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OZET

Azerbaycan, sahip oldugu jeostratejik dnem nedeniyle, gerek Kafkasya bdlgesi,
gerekse Tiirkiye acisindan hayati énemi haizdir. Ozellikle, Kafkasya ve Orta Asya’ya

acilan ulasim ve ticaret yollarinin merkezi konumundadir.

Azerbaycan acisindan Tiirkiye; Rusya’nin niifuzunu dengeleyebilecek bir komsu
olmanin yani sira, hem Bati’ya acilan bir kapi, hem de gelismesine katki saglayabilecek

ekonomik bir giictiir.

Komsulariyla iyi ve dostane iligkiler gelistirme gayreti igerisinde olan Azerbaycan,
dis politikasinda ABD ve Bat1 yanl bir yol izlemektedir. Rusya’nin, bagimsizlig1 agisindan
biiyiik bir tehdit olmasimin dniine gegebilmek icin ise, NATO, KEI, AGIT, AB, AK gibi

kuruluglarla yakin iliskiler kurmaktadir.

Bu aragtirmada, Azerbaycan’in 18 Ekim 1991°de bagimsizligin1 kazanmasiyla
beraber yeni bir yapilanma igerisine girisi ve bu siiregte Tiirkiye ile olan siyasi, askeri ve

ekonomik iligkileri, sebep — sonug iligkisi kurularak incelenmeye calisilmistir.

Ayrica, bolgede gii¢ sahibi devletlerin de iligkileri ele alinarak, ABD, Rusya,
AB’nin bu cografyadaki c¢ikarlar1 ve rekabetleri yansitilmistir. Diger taraftan,
Azerbaycan’in yeniden yapilanma siirecinde, etnik sorunlarla miicadelelerine, icraatlariyla
iilke yonetime damgasini vuran cumhurbagkanlarina da, konuya daha genis acidan
bakabilmek i¢in genis yer verilmistir. Arastirmanin temel hedefi; Azerbaycan’in ig
dinamiklerini de ele alarak, bolgesel konumunun, bolgedeki diger giiglerle ¢ikar

iligkilerinin, Tiirkiye ile birbirlerine yonelik politikalarinin ayrintili olarak incelenmesidir.

Bu caligma konusunun seg¢ilmesindeki amag, incelenen alanda ¢ok fazla Tiirkge
yazili kaynagin olmayisi sebebiyle, elde edilen bilgilerin, uluslararasi iliskiler alaninda

calisanlara katki saglayacaginin umulmasidir.

Anahtar Kelimeler: Azerbaycan, Tiirkiye, Bagimsizlik Sonrast Donem, Dis politika,

Yeniden Yapilanma
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ABSTRACT

Azerbaijan has vital importance both for Turkey and the Caucasus considering the
geo-strategic status. It has a central position on the transportation and commercial lines

opening to the Caucasus and the Central Asia.

From Azerbaijan’s point of view, besides being a neighbor to balance the Russia’s
influence in the region, Turkey is a gate to west and an economical power to support

Azerbaijan’s development.

Azerbaijan is trying to improve its relations with its neighbors in a peaceful manner
and also following up a path in parallel to the policies of USA and western world. In order
to avoid the Russian threats on its independence, Azerbaijan is also establishing close

relations with international organizations such as NATO, BSEC, OSCE, EU and CoE.

Within this study, the issues inspected are briefly the entrance of Azerbaijan into a
new era of re-structuring after its independence in October 18™, 1991 and its political,

military and economical relations with Turkey via explaining reasons and results.

Furthermore, the interests and competition of USA, Russia and EU in this
geography is tried to be clarified. On the other hand, a closer look has been spent on the
Azerbaijan Presidents who affected seriously the Azerbaijan’s struggle with ethnical

problems, performances on the country policies, during Azerbaijan’s re-structuring period.

The basic purpose of this research is to search the geographical situation, its
relations with other parties of the region and Turkish and Azerbaijan policies against each

other, in details.

The aim to select this topic, is as there exist not much studies in Turkish language
in this field, the information gained through this research is expected to support the works

in the international affairs area.

Key Words: Azerbaijan, Turkey, The post-independence period, Foreign policy,
Reconstruction.
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GIRIS

Bu calismanin konusu; Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin dagilmasiyla
birlikte bagimsizligini kazanan Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin yeniden yapilanmasi ve bu

stiregte Tiirkiye ile olan iligkilerinin arastirilmasi ve incelenmesidir.

Azerbaycan’in sahip oldugu cografi ozellikler sebebiyle cevre iilkeler ile olan
iliskileri biiyilk 6nem tasimaktadir. Acik denizlere ¢ikisinin olmamasi iilkeyi Tiirkiye,
Rusya ve Iran’a bagimli kilmakta ve 6zellikle bu durumda Tiirkiye hayati 6nem arz

etmektedir.

Azerbaycan’in stratejik dnemini etkileyen bir diger etken iilkenin dogu-bati ve
kuzey-giliney arasinda gegis bolgesi konumunda olmasidir. Ayrica, sahip oldugu Hazar
enerji kaynaklar1t bu cografya iizerinde uluslararasi giiclerin ¢ikar pesinde izledikleri
politikalar ile i¢cinden c¢ikilmaz bir hal almaktadir. Bu durum ise Azerbaycan i¢in hem

biiylik bir firsat hem de tehlike olusturmaktadir.

Sovyetler Birligi’nin ¢6kmesinin ardindan bagimsizligin1 kazanan tiim bolge
ilkelerinde oldugu gibi Azerbaycan da sosyo-ekonomik ve politik problemlerle ugrasmak
zorunda kalmistir. Tiirkiye ise Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan bagimsizliginm
ilan eden Azerbaycan’in bagimsizligini tantyan ilk iilke olmustur. Ancak, Azerbaycan’in
sahip oldugu stratejik 6nem sebebiyle Rusya, Iran, Ermenistan gibi ¢evre iilkelerin izledigi
politikalar sonucunda iki iilke iliskileri istenilen diizeyde gelisme gosterememistir.
Azerbaycan-Tiirkiye iligkileri sahip olunan tarihi baglar dikkate alindiginda yasanan
olumsuzluklara ragmen bagimsizlik sonrasinda olumlu yonde ilerlemis, iki lilke arasinda
stratejik ortaklik kurulmus, anlagmalar ve protokoller imzalanmig, gelecege yonelik

projeler gelistirilmistir.

Tiirkiye, bolge icin bir Bati miittefiki iilke olarak biiyiikk 6nem tagimaktadir.
Azerbaycan i¢in Tiirkiye; agik denizlere ¢ikis noktasi, diinyaya agilan kapisi ve énemli bir

ticaret ortagidir.



Bu calismada Azerbaycan’in bagimsizlik sonrast donemde yeniden yapilanma
siireci incelenmis, bu siiregte onemli uluslararas: aktorlerle iliskileri ele alinmig ve asil

calismanin konusunu olusturan Tiirkiye ile olan iligkileri derinlemesine arastirilmistir.

Bu aragtirmada, Azerbaycan ve Tiirkiye’nin 1991 tarihinden itibaren yasanan
stiregteki iligkileri ¢ok boyutlu olarak incelenmis ve ortaya konmustur. Bu inceleme
yapilirken Tiirkge, Ingilizce ve Azeri Tiirkgesindeki kaynaklar taranmis, sanal kaynak ve

literatiir taramasi yapilmugtir.

Bu calisma, ii¢ boliim ve bir sonu¢ boliimiinden olusmaktadir. Birinci boliimde;
Azerbaycan’in lilke profili, stratejik durumu, sahip oldugu faktorler incelenmis ve genel

degerlendirmesi yapilmstir.

ikinci béliimde; Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin  ardindan Azerbaycan’in
bagimsizhigin1 kazanmasiyla birlikte yasadign siire¢ incelenmistir. Ulkenin yeniden
yapilanmasi1 ekonomik, sosyal, politik faktorlerle birlikte ele alinmis ve bu siirecte rol

oynayan aktorlerle iligkileri incelenmistir.

Ucgiincii  boliimde ise; Tiirkiye-Azerbaycan iligkilerine kapsamli sekilde yer
verilmistir. Tiirkiye nin bolgesel gii¢ olarak rolii ve bolgeye etkileri, Karadeniz Ekonomik
Isbirligi Orgiiti ve NATO gibi uluslararasi orgiitlerin Tiirkiye ve Azerbaycan’in dis
politikasindaki yerlerine deginilmistir. Son olarak da Tiirk dis politikas1 ¢ercevesinde
Tiirkiye-Azerbaycan iliskileri kiiltiirel, ekonomik, enerji sektdrii, ulastirma ve haberlesme

sektorii, siyasi ve askeri iligkiler alt bagliklar1 altinda ele alinmistir.



BIiRINCi BOLUM
1. AZERBAYCAN’IN ULKE PROFILIi
1.1. Giris

Bu boliimiin amaci, Azerbaycan’in bagimsizligini kazanmasinin ardindan yeniden
yapilanmasinin arastiritlmasidir. Bu kapsamda oncelikle, Azerbaycan’in cografi, etnik, dini
ve demografik yapisi genel hatlariyla incelenerek iilkenin jeopolitik ve stratejik 6neminin
anlasilmas1 amaglanmistir. Daha sonra iilkenin tarihi kokeni ve bagimsizlik siirecine

kadarki doneme deginilmistir.

Ikinci olarak Azerbaycan’daki kriz ve miicadele alanlarma deginilmistir. Bu
baglamda oOncelikle Azerbaycan-Ermeni iliskilerindeki gerilimler kapsaminda “Daglik
Karabag Sorunu” ve bu kapsamda yasanan “Hocali Katliami1” meseleleri incelenmistir.

Ikinci olarak; Azerbaycan- Iran iliskilerinde sorun yaratan noktalar {izerinde durulmustur.
1.2. Azerbaycan’in Genel Degerlendirilmesi
1.2.1. Cografi Yapisi

Azerbaycan, Hazar Denizi’nin batisinda, giineyde Iran, batida Ermenistan,
kuzeybatida Giircistan ve kuzeyde Rusya Federasyonu’na bagli Dagistan Ozerk

Cumhuriyeti ile sinirlar1 olan bir Transkafkasya tilkesidir (Sonmezoglu, 2005: 99).

Azerbaycan Cumhuriyeti Kafkaslarin gecis noktasi iizerinde, Biiyiikk Kafkaslar ile
Kiictlik Kafkaslar arasinda yer almaktadir. Bélgenin en 6nemli 6zelligi tarihi gegit ve ticaret
yollar1 {izerinde bulunmasidir. Kuzeyinde Giircistan (480 km) ile Rusya Federasyonu’na
bagh Dagistan Ozerk Cumhuriyeti (390 km), giineyinde iran Islam Cumhuriyeti (756 km),
batisinda Ermenistan (1.007 km) ve Tiirkiye Cumhuriyeti (Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti
ile 11 km uzunlugunda ortak sinir1 bulunmaktadir.), dogusunda ise Hazar Denizi (713 km)

yer almaktadir (Konya Sanayi Odas1 [KSO], 2011: 1).



Azerbaycan eski diinyanin en énemli yerinde, yani Orta Asya ile Ortadogu ve On
Asya’nin tam ortasinda bulunmaktadir. Bélgenin en 6nemli 6zelligi, Azerbaycan’in tarihi
gecit ve ticaret yollar iizerinde bir koprii konumunda olmasi, bu lilkeye ekonomik, sosyal
ve siyasi bazi olanaklar saglamaktadir (Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi [TOBB], 1995:
3).

Cografi bakimdan en genis topraklara sahip olan Azerbaycan, Giiney Kafkasya
bolgesinin en biiylik iilkesidir. Bagta petrol, dogalgaz, demir cevheri olmak {izere sahip
oldugu yer alt1 zenginlikleri nedeniyle de en 6nemli Giiney Kafkasya iilkesi konumundadir

(Topal, 2009: 305-324).

Onemli sehirleri; Bakii, Gence, Sumgayt, Mingagevir, Khirdalan, Sirvan, Nahgivan
sehri, Seki, Yevlakh, Lankaran (Dogu Anadolu Sanayici ve Isadamlari Dernekleri

Federasyonu [DASIDEF], 2012: 3).

Azerbaycan toplam 86.600 km?’lik araziye sahiptir. 44-52 dogu meridyenleri ve 38-
42 kuzey paralelleri lizerinde yerlesmektedir. Bakii’den Kuzey Kutba olan mesafe 5.550
km ve Ekvatora olan mesafe ise 4.440 km’dir. Diinyada en biiyiik g6l olan Hazar Denizi

400.000 km? biiyiikligiinde olup, en derin yeri 1.025 metredir (DASIDEF, 2012:1).

Arazi yapisinin yaklagik %50’si daglik olan bolgede deniz seviyesinden 3.000
metreye kadar yiiksek olan sahalar ve %1’ini ise 3.000 metreden yiiksek olan sahalar
kaplamaktadir. Azerbaycan’in ortalama deniz seviyesinden yiiksekligi 657 metredir.
Daglik arazi Biiylik Kafkas, Kiiclik Katkas ve Talis Daglarindan olusur. Kiir-Aras ovasi en
biiylik diizliiktiir. En diisiik rakim (Hazar Denizi) -28 m ve en yliksek nokta (Bazardiizii

Dagt) +4.466 m’dir.

Ulke topraklarinin yaklasik % 55°i tarimsal arazilerden, % 2,5’i ise kentsel
alanlardan olugmaktadir. Topraklarin % 12’si ise ormanlik arazidir. Azerbaycan, ekolojik
olarak ¢ok gesitli bir cografi yap1 sergilemektedir. Ulke, deniz seviyesi altinda diizliikler,
Kafkas bolgesinde 4.000 metre yiiksekliginde daglar, ¢coller ve subtropik alanlarla kaplhdir.
Ulke topraklarinin yaridan fazlasi algak arazilerden olusmaktadir. Tamami Kafkas
havzasinda akan nehirler gemi tasimacilifina elverisli degildir. Sulama sistemleri su
depolar1 ile diizenlenmektedir. En biiyiilk su deposu {ilkenin batisindaki Kuna nehri

tizerinde yer alan Mingechaur deposudur.



Azerbaycan’in 6nemli nehirleri: Kiir, Aras, Alazani, Samur, Terter, Kanik,
Gencegay ve Beylegan. Ulkenin énemli golii ise Hazar Denizi (Yiizol¢iimii 400.000) iilke

i¢in biiylik 6nem tagimaktadir.

Diinyadaki 11 iklim c¢esidinden dokuzuna sahip olan Azerbaycan’in iklimini,
Biiyiik Kafkas Daglarmin kuzeyinden gelen soguk hava kiitleleri, Kiiciik Kafkas
Daglarinin giineyinden gelen sicak tropik hava akimlar1 ve Hazar denizi etkilemektedir.
Yillik yagis genellikle azdir. En rutubetli yer Talis Daglar ile Lenkeran Ovasi, en kurak
bolgesi ise, Apseron Yarimadasi’nin giineybati kismidir. Azerbaycan’in en biiyliik goli
17.5 km*'lik bir alana sahip olan Hacikabul Gélii’diir. Diger 6nemli gblleri ise, Sarisu ve
Acmohur goélleridir. En uzun nehri ise, Hazar Denizi’ne dokiilen 1.364 km uzunlugundaki

Kiir Nehri’dir (Celik ve Kalayci, 2002: 16-17).

Azerbaycan diinyanin ¢ok degisik iklim tiplerine sahip {ilkelerden biridir. Dogu ve
orta kisimlari algak ve diizliik oldugu icin, kislar 1lik, yazlar1 ¢ok sicak geger. Giiney dogu
kismi ise nemli subtropikal iklime sahiptir. Bolgeye diisen yillik yagis miktar1 1.200-1.400
mm.dir. Diger bolgeler ise, kurak ve yar1 kurak goriiniime sahiptir. Tarimsal faaliyetlerin

cogu Kiir ve Aras nehirleri civarinda yapilmaktadir.

Ulke yer alti kaynaklar1 bakimdan olduk¢a zengindir. Bunlar; Petrol, dogalgaz,
kursun, ¢inko, bakir, demir, barit, aliinit, kobalt, arsenik, mermer, kireg tasi, siyanit, maden

tuzu ve kayatuzu.
1.2.1.1. Konumu

Mammadov’a gore (2013: 58) “SSCB’nin dagilmasinin ardindan, Hazar bolgesinde
yeni jeopolitik bir atmosfer olugsmustur. Hazar jeopolitigi “Yeni Biiyiikk Oyun”
cercevesinde yeniden sekillenmistir. XIX. yiizyilda Ingiltere ve Rusya arasinda gelisen
“Biiylik Oyun” un devaminda bu iilkelerin yam sira yeni aktérler ABD, AB, Cin ve
Tiirkiye s6z konusu jeopolitik atmosfere dahil olmuslardir.” Calismanin ilerleyen

boliimlerinde Azerbaycan’in bolgede etkili uluslararasi aktorlerle iliskilerine deginilmistir.

Avrupa ile Asya'nin kavsaginda bulunan Azerbaycan, tedricen Avrupa-Kafkasya-
Asya nakliye koridorunu olusturabilme ve tarihte oldugu gibi giiclii iletisim merkezine

doniisebilme olanagina sahiptir. Her tiirlii ulasim araglarinin hareketini saglayacak bdyle



bir koridorun olugmasina Avrupa ve Asya'nin gii¢lii devletleri son derece ilgi duymaktadir.
Bu ilgi, dncelikle Hazar Denizinin ve Hazar kiyisindaki arazilerin petrol ve gaz rezervi ile

zengin olmasindan kaynaklanmaktadir.
1.2.1.2. Dogal Zenginlikleri

Zengin petrol ve dogal gaz kaynaklar1 ile biiylik ekonomik potansiyele sahip olan
Azerbaycan, Sovyetler Birligi’nden bagimsizligin1 kazanmasindan sonra, sahip oldugu
?i”

enerji kaynaklar1 sebebiyle “Kafkasya’nin Kuveyt

2004: 11).

olarak anilmaya basland1 (Guliyev,

Azerbaycan, Rusya ve Kazakistan'in ardindan eski Sovyetler Birligi min ii¢ilincii en
cok petrol tireten iilkesidir. Azerbaycan, 2. Diinya savasinin hemen dncesi ve sonrasinda
SSCB'nin 6nde gelen petrol {ireticisi iken iiretim (1940'da giinde 445 000 varil) giinde 200
000 varile kadar diismiistiir. Azerbaycan etnik kargasaya ragmen 1991 yilinda Sovyet

petrol ekipmanlarinin tahminen % 60'm1 iiretmistir (Demirkan, 1993: 17).

Azerbaycan yer alti kaynaklar1 bakimindan c¢ok zengindir. Baglica kaynaklari;
petrol, dogal gaz, demir, aliiminyum, kursun, ¢inko, bakir, altin, gliimiis, arsenik, mermer,
kireg tas1, siyanit, maden tuzu ve kaya tuzudur. Ulkenin sahip oldugu esas enerji kaynaklar
icerisinde petrol, dogal gaz ve komiirle birlikte nehirlerin hidroenerji potansiyelini
kullanmaya imka n veren gelismis hidroelektrik istasyonlarinin da 6nemli payr vardir.
Petrol ve dogal gaz iiretimi diger yer alt1 zenginliklerine gore birinci sirada gelmektedir.
Bu nedenle petrol ve dogal gaz sektorleri Azerbaycan ekonomisinin lokomotif

sektorleridir.

Azerbaycan’da tarim topraklarinin biliyik bolimii Kura ve Aras nehirleri
etrafindadir ve iilkede, tarim biiyiik 6l¢iide sulamaya dayanmaktadir. Yetistirilen baslica
tirlinler tahil, meyve, pamuk, cay, tiitiin ve liziimdiir. Ayrica, dut agacindan yilda 5.000 ton
ipek kozasi elde edilmektedir. Azerbaycan tariminda ve ekonomisinde hayvanciliin da

onemli yeri bulunmaktadir.

Petrol ve gaz iiretimi, rafine edilmesi ekonominin temelini olusturmaktadir. British

Petrol (BP) tarafindan yayinlanan Diinya Ekonomisinin Tahlili isimli kaynaga gore iilkenin



7 milyar varillik kanitlanmis petrol rezervi bulunmaktadir. S6z konusu rakam, diinya

rezervlerinin 0,6’sina tekabiil etmektedir (Orman Genel Miidiirligt, 2013:6).
1.2.2. idari Yapisi

SSCB’nin dagilmaya baslamasiyla birlikte, 30 Agustos 1991 yilinda Azerbaycan
Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti Yiiksek Meclisi bagimsizlik karar1 almis, bu karar 18 Ekim

1991 tarihinde yiiriirliige konmus ve bu tarihten itibaren Azerbaycan bagimsiz olmustur.

Azerbaycan Cumbhuriyeti, 12 Kasim 1995 tarihinde referandum yoluyla kabul
edilmis olan Anayasa ile yoOnetilmektedir. Anayasa'ya gore; Azerbaycan Devleti
demokratik, laik ve tiniter bir Cumhuriyettir. Kuvvetler ayrilig1 prensibi benimsenmistir.
Yasama yetkisi Milli Meclis'e, ylirlitme yetkisi Cumhurbaskanina, yargi yetkisi ise

mahkemelere aittir.

Azerbaycan’da devlet baskani, anayasaya gore bes yillik siire ile secilmektedir.
Devlet baskani disinda bir de hiikiimet baskani bulunmakta, bakanlar kurulu ise devlet

baskani tarafindan atanmakta ve milli meclis tarafindan onaylanmaktadir.

Azerbaycan Milli Meclisi’'nde 125 iiye bulunmakta, milletvekilleri bes yil igin

secilmektedirler.

Milli Meclis, kanun kabul etmekle gorevlendirilmistir. Denetim yetkisi sinirlidir.
Toplanti zaman1 ve siiresi Anayasada belirlenmistir. Hiikiimete giivenoyu vermek veya
vermemek seklinde olan parlamenter yetki, Azerbaycan Anayasasinda simirli hale
getirilmis ve Milli Meclisin hiikiimete gilivenoyu vermemesi halinde, ayni heyete

hiikiimetin tesekkdil ettirilmesi yetkisi Cumhurbaskanina taninmistir.

Cumbhurbagkani, hem devletin ve hem de icranin basidir. Kanunlardan sonra
Bakanlar Kurulu Kararlarindan o6nce gelen ve “Ferman” adi verilen hukuki kararlar alma
yetkisi vardir. “Ferman” denen hukuki kararlar, kanun giiciinde olup, icrai hiiviyete

sahiptir. Bu yonii ile Cumhurbagkani yasama yetkisiyle de techiz edilmistir.

Azerbaycan’da Cumhurbagkanin1 5 yillik siire i¢in halk segmektedir. Hi¢ kimse
ikiden fazla Cumhurbaskani secilemez sarti, 18.03.2009 tarihinde yapilan Referandumda

kaldirilmistir. Cumhurbaskan1 hem devletin, hem de yiiriitmenin basidir. Her tiirlii idari



karar almak ve devlet teskilatina sekil ve yon vermek yetkisine sahiptir. Bagbakani,
Bakanlar1 ve diger devlet gorevlilerini atamak ve gorevden almak yetkisi vardir.
Anayasaya gore, Bakanlar Kurulu Cumhurbaskani’nin yiiksek icra organi olup, ona tabidir
ve ayni zamanda da ona kars1 sorumludur. Bagbakanin ve Bakanlarin Milli Meclis tiyesi

olma sart1 aranmamustir.

Anayasada devletin egemenliginin yegane kaynaginin halk oldugu vurgulanmustir.
Anayasa, halk ve ozgiirliiklerin tespit ve diizenlenmesi agisindan ¢agdas bir Anayasadir

(Ocak, 2012: 9).

7 Kasim 2010 tarihinde gergeklestirilen parlamento se¢imleri sonucunda, Milli
Meclis’te iktidardaki Yeni Azerbaycan Partisi’nden 71 milletvekili, diger partilerden 12

milletvekili ve 42 bagimsiz liye bulunmaktadir.

Ulkede, idari yonetim bakimindan 59 rayon', 11 sehir ve 1 dzerk cumbhuriyet

(Nahgivan) seklinde bir yapilanmaya gidilmistir.

Ermenistan’in Azerbaycan topraklarmin %20’sini isgal etmesiyle ortaya c¢ikan
Yukar1 Karabag sorunu, Azerbaycan’da bir milyonu agkin insanin yerlerinden edilmesine

yol agmustir (Azerbaycan Siyasi Goriinlimii, 2014, http://www.mfa.gov.tr/azerbaycan).
1.2.3. Etnik Yapis1
1.2.3.1 Sovyet Donemi Azerbaycan Etnik Yapisi

Sovyet Doneminde son olarak 1989 yilinda yapilan niifus sayimina gore
Azerbaycan niifusunun etnik yapisini inceledigimizde, bir¢ok etnik gruba sahip oldugunu
gormekteyiz. Soyle ki, 1989 yilinda, iilkede 30’dan fazla etnik grubunun varligi dikkat
cekmektedir. Bu etnik gruplarda niifusun biiyiikk cogunlugu yani % 96’s1 Azerbaycan
Tiirkii, Rus, Ermeni ve Lezgilerden meydana gelmektedir. Diger etnik gruplarin toplam
orani ise % 4 civarindadir. Sovyet donemi 1979 ve 1989 yilina ait iilke icindeki etnik

dagilim Tablo 1°de gdsterilmistir.

' Rayon; Azerbaycan’da birinci derecede idari boliim, il seviyesinde.



Tablo 1: Azerbaycan’da 1979 ve 1989 niifus sayimina gore etnik dagihhm

Etnik 1979 Etnik 1989
Gruplar Niifusu % Gruplar Niifusu %
Azerb. Azerb.
Tiirkii 4.708.800 78.1 Tiirkii 5.805.000 82.7
Rus 475.300 7.9 Rus 392.300 5.6
Ermeni 475.500 7.9 Ermeni 390.500 5.6
Lezgi 158.100 2.6 Lezgi 171.400 2.4
Avar 36.000 0.6 Avar 44.100 0.6
Yahudi 33.500 0.6 Ukraynali 32.300 0.5
Tatar 31.400 0.5 Tatar 28.000 0.4
Ukraynali 26.400 04 Yahudi 25.200 0.4
Giirci 11.400 0.2 Talis 21.000 0.3
Tat 8.900 0.2 ’T*.l.“Slfa 17.700 0.2
urkil
Sahur 8.600 0.1 Gircl 14.000 0.2
Ahiska Sahur
Tiirkii 7.900 0.1 13.000 0.2
Udin 5.800 0.1 Kiirt 12.000 0.1
Kirt 5.700 0.1 Tat 11.000 0.1
Belarus 4.800 0.1 Belarus 7.800 0.1
Dagh Udin
Yahudi 2.100 0.0 6.100 0.1
Diger Diger
) . B
26.600 0.5 Yahudi 5-500 0
Diger 44.700 0.4
TOPLAM 6.026.500 100 TOPLAM 7.021.200 10

Kaynak: Azerbaycan Istatistik Gostericileri, 1999; Seferov, 2005: 395-410.

1.2.3.2. Bagimsizlik Donemi Etnik Dagilim

Bagimsizlik sonrasi 27 Ocak 1999 tarihinde yapilan ilk niifus sayimina gore
7.953.400 olan Azerbaycan niifusunun etnik gruplara gore dagilimini inceledigimizde,
Sovyet Donemi’nde oldugu gibi yine ¢ok uluslu bir yap1 karsimiza ¢ikar. Ancak
bagimsizlik yillart ve Azerbaycan-Ermenistan gerginligi (Karabag Savasi yillarinda)
sonrasinda artan go¢ olaylar1 nedeniyle etnik grup dagiliminda Sovyet Donemi son niifus

sayimina (1989) gore biiyiik ¢apl degisikliklerin oldugu saptanmustir.

Azerbaycan diger Kafkasya tilkeleri gibi bir birinden farkli onlarca etnik gruplardan

olusuyor. 1999°da iilkede yapilan niifus sayimima gore iilkenin 90% Azerbaycanlilar



olmakla, geri kalan 10% farkli etnik gruplardan olugmaktadir. Tam olarak bu niifus
sayimiin sonuglari Azerbaycan Devlet Istatistik Kurumu’nun (Azerbaycan Cumbhuriyeti

Devlet Istatistik Komitesi) resmi sitesinden almip Tiirkce’ye cevrilmis Tablo 2’de

gosterilmistir.
Tablo 2: 1999 niifus sayimina gore etnik dagilim
Etnik Grup Niifus(1000’lerde) Yiizde(%)
Toplam Niifus 7953.4 100
Azerbaycanlilar 7205.5 90.6
Lezgiler 178.0 2.2
Ruslar 141.7 1.8
Ermeniler 120.7 1.5
Taliglar 76.8 1.0
Avarlar 50.9 0.6
Tiirkler 434 0.5
Tatlar 10.9 0.13
Tatarlar 30.0 0.4
Ukraynalilar 29.0 0.4
Sakhurlar 15.9 0.2
Girciiler 14.9 0.2
Kiirtler 13.1 0.2
Yahudiler 8.9 0.1
Udinler 4.1 0.05
Diger Milletler 9.6 0.12

Kaynak: Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Istatistik Komitesi, 2000.

Tablo’da dikkat ¢eken en 6nemli nokta Tiirkiye toplumu tarafindan ‘Azeri’ veya
‘Azeri Tirk’leri diye bilinen etnik grubun aslinda Azerbaycan resmi kurumlari tarafindan
‘Azerbaycanli’ diye tanimlanmasidir. Sovyet geleneginden kaynaklanan bu sozciik
Azerbaycan’da giincel tartisma konularindan birisidir. Bir¢ok Azerbaycan vatandasina
gore tanim gayet dogruyken, bazilarina gore de bu kelime Sovyet lideri Stalin’in ‘etnik
temizleme’ siyasetinin sonucu iiretilmistir ve dogrusunun ‘Tiirk’, ‘Azeri’, ‘Azeri Tirkd’
veya ‘Azerbaycan Tiirk’ii olmasi gerekiyor. Onerilen dort sdzciigiin her birisinin ayri
taraftar1 ve bu taraftarlarin kendilerine gore kanitlar1 ve iddialar1 vardir. Bu durumda
Tablo’da dikkat cekici baska husus ‘Tiirkler’ kelimesi oluyor. Resmi kurumlara gore

Tiirkler farkl: bir etnik grup olup {ilkenin 0.5%’ni olusturuyorlar.

Ulkede ikinci etnik grup Lezgiler’dir. Dagistan kokenli millet olan Lezgiler daha
cok Azerbaycan’in kuzeyinde ve baskent Bakii’de yerlesiyorlar. Dagistan kokenli diger
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milletler olan Avarlar, Sakhurlar (Sahurlar) ve Udinler’le birlikte benzer sorunlara sahip
olan Lezgiler’in dile getirdikleri en O6nemli problemleri devletin kendilerine Sovyetler
doneminde daha ¢ok 6nem verdigini ve bu 6nemin giderek azaldig1 yoniindedir. Bunlarin
arasinda en Onemlisi Lezgice’nin gittikce kaybolmaya yiiz tuttugu ve bu dili 6gretecek

uzmanlarin yetismedigidir.

Azerbaycan’da yer alan bir bagka etnik grup, Azerbaycan kimliginin ortaya
cikmasinda da 6nemli etkileri bulunan Ermenilerdir. Bagimsizliktan sonra yaganan Daglik-
Karabag sorunu, Azeri-Ermeni iliskilerine biiyiik zarar vermistir. Sorun baglamadan 6nce
Ermenilerin yasadig1 Daglik Karabag’in sosyal ve ekonomik gelismislik diizeyi ¢ok daha
yiiksektir. Ermeniler kendi kiliselerine, okullarina, {iniversitelerine, gazete ve diger
yayinlarina sahipken, sorun bagladiktan sonra iki grup arasindaki etnik iliskilerin
gerginlesmesi neticesinde Ermenilerin yasadigi Sumyagit, Bakii ve Gence’de Ermenilere
kars1 tepkiler artmis ve Ermenilerin biiylik bolimii Azerbaycan’i terketmek zorunda
kalmislardir. Bugiin Azerbaycan’da yasayan 110-120 bin Ermeni, Daglik Karabag ve

Bakii’de yogunlagmis durumdadirlar.

Eski Alban kabilelerinden olan Utilere dayanan Udinler, Azerbaycan’daki bir diger
azinlik grubunu olusturmaktadir. Hiristiyan olan bu grup Ermeni Grigoryan mezhebine
baglidir. Sayilar1 6.000 civarinda olan Udinlerin tamamina yakini Gabele il¢esinin Hic

kdyiinde yasamaktadir. Kullandiklar1 dil Udince, Lezgice’ye yakin bir dildir.

Ingiloyclar, Azerbaycan’in kuzeybatisinda Balaken, Zaga-tala ve Gaks ilgelerine
bagh kdylerde yasamaktadirlar. ingi-loyclar, Alban kabilelerinin giiniimiizdeki temsilcileri

olarak kabul edilmektedirler.

Son olarak, Talislar lilkede 6nemli bir azinlik olup resmi rakamlara gore iilkenin
1%’ni olusturuyorlar. Taliglar’in yogunlukla yerlestigi bolgeler Azerbaycan’in giineyi, iran

siniridir.
1.2.4. Dini Yapis1

Azerbaycan’in sahip oldugu tarihi gelisim 6zellikleri, cografi konumu, niifusunun
etnik icerigi burada ¢esitli dinlerin varhi§ina ortam yaratmistir. Bu cografyada tarih

siirecinde Putperestlik, Zerdiistliik, Yahudilik, Hristiyanlik, Islam ve diger dinler ile bu
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dinlerden kaynaklanan dini akimlar iilkede su veya bu sekilde yayilabilmis, birbirini
karsilikli olarak etkilemistir. Azerbaycan’da yaklasik 510 dini topluluk resmi olarak
kayitlidir (Azerbaycan’da Dinler (t.y.), http://www.azerbaijans.com/content 499 tr.html).
Azerbaycan’da cesitli dini topluluklarin faaliyet gostermesi iilkede dini Ozgiirliglin

varligini kanitlamaktadir.

Azerbaycan ¢ok uluslu bir iilkedir. Bu iilkenin milli politikasi ¢esitli millet, etnik
grup ve dini azinliklarin beraber yasamasi ve hosgorii ilkeleri temelinde belirlenmistir.
Azerbaycan Cumhuriyeti’nde ¢esitli dini birlikler bulunmaktadir. Niifusun yaklasik %96°s1
Islam dinine inanmaktadir. Azerbaycan anayasasinin 48. maddesi uyarinca herkes vicdan
Ozgirliigiine sahiptir. Anayasa’nin 18. maddesinin 1-3. fikralarinda Azerbaycan
Cumbhuriyeti’nde dinin devletten ayri oldugu, tiim inanglarin esit oldugu, kisileri
asagilayan, insanlik ilkelerine aykir1 olan dinlerin yayginlastirilmasinin yasak oldugu
kaydedilmistir. “Dini inan¢ Ozgiirliigli hakkinda” Azerbaycan Cumbhuriyeti Kanunu
herkesin dine yaklagimini belirlemesini ve ifade etme hakkini ve bu hakk: gergeklestirmeyi
giivence altina almaktadir (Azerbaycan Cumbhuriyeti, 2010, http://www.judicialcouncil

.gov.az/).

Mustafayev’e gore, “Azerbaycan’in dinle ilgili yiiriittiigii siyasetin en dikkat ¢eken
yonii dini toleransin korunmasidir.” (Radif Mustafayev, 2011: 74-75). Ulkede dini
inanclarla 1ilgili hi¢bir ayrimcilik bulunmamaktadir. Herkes mensup oldugu dinin
gereklerini rahatlikla yerine getirebilir ve kendi dinine inanabilir (Polat ve Kog, 2013:

304).

Azerbaycan’da din-devlet miinasebetlerini diizenleyen iki kurum vardir: Bunlardan
biri Azerbaycan’in Dini Kurumlarla Is Uzere Devlet Komitesi, digeri ise Kafkas
Miisliimanlar idaresi’dir. Ulkede Hristiyan, Yahudi ve diger dinlere ait dini kurumlar
faaliyet gostermektedir (Musayev, 2010: 209-218). Azerbaycan niifusunun %96’ s
olusturan Miisliimanlarin ise, %60-65’i Sii-Caferi, %30-35’i Siinni’dir. Ulkede 2000
civarinda cami (Nahcivan dahil), 11 kilise, 40 ibadet evi (Yahova Sahitleri, Adventisler,
Babtisler, Ellinciler -Protestanliktan ayrilmis bir grup- vb.) 6 Sinagog bulunmaktadir (Polat
ve Kog, 2013: 306).
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1.2.5. Demografik Yapisi

Azerbaycan, Bat1 Asya ile Dogu Avrupa’nin kesisim noktasi olan Kafkasya’da yer
alan en biiylik iilkedir. Dogusunda Hazar Denizi, kuzeyinde Rusya, kuzeybatisinda
Giircistan, batisinda Ermenistan ve giineyinde Iran bulunur. Kendisine bagl olan Nahcivan
Ozerk Cumbhuriyeti’nin ise kuzey ve dogusu Ermenistan, giineyi ve batis1 Iran ile
cevrilmistir, Tiirkiye ile de kisa bir sinir1 bulunmaktadir (The World Factbook: Azerbaijan,
2014, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/aj.html).

Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti 1918 yilinda kurulmus ancak iki yil sonra
Sovyetler Birligi topraklarina katilmistir. Azerbaycan Parlamentosunun 1991°de, iilkenin

bagimsizligini ilan etmesiyle lilke tekrar bagimsizligini kazanmigtir.

2013 yilinda Azerbaycan’in niifusu 9.356.500°diir. Azerbaycan, niifusunun
cogunlugu Tirk ve Miisliiman olan bir iilkedir. Arastirmalar Azerbaycan Tirklerinin
niifusunun son 50 yilda arttigin1 ve diger etnik gruplarin sayisinin ve oraninin azaldigini
gostermektedir. Azerbaycan’da farkli yillarda niifus sayimi yapilmistir. 1999 yili niifus
sayiminin sonuglarina goére Azerbaycan’in %90,6’s1 Azerbaycanlilar, %9,4’linii 80’in
tizerindeki diger milletlerden olusmaktadir. Bunlarin %1,8’1 Ruslar; %1.5°1 Ermeniler,
%2.2°si Lezgiler, %0.6’s1 Avarlar’dir. Niifusun geri kalanini ise Taliglar, Yahudiler,
Kiirtler, Tatarlar, Ukraynalilar, Beloruslar (Beyaz Rusyalilar), Tatlar, Udinler ve baska
milletler olusturmaktadir. Glinlimiiz Azerbaycan’t farkli etnik gruplar1 kendi iginde
barindirir. Tiirkler, Tatlar, Talislar, Kiirtler, Molokanlar, ingiloylar, Sahurlar, Avarlar,

Lezgiler, Hinaliklar, Buduglular, Rutullar, Assuriyalilar, Udinler, Grizlar vb.
1.2.6. Tarihi

Glinimiizde Azerbaycan olarak bilinen bolgede Albanianlar yasardi. Albanianlar
Hint-Avrupa irkindan gelen genelde Arnavutlarla karistirilan halktir. Azerbaycan 642°de
misliman Araplar fethedene kadar V-VII. yiizyillar arasinda Tiirk hékimiyetinde
kalmistir. Daha sonra 9.yy’da tekrar buradaki Iranlilarin yerini Tiirkler aldi (Yeni Bir
Yiizyila Dogru ..., 1993:1).

Azerbaycan jeopolitik durumu itibariyla, siirekli istilalara ugramis ve c¢esitli

milletlerin hakimiyeti altinda kalmistir. Bu bélgede kurulan ilk devlet, Ahameni komutan1
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Sahrap Atropates’in temellerini attig1 kralliktir. Atropates Kralligi’nin adi zamanla
degisikliklere ugramis; Sasanilerce Azurbeycan, Seryanilerce Azerbaigan olarak

isimlendirilmistir. Tiirkler ve Iranlilar ise bolgeye Azerbaycan adini vermistir.

XI. yiizy1la dogru Selguklu hakimiyetine girmis yerli siilalelerin ortadan kalkmasi
lizerine, gliney Azerbaycan Selguklular'in; kuzey Azerbaycan ise Sirvansahlar Devleti'nin
idaresi altinda kalmistir. Azerbaycan'in daha sonra Mogol istilasina ugradigini goriiyoruz.
Yaklagik 1220 yillarinda baslayan bu istild, uzun bir siire her iki Azerbaycan't Mogol
idaresi altinda tutmustur (T.C. Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii [DAGM],
1992:2).

Azerbaycan 12 ve 13’ilincii yiizyillar araginca Atabegler ve Harezmsahlar’in
hakimiyeti altina girdi. Daha sonra Mogollar 1320°de bolgeye girmeye basladi. Cengiz
Han’in burada hakimiyeti kisa siirdii. Onun 6liimiinden sonra Azerbaycan, Cuci milletinin
istilasina ugradi. 1358°den itibaren Celayirli egemenligine giren Azerbaycan, 1383’ten
sonra, Timur’un 6ldigi 1405 yila kadar Timur Devleti’nin hékimiyetinde kaldi. Bu

tarihten sonra bolgede Akkoyunlular ile Karakoyunlular devri bagladi.

Azerbaycan kesin olarak Selguklu hakimiyeti altina girmesi Sultan Alparslan
devrine rastlar. Melik sah donemi ise, Azerbaycan’in tamamen Tirklestigi donem
olmustur. Azerbaycan cografyast 1828 yilinda imzalanan ve Nahcivan ile Erivan’in
Rusya’da kalmasini1 6ngoren Tiirkmengay Anlagmasi’na kadar bir biitiinliik arz etmekteydi

(Yesilot, 2008: 189).

Azerbaycan tarihinde 6nemli yer tutan Safevi Devleti’nin temeli, Akkoyunlular
donemince yasayan Seyh Safiyliddin Erdebili tarafindan atildi. Siinni bir tarikat olan
Safeviyye, Erdebili’nin torunu Hoca Ali zamaninda siilige meyletti ve Seyh Ciineyt
zamaninda da tamamen siyasi bir mahiyet kazandi. Safevi Hanedani’nin siyasi kurulusu ise
Seh (Sah) Ismail’in 1502°de Nahcivan'da Akkoyunlu Ordusu’nu yenmesiyle basladi. Sah
Ismail’in Tiirk unsuruna deger vermesi ve Tiirkmen boy ve asiretlerine giivenmesi, kisa

stirede giiclenmesini sagladi.

Bolgede Tiirk boylar1 arasinda yasanan siyasi iktidar miicadelesinin tipik
orneklerinden olan Caldiran Savasi, 1514°te Sah Ismail yonetiminde Safeviler ile Yavuz

Sultan Selim idaresinde Osmanlilar arasinda yasandi. Yavuz Sultan Selim bu savastan
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sonra Tebriz’i aldiysa da, sehir tekrar Safevilerin eline gecti. 1534’te Kanuni Sultan
Siileyman, Tebriz’i geri aldi ve ertesi sene biitlin Azerbaycan’t fethetti. 1555’te ¢ikan
karisiklik sonucu Azerbaycan yeniden Safevilere baglandi. Sultan Ugiincii Murat devrinde
tekrar Osmanlilarin yonetimine gecti. Tirk hanedanlar1 arasindaki bu siyasi miicadeleler,

bolgede 1732’de Afsar Hanedani’nin kurulusuna kadar stirdii.

Afsarli (Avsarli) Tiirkmenlerinin Kirklu oymagina mensup olan Nadir Sah Afsar,
1729°da Safevi tahtna Ikinci Tahmasb’i c¢ikardi. Daha sonra Tahmasb’i tahttan
uzaklastiran Nadir Sah Afsar, 1732’de Afsar Hanedani’m1 kurdu. Osmanli Devleti’nin
Azerbaycan’1 kendi topraklarina katma siyaseti, Nadir Sah’in basarili yonetimi yiiziinden

sonugsuz kaldi.

Azerbaycan yoOnetimi daha sonra 1779’dan itibaren, yine bir Tiirkmen boyu olan
Kagarlarin eline gecti. Kacarlarla birlikte, Azerbaycan tarihinde onemli rol oynayan
‘Hanliklar Dénemi’ basladi. Hanliklar doneminde Kuzey Azerbaycan’da; Seki, Gence,
Bakii, Derbent, Kuba, Nahcivan, Talis ve Revan(Erivan) hanliklari, Gliney Azerbaycan’da

ise; Tebriz, Urumiye, Erdebil ve Hoy hanliklart hiikiim siirdii.

Kafkaslar’da yayilmaya c¢alisan Ruslar1 durdurmak ig¢in Azerbaycan Hanliklari
birlikte hareket etmeyi denediler. Ancak 1801°de Giircistan ve 1804’te Gence’yi ele
geciren Ruslar, bolgede giderek giiglendiler. Bu arada, 1812°deki Giircistan Anlagmasi ve
1828’deki Tirkmencay Anlagmasi ile Azerbaycan ikiye boliinerek, kuzeyi Rusya’ya,

giineyi de Iran’a birakild.

Uzun siire devam eden Kuzey Azerbaycan hanliklari ¢esitli entrikalarla Rus
Imparatorlugu'nun istilisina ugramis ve bu istildi 1917'de Carlik Rusyasi'nin ¢okiisii
tizerine, 28 Mayis 1918 yilinda miistakil Azerbaycan Cumhuriyeti'nin bagimsizligini ilan

etmesine kadar siirmiistiir (T.C. DAGM, 1992:2).

Carlik Rusyasi’nin yikilmasiyla, Azerbaycan Tiirkleri, Giirciiler ve Ermenilerle
birlikte Transkatkasya Federal Cumhuriyeti’ni kurdular. Fakat birligin émrii kisa stirdii. 28
Mayis 1918’de Mehmet Emin Resulzade onderliginde, Gence baskent olmak tizere, Milli
Azerbaycan Cumbhuriyeti kuruldu. Tiirkiye tarafindan derhal taninan bu Cumbhuriyet
Kizilordu’nun 27 Nisan 1920°de Azerbaycan’1 isgaliyle ortadan kalkti. Bu tarihten itibaren

Azerbaycan, Sovyet egemenligi altina girdi. Sovyet yonetimi, Katkasya’daki Azerbaycan
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topraklarinin bir kismin1 Giircistan ve Ermenistan’a vererek, 5 Aralik 1936’da bolgede
Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistan olarak, kendisine bagl ti¢ ayri devlet kurdurdu.
Ruslar, Tiirkiye ve Nahcivan ile Azerbaycan ve diger Tirk devletlerinin irtibatin kesmek

amactyla, Ermenistan’1 araya bir bigak gibi soktular.

Bu tarihten itibaren, Azerbaycan’da komiinist Sovyet yonetimine karsi gesitli
baskaldir1 tesebbiisleri basladi. Sovyetler Birligi doneminde Azerbaycan’da yasanan 56

isyan, komiinist yonetim tarafindan ¢ok kanli sekilde bastirildi.

1985’ten itibaren SSCB’de baslayan Perestroika (Yeniden Yapilanma) ve Glastnost
(Aciklik) politikalarina bagl olarak Azerbaycan’da, otoriter sisteme muhalif kitleler, Halk
Cephesi saflarinca toplandilar. Boylece, Azerbaycan’da yeniden kendi kimligine doniis

hareketi basladi.

Azerbaycan, SSCB’nin dagilmasiyla birlikte 23 Eyliil 1989’da egemenligini, 30
Agustos 1991°de ise bagimsizligini ilan etmis ve Eyliil 1993°de BDT ye katilmistir.

Bagimsizligini ilan etmesiyle birlikte Azerbaycan’da yapilan ilk seg¢imleri, Halk
Cephesi ile diger muhalif gruplarin olusturdugu “Demokratik Blok” kazandi. Bunun
ardindan, Aralik ay1 basinda yayimlanan devlet baskanligi kararnamesi ile iilke adindaki
“Sovyet Sosyalist” ibaresi ¢ikarilarak, iilkenin adi Azerbaycan Cumbhuriyeti’ne
doniistiiriildii ve 1918-1920’de kurulan Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin bayragi, lilke bayrag:
olarak kabul edildi (Kasik¢t ve Yilmaz, 1999: 26-34). Bayragin rengi yesil, kirmiz1 ve
mavidir. Kirmiz1 i¢inde bir hilal ve sekiz koseli bir yildiz vardir. Hilal ve yesil renk
Islamiyet’i, kirmiz1 miicadeleyi, mavi ise Tiirkliigii temsil etmektedir (TBMM Kiiltiir Sanat

Yayin Kurulu:6)

Bagimsiz Devletler Toplulugu iiyesi olan Azerbaycan 2 Mart 1992 tarihinde
Birlesmis Milletlere katilmistir. 3 Subat 1992 tarihinde Karadeniz Ekonomik Isbirligi
Bildirisini imzalayan Azerbaycan, ayni zamanda IMF, Diinya Bankas1 ve ECO’nun da

tiyesidir.

Azerbaycan’da sosyalist sistem doneminde merkezi planlama geregi belirli bir
bolgede tek bir {iriin yetistiriciligi yapilirken, ayni {iriiniin islenmesi, degerlendirilmesi ve

pazarlanmasi ile ilgili hizmetler baska bir bolge veya iilkede kurulmus ve yerlesmistir.
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Azerbaycan’da yillarca siiren bu uygulama, iiriin ile iiriin isleyen ve girdi saglayan sanayi
arasindaki biitiinlesmeye firsat vermemistir. Hammadde {retimi ile entegre olmayan
sanayi, yeni teknolojileri de uygulayamamistir. Béylece bir yandan hammadde iiretiminde
ve tarima dayali sanayide teknolojinin geriligi, 6te yandan halkin sadece birincil
ihtiyaclarinin karsilanmasi ile yetinilmesi ve kalitenin ikinci plana itilmesi sonucu, iilkede
bir ¢ok alanda iiretim eksikligini ve kalite diisiikliiglinii ortaya ¢ikarmistir. Bunun sonucu
olarak iilkede mevcut durumda, ¢ok cesitli ihtiya¢c maddelerine ve daha ileri kalitedeki

iiretime yonelme bakimindan yiiksek bir potansiyel hareketsiz durmaktadir.

Azerbaycan Azeri petroliinlin iiretimi, gelistirilmesi ve batiya ihracati i¢in bazi
uluslararas1 petrol sirketleriyle ¢esitli anlagsmalar imzalamis ve 1997 yili icinde Azeri
petroliiniin batili {ilkelere ihracina baglanmistir. Dolayisiyla gelecek on yil icin biiylik
Olclide petrole dayanan Azerbaycan ekonomisini 6nemli gelismeler beklemektedir (Celik

ve Kalayci, 2002: 18-19).
1.2.6.1. Giilistan ve Tiirkmencay Antlasmalari ve Azerbaycan'in Boliinmesi

Orta Asya ve Kafkaslardaki Tiirk devletlerinde goriilen ¢oziilme, 1800’li yillara
gelindiginde yeni ve biiyiik bir glic dogurmustur: Rusya. Azerbaycan bulundugu cografik
konumu dolayisi ile daima Rusya ve bdlgedeki diger gii¢ olan Iran’in ilgi odag1 olmustur.
Bu iki devlet arasinda Azerbaycan daima miicadele alam haline gelmistir. iran ve Rusya
tarafindan Kafkasya tizerine yapilan planlarda Karabag bir diigiim noktas1 durumundadir.
Bu donemde Osmanli’nin zayiflamasin1 da firsat bilen bu iki gii¢, uzun yillar siiren ve

bolgedeki Tiirk halkini her alanda felaketlere gotiiren bir savasa girismislerdir.

Bu antlasma Azerbaycan’in Rusya ve Iran arasinda ikiye boliinmesinin siyasi
baslangici olmustur. Bu agir sartlar1 kabul etmek zorunda kalan iran kisa siirede 6zellikle
de Britanya’nin yardimu ile toparlanmistir. Ingiltere ve Iran arasinda 1814 yilinda askeri bir
anlasma imzalanmis ve bu cercevede Tebriz basta olmak lizere birka¢ silah fabrikasi

kurulmustur.

Azerbaycan’da Giilistan anlagmasi ile baglayan, Tiirkmengay anlagmasi ile teyit
edilen ve II. Diinya Savasi sonrasi simirlarin biitiiniiyle birbirine kapanmasi sonucu

birbirinden adeta tecrit edilmis bi¢imde yasamaga mahkiim olan Azerbaycan Tiirkligi,
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siyasi alanda Ebulfez Elgibey’in Onderligini yaptigr Biitov/Vahit Azerbaycan iilkiisii

etrafinda toplanmaga baglamislardir.

Dogal olarak bu hareket genisledik¢e farkli bakis acilarini da dogurmustur. 2004
itibari ile bu iilkiiyli temel alan ve fakat farkli yorumlara sahip gerek giineyde, gerekse
kuzeyde sayilar1 onlarla ifade edilebilecek legal ya da illegal ¢alisan sivil toplum orgiitleri
kurulmustur. Bu kuruluslar, kendi goriislerini agiklamak {izere c¢esitli yayinlar
yapmaktadirlar (Ozellikle de elektronik ag ortaminda bu konu ile ilgili birgok ¢alisma

mevcuttur).

Biitov Azerbaycan ulusal problemi Azerbaycan aydinlar1 arasinda baslica su bakis

acilar ¢ercevesinde degerlendirilmektedir:

1. Iran devletinde etkin olan yerel dini ziimreler, sanayiciler, biirokratlar ve
aydmlar arasinda yaygm olan diisiince, oncelikli olarak Iran’in biitiinliigii
icerisinde yetki ve sermaye paylasimin arttirilmasidir. Bunlar Iran’in
Tiirklesmesi goriisiinii desteklemekte ve Iran’in Kuzey Azerbaycan ile

birlesmesini hedeflemektedirler.

2. Bir gurup aydin, sanayici ve biirokratlar ise Iran’in pargalanmasina karsi
cikmakta ve Giiney Azerbaycan’a kiiltiirel veya ulusal-bolgesel otonomi
verilmesini savunmaktadirlar. Bu gurup, “Iran’a Demokrasi, Azerbaycan’a

otonomi” goriisiinii desteklemektedir.

3. Kuzey gibi glineyde de tam bagimsiz bir Azerbaycan devletinin kurulmasi,

biitovligiin milli ve kiiltiirel 6l¢iilerde gergeklestirilmesi amaglanmaktadir.

4. Yeni politik organizasyonlar tarafindan temsil edilen goriis ise Gliney
Azerbaycan’in bagimsizligin1 ve Birlesik Azerbaycan Yurtlarn gorisiini
savunmaktadir. Bu guruplar icindeki radikal olusumlar, Iran’daki etnik
problemlerin evrimsel bazda c¢oziilecegine inanmamaktadirlar. Bu guruplar
amaclarina ulagsmak iizere askeri yapilanmalar da dahil olmak iizere biitlin

yollarin denenmesinden yanadir.
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5. Bir diger grup meseleye yalniz Azerbaycan cephesinden bakmayip, mevcut
cografyadaki Tiirklilk cephesinden bakmakta ve Biitov Azerbaycan sinirlari
i¢ine Iran’daki diger Tiirk gruplarm da (Kaskay, Horasan, Sahseven, Tiirkmen

vb.) dahil etmektedir.

6. Biitdv Azerbaycan iilkiisii dahilinde Giiney Azerbaycan’m Iran’dan ayrilarak
Kuzey Azerbaycan ile birlesmesi ve boylelikle Birlesik Azerbaycan Yurtlari
iilkiisiinlin siyasi anlamda da ger¢eklesmesi, Karabag’in Ermeni isgalinden
kurtarilmas1 ve kackinlarin yeniden kendi yurtlarina donmesi goriisii de

mevcuttur.

Bu olusumlarin yakin siyasi gelecekte nasil ¢oziimlenecegi, 6zellikle Amerika’nin
bolgedeki siyasi yapilanmay1 nasil disiindiigii sorusu ile de yakindan ilgilidir (Aligik,
2005: 155-184)

1.2.6.2. Azerbaycan Cografyasinin Tiirklesmesi

Azerbaycan’a milattan Onceki ¢aglarda baglayan Tiirk gogleri Kok Tiirkler,
Hazarlar ve Bulgarlar (8-10. yy.) doneminde de devam etmistir. Azerbaycan, 1028 yilinda
Gazneli Sultan Mahmud’un Horasan'dan digladigi Oguzlarla tanismis ve 1054 yilinda
Vahsudan’in liderligindeki Arap hakimiyeti Tugrul Bey tarafindan ortadan kaldirilmistir.
Sultan Alparslan zamaninda Azerbaycan cografyasi, zengin 6z kaynaklari ile Orta
Asya’dan Anadolu ve Transkafkasya cografyasina akin eden Tiirk boylar i¢in bir iis
konumuna gelmistir. Ayrica Selguklu Beyleri stratejik konumundan dolayr Azerbaycan

cografyasini kullanarak, Irak bolgesini de kontrol altinda tutmay1 basarmislardir.

Azerbaycan cografyasimin siyasi ve etnik anlamda Tiirklesmesi, {lhanli Devleti’nin
hakimiyeti altinda gerceklesmistir. Azerbaycan cografyasi, 1468 yilindan sonra sirasi ile
Akkoyunlu, Karakoyunlu, Safevi ve Kagar Tiirk siilalelerinin hakimiyeti altina girmistir.
Azerbaycan’m Siinni Tiirk diinyasindan ayr1 diismesi sonucunu dogurmustur. Sah Ismail
ile Yavuz Sultan déneminde baglayan ve uzun yillar devam eden Safevi-Osmanli savaslari
sonunda Azerbaycan’in Bati Tiirkliigi 1585-1603 yillar1 arasinda Tebriz ve Azerbaycan’in
bat1 bolgeleri siirekli olarak Osmanlilar tarafindan isgal edilmis ve Azerbaycan, Osmanl

Devletine bagli bir eyalet statiislinii kazanmistir.
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Osmanli Devleti’nin 1. Diinya Savagina girisi ile Rus birlikleri, 1914 yilinin
sonunda Iran Azerbaycan’indan cekilmis ancak 1915 yilin basinda yeniden bu bolgeye
girmistir. 1917 yilinda Rus Devrimi ile birlikte Rus ordulari 1918 basinda bugiin Iran
Azerbaycani olarak tanimlanan bdlgeden tamamiyla g¢ekilmis, bunu takiben Osmanl
Ordusu da 1918 yilinda yeniden Tebriz’e girmistir. Savasin sona ermesiyle birlikte
Tebriz’de Seyh Muhammed Hiyabani’nin kurmus oldugu Azerbaycan Demokrat
Firkasi’nin oderliginde 7 Nisan 1920’de Azadistan devleti kurulmus ancak bu hareket
Tahran’in askeri miidahalesi ile 14 Eylil 1920°de Hiyabani’nin o6ldiirtilmesi ile

bastirilmustir.

19. yiizyilda baslayan Tiirkgiiliik hareketleri biitiin Kuzey Azerbaycan’da da etkili
olmus ve bu gelismeler sonucunda, 28 Mayis 1918 yilinda Mehmet Emin Resulzade
baskanlifinda Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti kurulmus ise de 28 Nisan 1920’de
tekrar Rus (Sovyet) hakimiyetine girilmis, Azerbaycan SSC ilan edilmistir. 12 Mart
1922°de Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan ile birlikte Transkatkasya SSC’nin bir iiyesi
durumuna getirilmis, 5 Aralik 1936°da bu federasyon dagilmis ve biitiin iilkeler, Eski
SSCB’nin bir {iyesi olmuslardir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra, 30 Agustos
1991°de Azerbaycan Cumhuriyeti bagimsizligini ilan etmis, 7 Haziran 1992°de yapilan ilk
demokratik secim sonucunda, Ebulfez Elgibey devlet baskani secilmistir (Alisik, 2005:
146-155).

1.3. Azerbaycan’daki Kriz Ve Miicadele Alanlar:
1.3.1. Daghk Karabag Sorunu

Daglik Karabag sorunu, Azerbaycan ile Ermenistan arasinda olduk¢a uzun bir tarihi
geemise sahiptir. Halen bir ¢6ziime kavusturulmay1 bekleyen Karabag sorunu, katliamlar,
yerinden edilmeler gibi ciddi insan haklar ihlallerine sebep olmustur. Karabag ile Daglik
Karabag bolgesi birbirine karigtirllmamalidir. Daglik Karabag, Karabag’in kiiclik bir
kismini olusturan ve Ermenistan’in iizerinde hak iddia ettigi topraklardir (Toga, 2011,

www.tuicakademi.org/index.php).

Daglik Karabag sorunu, Sovyetler Birliginin 1980’lerden sonra zayiflamaya
baslamasiyla birlikte Ermenistan’in Azerbaycan’a ait Karabag bolgesinin daglik kisminda

yeniden hak iddia etmesiyle ortaya ¢ikmistir. Ermenilerin Daglik Karabag iizerindeki hak
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iddialar1 burada niifusun cogunlugunu olusturduklar1 kabuliinden yola ¢ikmaktadir.
Ermenilerin mevcut durum itibariyle Daglik Karabag’da c¢ogunlugu teskil ettikleri bir
gercektir. 1989 sayimina gore Daglik Karabag niifusunun %751 Ermenilerden, %25°1
Azerilerden olusmaktadir. Ancak burada Ermeni sayisinin artmasinin temel nedeni
Rusya’nin Kafkaslarda izledigi politikadir. Azerbaycan da Ermenistan da tarihi
nedenlerden dolay1 bu bolgenin kendilerine ait oldugunu belirtmektedir. Bu nedenlerden

dolay1 1980’11 yillarin sonunda yerel ¢catismalar baglamistir.

Sovyetler Birliginin dagilmasiyla Azerbaycan ve Ermenistan bagimsizliklarini
kazanmistir. Bagimsizligin1 kazanan bu iki yeni devlet Daglik Karabag’a hakim olabilmek
icin sicak catigmaya girmistir. Hukuken Azerbaycan topragi olan Daglik Karabag savas
sonunda Ermenistan kontroliine girmistir. Bu savasta birgok kisi yasamani yitirirken bir¢ok
kisi de gbgmen durumuna diismiistiir. Azerbaycan ve Ermenistan Rusya’nin girisimleriyle

1994 yilinda Biskek’te ateskes anlagmas1 imzalamislardir.

Haydar Aliyev doneminde de Daglik Karabag sorunundaki gelismeler
Azerbaycan’in temel problemi olmaya devam etmistir. Aliyev’in amact diplomatik yollar
ile bir ateskes saglamak ve sicak g¢atismalarin sona ermesinden sonra soruna yeniden
egilmekti. Daglik Karabag sorunuyla ilgili olarak BM, AGIT, Avrupa Konseyi, Islam
Konferans1 Orgiitii ve baska uluslararas1 kuruluslarda ¢ok sayida kararlar alinmis ve
bildiriler yayilanmistir. Bunlar igerisinde en 6nemlisi BM Giivenlik Konseyi’'nin almis
oldugu kararlardir. Nisan 1993’iin baslarinda Kelbecer kentinin Ermenistan tarafindan
isgal edilmesi ve sonraki donemlerde de Azerbaycan’in bircok bolgesinin isgal edilmesi
tizerine, 1993 yilmin 30 Nisan, 29 Temmuz, 14 Ekim ve 12 Kasim tarihlerinde BM
Gilivenlik Konseyi sirasiyla, 822, 853, 874 ve 884 sayili kararlar1 kabul etmigtir. Alinan
kararlarda, Ermenistan’in isgal ettigi tim Azerbaycan topraklarindan, ivedilikle ve sartsiz
olarak cekilmesi talep edilmistir. Bunlara ragmen, Ermenistan tutumundan vazgegmemis

ve bu yonde alinan kararlar uygulamaya yonelik hi¢bir anlam ifade etmemistir.

12 Mayis 1994’te, Rusya’nin arabuluculugu ile taraflar arasinda saglanan ateskes
glinimiizde de devam etmektedir. Bugline dek taraflar arasinda gerceklesen
goriismelerden, 6zellikle 6nemli olan Budapeste ve Lizbon zirvelerinden de ¢6ziim i¢in bir
sonu¢ alinamamustir. Bu doneme kadar Azerbaycan’in yaklasik % 20’si Ermeni iggaline

ugramis ve bir milyon Azerbaycan vatandasi miilteci durumuna diismiistiir. Daglik
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Karabag savasinda yaklasik 24.000 insan hayatin1 kaybetmistir. Bunlarin yaklasik 18.000’1
Azerbaycanli, asag1 yukar1 6.000°1 ise Ermenidir (Isyar, 2003: 3). 1994 yilina Azerbaycan,
Daglik Karabag disinda yedi ilinden yoksun olarak girmistir. Ermeniler siirekli olarak
diinya kamuoyuna yanlis bilgi vererek Karabag’da Azerbaycan’t isgalci olarak
gostermislerdir. Buna da 6zellikle Fransiz medyasi yardim etmistir. Haziran 1993’ten 1994
Eyliiliine kadar olan donemde Rusya bu meseleyi tekeline almaya g¢alismistir. Aralik
1994°ten itibaren ise, mesele AGIT (Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1) Minsk Grubu
cercevesinde ele alinmistir. Batili devletler ve ozellikle ABD’nin de katilimiyla baris

gorlismeleri devam etmis ve glinlimiize kadar siirdiiriilmiistiir.

Daglik Karabag sorunu AGIT Minsk Grubu cercevesinde 1994’ten beri ele
alinmakta ve ¢6ziim aranmaktadir. Ancak, gerek Azerbaycan gerek Tiirkiye bu ¢abalarin
yetersiz kaldigim1 diistinmekte ve her firsatta dile getirmektedir. Nuriyeva (2013:9) Star
Gazetesindeki makalesinde bu ¢abalarin yetersizligini, kuruma duyulan giivensizligi ve

durumun Ermenistan lehine olmasi i¢in verilen ¢abayi su sekilde dile getiriyor:

Tiirkiye Dusisleri Bakani Ahmet Davutoglu 'nun Bakii ziyareti sirasinda Daglk Karabag
ve Minsk Grubu ile ilgili verdigi demeg, Azerbaycan’da destekle Ermenistan’da ise

telasla karsiland.

Azerbaycan-Ermenistan-Daglik Karabag sorununun ¢oziilmesi igin, yillardir AGIT Minsk

Grubu bir seyler yapma ¢abasi imitasyonu gostermektedir.

Grubun es baskanlart ABD-Rusya-Fransa’dir. Bu sorunun ¢oziimiinde Tiirkiye nin
miidahil olmasini basindan itibaren Ermenistan protesto ediyor. Gerekgesi ise Tiirkiye ile
Azerbaycan arasindaki bag. Oysa MINSK Grubu iiyesi olan devletlerin hepsinin

Azerbaycan degil, ama gozle goriilecek kadar Ermenistan bagi mevcuttur.(...)

AGIT-in Minsk grubu ise yillardir bélgeye ziyaretler disinda bir sey gerceklestiremiyor.
Ger¢i basindan itibaren bu sorunun AGIT in himayesine verilmesi ciddi hatayd. Ciinkii,
AGIT karar verip uygulayan bir kurum degildir. Olsa olsa tavsiyelerde bulunacaktir.
Daglik Karabag gibi ciddi sorunlar igin yillari harcayp sonunda tavsiye duymak bayagi
hayal kirikhigt olacaktir. Ortada tavsiye bile yok, ama artik AGIT ve onun yapamadiklar:
hayal karikligi 6tesine ¢ikmis bir vakadur.

Giiney Kafkasya’nin emniyet ve i¢ istikrarinin anahtar Daglhk Karabag sorununun nasil

¢oziilecegine baghdir.
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Bu tabloda Tiirkiye’'nin aktif olarak duruma miidahil olmasi zamani ge¢mektedir.
Ermenistan her ne kadar telaslansa da, Tiirkiye’'nin bu meseleye dahil olmasint 1srarla

istemese de durum ortada.

Minsk Grubu es baskani devletlerin acik ve dolayli Ermenistan dayanismasini gormemek

miimkiin degildir.

Tiirkiye ile Azerbaycan bagini neden gosteren Ermenistan igin biri, Fransa, Rusya, ABD

bagini neden gerekge olarak gosteremiyor onu anlamis degilim.

Azerbaycan hiikiimeti de artik, Minsk Grubu beceriksizligini ifade etmekte cesur

goziikiiyor.(...)

Karabag, Azerbaycan’in ayrilmaz bir parcasidir ve tarih boyunca Azerbaycan’in
kiiltiirel ve siyasi birligi icerisinde yer almistir. Bu birliktelik dilde, tarihte ve kiiltiirde
etkisini gostermis ve essiz eserler birakilmistir. Karabag Hanligi tarihi siiregte bu
birlikteligin kalict ad1 olmustur. Ancak son déonemde 6zellikle son 3 asir bolge, Rusya’nin
etkin siyasetiyle Tiirk ve Islam unsurlardan arindirilmis, tampon bir bdlge olusturma
cabalar1 sonucunda Ermeniler bdlgeye yerlestirilmistir. Ermeniler, Ruslarin da destegi ile
bolgedeki Tiirk unsurlar etnik temizlige tabi tutmus ve sonugta bélgede mono Ermeni bir

devlet kurmay1 basarmistir.

Tiirkiye ise Daglik Karabag probleminde her zaman Azerbaycan’in yaninda yer
almig ve hicbir zaman destegini geri ¢ekmemistir. Azerbaycan Tiirklerini yalniz
birakmamak i¢in en zor anlarinda bile imkanlarini seferber etmistir. I. Diinya Savasi
sonrasinda Kafkas Islam Ordusu araciligiyla Azeri Tiirklerinin soykirim ve etnik
temizlikten kurtulmasi, Azerbaycan Demokratik Cumbhuriyeti’'nin kurulmasi ve
yapilanmasina destek olmustur. Sovyetler Birligi doneminde Atatiirk araciligiyla
Azerbaycan’in siyasi biitlinlesmesi, Sovyetlerden sonraki donemde de Karabag Savasi’nin

zararl sonuglarindan kurtulmasina yardim edilmistir (Abdullayev, 1998: 21).

Ikibinli yillarda bu iliskiler dostluk ve kardeslikten cikarak stratejik ortaklik
diizeyine ulagsmustir. Her iki tilke BTC, BTE, BTK gibi uluslararas:1 projelere imza atarken,
diger yandan dis politikalarinda da ortak hareket ederek uluslararasi kamuoyunda bir¢ok

sorunu birlikte gogiislemistir (Ruinten, 2005: 27-78).
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Tiirkiye ve Azerbaycan iilke yetkilileri de her firsatta desteklerini dile getirmekten
¢ekinmemis ve iki iilke kamuoyu da bu durumdan hosnut kalmistir. Azerbaycan ulusal
gazetesi 525-ci Qezet (2013, http://www.trtturkhaberdar.com/haber/) haberinde “Cemil
Cicek’ten ECO Ulkelerine Karabag’la Ilgili Cagirig” bash@ altinda, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Bagkan1 Cemil Cigek’in Pakistan’da diizenlenen Ekonomik Isbirligi Orgiitii (ECO)
Parlementerler Meclisi toplantisinda konusmasi esnasinda Daglik Karabag sorununu dile
getirdigine degindi. Cemil Cigek konusmasinda ECO fiilkelerinin Azerbaycan’in isgal
edilen topraklari ile ilgili daha ciddi tepki ortaya koymasi gerektigini sdyledi.

Tiirkiye problemin her asamasinda Azerbaycan’a yardimlarda bulunmus,
Kelbecer’in Ermenilerce isgali iizerine Ermenistan ile olan siir kapilarini kapatarak
Azerbaycan’a verebilecegi en yliksek destegi vermis ve bu sinir kapilari Batili devletlerin
tim baskilarina ragmen hala da agilmamistir. Karakas’a gore (2014:8-9) Tirkiye-
Ermenistan iligkilerinin normallesmesinde Daglik Karabag sorununun kilit rol oynuyor.
Tiirkiye’nin Azerbaycan ile ortak politika izleyecegini dile getirirken ayni zamanda
Tiirkiye-Ermenistan sinir kapisinin ac¢ilmasi Daglik Karabag sorununun ¢oziimiine bagl

oldugu Tiirk hiikiimeti tarafindan dile getirildi.

Tiirkiye’de yonetimler degisse de Tiirk halkinin, kamuoyunun ve yonetimlerinin

destegi hi¢c azalmamis, artarak devam etmistir.

Sen’in de wvurguladigr gibi (2008: 23) “Tiirkive Daghk Karabag sorununda
Azerbaycan’in yaninda yer almig ve sorunun toprak biitiinliigii ¢ercevesinde, Azerbaycan
lehine ¢oziilmesi ve Ermenistan’in isgal ettigi Azerbaycan topraklarindan c¢ekilmesi

2

yontinde politikalar benimsemistir.” Tirkiye, Azerbaycan’in Ermenistan ile yasadigi
sorundan dolayr Ermenistan ile olan simirmi kapatmis ve diplomatik iligkilerini

dondurmustur.

Karabag probleminde gelismeler Azerbaycan’in uluslararasi orgiitlerle yakin
isbirligi yapmasmi gerektirmistir. Bu cercevede BM, AP, IKT, GUAM, BDT gibi ¢ok
uluslu teskilatlarla yakin igbirligine giden iilke yetkilileri, Karabag sorununun ¢oziimii
yanisira, Karabag Savasi’nin olumsuz sonuglarindan da kurtulmayir hedeflemislerdir.
Karabag sorunu Azerbaycan’i Rusya, ABD, AB, Iran ve Tiirkiye arasinda denge siyaseti

yiirlitmeye mecbur etmistir (Y1lmaz, 2010b: 69-93).
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Mevcut sartlara bakildiginda Karabag probleminin yakin zaman diliminde ¢6ziimii
miimkiin gézilkmemektedir. Bu nedenle, catigmalarin ¢dzlilmesine iliskin kurallar
cercevesinde, problemin yeniden ele alinmasi, aracilarin degistirilmesi, problem ¢dézme
tekniklerinde degisiklige gidilmesi, Almanya ve Japonya gibi {ilkelerin siirece dahil
edilmesi kagmilmazdir. Aksi takdirde problemin Filistin’deki gibi uzun yillar devam

etmesi ve ¢Oziimslizliige mahkiim edilmesi kaginilmazdir.
1.3.1.1. Hocah Katliamnm

Hocali, Azerbaycan’in Daglik Karabag Bolgesinde en 6nemli bir yerlesim
merkezidir. Agdam, Susa, Hankendi, Askeran yollar1 {izerinde yer alan ve Karabag i¢in
onemli stratejik konuma sahip bir yerdir. Hocali sadece bir kasaba degil, asirlarca Tiirk
Tarihinin ve Tirk Kiiltiiriiniin hayat buldugu bir yerdir. Katliamdan onceki niifusu 7
binden fazla idi. Baz1 kaynaklarda bu rakam 10 bin olarak bilinmektedir. Bu bolgede Azeri
Tiirklerinin yam sira, Ahiska Tiirkleri de yasamakta idi. Daglik Karabag Boélgesinin en
onemli noktalarindan birisinde olan Hocali ilgesi, Ermeni giicleri icin énemli bir askeri
hedef niteliginde idi. Ilce, Hankendi ile Agdam’i baglayan yolun iizerinde bulunup
bolgenin tek havalimani i¢in iis konumundaydi. Human Rights Watch'in raporuna gore
Hocal1 Ilgesi Hankendi’ni top atesine tutan Azerbaycan Silahli Kuvvetleri tarafindan iis
olarak kullanildig1 i¢in Ermeni kuvvetler tarafindan top atesine tutulmaktaydi. Aralik
1991°de Hankendi cevresinde yerlesen ve Azerilerin yasadigi Kerkicahan Kasabasinin
alinmasindan sonra, Hocali Ilcesi tamamen Ermeni ablukasinda kaldi. 30 Ekim’den
itibaren kara yoluyla ulasim kapanmis ve tek wulagim araci olarak helikopter
kullanilmaktaydi. 20 Kasim 1991°de Hocavend semalarinda Mi—8 helikopterin Ermeni
kuvvetler tarafindan vurulmasi ve sonugta bir kag Azerbaycan devlet resmileri, Rus ve
Kazak gdzlemciler dahil 20 kisinin dliimiinden sonra, hava ulasimi da kesilmistir. Isgalden
once 1991-1992 kis aylarinda Hocali siirekli olarak bombalanmistir. Hocalidan ¢ikmis
miiltecilerin Insan Haklar1 izleme Orgiitiine sdylediklerine gére, bazi durumlarda saldirilar
acikea sivil hedeflere kars1 yonlendirilmistir. Ote yandan saldir1 6ncesi, birkag aydir kasaba

elektrik ve gazdan yoksun idi (Memmedli, 1993: 16-18).

936 km2’lik alana sahip, savastan dnce 2.605 aileden ibaret 11.356 kisinin yasadigi
Hocal1 Kasabas1 26 Subat 1992 tarihinde yagmaya maruz kalmis ve kasaba tamamiyla yok

edilmistir. Uzun siire cesetlerin alinmasi bile miimkiin olmamuistir. 26 Subat 1992 tarihinde
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asrimizin en biilyiik faciasit Hocali soykirimi yasanmistir. Hocalir Sehri Ermeniler tarafindan
bir giinde yerle bir edilmis, ylizlerce masum insan katledilmistir. Ermeniler, Ruslar ile
birlikte 1905— 1918 yilindaki olaylarin aynisin1 bu sefer Hocali *da uygulanuslardir. Ote
yandan Ermeni irk¢i1 giigleri tarafindan Azerbaycan’a karsi yapilan bir soykirim insanlik

tarihinde gériinmemis tezahiiriidiir (Halk Gazetesi, 26 Subat 2002).

Ermeniler, 1987 yilindan itibaren, “Biiyiik Ermenistan” hayali cergevesinde,
diasporanin da destegi ile Azerbaycan’in Daglik Karabag bdlgesine saldirilarini
yogunlastirmistir. 25 Subat 1992 senesinde Ermeniler, 366’ nc1 Rus alay1 ile birlikte Daglik
Karabag’daki Hocali Kasabasina saldirarak, tarihin acimasiz katliamlarindan birini
yapmustir. Hocal1 kasabasini tamamen yakan Ermenilerin katlettigi Azerbaycan Tiirklerinin
sayist, resmi bilgilere gore, 613. Bunlardan 106’s1 kadm, 63’ ¢ocuk 70’1 de yash.
Cesetlerin cogu da yakildi. 76’s1 cocuk 487 kisi de agir yaralandi.

Hocali’daki vahset ve katliam, Ermenilerin “Biiyiik Ermenistan” hayali
cercevesinde, 1987 yilindan itibaren, Ermeni lobisi ile birlikte yeni hedef olarak segilen
Daglik Karabag Bolgesinin Azerbaycan Tiirklerinden bosaltilmasi amacina yonelik olarak

gerceklestirildi.

Azerbaycan arazisinin yiizde 20’1 isgal edilmistir. 18 binden fazla kisi katledilmis,
20 binden fazla kisi yaralanmis ve sakat birakilmig, 4 binden fazla is yeri, 660 okul, 250
hastane tahrip edilmis, camileri, minareleri yikilmig, 724 ilge ve koy yakilmis, tiim Tiirk-
Islam eserleri tahrip ve yok edilmistir. Halen Ermeniler tarafindan yurtlarindan siiriilen
cogu kadin, ¢ocuk ve ihtiyar olmak iizere 1 milyondan fazla Azeri 6z vataninda miilteci
durumunda, vagonlarda ve cadirlarda mahrumiyetler icerisinde Kafkasya’nin ¢etin iklim
kosullarinda yasam savasi vermektedir. “Biiyiik Ermenistan” istiyorsan Tirk komsunu
oldiir! Sloganm1 Azerbaycan’da uygulanmistir. Azerbaycan Milli Meclisi, Ermenilerin
yaptigr soykirimin taninmasi i¢in uluslararasi kuruluslara basvurmustur. Ancak ne
Dogu’dan ne de Bati’dan yanit alamamigtir. Ayni sekilde Eski Cumhurbaskan1 Haydar
Aliyev’in 26 Mart 1998 senesinde imzaladig1 ferman ile ‘37 Mart Azerbaycan Soykirimi
Tarihi’ olarak kabul edilmistir

1905 yilindan beri yapilanlar ve gilinlimiiz Ermeni devletinin varli§i biitiin bu

olaylara mesruluk kazandirmaktadir. Yani, sézde “Ermeni Soykirimi” iddiasi, “Biiyiik
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Ermenistan” hayali, adeta bir kabus gibi Kafkasya, Kuzey Azerbaycan ve Tiirkiye
tizerinde dolagsmaktadir. Bu iddiaya karsilik, gercek tarih sayfalarinda birer kanli yaziyla
kazilmig olan Miisliiman Tirk Soykirimini ortaya c¢ikarmak tarihgilerin gorevidir

(Mustafayev, 2011: 234).
1.3.2. Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti

Nahg¢ivan, Giiney Kafkasya’da bulunan dogu ile bati arasinda Onemli gegis ve
irtibat noktalarina sahip olan bir iilkedir. Tarih sahnesinde Sasani Devleti ve Bizans
arasinda sik sik el degistirdi. Islam tarihi doneminde Halife Osman zamaninda Habib Bin
Mesleme tarafindan fethedildi. Fethin sonucunda Arap valiler bu vilayeti askeri

merkezlerden biri haline getirdi (Atli, 2013: 7).

11. ylizyilda Selguklular tarafindan feth edilen bolge bu donemde Selguklu valileri
tarafindan idare edildi.5 1136-1225" te Ildenizli ydnetiminde yasadi (Kayhan, 2002: 871).
Bu tarihten sonra Harzemsahlarin idaresine gecti. Harzemsahlarin idaresinden sonra
sirastyla Karakoyunlu, Timur, Akkoyunlu, Safevi ve Osmanli yOnetimi altinda yasadi.
Osmanli-Safevi miicadelesi sonucu siirekli el degistiren Nah¢ivan, 1747 yilinda Nadir Sah
Afsar’in 6ldiirtilmesinden sonra baslayan karisikliktan yararlanarak bagimsizligini ilan etti.
Topraklar1 Nah¢ivan sehri ile Serur, Ordubad, Megri, Gafan ve Culfa nahiyelerini igine
almaktaydi (Atnur, 2001: 3).

7 Haziran 1827°de Ruslar tarafindan iggal edildi ve 1920 yilina kadar Rus iggalinde
yasadi. Bu donemde Rus birliklerinden ziyade Ermenilerin isgal politikast Nah¢ivan ve
cevresinde devam ediyordu. Ermenilerin Nahgivan bolgesinde yaptiklar: katliamlara daha
fazla tahammiil edemeyen Kazim Karabekir Pasa ileri dogu harekatini baglatti. Harekatin
sonucunda 3 Aralik 1920’ de Ermenistan Hiikkiimeti ile TBMM Hiikiimeti arasinda
imzalanan GUmrii Antlagsmasi’nin ikinci maddesi ile Nahgivan Sahtahti-Serur bdlgesi
gecici olarak Tiirkiye’nin koruyuculuguna birakildi. 16 Mart 1921 tarihli Moskova
Antlagsmasinin {igiincii maddesi ile de Tiirkiye’nin himayesinden alinarak Azerbaycanin
himayesine birakildi. 13 Ekim 1921 tarihli Kars Antlasmasiyla Moskova Antlasmasi’ndaki

madde aynen kabul edilerek 6zerk bir statiiye kavustu.

Azerbaycan’in himayesinde Sovyet yonetimine birakilan Nah¢ivan’in Tirkiye ile

iligkileri 1924 yilina kadar devam etti. Tiirk Askeri Ateseligi 1924 yili Temmuz ayina
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kadar mevcudiyetini devam ettirirken Nah¢ivan Temsilcisi Balayev’de Kars’ta
bulunuyordu. Iligkilerin kesilmesiyle birlikte Ermenilerin etkisi ile hareket eden Kafkasya
Merkezi Icra Komitesi sinir diizenlemesi bahanesiyle Nahgivan’m dokuz kdoyiinii
Ermenistan’a birakti. Tiirkiye ile imzalanan antlagma ile daha fazla ileri gidilemedi. 1991
yilina kadar Azerbaycan Sosyalist Cumhuriyeti'ne bagli olarak Sovyetler Birligi’nin
himayesinde kalan Nahg¢ivan Azerbaycan’in bu tarihte bagimsizligini ilan etmesiyle

ozgirligiine kavustu (Kazimov, 2007: 160).

Nahgivan, i¢ islerinde bagimsiz, dis islerinde Azerbaycan’a bagh oOzerk bir
cumhuriyettir. 557.000 niifusa sahip cumhuriyetin altt reyonu (ili) bulunmaktadir.
Nahgivan’da yasayan Azeri halki i¢indeki iki etnik gruptan Lezgiler, iilkenin kuzeyinde,
buna karsilik Lezgileri Ruslasmis Azeri, kendilerini ise ger¢ek Azeri olarak goren Taliglar
ise giineyde yasamaktadirlar. Iran’in etkisinde kalarak iran yanlis1 olan Talislar, 1992
yilinda bagimsiz bir devlet kurmak istemislerdir. Tiirkiye ile 12 km. lik bir sinira sahip

olan Nah¢ivan’in, Azerbaycan’la kara irtibati bulunmamaktadir (Sen, 2008: 27).
1.3.3. Azerbaycan-Iran iliskileri

Muhtelif kiltiirler arasindaki karsitlik veya uzlagmalarin bulustugu Kafkasya
bolgesinde yerlesen Azerbaycan, tarihsel olarak diinya giiclerinin ilgi odaginda
bulunmugtur. Kafkasya bolgesi, halklarin, uygarliklarin ve imparatorluklarin yasam alan,
gecis yeri ve catisma noktast olmustur. Kafkasya tarihsel olarak Orta Dogu, Asya ve
Avrupa arasinda “kara kopriisii” roliinii oynamis, kuzey — giiney ve dogu — bati ticaret

yollar1 lizerinde yerlesmistir (Nichol, 2011: 6-45).

fran koklii devlet gelenegi ve giiclii ideolojik (Sii) yapisiyla Orta Dogu, Orta Asya
ve Kafkasya bolgelerinin baslica aktdrlerindedir. Iran, Kafkasya ve Hazar’da Tiirkiye ve
Rusya ile beraber ii¢ onemli bolgesel aktdrden biridir. Stratejik acidan “diinyanin en
onemli bolgeleriyle komsu olan, bdlgedeki su ve enerji nakil hatlarinin tam ortasinda yer
alan Iran, gerek sahip oldugu tabii kaynaklari, koklii devletcilik gelenegi, gerekse kiiltiirel
zenginligi, etnik yapist ve potansiyelleriyle bolgesinin en dnemli iilkelerinden biri olarak

kabul edilmektedir.” (Dilek, 2011: 15-75).

Azerbaycan—Iran iliskilerinin gelisimi, tarihi ve modern paralel baglamlarda

diisiiniilmelidir. Azerbaycan bolgesi uzun yillar Iran (Pers) imparatorlugu ile muhtelif
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diizeyli iligkiler igerisinde olmustur. Tarihi Azerbaycan’in (simdiki Giliney Azerbaycan
bolgesi ve Safevi sonrasi Kuzey Azerbaycan’in bir kismi) biiyiik bir kisminin Sii
mezhebine mensup olmasi ve aym zamanda iran Caferiligi etkisinde oldugu goz oniinde
bulunduruldugunda iran ve modern Azerbaycan kimlikleri arasinda yakinligi anlamak

miumkindiir.

Tarihsel olarak diinya medeniyetlerinin gecis noktasinda bulunan ve bu
medeniyetlerden etkilenen Azerbaycan, dil olarak Tiirk¢eye, inangc—mezhep anlaminda

Iran’a, siyasi agidan ise Rusya’ya bagli olarak milletlesme siireci gegirmistir.

SSCB déneminde Azerbaycan’la Iran dini kimligi arasinda bir kopma yasanmissa
da, bagimsizlik sonrasi Iran Azerbaycan politikastm1 mezhepsel bir perspektifte
gelistirmistir. Iran Siilik iizerinden Azerbaycan kamuoyunda etki kurma cabasindan

vazgecmemistir.

Azerbaycan—Iran iliskilerini etkileyen ve yon veren etkenler siralanirken,
Azerbaycan niifusunun bir boliimiiniin Islam dininin Sia mezhebine mensup olmasi ve
[ran’in kuzeyinde yasayan 25 milyona yakin Azerbaycan Tiirkii'niin varlig1 iizerinde
milliyetciligi bolgesellestirerek Iran karsisinda statiikoyu muhafaza etmeye calismaktadir
(Mammadov, 2013: 48).

Azerbaycan—iran iliskilerine yon veren faktdrler sadece bu sorunlarla smirli

degildir. Hazar’in hukuki statiisii sorunu ve Iran niikleer krizi etrafinda olusan jeopolitik

Azerbaycan—iran iligkilerini etkileyen faktdrlerden biri de, Azerbaycan dis
politikasinin Bati1 merkezli olarak gelismesidir. Azerbaycan, bir yandan cografyanin ona
sunmus oldugu meydan okuma ve imkanlar1 ¢ok yonlii ve dengeli dis politikayla bertaraf
etmeye veya degerlendirmeye ¢alisirken bir yandan da kiiresel sistem igerisinde kendine

yer edinmeye ¢aligmistir.

Azerbaycan—iran iligkilerini etkileyen iki Onemli sorunsaldan bahsetmek

.....
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Azerbaycan ile iligkilerinde temel avantaji olarak gérmektedir. Zira Azerbaycan niifusunun

bir kismini Sii mezhebine inanalar olusturmaktadir.

Azerbaycan—Iran iliskilerinin gelisim siirecini etkileyen ikinci &nemli faktor Iran’da
yasayan Azerbaycan Tiirklerinin varligidir. Azerbaycan’in bagimsiz devlet olarak varligi,

[ran’da yasayan ¢ok sayida Azerbaycan Tiirkii arasinda kimlik kesfi siirecini tetiklemistir.

Azerbaycan cografyasmin bugiinkii haliyle ikiye boliinmesi, Iran ve Carlik Rusya
arasinda gerceklesen savasglar neticesinde imzalanan 1828 tarihli Tiirkmengay
Antlagsmasi’na dayanmaktadir (Mammadov, 2013: 50). Bu antlasmaya gore Aras Nehrinin
kuzeyinde kalan kisim Carlik Rusya’sina, giineydeki Azerbaycan Tiirklerinin niifusun
cogunlugunu igeren bolge ise Iran’a birakilmistir. Tarih boyunca s6z konusu bdlgenin
biiyiik bir kismi, iran cografyasinda ydnetimde olan Agkoyunlu, Karakoyunlu, Safevi,

Afsari ve Kagar hanedanlarina ev sahipligi yapmistir (Kamrani, 2009/2010: 147-151).

Soguk Savasin ardindan Azerbaycan’in bagimsizligin1 yeniden kazanmasi giineyde
yasayan Azerbaycan Tiirkleri i¢in motivasyon kaynagi olusturmustur. 1989 yilindan beri
aktif olan milliyetci siarlarla giineyde yasayan Azerbaycan Tiirklerinin Iran’dan ayrilmas:
konusu giindeme gelmistir. Elgibey doneminde siyasal sdylem olarak dile getirilen bu

diisiince Iran yonetimini rahatsiz etmistir.

Tahran yonetimi 25 milyona yakin Azerbaycan Tiirkiiniin varligin1 ve ylikselen
Azeri milliyetgiligini ulusal birligi ve toprak biitlinliigii i¢in tehdit olarak algilamistir. S6z
konusu niifusun “Azerbaycan devletinin yan1 basinda bulunmasi ve iran’in kuzeybatisinda
yogunlasan bu niifusla kuzey ve giiney arasinda etnik konsolidasyonun saglanmis olmast
biitiinlesme idealinin cografi anlamda nesnel dayanagini olusturmustur” (Demirtepe, 2011:

8).

Biitiin bunlarn 1s181nda, Elgibey’in “Birlesik Azerbaycan” retorigi Iran agisindan
ciddi endiseyle karsilanmustir.16 Iran, Elgibey yonetiminin milliyetci sdylemlerine, Daglik

Karabag’da Ermenistan’a sagladigi iktisadi ve siyasi destekle “cevap” vermistir.

Fakat milliyet¢i soylemlere ragmen Kuzey ve Giiney Azerbaycan arasinda, yirminci
ylzyil siyasi gelismeleri baglaminda 6nemli sosyo-kiiltiirel farklar olustugunu ve bu

farklarin, toplumlarin zihninde kurumsallagsmasi1 dikkate alindiginda, kuzey ve giineyin
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entegrasyonu ciddi engellere takilmistir (Ipek, 2012: 277). Sosyo-Kkiiltiirel farkliliklar
Iran’da yasayan Tiirkler arasinda, “Iranlilik kimligi” daha da giiclendirmis ve bdylece

[ran’mn toprak biitiinliigii korunmustur (Akdevelioglu, 2004: 129-160).

Haydar Aliyev’in iktidara gelmesinden sonra, milliyet¢i sdylemlerin yerini rasyonel
ve pragmatik sdylemler alsa da, Azerbaycan—Iran gerginligi devam etmistir.
Cumbhurbaskan1 Aliyev, Azerbaycan’da propaganda amagch faaliyette gosteren Iran destekli
gruplar bertaraf etse de Iran, halk nezdinde dzellikle sosyal ve kiiltiirel alanda s6z konusu
gruplardan (6zellikle mollalardan) kendi menfaati i¢in yararlanmaya devam etmistir. Bu
baglamda Iran Azerbaycan Siilerinin dini duygular1 ve bu amagla tesis edilmis olan
Azerbaycan Islam Partisi vasitasiyla, kamuoyunun iizerinde etkili olmus ve kontrol
saglamistir (Souleimanov ve Ditrych, 2007: 101-115). Bu dénemde iran Daglik Karabag
sorununda Ermenistan’in yaninda olmaya devam etmis, bu iilkeyi ekonomik olarak

desteklemistir.

2005-2006 yillarinda Azerbaycan—iran iligkilerinde bir yumusama dénemi
yasanmig ticaret, giivenlik ve enerji sektorii dahil olmakla farkli alanlarda isbirligi
yapilmistir. Bu ¢ergevede 20 Aralik 2005 yilinda Aliyev ve Iran Cumhurbaskani
Ahmedinejad’in katilimiyla, Nahc¢ivan i¢in yeni bir dogalgaz boru hattinin acilist

gergeklestirilmistir.

2009 yilindan itibaren Iran, Ermenistan’in bolgesel izolasyondan kurtulmasi igin
2008 yilinda ilk asamasi biten dogalgaz boru hattinin ikinci asamasina baslamistir. Iran
rejimi ayrica “Bakii-Tiflis Kars” demiryolu projesine cevap olarak Iran ve Ermenistan

arasinda bir demiryolu insas1 yapmay1 diisiinmektedir.

Azerbaycan, Kafkasya bolgesinin dnemli aktorii olan Iran’in kendi i¢ islerine
miidahalesinden ve Daglik Karabag konusunda Ermenistan’a verdigi ekonomik ve siyasi
destekten rahatsizlik duymaktadir. Giiniimiiz itibariyle ise, Iran siyasi olarak Ermenistan
tizerinden ve Hazar’in hukuki statiisii meselesinde sorun yaratarak bolgedeki etkinligini

surdirmektedir.
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IKiNCi BOLUM

2. BAGIMSIZLIK SONRASI AZERBAYCAN’IN YENIDEN
YAPILANMASI

2.1. Giris

[lk olarak Azerbaycan siyasi yonden incelenerek genel bir degerlendirme yapilmus,
once bagimsizlik oncesi donemde yasadiklari, SSCB ile olan iliskileri, daha sonra da,
bagimsizliklarin1 kazanmalarinin ardindan iilke yonetiminin sekillenmesinde biiyiik rol
oynayan Cumhurbaskanlar1 Ayaz Muttallibov, Ebiilfez Elgibey, Haydar Aliyev ve Ilham

Aliyev donemleri incelenmistir.

ikinci olarak, Azerbaycan’m ekonomik yénden degerlendirilmesi yapilarak, iilkenin
genel ekonomik durumu incelenmis, 6zellestirmenin, bankaciligin, enerji, sanayii, insaat,
turizm sektoriiniin, tarim ve hayvanciligin, ulastirma ve haberlesmenin, yine {ilke

ekonomisi lizerindeki etkileri degerlendirilmistir.

Ucgiincii olarak, Azerbaycan’m yapilanma siirecinde ve sonrasinda rol oynayan
diger aktorler ile iligkileri arastirilmis, Bagimsiz Devletler Toplulugu ve AB ile iligkileri
incelenmistir. Ardindan, Azerbaycan ic¢in ¢ok 6nemli bir aktdr olan, hatta zaman zaman
iilke yonetiminde etkili olan ABD ile olan iligkiler tlizerinde durulmustur. Bu konunun
kapsamli olarak ele alinmasi gerektigi diisiincesiyle, Azerbaycan — ABD iligkileri, dort
cumhurbagkani donemi olarak ayr1 ayr1 ele alinmistir. Daha sonra, iilkenin tarihinden
itibaren sorunlu iliskiler yasadigi ve bu nedenle de ABD kadar 6nemli bir aktdér olarak

adlettigi Rusya ile olan iligkileri de incelenmistir.
2.2. Azerbaycan’in Siyasi A¢idan Degerlendirilmesi
2.2.1. Genel Durumu

Azerbaycan Cumhuriyeti “Rayon” adi verilen idari bolgelere ayrilmistir ve 59

rayon (bdlge), 11 sehir ve Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti'nden olusmaktadir. Bakii ve



Gence kendilerine bagli Rayonlar1 bulunmasi sebebiyle biiyiiksehir  olarak
tanimlanmaktadir. Rayonlarin yliriitme yetkileri miinhasiran Cumhurbaskan1 tarafindan
atanan “ Icra Hakimleri” (Icra Bascis1) tarafindan kullamilmaktadir. 12 Aralik 1999
tarihinde, ilk yerel secimler yapilmis ve Icra Hakimiyeti sistemi ile birlikte belediye

sisteminin de uygulamasina ge¢ilmistir (Topal, 2009: 306-324).

Azerbaycan’in bugiinkii siyasi kiiltiiriinii 70 y1l siiren totaliter Sovyet yonetiminden
bagimsiz olarak degerlendirmek imkansizdir. Sovyet yonetimi yillarinda tek parti olan
Komiinist Partisi’nin iktidarinda tek elden yonetilen Azerbaycan, 1991°de bagimsizliginm
kazanmasiyla birlikte bir doniisiim siirecinin igine girmistir ve hala Sovyet doneminde
yerlesen otoriter siyasi kiiltiir izerine demokratik bir sistem insa ediyor olmanin sancilarini

cekmektedir (Tarihi Arka Plan, (t.y.), http://azerbaycan.ihh.org.tr).

Laik {niter parlamenter Azerbaycan Cumhuriyeti'nin siyasal sistemi; yasama,
ylriitme ve yargi organlarina dayaniyor. Yiriitme, devletin basi cumhurbagkaninin
hakimiyetindedir. Bes yillik donemlerle sinirsiz defa secilebilen cumhurbaskani ise,
basbakan ve bakanlar1 segme yetkisine sahiptir. Kabine, Milli Meclis tarafindan
onaylandiktan sonra goreve baslar. Yasama organi Milli Meclis tliyeleri ise genel se¢imlerle
belirlenir. Bes yilda bir diizenlenen cumhurbaskanligi ve parlamento secimleri,
miitemadiyen uluslararas1 kuruluslarin yogun usulsiizliik iddialarina maruz kalmaktadir.
Ulkenin en yiiksek yargi orgami Anayasa Mahkemesi'nin iiyeleri de cumhurbaskani
tarafindan belirleniyor ve bu isimlerin de Milli Meclis tarafindan onaylanmasi

gerekmektedir.
Bagimsizlik sonras1 Azerbaycan Cumhurbagskanlari sirayla:
Ayaz Mutallibov : (1991-1992)
Ebulfez El¢ibey :(1992-1993)
Haydar Aliyev : (1993-1998, 1998-2003)
Ilham Aliyev : (2003-2008, 2008-2013, 2013-2018)

Azerbaycan’da yasama organi, tek meclisli parlamentodur. 125 milletvekilinin yer

aldigi Milli Meclis’e vekiller 5 yillik donemler i¢in segilirler. Vekillerin dortte ¢l
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dogrudan se¢menler tarafindan segilir, geriye kalan kisim ise parti listesi sistemine gore
belirlenir. Mevcut durumda mecliste tek bir partinin biiyiik bir ¢ogunlugu olmasindan
dolayi, hiikiimetin kanun yapma siirecinde parlamentodan ciddi bir muhalefetle karsilastig

sdylenemez (Dis Iliskiler Kurulu [DEIK], 2013: 5).

Yarg: organi, Anayasa Mahkemesi, Yiiksek Mahkeme, Ekonomi Mahkemesi ve
daha alt kademelerdeki genel ve uzmanlik mahkemelerinden olusmaktadir. Bununla
birlikte diger eski Sovyet cumhuriyetlerinde oldugu gibi yarginin devletin en zayif kanadi
oldugunu ve yiiriitme ile yasamaya karsi gergek anlamda bir bagimsizligi olmadigim
sOylemek miimkiindiir. Yargiclarin cumhurbaskaninin tavsiyesi tizerine meclis tarafindan

ataniyor olmasi bu durumun en giizel gostergesidir.

Azerbaycan’da yerel yonetim, icra komiteleri ve bunlara bagli olarak calisan
belediye konseyleri tarafindan yiiriitiilmektedir. icra komitelerinin baskan ve iiyeleri
cumhurbagkani tarafindan atanir; belediye konseylerinin iiyeleri ise bes yilda bir yapilan
yerel segimlerle goreve gelirler. Bununla birlikte maddi kaynaklarin ve mevzuatin

yetersizligi nedeniyle belediye konseylerinin fazla bir yetkisi olmadig1 gériilmektedir.

Azerbaycan'in diinya {ilkeleri ile diplomatik iligkileri stirekli artmaktadir. Simdiye
kadar Azerbaycan 170 devletle diplomatik iligkiler kurmustur. Su anda {ilkede yabanci

tilkelerin 50 “den fazla Biiyiikelgiligi ve konsolosluklari faaliyet gdstermektedir.
2.2.2. SSCB Sonrasi Donemde Yasananlar

1989-1991 arasinda baglayan ve Sovyetler Birligi’nin yikilmasma yol acan
gelismeler bu tarihe kadar mevcut olan iki kutuplu diinya sisteminin sonunu getirmistir.
Liberal serbest ekonomilerle rekabet edemeyen Dogu Bloku’nun ¢dkmesi ile ortaya ¢ikan
uluslararasi sisteme Yeni Diinya Diizeni adi verildi. Ancak s6z konusu sistemde heniiz

istikrarsizlik ve kargasa hakimdi (Ar1, 1996: 71-72).

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra bagimsizligin1 kazanan Azerbaycan hem
Kafkaslardaki stratejik konumu hem de zengin petrol yataklarina sahip olmasi nedeniyle
kisa siirede bolgesel gii¢ miicadelesinin merkezinde yer aldi. Diinyadaki petrol kaynaklari
icinde Onemli yere sahip olan Azerbaycan, bagimsizligin1 kazanmasinin ardindan ¢ikan

catismalar, hatta savaslar diinyanin ilgisini birden bu kiiciik ama bir o kadar da degerli
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bolgeye ¢ekmistir. Petrol zenginligine bagl olarak Azerbaycan ve Hazar petrollerinin ve
dogal gazinin bu bolgeden gececek bir boru hatti ile diinyaya pazarlanmak istenmesi, basta
Azerbaycan olmak iizere bolgenin konumunu bir anda 6énemli hale getirmistir (Guliyev,

2004: 10).

Azerbaycan’da 1991-1992 yillarinda iktidarda Rusya yanlisi, Tat asilli Ayaz
Mutallibov bulunmustur. Mutallibov, 1989°da {ilke icindeki istikrarin saglanamamasi
sonucunda, SSCB Komiinist Partisi tarafindan Abdurrahman Vezirov’un yerine
Azerbaycan Komiinist Partisi (AKP) liderligine getirilmis, daha sonra Mayis 1990’da
Yiiksek Sovyet tarafindan baskan secilmistir. Moskova yanlis1 olarak bilinen Mutallibov,
tilke icinde sert politikalar uygulamasina ve 1991°de muhalefetin boykotuna ragmen

baskanlik se¢ciminde resmi rakamlara gore % 84’liik bir oyla yerini koruyabilmistir.

Azerbaycan Cumhuriyeti’nin basinda bulunan Ayaz Mutallibov, Moskova’da
yapilan darbeden hemen sonra halkin zorlamasi ve muhalefetin baskis1 sonucunda
bagimsizlik kararini Milli Meclis’ten ¢ikartmis, ardindan karart mesrulastirmak i¢in halk
oylamasina gdtiirmiis ve oylama sonucunda 18 Ekim 1991°de Azerbaycan’in bagimsizlig
ilan edilmistir (Fuller, 1992: 52-55). Ardindan, Aralik 1991°de SSCB hukuken dagilmis
oldu ve Mutallibov iktidar1 muhalefete ragmen, eski SSCB’nin devami niteligini tagiyan
Bagimsiz Devletler Toplulugu'na (BDT) viicut veren 21 Aralik 1991 tarihli Almati
Bildirisi’ne imza atmistir (Cafersoy, 2000: 9).

7 Haziran 1992°de yapilan Cumhurbaskanlig1 se¢imlerini Ebiilfez El¢ibey kazandi.
Tiirkiye ile cok yakin iliskileri temel alan Elgibey yonetimi, Rusya ve Iran’a kars1 mesafeli
bir politika izledi. Bu déonemde Azerbaycan Parlamentosu BDT’ ye iiyeligi onaylamadi.
Elcibey iktidara geldikten sonra, Rus ordusunun iilkeden ¢ikarilmasini bagimsizligin temel
sart1 olarak ele almisti. Ancak 25 Mayis 1993°te Gence’den son Rus birlikleri, silahlarini
Azerbaycan ordusuna birakarak ¢ikmasi gerekirken ordu ile iliskisi olmayan ve daha sonra
darbe girisiminde bulunacak olan Suret Hiiseyinov’a birakarak ¢ekildi (Guliyev, 2004: 14).
Elgibey’in Iran’in kuzeyinde giiney Azerbaycan olarak adlandirilan bdlgede yasayan
Azerbaycanlilar ile birlesmeyi dile getiren sdzleri Iran ile iliskilerde rahatsizliga neden
oldu. Rusya da bu donemde Ermenilere yonelik destegini artirmis durumdaydi (Kasim,

2002: 435).
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Ebiilfez Elcibey iktidari i¢in temel hedef Rusya’nin Azerbaycan’1 esit haklara sahip
tilke gibi gdormesini saglamak ve onunla iki bagimsiz iilke arasinda imzalanan anlagmalar
imzalamak olmustur. Ancak Rusya’da Disisleri Bakani A. Kozirev’in 2 Ocak 1992
tarthinde yazmis oldugu bir makalede ortaya atilan, eski SSCB cumbhuriyetlerinde
Rusya’nin 6zel ¢ikarlart oldugunu ifade eden Yakin Cevre kavrami, Azerbaycan-Rusya
iligkilerinin kirtlma noktast olmustur. Eski Sovyet Cumbhuriyetlerinin bagimsizliklarin
kisitlar bir yaklasimla kullanilan “Yakin Cevre” politikasi, Azerbaycan’a da bask1

yapilmasi seklinde yorumlanmaistir.

4 Haziran 1993’te Suret Hiiseyinov’un kumandanliginda Gence’de baslayan darbe
ile Elgibey iktidar1 sarsilmig ve 15 Haziran 1993’te Nah¢ivan’dan Bakii’ye davet edilen
Haydar Aliyev, 3 Ekim 1994’te Devlet Baskani sec¢ilmistir. Aliyev’le birlikte
Azerbaycan’in Rusya ve Iran’a yonelik politikasinda degisme olmustur. Azerbaycan BDT
tiyesi olurken, Rus petrol sirketi Lukoil de Azerbaycan Petrol Konsorsiyumu’ndan % 10
pay almistir. Aliyev, Rusya ile iliskilere onem vererek, bolgedeki gilic dengelerini de
gozeterek politika yiiriitmiistir (Aslan, 1993: 19). Buna ragmen Karabag politikasi
konusunda Rusya’nin destegini 6nemli Olgiide yitiren Aliyev, 1994’ten itibaren Bati
devletleri ve Tirkiye ile iliskilere tekrar girerek yeni bir donemi baslatmistir. Haydar
Aliyev, bagimsiz bir politika izleyerek, Rus faktoriinii de goz ardi etmeden Tiirkiye, ABD
ve Avrupa devletleriyle iyi iliskiler kurmus ve Karabag sorununun baris¢1 yollarla
¢Oziilmesi istikametinde gayret gostermistir. Aliyev donemi dnceki donemlere gére daha

uzun ve istikrarli olmustur.
2.2.3 Ayaz Muttallibov Donemi

Bagimsizligin ilan1 sirasinda gorevde bulunan Muttalibov iktidari, Rusya
Federasyonu agirlikli bir politika izlemistir. Bu politika ¢ercevesinde, Muttalibov iktidari
muhalefete ragmen, eski SSCB’nin devami niteligini tasiyan Bagimsiz Devletler
Toplulugu (BDT)’ na sekil veren 21 Aralik 1991 tarihli Almat1 Bildirisine imza atmistir
(Karabayram, 2007:189).

Sovyetlerin son doneminde, Birlige iiye iki devlet arasindaki bir i¢ sorun olarak
kendini gosteren Karabag problemi, devletlerin bagimsizliga kavusmasiyla birlikte tim

bolgeyi yakindan etkileyen bolgesel bir sorun haline doniismiistiir. Muttalibov yonetiminin
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basarisiz yonetimi sonucunda biiyliyen problem, global gii¢lerin de miidahalesiyle
uluslararas1 bir nitelik kazanmig, taraflari, igerigi ve gelecegi belli olmayan bir kisir

dongiiye ¢evrilmistir.

Azerbaycan’in problemleri bagimsizlik ilan edildikten sonra hizla artmaga bagladi.
Mutalibov’un, Moskova yanlis1 siyaseti, Sovyetlerin Azerbaycan’in istiklal hareketine
kars1 tavrini degistirmedi. Mutalibov ile Azerbaycan Halk Cephesi (AHC) arasindaki
zitlasma giderek tirmaniyordu. Mutalibov yonetimi bagimsizligin ilk yillinda Karabag’in
isgalini O6nleyecegine Bakii’deki iktidarin1 pekistirmenin pesindeydi. Karabag’da durumun
kotiilesmesine ragmen Mutalibov milli ordunun kurulmasini biitiin giicliyle geciktiriyordu.
Ordunun kurulmasindan alt1 ay ge¢mesine ragmen asker sayist bes yiiz civarinda idi.
Bunun yerine Mutalibov kendisi i¢in “Qaqdaslhq” adli silahli bir grup kurmustu (Unal,
2001: 3).

Muttalibov donemi dis politikasinin en 6nemli unsurunu olusturan Karabag
sorununun ¢dziilmesi ve Azerbaycan’in toprak biitlinliiglinlin saglanmasi, her tiirlii girisime
karsin Ermenilerin gergeklestirdigi yeni isgallerle sonugsuz kalmistir. Muttalibov’un biiyiik
timitler bagladigr Rusya, ikili davranarak, Ermenilere destek vermis ve hatta Ermeni
isgallerine Rus birliklerinin dogrudan katilmasi, isgalin biiylimesini saglayan en biiyiik
etken olmustur. Bu durum Muttalibov yonetiminde biiylik hayal kiriklig1 meydana getirmis
ve yeni ¢dziim arayislar1 baslamistir. Bu cercevede iran’dan iimit beklense de Iran’in
Ermenileri durdurmakta aciz kalmast ve araciliktan ¢ekilmesi, hatta Ermenileri

desteklemesiyle, Muttalibov yoOnetimi ister istemez Batili kurumlara miiracaat etmek

zorunda kalmistir (Y1lmaz, 2010b: 69-93).

Azerbaycan’in siirekli toprak kaybetmesi, Rusya’nin Ermenilere yardim ettigi
iddialarinin  yogunlasmasi1 ve oOzellikle Karabag’in baskenti Hankenti’nin kuzeyinde
konuslanmis Kizil Ordu’nun 366. alayinin Azerbaycanlilara yonelik katliamlara katildig:
haberi Mutallibov’u zor duruma sokmustur. Mutallibov tiim yabanct kuvvetlerin
Azerbaycan topraklarindan ¢ikmasi ve Daglik Karabag’in otonom statiisiiniin kaldirilmasi
kararim1 aciklasa da, bu politika degisikligi Azerbaycan’in toprak kayiplarini
durdurmamistir. 26 Subat 1992°de Hocali sehrinin Ermeni kuvvetleri tarafindan ele
gecirilmesi ve 1000 kadar Azerbaycanlinin katledildigi haberi Bakii’de Mutallibov’un

istifasinin istendigi biiyiik capli gosterilere neden olmustur. Sonunda 6 Mart 1992°de
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Mutallibov istifaya zorlanmig ve yerine vekaleten Yiiksek Sovyet Bagkani Etibar
Memmedov ge¢mistir. Mutallibov iktidardan diigerken 7 Haziran 1992’de se¢ime gitmek
tizere Yakup Memmedov yonetime gelmis ve Yiiksek Sovyet feshedilerek yerine 50 iiyeli
Milli Meclis olusturulmustur. 7 Haziran 1992°de yapilan bagkanlik se¢imini Halk
Cephesi’nin lideri Ebiilfez Elcibey, oylarin yaklasik % 64’iinii alarak kazanmustir.

2.2.4. Ebulfez El¢cibey Donemi

Sovyet sonrast donemde Azerbaycan’in ilk demokratik seg¢imlerini kazanarak
iktidara gelen Ebulfez Elgibey olmustur. Mutallibov’un halktan kopuk politikalari,
Azerbaycan Halk Cephesi’'nin (AHC) giiclenmesi ve Daglik Karabag catismasinda
basarisiz sonuglarin alinmasi El¢ibey’in iktidara gelmesini kolaylastirmistir. AHC’ nin
programi, bagimsiz bir Azerbaycan’in yaratilmasini, halkin hiirriyetinin korunmasini,
Komiinist Partisi’nin yasaklanmasini, etnik azinliklarin korunmasini ve Iran’da yasayan

Azerbaycanlilarla daha yakin iligkilerin kurulmasini igermistir.

Bu dénemde Azerbaycan dis politikas1 Ocak 1992°de yapilan AHC Kurultayi’nda
kabul edilen programa gore olusturulmustur. Daha cok liberal anlayisa vurgu yapilan
programda Azerbaycan’in biitiin llkelerle baris i¢inde yasamasi ve sorunlarini gii¢
kullanmadan ¢6zmesi, icislerine karismamasi, ¢ok yonli isbirligi ve karsilikli yardim
esasina dayanarak kendi dis politikasin1 belirlemesi, diger devletlerle dogrudan iligkiler
kurmas1 ve uluslararasi kurumlarda temsil olunmasi1 gerektigi vurgulaniyordu (Cafersoy,

2001: 69).

Yeni iktidar bir yandan ekonomide liberallesme ve disa a¢ilma (piyasa ekonomisi),
diger yandan da demokratik ilkeler {izerine kurulu yeni bir devlet kurma hedefine yonelik
adimlar atmaga calistyordu. Mecliste basta siyasi partiler, sosyal birlikler, basin yayin gibi
bir¢cok alanda kanun ¢ikarilarak bagimsizligin yasal temeli olusturuldu. Yine bu donemde
yaklagik otuz siyasi parti, iki yliz sosyal amagl o6rgiit kuruldu. Azerbaycan, dis siyaset
alaninda yapilan ¢aligmalarinin sonucunda Birlesmis Milletler, CSCE, islam Konferansi

Orgiitii gibi baz1 uluslararas: drgiitlere iiye oldu.

Ebulfez Elgibey’in karsisinda duran en onemli problemlerden biri Karabag sorunu
olmustur. Zira, iilkenin bir ¢ok sorununun temelinde Karabag’da devam etmekte olan savas

bulunuyordu ve bu savasa son verilmeden i¢ siyasetin durulmasi, sosyo-ekonomik
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gelismenin saglanmasi, halkin rahat ve huzurunun saglanmasu, tilke i¢i istikrarin korunmasi
mimkiin gozilkmiiyordu. Bu nedenle Elcibey yonetimi, gerek Halk Cephesi Partisi’nin

gerekse yonetim programinin merkezine Karabag’1 yerlestirmistir (Y1lmaz, 2010b: 74).

El¢ibey yonetimin dis politika yonii Bati1 oldugundan dolayi, Karabag probleminin
¢oziimii de Bat1 kurumlarinda aranmistir. Elgibey iktidara gelir gelmez Karabag problemini
tekrar AGIK’in giindemine tasmmistir. Roma toplantisinda Karabag probleminin ¢dziimii
icin iki temel unsur ileri siiriilmiistir. Birincisi, Azerbaycan’in toprak biitlinligiiniin
tartistlmazhig. ikincisi, Azerbaycan’in diger etnik gruplara oldugu gibi Ermenilere de

kiiltiirel haklar tanidig1 ve ayrimcilik yapmadigi yontindedir.

Elgibey doneminde hem Azerbaycan’in uluslararasi kuruluslara iiyeligine dnem
0zel bir onem veren Elgibey ilk resmi ziyaretini Tiirkiye’ye yapmis ve Azerbaycan

petroliinii Tiirkiye lizerinden tasiyacak olan Bakii-Ceyhan projesine tam destek vermistir.

Bu donemde Azerbaycan-Tiirkiye iliskileri genel olarak olumlu ve geligsen bir seyir
izlemekle birlikte, bir¢ok sorun ve anlasmazliklar da meydana ¢ikmustir. Ozellikle Karabag
Savasi’nda Tirkiye’nin simirli askeri ve tam bir siyasi destek vermesine ragmen,
Ermeniler’e karsi kesin bir basarinin saglanamamasi, lilke i¢inde huzursuzluga sebep
olmustur. Kelbecer kentindeki Ermeni saldirilarma karsi Tiirkiye'nin lojistik destek
verebilecegi halde bunu yapmamasindan dolay1 Elgibey, {iziintiisiinii dile getirmistir.
Tiirkiye Cumhurbaskanm1 Turgut Ozal, bes iilkeyi kapsayan Tiirk Cumhuriyetleri gezisine
cikmis ve Azerbaycan’1 ziyaretinde, Tiirkiye’nin Azerbaycan’in yaninda oldugunu ancak
savast Azerbaycan’in kendisinin kazanmasi gerektigini belirtmistir (Milliyet Gazetesi, 17

Nisan 1993).

Atatiirk hayrani olarak bilinen ve Tiirk milliyet¢isi olan Elgibey ideolojisine uygun
politikalar izleyerek, Tirkiye ile ekonomik, politik ve kiiltiirel iliskilere hiz vermistir.
Iran’a yonelik olarak 20 milyonu askin Azerbaycanlinin yasadigi Kuzey Iran ile birlesmeyi
hedefleyen planlar ortaya atilmistir. Bu politika, Azerbaycan-iran iliskilerinde biiyiik
gerginlige yol agmistir. Bu donemde Azerbaycan Rusya’ya karsi mesafeli bir strateji
izlemis, iilkedeki Rus askerlerinin ¢ikarilmasini saglamistir. Elcibey’in basta Rusya’ya

kars1 izledigi politikalar1 ve bolgesel dengeleri bozarak, Tiirkiye lehine tutum takinmasi
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dogal olarak Moskova’y1 ¢ok rahatsiz etmis, bu sebepten Daglik Karabag sorununda
Azerbaycan’a kars1 Ermenileri desteklemis, iilke i¢i muhalif gii¢leri harekete gecirmistir

(Sihaliyev, 2004: 61-63).

AHC iktidar1 uzun siireli olmadi. Bunun sebeplerini su sekilde siralayabiliriz;
Azerbaycan’da Elg¢ibey’le birlikte iktidara gelen milliyetciler devlet gelenegine ve idari
aligkanliklara sahip degildiler. Piyasa ekonomisine gegis karartyla pek ¢ok kimse yolsuzluk
ve rigvet batakligmma dalmig, bu durum Halk Cephesi’ni ve Elgibey’i yipratmistir. Milli
ordunun kurulusunda basarili olunamamistir. Ermenistan’in menfi propagandasi

engellenememistir.

Suret Hiiseyinov’un kisa siirede bolgede sayginlik kazanmasi ve etkili olmasi,
Elgibey iktidarmin sonunu hazirlamistir. Karabag Savasi’ndaki toprak kayiplarinda
Elgibey’i sorumlu tutan Hiiseyinov, Elgibey’in istifasin1 talep etmisti. ABD ve
Tiirkiye’nin agik¢a Elgibey’i desteklemelerine ragmen Suret Hiiseyinov’un, Rusya’nin ve
halkin tepkisiyle karsilasan Elgibey Bakii’yii terk etmek zorunda kalmistir. Ardindan,
halkin kurtaric1 goziiyle baktigi Haydar Aliyev iktidara gelmis ve elinde onemli askeri

birligi olan Suret Hiiseyinov’u bagbakanliga atamistir (Pamuk, 1995: 54-56).

Yeterince demokratik tecriibesi olmayan ve ¢ok sayida siyasi partinin ve
gruplasmanin ortaya c¢iktigi Azerbaycan’da, AHC doneminde ihtiya¢ duyulan istikrar
saglanamamis, iilke belirsizlige dogru siiriiklenmistir. Ulkeyi bu ¢ikmazdan kurtaran ise,

tecriibeli devlet adami Aliyev olmustur (Unal, 2001: 6).
2.2.5. Haydar Aliyev Donemi

Turanci-milliyetci goriisleri nedeniyle Rusya ve iran'in biiyiik rahatsizlik duydugu
Ebulfez Elgibey'in gorevinden zamansiz ayrilisi, Aliyevlerin halen devam eden iktidarinin
oniinii act1. Azerbaycan'a bagl olan ama onunla kara smir1 bulunmayan Nahgivan Ozerk
Cumhuriyeti'nin fiili yoneticisi konumundaki Haydar Aliyev, dnce Milli Meclis Bagkani ve
gecici cumhurbaskani sec¢ildi. Sovyet doneminin iist diizey idarecilerinden Aliyev, kisa
sire sonra diizenlenen referendumla cumhurbaskanligini resmen devraldi (Ulke

Profili:Azerbaycan, 2013, http://www.aljazeera.com.tr/ulke-profili).
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Haydar Aliev’in iktidara gelme siireci, Rusya’nin Azerbaycan’da AHC iktidarim
diisiirmek i¢in ortaya koydugu 4 Haziran 1993 Gence isyani ile baslar. Ebulfez Elgibey’e
yapilan darbe sirasinda Bakii’ye davet edilen Haydar Aliev, 15 Haziran 1993’de Meclis
Baskani, ardindan da 3 Ekim 1993’te yapilan devlet baskanlig1 se¢iminde yaklasik yiizde
99 oy alarak Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Devlet Bagkan1 olmustur (Aslanli ve Hasenov,

2005: 178).

1993 yili ortalarinda Haydar Aliyev’in iktidara gelmesiyle beraber Azerbaycan’in
dis politika stratejisi degismeye baglamistir. Zira, iilkenin uluslararasi alanda basar1 elde
edebilmesi icin toplumda istikrarin saglanmasi, devlet kurumlarinin yeniden
yapilandirilmasi, halk-devlet iligkisinin gii¢clendirilmesi ve karsilikli giivenin saglanmasi
zorunlu idi. Bu nedenle Haydar Aliyev, Azerbaycan ve diinya diizeninin gereklerini
dikkate alarak yeni ve gercekc¢i bir dis politikaya, pragmatik bir yeniden yapilanmaya
yonelmistir (Yilmaz, 2010b: 77). Haydar Aliyev secimleri kazandiginda 10 Ekim 1993’te
yaptig1 konusmada iilkenin dis politikastyla ilgili su aciklamalar1 yapt1 (Aliyev, 1997:205):

Devletimizin en onemli gorevierinden biri, Azerbaycan’in ¢ikarlarmmi uluslararasi
arenada koruyabilen akilli ve tutarli dig politika izlenmesidir. Bize emanet edilen ¢ok zor
gorevier var. Ilk olarak, dis politikamiz Azerbaycan’in bagimsizligimn tam olarak
teminine ve giiclendirilmesine yéneltilmelidir. Hedefimiz; diinya devletleriyle es statiide
diplomatik iliskiler kurmak ve gelistirmekten, bu iliskilerden hem Azerbaycan
Cumbhuriyeti’'nin uluslararast iliskilerdeki konumunu giiclendirmekten, hem de devletin
ekonomisini, egitimini ve kiiltiiriinii gelistirmek icin en dogru sekilde istifade etmekten

ibarettir.

Aliyev’in iktidara gelmesi ile, Rusya ile iliskilerde iki farkli donemin oldugu
sOylenebilir. Bunlardan birincisi Haziran 1993 - Subat 1994 donemini kapsayan Rusya’y1
yatistirma politikasi, ikincisi ise Rusya’nin Azerbaycan’daki ‘makul ¢ikarlarint’

karsilayarak Rusya’y1 kizdirmama politikasidir (Karabayram, 2007: 191).

Aliyev’in iktidara geldigi donemde Azerbaycan’da tam bir karisiklilik
yasanmaktaydi. Karabag’daki savas, halkin ekonomik sikintis1 ve Gence’den Suret
Hiiseyinov’un devlete karsi gelmesiyle beraber iilkedeki etnik azinliklarin da bir takim

taleplerde bulunmasi tilkeyi gercekten bir kaosa stiriiklemisti.
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Haydar Aliev’in iktidara gelmesiyle, 22 Haziran 1993’te Azerbaycan’da bulunan
Batili sirketlerin ¢aligmalari durdurulmus ve banka hesaplari dondurulmustur. Ozellikle,
Ermenistan’in Rusya’nin destegiyle Azerbaycan topraklarini igsgal etmesini durdurmak ve
isgal altindaki topraklar1 kurtarmak icin, Rusya’nin bu konudaki politikasini degistirmek
isteyen Aliyev, 1993 yazinda gergeklestirdigi Rusya ziyareti sirasinda Rusya Devlet
Baskan1 Yeltsin ve diger yetkililerle yaptig1 goriismelerde, Azerbaycan’in Rusya ile iyi

iligkiler kurmak istedigini ve BDT ye katilacagini ifade etmistir.

Onceki baskanlardan daha uzun siire baskanlik yapan Aliyev, digerlerinden dengeli
ve tutarli bir politika izlemistir. Aliyev doneminde Rusya’yla iligkilere 6nem verilmistir.
Buna yonelik olarak da, uzun miizakereler sonucu Azerbaycan’in BDT ye tiyeligi 21 Eyliil
1993°te Azerbaycan Parlamentosu tarafindan onaylanmis ve 24 Eyliil 1993’te Moskova’da
BDT devlet baskanlar1 zirvesinde Azerbaycan BDT ye katilmstir.

Iktidarmin ilk yillarinda Tiirkiye ile mesafeli, Rusya’ya yakin ve Iran ile de Elgibey
donemindeki gerginlikten kacinma politikas1 izleyen Aliyev, igerideki durumu

saglamlastirdiktan sonra daha farkl bir dis politikaya yonelmistir.

Her iki iilkenin devletlesme siirecinin getirdigi birtakim gerginlik ve catisma
ortaminin yansimalarina paralel olarak, Rusya-Azerbaycan iligkileri st diizeyde
seyretmistir. Bu durum, Haydar Aliyev’in goreve gelmesi siirecinde ve gorevde bulundugu
donem boyunca kendisini gdstermistir. Yeni donemde olusan gerginlikler ise daha ¢ok sivil
boyutta yasanmis ve iki iilke arasinda hemen hemen dogrudan bir catisma meydana
gelmemistir. Aliyev, istikrar1 korumak i¢in Azerbaycan petrolleri i¢in kurulan uluslararasi

sirketteki Azerbaycan hissesinin ylizde on’unu Rusya’ya vermistir.

Aliyev’in tim bu Rusya ile yakin iligkilerine ragmen Rusya destegini alan
Ermenistan birlikleri Azerbaycan topraklarini isgale devam etmistir. Ekim 1993’e kadar
siiren saldirilarda 6 rayon’un Ermeniler tarafindan isgal edilmesi, Aliyev ydnetiminin
Rusya’y1 yatistirma politikasini sona erdirmistir. Rusya’nin bu politikasini degistirmemesi
tizerine Azerbaycan 1994 baslarindan itibaren yiiziinii Bati’ya ¢evirmis ve Batili petrol

sirketleri ile goriismeler yeniden baglatilmistir (Aslanli ve Hasenov, 2005: 181).

Haydar Aliyev doneminde Rusya-Azerbaycan iliskilerinde gerginlik yaratan

olaylardan biri de Cecenistan konusu olmustur. Rusya yetkilileri, Azerbaycan’in
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Cegenistan’a yardim ettigini iddia etmistir. Cegenistan sorunu, 1994-1996 donemleri
arasinda siiren birinci Cegen Rus savasinda Rusya-Azerbaycan iligkilerinde daha ¢ok 6n
plana ¢ikmis ve Rusya, Cegenlerin Azerbaycan tarafindan desteklendigini iddia etmistir.
Azerbaycan ise bu iddialar1 kabul etmemistir. Rusya bu iddialarini siirdiirerek, ihracatinin
ylizde 70’ini yapmakta oldugu Azerbaycan’a 3 yil siiren tek tarafli ekonomik ambargo

uygulamistir.

Azerbaycan dis politikasinin en dnemli unsurlarindan biri olan dogal kaynaklarin
igletilmesi ve bunlarin diinya pazarlarima ¢ikarilmasi ger¢ek bir basaridir. Zira, Elgibey
donemindeki i¢ istikrarsizlik sonucu yatirim yapmaktan vazgecen ¢ok uluslu sirketler, H.
Aliyev doneminde uygulanan basarili i¢ siyaset ve lobicilikle saglanan giivenle yeniden
bolgeye yonelmistir. Boylece, 24 Eyliil 1994’te imzalanan “Asrin Anlagsmasi” ile birlikte
enerji sektoriindeki 6 biiylik iilke Karabag problemiyle dogrudan muhatap olmustur. Zira,
bolgeye yatirim yapan c¢ok uluslu 10+2 sirket bolgede istikrar istemekte, bu ise ancak
bolgenin biiyiik problemi D. Karabag’in ¢0ziime kavusturulmasiyla miimkiin
goriinmektedir. Bu nedenle, ilgili petrol sirketlerinin hamisi olan alt1 lilke D. Karabag
problemiyle daha yakindan ilgilenmeye baslamistir. Bu da yeni ve geng bir devlet olan

Azerbaycan’in dis politikada basarisi olarak kabul edilmelidir (Yilmaz, 2010b: 78).

Haydar Aliyev’in iktidara geldigi donem, iilkede i¢ kargasa devam etmekte ve iilke
boliinme tehlikesi yasamaktaydi. Bu nedenle Haydar Aliyev oOncelikle i¢ istikrarin
saglanmasina yonelmistir. Bunu gerceklestirebilmek icin Oncelikle cephede ateskesin
saglanmasi gerekiyordu. 12 Mayis 1994’te ateskesin imzalanmasina nail olan Aliyev, kisa
stirede i¢ siyasette de istikrar1 saglamis ve Karabag probleminin ¢dziimiine yonelmistir. Bu
noktada AGIT ve diger uluslararasi gii¢lerle isbirligine gitmistir. Bu g¢ercevede AGIT

araciligryla problemin ¢ozlimiine iligskin yeni bir plan hazirlanmistir.

Iran’la iligkilerde, Iran’in Kuzeyinde Azerbaycan dilini konusan 20 milyon
Azerbaycanli niifusun bulunmasi karsilikli iligkileri sekillendiren temel unsur olmustur. H.
Aliyev, ikinci Cumhurbaskani E. El¢ibey donemindeki “Tek Azerbaycan” kavramini terk

ederek bu yaklasimdan rahatsiz olan Iran’la iliskilerini gelistirmeye ¢alismistir.

Ebulfez El¢ibey doneminde egitim sisteminde baslatilmis olan millilesme, Haydar

Aliev iktidarinda kesintiye ugramis ve Rusca Ozellikle edebiyat ve tarih alaninda
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Azerbaycan egitim sisteminin yeniden giindemine girmistir. Azerbaycan Cumhuriyeti’nin
bagimsizligini yeniden kazanmasi sonrasinda Rusga egitim goren insanlarin sayisinda

azalma degil artma yasanmustir.

Azerbaycan, sahip oldugu petrol kaynaklariyla Rusya acisindan ¢ok Onem
tastyordu. Azerbaycan’in petrol ve dogalgaz kaynaklarindan baska, Orta Asya Sovyet
demiryolu sistemine erisim agisindan sahip oldugu stratejik konum, Rusya’nin
Azerbaycan’daki ¢ikarlarini daha da giliglendirmekteydi. Azerbaycan’in énemini kavrayan
Rus yoneticiler, 1930’lardan itibaren, Giiney Kafkasya alt sisteminde Rusya’nin
liderliginin aksamamast icin ciddi tedbirler almaya baglamis ve entegre bir bdlgesel politik

birimin kurulmasina destek vermislerdir (Karabayram, 2007: 195).

H. Aliyev’in aktif dis politikasinin temel unsurlarindan birisi de ABD olmustur.
Asrin anlasmasindan sonra ABD, gerek BM gerek AGIK cergevesinde aktif rol alarak
taraflar1 biraraya getirerek, Daglik Karabag sorununun ¢oziilmesi i¢in gayret gdstermistir.
Haydar Aliyev’in 22 Temmuz-1 Agustos 1997 tarihli ABD’ye resmi ziyareti iki iilke
iligkilerinin hem gelismesine hem de D. Karabag sorununda ABD’nin daha aktif rol
almasinda biiyiik etken olmustur. Aliyev bu seferde petrol kozunu ¢ok iyi kullanmus,
1991°den beri ABD’de de olusan olumsuz Azerbaycan imajini biiyiikk oranda silmeyi
basarmistir. Kongre liyeleri ve senatorlerle yakin diyalog kurularak 907 sayili kararin
kaldirilmas1 ya da en azindan yaptirim hiilkmiiniin hafifletilmesi i¢in ¢aligmalarda

bulunulmustur (Yilmaz, 2010b: 79).

Azerbaycan’in dis politikasinda 1998 yilindan itibaren artan bir sekilde ABD
eksenine dogru bir yonelme oldugunu sdyleyebiliriz. Bunun en 6nemli nedeni Clinton
yonetiminin Bakii-Ceyhan projesinin hayata gegirilmesi i¢in biiyiik ¢aba sarf etmesi ve bu
cercevede Azerbaycan’in ABD dis politikasinda kazandigir 6nemdir. 29 Ekim 1998°de
Tiirkiye, Azerbaycan, Giircistan, Kazakistan ve Tirkmenistan’in Bakii-Ceyhan’a agik
destek veren Ankara Deklarasyonu’nu imzalamasina giden siiregte Clinton yOnetiminin

rolii bliylik olmustur.

Daglik Karabag catismasit Azerbaycan’in dis politikasinda her ii¢ devlet bagkani
déneminde de 6nemli bir yer tutmustur. Azerbaycan sorunun AGIT’in Minsk Grubu

cercevesinde ¢ozlimiine taraftar olmus ve bu konuda ¢ok ¢aba sarf etmesine ragmen somut
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bir sonuca ulasilamamis, iki devlet arasinda gerceklesmis olan goriismeler sonugsuz
kalmistir. Daglik Karabag sorunundaki gelismeler Azerbaycan’in bolge iilkeleriyle
iliskilerini, petroliin uluslararas1 pazarlara taginmasi konusunu ve genel olarak bdlgesel

istikrar1 etkilemeye devam etmistir.

Azerbaycan yonetimleri, Ozellikle Haydar Aliyev, Azerbaycan’in petrol
rezervlerini, dis politika beklentilerini hayata gegirmek igin basarili bir sekilde
kullanmistir. Bu konuda énemli érneklerden birisi de ingiltere olmustur. ingiltere AGIT
Minsk Grubu {iyesi olmasa da Karabag probleminin Azerbaycan tezleri dogrultusunda
barisc1 yollarla ¢oziilmesini savunmustur. Bu desteginin karsiligini Azerbaycan enerji

kaynaklar1 lizerinde 6nemli haklar elde ederek fazlasiyla almistir.

H. Aliyev, saglik sorunlari sebebiyle Mayis 2003’den beri GATA’da tedavi
gormeye baslamis, 4 Temmuz’da Tiirkiye’den gonderdigi bir kararnameyle Ilham
Aliyev’in bagbakanlik goérevine getirilmesini istemistir. Aliyev’in Onerisiyle, Tiirkiye
saatiyle 6:30° da toplanan Azerbaycan Parlamentosu, 124 sandalyeli Meclis’teki 101
milletvekilinin evet oyuyla, Ilham Aliyev’i Azerbaycan’in yeni basbakani olarak atamustir.
ABD’de tedavisine devam edilen H. Aliyev’in katilmadig1 ve 1. Aliyev’i destekledigi 15
Ekim 2003’deki Baskanlik segimlerini ilham Aliyev kazanmistir (Cumhuriyet, 17 Ekim
2003). Eski Cumhurbagkan1 H. Aliyev ise, 6 Agustos’tan beri tedavi gordiigii Cleaveland
Klinigi’nde 12 Aralik 2003’te 80 yasinda vefat etmistir (Guliyev, 2004: 42).

2.2.6. ilham Aliyev Dénemi

Haydar Aliyev’in 8liimii sonrasinda iktidara gelen oglu Ilham Aliyev 2003 yilinda
devletin basina ge¢mis ve halen bu gorevi yiiriitmektedir. Ilham Aliyev déneminde babasi
Haydar Aliyev tarafindan temelleri atilan denge politikas1 {izerine kurulu {tilke dis
politikasin1 ¢ok boyutlu hale getirilmis, kurumsallastirilmig, uygulanmis ve Onemli

basarilar elde edilmistir (Y1lmaz ve Sayin, 2013: 23-42).

Dengeli dis politikanin niteligi “biitiin iilkelerle baris i¢inde yasama, sorunlarini gii¢
kullanmadan ¢6zme, igiglerine karismama, diplomatik iligkilerin kurulmasi ve

gelistirilmesi ve uluslararasi kurumlarda temsil olunma” seklinde siniflandirilabilir.
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[lham Aliyev iktidara geldiginde Haydar Aliyev'in ¢izgisini siirdiirecegini her
firsatta dile getirmistir. [lham Aliyev déneminde dis politika, milli ¢ikarlara dayal, halkin
iradesiyle Ortiisen, uluslararasi kuruluslarda Azerbaycan'in niifuz ve roliinii arttirmaya

yonelik olmustur (Aslanli, 2004: 102-120).

[lham Aliyev bu politikalar1 uygulayabileyecek kadrolara 6zel dnem vermis ve dis
politika uzmanlarinin ve diplomatlarin yetistirilmesi i¢in 6zel bir program uygulanmustir.
Bu politikanin olumlu sonuglar1 kisa siirede goriilmiistiir. Bunun sonucunda Karabag
sorununun ¢6ziimii noktasinda Ermenilerle ciddi bir rekabete giren Azerbaycanl
diplomatlar, diinya kamuoyuna kendi tezlerini ulastirmayr basarmustir. ilham Aliyev
doneminde Ermenilerle girilen rekabette diplomatik {islupta da ciddi degisim goriilmiistiir.
Ozellikle devletin ekonomik kaynaklarinin dis politikanin  hizmetine verilmesi,

diplomatlarin bagimsiz ve verimli ¢alismasini da saglamistir.

Denge Politikasinin temel oOnceliklerinden biri de c¢ok yanliliktir. Kiiresel ve
bolgesel oyuncularin giic dengesini dikkate alan ¢ok yanlilik, genelde Azerbaycan'in ve
ozel olarak da Ilham Aliyev iktidarmin manevra imkanlarin1 genisletmis ve bagimsiz dis
politika yiiriitmesine imkan saglamistir. Temeli Haydar Aliyev déneminde olusturulan ¢ok
yanlilik Azerbaycan'n jeopolitik konumu ve uluslararas1 sistemdeki giicii bakimindan

kiigiik devlet olmasinin mantiki sonucu olarak ortaya ¢ikmaistir.

Bu doénemde Azerbaycan’in dis politikasi iki yonde gelisme gostermistir. Birincisi,
komsu iilkelerle ( Giircistan, Tiirkiye, Rusya ve Iran) karsilikli anlasma ve isbirligi;
ikincisi, Bati ve NATO iilkeleriyle karsilikli ve yakin iligkidir. Ayrica, bu dénemde Islam
tilkeleriyle de yakin bir isbirligine gidilmis ve bu {ilkelerin gerek ekonomik gerekse de

uluslarrasi tecriibelerinden istifade edilmeye ¢aligilmugtr.

[lham Aliyev, bir &nceki dénemde oldugu gibi denge polikikas1 cercevesinde
Tiirkiye ile olan iliskilerde etnik &geyi kullanmay: tercih etmistir. Ilham Aliyev
konusmalarinda defalarca Haydar Aliyev tarafindan dile getirilen “Bir Millet, iki Devlet”
sOylemini vurgulamigtir. Bu kapsamda iki iilke arasinda ekonomik, askeri, kiiltiirel

alanlarda ciddi adimlar atilmistir.
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[lham Aliyev iktidara geldigi giinden itibaren Azerbaycan’in ulusal giivenligine
hayati derecede 6nem vermistir. Ulkenin yeni bagimsiz bir devlet olmasi, Karabag mn isgali

ve dis gii¢lerin miidahale arayislar1 bunda etkili olmustur (Veliyev ve Erhan, 2013:160)

Azerbaycan dis politikasinda bu donemde Daglik Karabag sorunu c¢oziimiinde
uluslararas1 alanda destek aranmistir. 11 Eyliil sonrasinda biiyiik gii¢lerin Azerbaycan’a
bakislarinda degisimler gozlemlenmektedir. Ozellikle Azerbaycan’in uluslararas:
terorizmle miicadeleye tam destek vermesinin bu degisimde etkisi biiyiik olmustur. Bu
gelismelere karsin  Ermeni lobisinin gerek ABD’de gerekse Avrupa iilkelerinde
Azerbaycan aleyhine faaliyetleri sona ermemis, ancak 1990’larla kiyaslandiginda azalma

goriilmiistiir (Y1lmaz, 2010b: 82).

flham Aliyev déneminde Azerbaycan dis politikasinda Karabag’la ilgili basari
olarak kabul edilebilecek gelismeler olmustur. Oncelikle on y1l &ncesi diisiiniildiigiinde
Azerbaycan’1 destekleyen, onun tezlerini kabul eden devlet sayisi artmistir. ikincisi,
uluslararasi kurumlar tarafindan Azerbaycan lehine kararlar kabul edilmistir. Ugiinciisii, 14
Mart 2008 tarihli “Azerbaycan’in Isgal Edilmis Topraklarmin Durumu’na iliskin BM

Karar1” ulusararas1 kamuoyundaki basariy1 acik olarak gostermektedir.

Azerbaycanin son Aliyev donemlerinde siirdiirdiigii denge politikasinda tarihi 6ge
de etkin bir rol {istlenmistir. Gerek Rusya gerekse Iran politikalar1 tarihi 6ge cercevesinde
aktif olarak devam ettirilmistir. Bu kapsamda Rusya Federasyonu ile iligkiler devam
ettirilmis, dogrudan dogruya iki tilkeyi ilgilendiren konularin yani sira bolgesel giivenlik ve
enerji konularinda ciddi adimlar atilmistir. Ancak Rusya ile olan iligkilerde sadece tarihi
0ge etkin olmamistir. Ayn1 zamanda jeo-stratejik, kiiltiirel ve ekonomik dgelerde bu iki

tilke arasindaki iligkilere etki etmistir.

Azerbaycan Avrupa Konseyi ve AB ile iligkilerinde ise ekonomik 6§e 6n plana
cikmistir. Azerbaycan’in Avrupa ile iliskileri “BDT f{ilkelerine Teknik Destek (TACIS),
“Avrupa-Kaftkasya-Asya Tasimacilik Koridoru” (TRACECA) ve diger programlar
cergevesinde gelismektedir. Azerbaycan’in 2004 yilinda Avrupa Birligi’nin Yakin
Komsuluk Politikasina dahil edilmesi ve bu politika g¢ercevesinde 2006 yilinda kabul
edilmis Azerbaycan Avrupa Konseyi Faaliyet Planinin gergeklestirilmesi politik diyalog,
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ekonomik reformlar alaninda isbirliginin daha da gelistirilmesine katki yapmistir (Y1lmaz

ve Sayin, 2013: 17).
2.3. Azerbaycan’in Ekonomik A¢idan Degerlendirilmesi
2.3.1. Azerbaycan’in Genel Ekonomisi

Azerbaycan, 1991 yilinda bagimsizligini kazandiktan sonra, dnemli siyasi, askeri,
sosyal ve ekonomik problemlerle karsi karsiya gelmistir. SSCB doneminde sistemli olarak
Cumhuriyetler arasinda bagimliligi bir anlamda zorunlu kilan ekonomik yapinin ani
¢okiisii, pazar ekonomisine geciste; ekonomik, siyasi, hukuki bir alt yapimin olmamasi,
teknolojinin eski olmasi, serbest piyasa modelinin bilinmemesi, Ermenilerin isgalci tutumu
sonucu topraklarinin %20’sinin kaybedilmesi, 1,0 milyon kisinin kendi {ilkesinde miilteci
durumuna diismesi ve benzeri nedenlerle liretim durma noktasina gelmis, sonug olarak da
ekonomi iizerinde insiyatif tamamen kaybedilmistir (Tiirkiye Isbirligi ve Koordinasyon

Ajansi [TIKA], 1995: 5).

Bagimsizliginin  ilk yillarinda Ermenistan ile yasanan savas, Rusya’nin
Azerbaycan’a ulasim ambargosu koymasi ve Cegenistan savasi nedeniyle onemli iki petrol
boru hattinin kullanilamamasi, yonetim zaafi, hukuki sistemdeki aksakliklar, etnik
baglamda ayrilik¢1 olusumlar ekonomide ciddi bir buhran doneminin yasanmasina neden
olmustur. 1991-1994 yillar1 bagimsizligin ardindan bir¢ok problemle yiiz yiize kalindig
tilkede sosyal, siyasal ve ekonomik problemlerin bunalima doniistiigii bir déonem oldu

(Y1lmaz ve Sayin, 2013: 9).

Yeniliklere hizla adapte olan Azerbaycan, SSCB’nin dagilmasi ile uzmanlagsma ve
isboliimiine dayali ekonomik yapilanmanin sona ermesine, Ermenistan savasi ve
Cegenistan sorunu nedeniyle, ililke sanayii i¢in gereken ara mallarinin ithalat yollarinin
kapanmasina ragmen biitiin bu darbogazlar1 agsmay1 basarmistir. Biitiin bu darbogazlarin
asilmasinda petrol rezervleri 6énemli bir rol oynamis, yillardir petrole yatirim yapan
Azerbaycan 2005 yilindan itibaren milli gelire yansiyacak petrol gelirleri ile yeni bir
doneme girmistir. Oniimiizdeki 15 yil igin 50 milyar $ petrol geliri bekleyen iilke somut ve
uygulanabilir projelerle bu geliri halkin yasam standardinin yiikselmesine harcayacak

hedefler i¢in ¢alismaktadir.

48



Azerbaycan liberal bir bakis agisiyla serbest piyasa sartlarina gore ekonomide
yeniden yapilanma ve kalkinmayi1 gergeklestirme icin ii¢ Onemli degere sahipti: Siyasi

bagimsizlik ve istikrar, enerji kaynaklari, cografi sartlar1 ve konumu (Aras, 2003: 40-50).

Ulke ekonominin yapilanmasinda sacayaklarindan birincisini, siyasi bagimsizligin
kazanilmasi ve siyasi istikrarin saglanmasi teskil etmekteydi. SSCB’nin dagilmasiyla,
Rusya i¢inde kalan Kuzey Azerbaycan 1920’de heniiz ¢igcegi burnunda kaybettigi istiklalini
tekrar elde etti. Azerbaycan Parlamentosu 31 Agustos 1991°de, iilkenin bagimsizligini ilan
ederken, 18 Ekim 1991°de Meclis Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Bagimsizlik Kanununu

kabul etti.

Ekonomik kalkinmay1 gerceklestirmede, sac ayaklardan ikincisi ise dogal kaynak
yonii ile dnemli bir zenginlige sahip olmasiydi. Yer alt1 kaynaklari bakimindan zengin bir
potansiyele sahip olan Azerbaycan'in ekonomik agidan en énemli zenginligi, rezervlerinin

biiylik bir kism1 Hazar Denizi’nde yer almakta olan, petrol ve dogal gazdi.

Azerbaycan’in ekonomik kalkinma ve diinya ekonomisine entegre bakimindan
liciincii potansiyel deger ise iklimi ile cografi sartlar1 ve konumuydu. Ulke, tarim ve
turizmin gelisimine genis olanaklar saglayacak elverisli cografya ile iklim sartlarina,
verimli toprak alanlarina ve uzun kiy1 seridine sahipti. Yine cografi konumu ile Asya ve
Avrupa’y1 birbirine baglayacak Yeni Ipek Yolu projesi ile Orta Asya ve Hazar enerji
kaynaklarimi diinya pazarlarina nakledecek muhtemel hatlarin gecis giizergahinda

bulunmaktaydi.

SSCB’nin son yillarindan baslayarak 1988’den itibaren Ermenistan’in silahli
tecaviiziine maruz kalan Azerbaycan, ateskesin imzalandigi 12 Mayis 1994’e¢ kadar
topraklarinin % 20’sini kaybetti ve 1 milyondan fazla niifusu gé¢men durumuna diisti.
Kaybettigi topraklardaki bir¢ok ekonomik degerden yoksun kalirken iilkede mevcut olan
igsizlik sorunu da iyice artmis oldu. Devlet biitcesinin biiylik bir bolimii savas
harcanmalarma ayrildigi icin yabanci sermaye fllke ekonomisine c¢ekilemezken,

Ozellestirme sanayi sektoriinde baglatilamadi.

Kisaca 1991-1994 yillari, bagimsizligin ardindan birgok problemlerle yiiz yiize
kalindigs, iilkede sosyal ve siyasal problemlerin bunalima doniistiigli, savas ortaminin ve

Pazar ekonomisine geciste ciddi suistimallerin yasandigi bir donem oldu. Donilisiim
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stirecinin ilk yillarinda, eski sistemden devralinan kotii ekonomik miras ve yukarida ifade
edilen olumsuz gelismeler nedeniyle darbogaza siiriiklenen Azerbaycan ekonomisinde

genel dengeler alt-iist oldu.

Bagimsizligin pekistirilmesi ve 1993 yazinda Haydar Aliyev’in Cumhurbaskan
olmasi ile birlikte {ilkede bir Olciide istikrar saglanmaya baglandi. 1994 yilindan itibaren
tilkede sert ekonomik onlemler alinmaya baslandi, IMF ile yiiriitiilen igbirligi ve uygulanan
sik1 para politikasi ile kisa siirede ekonominin genel dengelerinde bir rahatlama saglanarak
enflasyon kontrol altina alindi, biitce agiklart minimuma indirildi ve GSMH’nin diistist

Onlendi.

Azerbaycan ekonomisinde enerji ihracati biiyilk 6nem tasiyor. Uluslararas1 Para
Fonu (IMF) verilerine gore Azerbaycan’in toplam ihracatinin ylizde 90'indan fazlasini
petrol ve dogalgaz olusturuyor. Oil and GasJournal (OGJ) de Azerbaycan’in kanitlanmis

ham petrol rezervini, Ocak 2013 itibariyle, 7 milyar varil civarinda hesapliyor.

2012 yilinda yaymlanan DEIK iilke biiltenine gére, Azerbaycan ekonomisi,
devletin halen ciddi bir agirliga sahip oldugu, planli ekonomiden pazar ekonomisine gegis
siirecinde olan bir yapiya sahiptir. Ulkenin ekonomik agidan en biiyiik zenginlikleri, sahip
oldugu biylik petrol ve dogalgaz yataklari, tarima elverisli topraklart ve SSCB

doneminden miras kalan biiyiik sanayi tesisleri ile sanayi altyapisidir.

Azerbaycan’da Haydar Aliyev’in iktidara gelmesiyle iktisadi karar alma siireci ve
uygulamalarinda istikrar saglanmis, buda ekonominin verimli sekilde ¢alismasina yardimci
olmustur. Diger yandan, IMF ve Diinya Bankasi’yla isbirligi g¢ercevesinde yeniden
yapilanma ve 6zellestiren programlari resmi programlari yiiriitmeye basladi. Ulkede birgok
orta ve uzun vadeli devlet programi uygulamaya konulmustur. Kisaca siyasi istikrarin
saglanarak devam ettirildigi ortamda Hazar enerji kaynaklarinin iiretim ve ihracina iligkin
atilan adimlarla, ekonomide hukuki ve kurumsal diizenlemelerle, hazirlanarak uygulanan
makroekonomik, bolgesel ve sektorel programlarla iilkede ekonomik istikrar saglanmis
uygun yatirim ortami olusturulmus ve siirekli kalkinma siirecine gelinmistir (Yilmaz ve

Sayin, 2013: 9).

Kisaca 1993’tin ikinci yarisindan itibaren hayata gegirilen diizenlemeler

Azerbaycan’in sosyal, siyasal ve ekonomik hayatinda istikrar1 saglamaya imkan vermistir.
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Dolayisiyla 1995-2000 yillari, ekonomik gegcisin temellerinin atildigi, ekonomik bunalimin
sona erdirildigi ve ekonomide seffafligin saglanmaya c¢alisildigi donem olmustur (Aras,

2003: 4).

Ilerleyen yillarda ise enerji sektdriindeki biiyiime sayesinde Azerbaycan ekonomisi
yiikselise gecmistir. Halen petrol ve dogalgaz sektorleri lilkedeki ekonomik biiylimenin
motoru oldugu gibi, yabanci sermayenin biiylik bir kismi bu sektorlere gelmekte, ihracatin
yiizde 90’11 bu sektorler gergeklestirmekte, kamu gelirlerinin biiylik bir kismi bu
sektorlerden kaynaklanmakta ve doviz rezervlerindeki artis da yine bu sektorler vasitasiyla
saglanmaktadir. Son yillarda kiiresel piyasalarda petrol ve dogalgaz piyasalarinda fiyatlarin
yiikselmis olmas1 Azerbaycan’a biiyiik fayda saglamistir. Ancak madalyonun &biir yiiziine
bakildiginda tek bir sektore asir1 derecede bagimli olmanin Azerbaycan ekonomisini
kiiresel piyasalardaki fiyat dalgalanmalarina kars1 kirilgan hale getirdigi goriilmektedir. Bu
duruma karsi bir Onlem olarak Azerbaycan hiikiimeti enerji disindaki sektorlerin
gelistirilmesine ve ekonomik yapmin cesitlendirilmesine 6ncelik vermektedir (DEIK,

2013: 8).

2000’11 yillardan sonra Azerbaycan ekonomik alanda yeni bir doniisiim siireci igine
girmistir. Yeni isyerlerinin agilmasi, halkin gelir diizeyinin arttirilmasi ile hayat
standartlarinin yiikseltilmesi dogrultusunda bazi reformlarin hayata gegirilmesi amaciyla
Aliyev’in Mart-2001°de imzaladigr “Yoksullugun Azaltilmasi ve Ekonomik Kalkinma
Uzere Devlet Programi™na esasen 2003-2005 yillarin1 kapsayacak sekilde yapilacak olan
faaliyetler onem arz etmektedir. Ayrica yine bu donemde Aliyev’in yerli ve yabanci is
adamlartyla gorligmesinin ardindan, imzaladigi girisimciligi destekleyen fermanlar ile,
ozellikle vergi, giimriik, lisans ve isletmelerin denetimi ile ilgili yapilan yapisal
diizenlemelerle, yerli ve yabanci isadamlarinin Oniindeki bazi problemler giderilmeye

calisildi.
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Tablo 3: Azerbaycan’in Makroekonomik Gostergeleri

= E

2 _ | E
v | = | 22 ¢ & |8 | 5c|6=E8|2%| 72
< |z | zE | gz |- |E§E =5 |SR|%E |25z x| 2¢
S EE ] Sz |25 S5 |82 | 52 |¢=| SE|RNE|SE| 22
S GRS BE | S8 |E58|5E | £EE |Ez|R2 | 222 |8E| S E
1991 -0.7 703.1 98.3 206.6 2120.9 1881.2 - - 0.11 15 -
1992 -22.6 1309.8 180.4 1012.3 1483.9 939.8 - 14.8 0.17 17.7 -
1993 231 1326.9 179.9 1229.1 724.6 628.8 7.1 120 0.52 24 -
1994 -19.7 1629.3 | 217.9 1763.5 652.7 777.9 94 1433 0.65 293 150
1995 -11.8 | 2415.2 | 319.3 511.8 637.1 667.6 5.2 4417 0.78 34 375.1
1996 1.3 3180.8 | 416.2 19.9 631.2 960.6 2.9 4295 0.86 38 620.1
1997 5.8 39609 | 513.2 3.7 781.3 794.3 24 3983 1.03 46 1307.3
1998 10 4446.6 | 570.6 -0.8 6061.5 1076.4 1.8 3869 1.13 55 1472.0
1999 7.4 4583.6 | 583.0 -8.5 929.6 1035.8 2.4 4373 1.20 62 1091.1
2000 11.1 5272.6 | 665.0 1.8 1745.2 1172.0 1.0 4565 1.17 68 927
2001 9.6 5707.8 | 714.3 1.5 2314.2 1430.8 0.4 4774 1.29 71 1091.8
2002 10.6 6089.9 756.3 2.8 2167.5 1665.3 0.4 4893 1.35 73 1700

Kaynak: Azerbaycan Statistik Gostericileri, 2002: 40-41

Azerbaycan, bagimsizligin1 kazandig1 giinden bu yana dis ticaretini Bati’ya agma
politikas1 izlemistir. Bu politikanin sonuglari 2000’1i yillarla beraber alinmaya baslanmis
ve 2008 yili itibariyle Italya, Azerbaycan’m en fazla ihracat yaptig: iilke olmustur.
Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Istatistik Komitesi (AZSTAT) verilerine gore 2010
yilinda Azerbaycan’mn en ¢ok ihra¢ pazarini Italya yiizde 33 ile Italya olusturdu. Bu iilkeyi
Fransa ve Israil (yiizde 8), ABD (yiizde 7), Ukrayna (yiizde 4) ile takip etti.

Azerbaycan’in ithalati ise ihracatina nazaran daha fazla bir cesitlilik arz etmektedir.
2008 yilinda ithalatin yiizde 30’unu makine ve elektrikli techizat olusturmus olup bunlarin
tamamu petrol sektoriinde kullanilmak tizere ithal edilen iiriinlerdir. Bu kalemden sonra
sirastyla yiizde 17°lik bir payla ulastirma aracglar, yiizde 11 ile metaller ve yiizde 7 ile gida
trtinleri gelmektedir. AZSTAT 1n verilerine gore 2010 yilinda Azerbaycan’in en fazla
ithalat yaptig1 iilke yiizde 17 ile Rusya Federasyonu olmustur. Rusya’y1 yiizde 11,7 ile
Tiirkiye, yiizde 9 ile Almanya ve Cin, yiizde 7 ile Ukrayna takip etmistir.

Azerbaycan ekonomisi son donemlerde diinyanin en hizli biiyiiyen ekonomilerinin
basinda gelmis ve 2005 ile 2009 arasinda ortalama yilizde 21°lik bir GSYIH biiyiimesi

oranina ulagmistir. Bu biiylime, yiiksek derecede yatirim alan ve ihracatta hem hacim hem
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de birim fiyat olarak artislar kaydeden enerji sektériinden kaynaklanmaktadir (DEIK,

2013: 14).
Tablo 4: Azerbaycan Ticaret Verileri (Milyar Dolar)
GSYIH Biiyiime Kisi Enflasyon Thracat Ithalat
Yil (Milyar Oram Baslpa Oram (FQB) (FQB)
Dolar) (%) Gelir (%) (Milyar (Milyar
(Dolar) Dolar) Dolar)

2005 13,2 26,4 1,570 9,6 7,6 4,3
2006 20,9 34,5 2,460 8,3 13,0 5,2
2007 33 25 3,830 16,7 21,2 6,0
2008 48,8 10,8 5,560 20,8 30,6 7,6
2009 43 9,3 4,831 1,5 21,1 6,5
2010 51,7 5 5,744 5,7 26,4 6,7
2011 57,7 0,1 6,411 8,1 34,4 10,1
2012 67,3 2,2 7,315 7,4 30,9 10

Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanligi, Azerbaycan Ulke Raporu, 2013
2.3.2. Ozellestirme

Azerbaycan’da piyasa ekonomisine gegisin yasal dayanagi 18 Ekim 1991 tarihinde
Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Devlet Bagimsizligi Hakkinda kabul edilmis Anayasa
degisikligidir. 7 Ocak 1993 tarihinde kabul edilen “Azerbaycan Cumhuriyeti’nde Devlet
Miilkiyetinin Ozellestirilmesi Hakkinda Kanun” ise 06zellestirmenin yolunu tamamen
acmistir (Azerbaycan Ekonomisinin Genel Durumu, 2010, http://www.azerbaycan-

turkiye.com/isadamlaridernegi.htm).

Ozellestirme calismalari Cumhurbaskanligia bagl 1992°de kurulan Devlet Emlak
Komitesi tarafindan yiiriitiilmektedir. 1993 yilinda cikarilan Ozellestirme Kanununa gére
alic1 olarak katilabilecek olanlar; tesisin calisanlari, iilke vatandaslari, devlet miiessesi-
birligi ve isletmesi olmayan hukuki sahislari, sermayesinin %25’inden fazlas1 devlete ait
olmayan tlizel kisiler, yabanci 0zel ve tiizel kigsiler olarak belirlenmistir.
Ozellestirilemeyecek sektorler ise; petrol, dogalgaz, sanatsal mekanlar ve madenlerdir

(Karagoz, 2009: 25).

Azerbaycan’da devlete ait kiiclik ve orta olgekli isletmelerin tamamina yakini

Ozellestirilmis olup halen Azerbaycan ekonomisinde ozel sektdriin payr ylizde 82
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seviyesindedir. 1995-98 yillar1 arasindaki siirdiiriilen Birinci Kademe Ozellestirme

Programi kapsaminda 39 bin isletme ve 1.3 milyon hektarlik arazi 6zellestirilmistir.

2000 yilinda baslatilan Ikinci Kademe Ozellestirme Programi’nda ise ekonominin
stratejik olarak nitelendirilen alanlarinda yer alan orta ve biiylik olcekli isletmeler hedef
alinmis ve bu kapsamda tasimacilik, telekomiinikasyon, insaat, kimyasallar ve agir sanayi
sektorleri on planda yer almistir. Ne var ki, oOzellikle biyiik oOlcekli isletmelerin
Ozellestirilmesinde beklenen verimin alinabildigini sdylemek miimkiin degildir.
Ozellestirmeye tabi isletmelerin yeniden yapilandirilmasi yavas ilerlemekte ve bu

isletmelerin mevcut borg¢lar1 sorun olusturmaktadir.

Azerbaycan’da ayrica, vatandaglar ve yabancilar Ozellestirmeye c¢eklerle
katilabilmektedir. Ancak yabancilarin ayrica, Ozellesme opsiyonu almalar1 gerekir.
Azerbaycan’da halen Ozellestirme ile ilgili karmasiklik devam etmektedir. 2000 yilinda
ozellestirme politikast degistirilmis, Emlak Komitesi lagvedilmis ve yerine Emlak

Bakanlig1 kurulmustur (Karag6z,2009: 27).

1995’ten bu yana Ozellestirmeden 447 milyon Manat’lik gelir saglamis olan
Azerbaycan’in 2009 yili geliri 58.6 milyon dolar olarak gerceklesmis olup bu miktar bir

onceki yila gore ylizde 46.2 oraninda azdir.
2.3.3. Bankacilik ve Finans

Azerbaycan, eski Sovyetler Birligi tilkeleri igerisinde yer alan ve bu filkeler
icerisinde bagimsizhigin1 elde etmesi ile birlikte serbest pazar ekonomisine ge¢cme
hazirliklarin1 da baglatan bir Tiirk Cumhuriyetidir. Pazar ekonomisi ve hiir diinyanin diger
tilke kurumlarinin iilke i¢inde yer almasi konusundaki ¢aligma ve uygulamalar devam

etmektedir.

Bu calismalar i¢inde en Onemli yer, bankacilik ve mali kurumlar alanindaki
diizenlemelerdir. Ciinkii, entegre olunmaya c¢alisilan pazar ekonomisi sisteminin temel
unsurlar1 bankalar ve mali kurumlardir. Serbest bankacilik sistemini gerceklestirmeden
ve mali kurumlar1 olusturmadan, piyasa sistemine saglikli bir gecis yapmak miimkiin
degildir. Azerbaycan yetkilileri de bu diisiinceleri benimsemisler ve ilk yenilikleri

bankacilik ve merkez bankacilig1 alaninda yapmislardir (Akdis, 1995: 103-164).
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Azerbaycan bagimsizlig ile birlikte serbest piyasa sistemine ge¢me caligmalarini
da baslatmigtir. May1s/1991°de Azerbaycan Bagkani piyasa ekonomisi sisteminin temel
kurumlarina gecisi miimkiin kilan “Ekonomik Bagimsizligin Temelleri” hakkindaki
kanunu onaylamistir. Bircok alanda da gerekli yasal diizenlemeler baslatilmis ve
hazirlanan 22 kanundan 5’1 Aralik/1991 ile Subat/1992 arasinda hemen onaylanmistir. Bu

diizenlemeler igerisinde bankacilik kesimi de bulunmaktadir.

Bankacilik ve finans sektorii, yabanci yatirim i¢in 6nemli derecede bir potansiyel ve
uygun yatirim imkanlar1 sunan bir sektordiir. 1992 yilinda kurulan ve 1995°te bagimsiz bir
statli kazanan Azerbaycan Merkez Bankasi, lilkenin para politikalarindan ve finans
sektoriiniin denetlenmesinden sorumludur. 1994 yilinda iilkede 210 banka varken, bugiin
bu rakam 45’°e inmis durumdadir. Merkez Bankasi, sektorii konsolide etmek i¢in kademeli
olarak asgari sermaye diizeyini ylikseltmis ve sektor bu sekilde diisiik sermayeli kiigiik

bankalardan armdirilmistir (DEIK, 2013: 27).

1 Ocak 1994 tarihi itibariyle Azerbaycan kendi milli parast olan Manat’1 yegane
yasal gecgerli para olarak ilan etmistir. DOviz piyasalarindaki gelismeleri yerlestirmek
amaciyla da 1993 yilinin Agustos ayinda “Bakii Bankalar Arast Doéviz Borsasi”(Birja)
kurulmustur. Bu borsada Ukrayna Karbovanetlerinin, Rusya Rublelerinin ve Amerikan
Dolarlarinin alis-verisi yapilarak Manat degerinin istikrarin1 korumasi hedeflenmistir.

Ancak borsanin ¢aligsmasi 1995 yilinin baglarinda miimkiin olabilmistir.

Manat’in milli para olarak tedaviilii, para konularindaki diizenlemeleri de giindeme
getirmistir. Bu diizenlemeler baslangicta merkez bankacilig1r ve 6zel bankacilik alaninda
yapilmustir. Ciinkii milli paranin yiiriirlige girmesiyle daha onemli hale gelen para
politikalart alaninda yapilacak islemler, bu kurumlarin pazar ekonomisi prensiplerine gore
sekillenmesini gerektirmektedir. Piyasa sistemi bankacilik ve merkez bankaciligi
konusunda deneyimi olmayan Azerbaycan, uluslararasi para ve kredi kuruluslarinin da
Oneri ve tavsiyelerine uygun olarak yeni bir merkez bankasi kurmus; bankacilik alaninda
ise, eski yapidan gelen bir kisim devlet bankalarini da koruyarak ikili bir bankacilik yapisi

ortaya koymustur (Akdis, 1995: 163).

2011 yilinda bankacilik sistemi artis dinamigini korumus ve finansal hizmetlere

¢ikis imkanlarinin artmasi siireci devam etmistir. 2011 yili boyunca banka sektdriiniin
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aktifleri %7,3 artarak 14.259,2 milyon Manata, krediler %8,1 artarak yilsonunda 9.698,8
milyon Manata ulagmistir. Kredilerin banka sisteminin varliklarinda 6zgiil agirligi %68
olmustur. Bankalarin mevduat tabani ise %23,9 artmistir. Ayn1 sekilde gercek kisilerin
emanetleri %36 artarak 4.119,8 milyon Manata ulagsmistir. Azerbaycan’da Tiirk sermayeli
ya da ortakli bankalar da faaliyet gostermekte ve bilgi birikimi ve tecriibeleriyle iilke
ekonomisine hizmet etmektedirler. Bu bankalar Ziraat Bankasi ortaklig1 ile kurulan Azer-
Tirk Bank, Yap1 Kredi Bankasi (Kogbank) ve Azerbaycan Sanayi Bankasi (Azersun
Holdinge Bagli) dir (KSO, 2012: 12).

Ulkedeki en biiyiik bankalar, kamuya ait olan “Capital Bank” ile kismen
Ozellestirilmis olan “International Bank of Azerbaijan”dir. Sektdr, yabanci bankalara
aciktir. Bankacilik sektoriiniin 6zel sektore agtigi kredilerin hacmi son yillarda giderek

artmaktadir.

Azerbaycan’da ikinci piyasalar gelismemistir. Bono, police ve ¢ek gibi kambiyo
senetleriyle ilgili yasal diizenlemeler bulunmamaktadir. Bu durum 6demelerin nakit olarak
yapilmasina sebebiyet vermektedir. Ekonominin kaydi para mekanizmasini saglayacak
yasa, sistem veya 0deme araglarindan yoksun olmasi, kayit disi ekonomiyi tesvik etmekte

ve ticari hayatta cesitli risk ve sorunlarin meydana gelmesine yol agmaktadir.
2.3.4. Sanayi

SSCB Cumbhuriyetlerin birbirine bagimliligin1 artiran, bir anlamda zorunlu kilan bir
ekonomik ve siyasi yap1 arz etmesi sonucu, bagimsizlifin1 kazanan Azerbaycan,
ekonominin her alaninda oldugu gibi sanayi sektoriinde de ¢ok gii¢ giinler yasamistir. Cok
eski teknoloji ile liretim yapilmasi, hammadde ve yedek parca yoklugu gibi nedenler iilke
ihtiyaclariin ¢ok iistiinde kapasiteye sahip bu fabrikalarin ya kapasitesinin ¢ok altinda
liretim yapmasina ya da kapanmasina neden olmustur. Diger alanlarda oldugu gibi sanayi
tiretiminde de, 1995 yilina kadar ¢ok biiylik diislisler yasanmis ancak, alinan tedbirler

neticesinde 1996 yil1 ikinci yarisindan itibaren olumlu gelismeler goriilmeye baslamistir.

Azerbaycan’in sahip oldugu zengin yer alt1 kaynaklar1 sebebiyle sanayi yapilanmasi
da genel anlamda petro- kimya, kimya ve makine imalat sektorleri etrafinda olusmustur.
Hiikiimetin son donemde aldigi onlemler etrafinda Sanayilesmede esas hedef, petrol ve

petrol irlinlerine olan bagimliligi azaltarak, ekonominin diger alanlarinda gelismeyi
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saglamak halini almigtir. Bunun icin KOBI’lerin gelismesini saglamak, tarimsal sanayiyi
yenilestirmek, iyi bir egitimle insanlarin bilgi ve becerilerini artirmak, nakliyenin,
iletisimin giiclendirilmesi hedef olarak gériilmektedir. Imalat sanayi sektdriiniin toplam
sinai iiretime katkist son on yilda 6nemli oranda diislis gostermistir. Bunun baslica nedeni
petrol ve gaz iiretim sektdrlerinde gozlenen hizli bilyiime egilimidir. Imalat sanayinin
toplam tiretim i¢indeki payr 1995°te %60, 2001-2002 yillarinda %40 civarinda iken 2011
yilinda bu oran %17’ye diismiistiir. Petrol sektdrii imalat sanayi sektorii icinde de 6nemli
bir role sahiptir. Metaliirji sektorii, diinya metal fiyatlarinin olumlu gidisat1 ve ¢elik sektorii
de dahil olmak iizere bazi metal tesislerinin yeniden faaliyete ge¢mesi sayesinde son

yillarda 6nemi artmistir (KSO, 2012: 9).

Azerbaycan, diinyada enerji bakimindan en zengin llkeler arasinda yer almasina
ragmen enerji sikintis1 gekmekte, iiretimde yeterince artis saglanamadigindan bu ihtiyacini
karsilamakta zorlanmaktadir. 2006 yilinda artarak 23.922,2 milyon kw/s olan elektrik
enerjisi Uretimi, 2007 yilinda % 10,4 azalarak 20.336,8 milyon kw/s, 2008 yilinda ise %
4,7 artarak 21.292,6 milyon kw/s ulasmistir. 2009 yilinda ise bu rakam 17,8 milyar kw/s
olarak gerceklesmistir. Bagskent Bakii’nlin disinda Azerbaycan genelinde gaz ve elektrik
enerjisi sikintis1 ¢ekilmekte, bu durum, diger bolgelerde yatirim yapilmasini son derece

olumsuz etkilemektedir.

Azerbaycan ekonomisinin en 6nemli ayagini petrol ve gaz olusturmaktadir. 2009
yilinda petrol iiretimi 50,4 milyon ton, gaz iiretimi ise 16,3 milyar m3 olarak
gerceklesmistir.  Gegen yilin aymi donemine gore lretim hacminde bu alanda %12,5
oraninda artis kaydedilmistir. Ham petrol iiretimi %13,5 oraninda artarak 50,4 milyon ton,
dogal gaz tiretimi ise gegen yila gore % 0,1 azalarak 23,5 milyar metrekiip olarak
gerceklesmis piyasaya verilen gaz miktar1 ise 16,3 milyar metrekiip olmustur. Petrol
tiretiminin 7,3 milyon tonu devlet tarafindan iiretilirken, 43,1 milyon tonu 6zel sektor

tarafindan tUretilmistir.

2009 yilinda, gida sanayii tiretim hacminde %2,2 oraninda artig gostermistir. Son
donemlerde iilkede yeni et ve et tirlinleri, siit ve siit liriinleri, sekerleme iirtinleri, konserve
iriinleri vb. gida triinleri konusunda modern tesisler kurulmaktadir. 2011 yilinda, gida

sanayi iretim hacminde %3,8 oraninda artis gostermistir. Son donemlerde iilkede yeni et
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ve et lrilinleri, siit ve siit Uriinleri, sekerleme iirlinleri, konserve iirtinleri vb. gida {iriinleri

konusunda modern tesisler kurulmaktadir.
2.3.5. Enerji

Azerbaycan diinyada petrol liretiminin bagladigi ilk iilkelerden birisidir. Bakii
bolgesinde 20. yiizyilin baslarinda petrol ¢ikartilmaya baslanmis ve Azerbaycan yiizyilin
ortalarina gelindiginde diinyanin baslica iireticilerinden birisi haline gelmistir. Ne var ki bu
donemden sonra Sovyet yonetiminin Onceligi bagka bdlgelere vermesinden dolayi {iretim

azalmistir (DEIK, 2013: 22).

Azerbaycan net petrol ihracatgist bir iilkedir. Ulkenin petrol ihracati siirekli artis
gostermektedir. 2012 yilimin ilk 6 ayinda Azeri-Cirak-Giinesli bolgesinde 124,5 milyon
varil ham petrol ¢ikartilmistir. 2011 yilinda ise bu bolgeden ¢ikarilan ham petrol miktar
262 milyon varile ulasmistir. 2010 yilinda yaklagik 770.000 varil/giin ihra¢ edilmistir.
Resmi verilere gére Azerbaycan’in ihracatin yiizde 86,53'i ham petroliin, yiizde 6,02'si

petrol iiriinlerinin satisindan olusmaktadir.

Makroekonomik gostergeler dikkate alindiginda, Hazar enerji kaynaklarinin
Azerbaycan’in yeniden yapilanma ve diinya ekonomisine entegre olmasinda en 6nemli
potansiyel imkani oldugu goriilmektedir. Enerji kaynaklarinin iiretim ve ihracina iliskin
yapilan anlagsmalar ve anlagmalar1 takip eden faaliyetler iilke ekonomisine 6nemli a¢ilim
saglamigtir. 1994 yilindan itibaren Azerbaycan’in uluslararasi sirketlerle petrol ve dogal
gaz anlagsmalar1 yapmasi ve bu cercevede ortak faaliyetler gerceklestirmesi, iilkeye
gelismis modern teknolojilerin  getirilmesine, enerji sektorii altyapisinin  yeniden

kurulmasina imkan saglamistir (Stileymanov ve Hasanov, 2013: 28).

Azerbaycan’in bagimsizligint kazanmasiyla birlikte {ilkenin enerji sektdriine
ylksek miktarlarda yabanci yatirim gelmeye baglamis ve liretim oranlar1 hizla artmistir.
Azeri petroliinii diinya pazarlarina ulastiracak olan Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru
Hattr’nin tamamlanarak devreye girmesi ve bu hatti doldurmak i¢in yeni yataklarda
tiretime baslanmasi nedeniyle Azerbaycan’in petrol liretimi 2005 yilinda ciddi bir artis
gostermis ve bir Onceki yila gore ylizde 43’lik bir artisla 22.2 milyon ton olarak
gerceklesmistir. Uretim artis1 sonraki dénemlerde de devam etmis ve 2006 yilinda 32.3

milyon ton, 2007 yilinda 41.8 milyon ton, 2008 yilinda ise 44.4 milyon ton petrol
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tiretilmistir. Azerbaycan halen diinyadaki toplam iiretimin sadece yilizde 1’ini
gergeklestirmekteyse de her gecen yil kiiresel piyasalarda daha iddiali bir oyuncu haline
gelmektedir. 2009 yilinda Azerbaycan, iiretimini bir 6nceki yila gore yilizde 13.5 artirarak
50.4 milyon ton petrol tiretimi gergeklestirmistir. 2011 yilinda petrol iiretimi diiserek 45,4
milyon ton olmustur (DEIK, 2013: 22).

Ham petrol iiretiminin esas itibariyle Azerbaycan Devlet Petrol Sirketi (SOCAR) ve
Azerbaycan Uluslararasi Petrol Sirketi (AIOC) tarafindan yapilir.9 Azerbaycan’da dogal
gaz lretimine ise 1902 yilinda baglanmistir.10 Sovyetler Birligi doneminde Azerbaycan'in
dogal gaz sektdrii petrol sektoriiniin bir hayli gerisinde kalmistir Uretimine baslandig
tarihten itibaren Azerbaycan’da en fazla dogal gaz iiretimi 17 milyar m3 ile 1981 yilinda
gerceklestirilmigtir. 1980°lerde dogal gaz iiretimi yillik olarak 14 milyar m3’e ¢ikmustir.
Ancak 1990'dan itibaren iiretim 6nemli diizeyde diisme kaydederek gecen yiizyilin 60’11
yillarindaki diizeyine inmistir. 2007 yilina kadar tiretilen dogal gaz iilke i¢i talebin sadece
%40’1n1 karsilayabilmekteydi. Uretimin iilke igi talebi karsilayacak seviyede olmamasi
nedeniyle dogal gaz ithal edilmekteydi. Dogal gaz iiretiminin 5-6 milyar metrekiipe kadar
gerilemesi sonucu, Azerbaycan Onceden Ermenistan ve Giircistan'a dogal gaz ihrag
ederken, 1990'dan itibaren Tiirkmenistan ve Iran'dan ithal etmek mecburiyetinde kalmustir.
Ancak bu iilkelerden dogal gaz ithalatim 1995°de durdurmustur. 2000 yilinda ise
Rusya'dan ithal etmek {izere anlasma yapmistir. Rusya’dan dogal gaz ithali, 2006 yil
sonlarina kadar devam etmistir.11Azerbaycan’in dogal gaza olan talebinin iilke i¢i iliretim
tarafindan karsilanmasi, ancak 2007 yilinda “Sah Deniz” yatagindan dogal gaz elde etmeye

baslanmasiyla miimkiin olabilmistir.

Azerbaycan Enerji Bakanlig1 verilerine gore ise, Azerbaycan’in yapilan anlagmalari
kapsayan bolgelerinde 6-8 milyar varil (1 milyar ton) petrol rezervi bulunmaktadir. Sadece
Azeri-Cirak-Giinesli yataklarinin petrol rezervleri 730 milyon tondur. Yukaridaki veri
dogrultusunda Azerbaycan diinya petrol rezervlerinin yaklagik % 0.7’sine sahiptir

(Siileymanov ve Hasanov, 2013: 9-10).

Azerbaycan, iirettigi petroliin ylizde 70’ini ihra¢ etmektedir. Su anda Azeri petroli
lic boru hatt1 lizerinden ihra¢ edilmektedir. Bu hatlardan birisi Bakii’yli Giircistan’in
Karadeniz kiyisindaki Supsa limanina baglayan hat, digeri ise yine Bakii’yii Rusya’nin

Novorossisk limanina baglayan hattir. Azeri-Cirali-Giinesli yataklarindan ¢ikartilan petrol
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ile doldurulan, 1,776 km uzunlugunda ve yillik 50 milyon ton ham petrol tasima
kapasitesine sahip Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti’ndan ise Haziran 2006
itibariyle Azeri light petrolii diinya piyasalarina ihra¢ edilmeye baglanmistir. Bunlarin yam

sira Batum’a demiryolu {izerinden petrol sevkiyati da yapilmaktadir.

Azerbaycan’da toplam kapasiteleri yilda 22 milyon ton olan iki adet petrol
rafinerisi bulunmaktadir. Azerineftvag ve Haydar Aliyev rafinerileri, ¢ikartilan petroliin
biiylik bir kisminin ihrag¢ edilmesi nedeniyle halen tam kapasitelerinin altinda ¢alismaktadir

(DEIK, 2013: 23).

SOCAR’1n agiklamasina gore ise lilkede halen 61 petrol ve dogalgaz yatag: aktif
durumdadir ve bunlara ilave olarak 40 yatak da kesfedilmeyi ve islenmeyi beklemektedir.
Ancak Azerbaycan’in petrol ve dogalgaz gelirlerinin ne kadar siirdiiriilebilir oldugu
konusunda yapilmis bazi1 ¢alismalara da dikkat etmek gerekmektedir. Ornegin uluslararasi
kredi derecelendirme kurulusu Fitch’in hesaplamalarina gore iiretim 2009 senesindeki
hiziyla devam ederse Azerbaycan’daki petrol rezervlerinin 18 yilda tiikkenecegi
ongoriilmektedir. Bu siire Kazakistan i¢in 54 yildir. Fitch, Azerbaycan’da petrol {iretiminin
2014 yilina kadar istikrarli bir sekilde devam edecegini, ancak daha sonra diisiise
gececegini ve bu nedenle birka¢ yil icerisinde Azerbaycan’in yillik biiyiime oranlarinin

yiizde 2-3 seviyesine inecegini bildirmektedir.

Azerbaycan’in 5,2 GW elektrik iiretim kapasitesi bulunmaktadir. Elektrik
tilkketiminin yaklasik %85°1 lilkedeki sekiz termik santralde ve geri kalan alt1 hidroelektrik
santralde gerceklestirilmektedir. S6z konusu gii¢ santrallerinin tamami devletindir. Ulkenin
elektrik iiretim kapasitesinin 10 GW’ye yiikseltilmesi amaci ile iki yeni gii¢ istasyonu
ingaat siirecindedir. Ulkenin toplam elektrik iiretimi 2011 yilinda bir énceki yila gére %6
oraninda artarak 20,1 milyar kilovat/saate ulasmistir. Ancak eskimis teknoloji ve
transmisyon kayiplar1 nedeni ile elektriin bir kismi1 Rusya, Tiirkiye ve Iran’dan ithal
edilmek zorunda kalinmaktadir. Sanayi sektoriinde tiiketimin gerilemesine ragmen
Azerbaycan enerji konusunda verimsizdir. Elektrik sektorii biiylik 6lgiide siibvanse
edilmektedir. Bakii ve ¢evresinde enerji sikintis1 yasanmamasina ragmen kirsal kesimlerde
stk sik elektrik kesintileri olmaktadir. Elektrik dagitim agi bes bolgeye boliinmiistiir.

Elektrik dagitim isi 6zel sirketler tarafindan uzun vadeli sézlesmelerle yiiriitiilmektedir.
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2.3.6. Insaat

Insaat ve miiteahhitlik hizmetleri faaliyetleri petrol ve gaz sektdrlerindeki
gelismeye yakindan baglidir. Petrol ve gaz boru hatlar1 ve hidrokarbona bagli altyapi
ingaatlar1 sektoriin canlanmasinda 6nemli rol oynamistir. Miiteahhitlik hizmetleri sektorii
Bakii-Supsa petrol boru hattinin inga edildigi 1997—1998 déneminde GSYiH’da %12
paya sahip olmustur. Ancak petrol sektoriinde ¢ok az faaliyetin oldugu 2001 yilinda
sektoriin GSYTH daki pay1 %5,8 e gerilemistir.

Ulkenin batiya agilan petrol ve gaz boru hatlarindaki ¢alismalar 2002--2005
déneminde insaat faaliyetlerinde énemli artis saglamustir. Sektériin GSYIH ya katkisi bu
déonemde %15 ve %20 arasinda olmus, ancak insaat islerinin Onemli kisminin

tamamlanmasi ile birlikte 2006 yilinda % 10’a, 2007 yilinda da %7’ye gerilemistir.

Projeleri yiiklenen firmalara bakildiginda ise projelerin ylizde 74.7 nin 6zel sektor,
geri kalan ylizde 25.3’lin ise kamuya ait insaat firmalar1 tarafindan gerceklestirildigi
goriilmektedir. Insaat sektoriiniin dniimiizdeki donemlerde de biiyiime trendine devam
etmesi ve enerji sektoriinlin yani1 sira 6zel sektor tarafindan finanse edilen konut ve is

merkezi gibi insaat projelerinin agirlik kazanmasi beklenmektedir.

T.C. Ekonomi Bakanligi’nin yayinladig: verilere gore, Tiirk miiteahhitlik firmalar
Azerbaycan’da simdiye kadar 5,6 milyar dolar degerinde 285 adet proje iistlenmislerdir.
2010 yilinda 738 milyon dolar degerinde 38 proje, 2011 yilinda ise 952 milyon dolar
degerinde 44 proje {istlenilmistir. 2012 yili bagindan bu yana simdilik 83 milyon dolar

degerinde 1 proje iistlenilmistir.
2.3.7. Tarim ve Hayvancilik

Azerbaycan diinyanin en degisik iklim tiplerine sahip iilkelerden biridir. Dogu ve
Orta kisimlar1 algak ve diizliik oldugu icin, kiglari 1lik ve ¢ok sicak geger, giineydogu kismi
ise nemli subtropikal iklime sahiptir. Bolgeye diisen yillik yagis miktar1 1200-1400
mm'dir. Diger bolgeler ise, kurak ve yar1 kurak goriiniime sahiptir. Azerbaycan'in toprak
biiyiikliigii 8.641.500 hektardir. Ulke topraklarmin 4.682.100 hektarin1 tarima elverisli

alanlar ve ormanlar teskil etmektedir. Bu miktarin ancak 1.735.500 hektarini ekili alanlar,
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1.038.200 hektar1 ormanlik arazi, 2.662.400 hektar1 ¢ayir ve otlaklar, 250.000 hektar1 ¢ok

yillik ekim alanlar1 olusturmaktadir.

Tarim Azerbaycan ekonomisinin petrolden sonra ikinci 6nemli sektoriidiir. Toplam
isgiiclinliin %40°1 tarim sektoriinde istthdam edilmektedir. Azerbaycan, iklim ve toprak
yapist bakimindan tarima elverisli bir iilkedir. Giiney bdlgelerinde bir sezonda 2 iiriin
almak miimkiindiir. Azerbaycan’in baslica tarim trtinleri pamuk, tiitiin, ¢ay, zeytin, sebze
ve meyvedir. Ham ipek tiretimi ve buna bagli olarak dut agaci tarim1 da oldukga yaygindir.
Iyi kalitede zeytin iiretilmesine ragmen zeytinyagi ve sabun iretimi Ermenistan’da

gergeklestirilmektedir.

Azerbaycan, iklim ve toprak yapis1 bakimindan tarima elverisli bir {ilkedir. Gliney
bolgelerinde bir sezonda 2 iirlin almak miimkiindiir. Damizlik, tohumluk, fidan, fide,
giibre, ilag gibi girdilerin kullanilmamasi, makina-ekipman yetersizligi, kredi temini gibi
temel sorunlar ile pazara ulasmada yasanan sikintilarin asilmasi halinde tarim kesiminde

patlama yapabilecek durumdadir.

Azerbaycan’da tarim sektoriiniin yiizde 99’u o6zel sektoriin elindedir. Sovyet
doneminden kalma kolektifler ve devlete ait ciftlikler kaldirilmis, bunlarin yerine daha
kiigiik ve 6zel tesebbiis tarafindan isletilen ciftlikler kurulmus olup, bunlarin ortalama
biiyiikliigii 9.7 hektardir. Bu ¢iftliklerin toplam tarimsal iretim igerisindeki payr 1995
yilinda yiizde 60 iken bugiin yiizde 99’u bulmus durumdadir.

Petrolden sonra ihracatta en 6nemli ikinci sektor olmasina ragmen tarim sektoriiniin
ihracat gelirlerindeki payr Devlet Istatistik Komitesi verilerine gére 2011 yilinda %35,5
olmustur. S6z konusu istatistiklerin iilkenin en biiylik konsorsiyumunun petrol ihracatina
iligkin verileri kapsamamasi nedeni ile tarimin ihracat gelirleri i¢indeki pay1 gercekte cok
daha diisiiktiir. 1990’lar boyunca 6nemli iiretim kaybi yasayan sektor, 1998’den itibaren
pozitif bliylimeye ge¢mis ve 2003 2007 donemi boyunca ortalama % 4,5 civarinda yillik
bliylime gdstermistir. 2010 yilinda sektdrde yasanan % 2,2°lik kii¢iilmeden sonra 2011
yilindaki biiyiime orant % 5,8 olmustur. Sektor lilkenin gida ihtiyacini kargilayamamakta
ve hala biiylik 6l¢iide devlet siibvansiyonlar1 ile ayakta durmaktadir. Sektoriin toplam
tiretime katkisinin diisilk degerlerde seyretmesinin baslica nedeni sektordeki yapisal

verimsizlik ve ayni zamanda petrol sektoriindeki hizli gelismedir. Toprak Reformu
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kapsamli bir sekilde gerceklestirilmistir. Hiikiimet kollektif sirketler (Kolhozlar) ve devlet
ciftliklerini (Sovhozlar) biiylik o6lclide tasfiye etmistir. Bu durum, sektorde kiiciik
holdinglerin hakim hale gelmesine neden olmustur. Ozel ciftliklerin ortalama biiyiikliikleri
8 hektarin biraz iizerindedir. Bununla birlikte 6zel ciftliklerin sayis1 sektdrdeki birlesmeler
sayesinde azalmaya baglamustir. Ozel giftlikler i¢c pazarin ihtiyaglarina gore iiretim
yapmaktadir. Finansman sorunlar1 nedeni ile modern ekipman, giibre ve diger gerekli
girdilere ulasimda sorunlar bulunmaktadir. Bu da sektoriin biiylimesine engel olmaktadir.
Kirsal altyapinin yetersiz olmasi da biliyiimenin Oniindeki diger bir engeldir. Altyap1

eksiklikleri nedeni ile ¢iftciler perakende pazarim gelistirmemektedir (KSO, 2012: 9).

Tarim {iriinleri; tahil, pamuk, zeytin, liziim, narenciye, ¢ay, tiitiin, findik, ceviz ve
diger yas meyveler ile degisik sebze cesitleridir. Tahil, tim tarimsal iiretimin 2/3'ini
olusturmaktadir. Tarim faaliyetlerinin ¢ogu, Kura ve Aras nehirleri civarinda

yapilmaktadir.

Uretilen tahillar arasinda bugday, cavdar, misir ve piring dnemli yer tutmaktadir.

Azerbaycan'da sarap ve brendi tiretimi olduk¢a gelismistir.

Gida isleme alaninda en biiyiik Azeri firmasi olan “Nabran”, meyve suyu, recel ve
tursu iiretmekte ve iiretiminin onemli bir kismun1 BDT iilkelerine, Almanya, Israil ve
ABD’ye ihra¢ etmektedir. Gida alaninda Tirk sermayeli “Azersun Holding”in de biiyilik
pazar pay1 vardir. Azerbaycan’da siit lirtinleri tiretimi de dnemli bir yere sahiptir ve bu
alandaki baslica firmalar “ADC”, “Milk-Pro” ve “Taimex’’tir. Azerbaycan’da tiiketilen etin
dortte biri ve yumurtanin iigte biri ithalat yoluyla karsilanmaktadir. Ulkenin en biiyiik

mezbahasi ve et isleme tesisleri “Azet” tarafindan isletilmektedir.

Azerbaycan Tarim Bakanlig1 verilerine gore; iilke topraklarimin 1.2 milyon hektar
degisik derecelerde tuzlagmistir. 1.3 milyon hektari ise muhtelif derecelerde erozyona
maruz kalmaktadir. 50.000 hektardan fazla alanda kirlenme nedeniyle ekim
yapilamamaktadir. Ozellikle Kiir-Aras nehirleri arasinda bulunan 6zellestirilmis

topraklarin tuzlasmasi ve su altinda kalmasi biiyiik rahatsizlik yaratmaktadir.

Azerbaycan’in su rezervleri 31.2 milyar m3 civarindadir. Umumi giicii 21,5 milyon

m3 olan 153 baraj, 8.000 artezyen kuyusu bulunmaktadir. Su kanallarinin uzunlugu 73.300
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km  teskil etmektedir (Azerbaycan Ekonomisinin Genel Durumu, 2010,

http://www.azerbaycan-turkiye.com/isadamlaridernegi.htm).
2.3.8. Ulastirma ve Haberlesme

Azerbaycan’in telekomiinikasyon altyapisi heniiz yeterince gelismemis olsa da bu
alanda biylik yatirnmlar yapilmaktadir. Diger yandan mevzuattan kaynaklanan bazi
sikintilarin  sektoriin istenen hizda gelismesini engellemekte oldugunu da sdylemek
miimkiindiir. Azerbaycan’da 100 kisiye 15,5 sabit telefon hatti diismektedir. Bu oran
Bakii’de 100 kisiye 28,9 hatta c¢ikarken, kirsal kesimlerde oran son derece diistiktiir.
01/01/2011 tarihi itibariyle cep telefonu abone sayisi 8,9 milyon olmus ve her 1000 kisiye
diisen cep telefonu sayist 1001 aboneye ulasmistir. Ulkede her iki kisiden biri internet

kullanicisidir ve internet tarifeleri azalmistir (KSO, 2012: 11).

Devlete ait telekomiinikasyon sirketi “Aztelekom Istehsalat Birliyi”, sabit hatlarda
ve telekomiinikasyonun bir¢ok alaninda tekel konumundadir. Aztelekom, Sovyet

doneminden kalan sabit hat sisteminin modernizasyonu i¢in yatirimlarini artirmistir.

Ekonominin diger alanlart ile birlikte ulastirma sektori de gelismektedir.
Ulastirmada 6zellestirme programlarinin daha hizli gergeklestirilmesi, 6zel sektoriin ve
miitesebbisligin gelismesine makul ortam olusturulmasinin sonucu, son 10 yilda bu alanda

ortalama yillik olarak %10 artis izlenmektedir.

1996 yilindan itibaren ulastirma sektoriinde goriinen artis 2009 yilinda da devam
etmis ve bu alanda faaliyet gosteren tlizel ve gercek kisiler tarafindan 190,4 milyon ton
veya Onceki yilla kiyaslandiginda % 4,0 daha fazla yiik tasinmustir. Taginan yiiklerin %
49,5’1 karayolu, %32,6’s1 boru hatti, % 10,9’u demir yolu, % 6,9’u ise deniz tasimaciligi
ile gergeklestirilmistir. Ortalama olarak Azerbaycan’da niifusun her 100 aileden 40’1 binek

otomobillerine sahiptir.

Azerbaycan’in bolgedeki diger iilkelere kiyasla gelismis sayilabilecek bir ulastirma
altyapist varsa da, Orta Asya ile Avrupa arasinda bir tasimacilik kopriisii olmay1
hedefleyen bu iilkede mevcut altyapinin modernize edilmesine ve yeni altyapi projelerine
ihtiya¢c vardir. Bu dogrultuda devlet, 6zel sektor, uluslararasi kuruluslar ve yabanci

yatirimeilar arasindaki isbirligiyle yeni projeler gerceklestirilmektedir (DEIK, 2013: 28).
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Azerbaycan’da bes havaalan1 bulunmaktadir: Bunlar Bakii Haydar Aliyev
Uluslararas1 Havaalam1 ile Gence, Nahgivan, Yevlah ve Zerdab havaalanlaridir.
Azerbaycan’dan 30 iilkeye dogrudan ucus yapilmaktadir. Ulusal havayollar1 “AZAL”, 20
istikamete dogrudan ugmakta, iilke icerisinde ise sadece ii¢ bdlgeye ugmaktadir. Ulke
icerisinde seyahat etmenin en hizli ve giivenli yolu sehirleraras: otobiislerdir. Bakii’den
tiim sehirlere otobiisle ulasim saglandigi gibi Tiflis’e otobiisle 10 saatte gidilebilmektedir.
Bakii’den Tahran’a da otobiis seferleri diizenlemektedir. Azerbaycan karayollar1 aginin
toplam uzunlugu 28.030 kilometredir, ancak bunun yiizde 60’lik bir kismi1 rehabilitasyona

ithtiya¢ duymaktadir. Demiryollarinin uzunlugu ise 2.957 kilometredir (KSO, 2012: 11).
2.3.9. Turizm

Azerbaycan, Kafkas Daglari, ovalari, nehirleri, golleri, 825 km’lik Hazar Denizi
sahil seridi, zengin mineral sulari, bir¢ok iklim tipinin bir arada yasanmasi ve zengin tarih
hazinesi ile turizm potansiyeli oldukca yiiksek bir iilkedir. Diinyanin c¢esitli bolgelerinde
goriilen 11 iklim tipinden 9’nun Azerbaycan’da bulunmasi, turizm etkinliklerinin
cesitliligini saglamaktadir. Azerbaycan'da turizm etkinlikleri daha ¢ok dinlenmeye yonelik

olup Hazar Denizi kiyilar ile kaplicalarin bulundugu yerleri i¢ine almaktadir.

Azerbaycan’da ¢ok fazla sifali su kaynaginin, volkan ¢amurlarinin, tuzlu gol tedavi
camurlarinin, sifali ¢amur petrollerinin bulunmasi iilkenin saglik turizmi agisindan ne
kadar elverigli kosullara sahip oldugunu ortaya koymaktadir (Seferov ve Hesenov, 2006:

255).

Azerbaycan, turizm sektoriinii gelistirmeye Ozel bir 6nem vermeye baglamistir.
Zengin bir kiiltlirel mirasa ve dogal giizelliklere sahip olan Azerbaycan’a gelen turist sayisi
her gecen yil artmaktadir. Ulkeye, 2010 yili iginde turizm amaciyla iilkeye gelen turist
sayist 1.9 milyon olmus, bu rakam 2011 yilinda ise 2,3 milyon kisiye yiikselmistir. 2011
yilinda iilkeye ziyarette bulunan toplam turist sayist ise 5,7 milyona ulasmistir.
Azerbaycan’da 2011 yili turizm yili olarak ilan edilmis, bu kapsamda genis bir tanitim
kampanyasi gerceklestirilmistir. Ulkede Bakii basta olmak iizere, yaz-kis turizmine ydnelik
onemli yatirimlara baglanmis olup, bunlarin 6nemli bir kismi tamamlanmis bulunmaktadir

(DEIK, 2013: 28).
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Diinya genelinde oldugu gibi, Azerbaycan’da da uluslararas: turizmden daha fazla
pay elde etmek i¢in, o6zellikle son yillarda biiylik ¢caba harcamalarinin temel nedeni bir
yandan turizmin ulusal ekonominin gelismesine, diger yandan toplumsal refah diizeyinin

yiikselmesine yaptig biiytik katkilardir.

Boylece ulusal ve uluslararast diizeydeki turizm; ekonomiyi, kiiltiirii ve toplumu
genis boyutlarda etkileyerek beraberinde iilkeye c¢ok yonlii yararlar saglamaktadir.
Ogzellikle iilkedeki issizlik sorununun ¢oziimiine de turizm olumlu katkilarda
bulunmaktadir. Sonugta turizm, {lilke ekonomisi agisindan 6nemli gelir ve istihdam kaynagi

olusturmaktadir.

Azerbaycan’da rekreasyona dayali i¢ turizmin istiinliik tasidigi ve kiyi-deniz
turizmi ile kaplica turizminin yayginlik kazandigi goriilmektedir. Ayrica Azerbaycan’in
yliksek rolyefinde bazi1 daglik alanlar dag ve av turizmi yoniinden yliksek potansiyele sahip

olup, yeni yatirimlarin yapilmasini beklemektedir (Seferov ve Hesenov, 2006: 14).

Diger yandan Azerbaycan vatandaslari da giderek artan oranlarda turistik amach
olarak iilke digmna ¢ikmaktadir. Azerbaycan Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin agikladig
verilere gore, 2010 yilinda yurtdisina turizm amacli ¢ikanlarin sayisi bir dnceki yila gore
ylizde 16 oraninda artarak 2.45 milyon olarak gergeklesmistir. Azerbaycanlilarin en ¢ok
ziyaret ettikleri iilke Tiirkiye olup, daha sonra sirasiyla Italya, Ispanya, Birlesik Arap
Emirlikleri, Ukrayna, Rusya, Yunanistan, Malezya, Tayland ve Isvi¢re gelmektedir. 2010
yilinda Azerbaycan’dan Tiirkiye’ye gelen turist sayis1 486 381 iken, 2011 yilinda bu rakam
578 685’e ulasmistir. 2010 yilinda Azerbaycan’a degisik iilkelerden giden turist sayisi 1
900 000 olmustur.

2.4. Azerbaycan’in Diger Onemli Aktorlerle Iliskileri

Sovyet ¢ekilmesinin ardindan Giiney Kafkasya’da ortaya ¢ikan “giic ve etki
boslugu”nu doldurmak i¢in bolgesel ve bolge dis1 gii¢ler arasinda yeni “Biiyiik Oyun”
olarak nitelendirilen bir yaris baslamistir. Bu savasim, 19. yiizyilda Ingiliz ve Rus
Imparatorluklarinin Kafkasya ve Merkezi Asya’nin denetimi igin verdikleri miicadeleye
benziyordu. Bununla birlikte ikinci “Biiyilk Oyun”da, ilkinden farkli olarak, AB gibi
ulusiistii olusumlarin, NATO gibi uluslar arasi orgiitlerin, Lukoil gibi ulusal, BP gibi

cokuluslu sirketlerin, ABD, RF, Tiirkiye, Iran, Cin Halk Cumhuriyeti gibi devletlerin
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katilimiyla ¢ok sayida ve cesitte oyuncu yer almistir. 1990’larin ikinci yarisinda ise,
bolgeyi kendi “yasamsal ¢ikar alan1” ilan eden ABD ve RF, etkinlik miicadelesine esas

oyuncular olarak devam etmislerdi (Canar, 2013: 21-38).

1990’lardan giinlimiize Giiney Kafkasya’da, “Biiylik Oyun”un esas oyunculari
ABD ve RF’nin basint ¢ektigi bir gruplasmanin/kutuplasmanin varligindan s6z
edilmektedir. Buna gore, etkinlik miicadelesinin bir tarafinda ABD-Tiirkiye- Azerbaycan-

Gircistan; diger tarafinda ise, RF-iran-Ermenistan yer almaktadir.

Azerbaycan bagimsizlik sonrasi donemde siyasi agidan biiyiik sikintilar yasamistir.
Doénemin sartlariin etkisiyle iilke dagilmanin esigine gelmistir. Ancak, Haydar Aliyev’le
birlikte uygulanmaya baslanan “Denge Siyaseti” ile Oncelikle i¢ istikrar saglanmis,
sonrasinda Karabag Savasi durdurulmus ve iilkenin uluslararast kamuoyunun tanidigi ve
onem verdigi bir aktor olarak varhigi kabul ettirilmistir. Bu siyaset Ilham Aliyev
doneminde de siirdiirmektedir. Bu kapsamda, Batili iilkelerle Rusya arasinda siyasi ve
ekonomik bir denge saglanmaya c¢alisilmaktadir. Ancak, bazi iilkelerin Azerbaycan dig

politikasinda 6zel bir yeri bulunmaktadir (Y1ilmaz, 2010b: 70).

Azerbaycan dis politikasinda 6nemli etkileri olan aktorler; Tarihi dostluk, kardeslik
ve yakin bir diyalog icerisinde bulundugu Tiirkiye, iki milyona yakin Azerbaycanlinin
calistig1 ve tlilkede 6nemli bir lobiye sahip Rusya, dogal kaynaklarini diinya pazarlarina
ulagtirmada bir bakima garantorii olan ABD, iilkenin dis politikasinda dogrudan etkin rol
almaktadir. Ulkenin dis politikasinda dini faktorlerin etkisiyle kiigiimsenemeyecek bir Iran

etkisi de mevcuttur.
2.4.1. Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT)

BDT, Estonya, Letonya ve Litvanya disindaki eski Sovyet Cumhuriyetleri’nden
olusmaktadir. Toplulugun amaci, isbirligi yoluyla, SSCB sonrasinda ortaya c¢ikan
problemleri ¢oziimlemektir (Tellal, 2005a: 543). BDT de hegemon giivenlik alanlarinda
isbirligi 6nemlidir, ancak, Rusya Federasyonu’nun, BDT’yi kurmaktaki asil amaci, Post-
Sovyet devletlerini kendi etki ve niifuz alaninda tutmak istemesinden kaynaklanmaktadir.

BDT, Rusya Federasyonu i¢in SSCB sonrasinda en 6nemli 6rgiit olmustur.
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8 Aralik 1991 tarihinde Rusya Federasyonu, Ukrayna ve Beyaz Rusya Bagimsiz
Devletler Toplulugu'nun olusturulmasi anlagmasini imzalayarak Sovyetler Birligi'ne son
vermiglerdir. 21 Aralik 1991 tarihinde Baltik Devletleri ve Giircistan harig¢, tiim eski
Sovyetler Birligi Cumbhuriyetleri, son olarak da 1993 yilinda Giircistan bu anlasmay1
imzalamustir. Uye iilkeler sirasiyla; Azerbaycan, Beyaz Rusya, Ermenistan, Giircistan,
Kazakistan, Kirgizistan, Moldova, Ozbekistan, Tacikistan, Tiirkmenistan (ortak iiye),
Rusya Federasyonu ve Ukrayna (de facto) devletleridir. 2008 Giliney Osetya Savasi ile
baslayan ve Rusya ile aralarinda ¢ikan savas sonrasi Giircistan Cumhurbaskani Mihail
Saakagvili, Bagimsiz Devletler Toplulugundan (BDT) ¢ikmaya karar verdiklerini
aciklamigtir.  15.08.2008 tarihinde de Giircistan Meclisi, Bagimsiz Devletler
Toplulugu'ndan ayrilma kararint onaylamis ve topluluktan ayrilmistir. Giircistan'in
Bagimsiz Devletler Toplulugu {iyeligi resmen 17.08.2009 tarihinde sona ermistir (Rusya-

Belarus-Kazakistan Giimriik Birligi Anlasmasi, 2010, http://oibrussia.org/tr/pdf/).

BDT pazar bugiin yaklagik 270 milyonluk niifusu ile diinyanin en biiylik pazarlar
arasinda yer almaktadir. 2008 yilinda BDT iilkelerinin toplam ihracat1 700 milyar dolarin
tizerine cikarken, toplam ithalati da 500 milyar dolara yaklasmistir. BDT nin diinya
ithracatindaki payr %4.4, diinya ithalatindaki payr ise % 3’tiir. Diinya dogalgaz
rezervlerinin %30,7’si BDT iilkelerinde bulunurken, s6z konusu iilkeler ayni zamanda
diinya dogalgaz iiretiminin dortte biri de gerceklestirilmektedirler. BDT {ilkelerinin diinya
petrol tretimindeki pay1r da %16’dir. BDT iilkelerindeki dogrudan yabanci sermaye
yatirimlart 2000 yilindan bu yana %543 artarak 355 milyar dolara yiikselmistir. Ancak
BDT iilkelerinden sadece Ermenistan, Giircistan, Kirgizistan, Moldova ve Ukrayna Diinya

Ticaret Orgiitii iiyesidir. Diger iilkeler DTO iiyeligi i¢in goriismelerini siirdiirmektedirler.

BDT cografyas: tarihsel bakimdan Azerbaycan'in daha iyi bildigi ve tanmidigi,
ekonomik iligskiler kurdugu, siyasi ve Kkiiltiirel olarak kendine yakin hissettigi bir
cografyadir ve eski SSCB devletlerinin bagimsizligini ilan etmesinden sonra da bu baglar

onemli derecede korunabilmistir (Cabbarli ve Abdullayeva, 2009: 77-92).

BDT cografyasinda Azerbaycan'in Ermenistan'dan baska diger tlkelerle hicbir
sorunu yoktur ve karsilikli menfaatlerin korunmasi sartiyla ekonomik, siyasi ve askeri

isbirligine devam etmektedir. Azerbaycan'in Orta Asya cumbhuriyetleri ile iliskilerinde
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ciddi sorun yoktur. Baltik devletleriyle iliskilerinde de aym1 tanimlamayi yapmak

miimkiindiir.
2.4.2. Azerbaycan AB iliskileri

Azerbaycan’in kendine has Ozellikleri lizerinde durmak faydali olacaktir. Hazar
petrolii ve dogal gazi, Yukar1 Karabag sorunu ve iran’daki genis Azeri niifus iilkenin i¢ ve
dis politikasini etkileyen temel faktorler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Diger eski Sovyet
Cumbhuriyetlerinde oldugu gibi, Azerbaycan da Rusya etkisi ile AB’ye yakinlasma,
otokrasi ve demokrasi arasinda gelip gitmektedir (Kocamaz, 2007: 65-102).

Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin ardindan Azerbaycan, Kazakistan ve
Tiirkmenistan'la birlikte Avrupa odakli olusumlarin icerisinde yer almaya baglamis ve
AB'nin bélge politikalariin odak noktas: haline gelmistir. Ugiiniin AGIT, Avrupa imar ve
Kalkinma Bankas iiyeligi, NATO ile ortakliklari; Azerbaycan ve Kazakistan'm AB ile
ortakliklari; Azerbaycan'in Avrupa Konseyi liyeligi ve Avrupa Komsuluk Politikasi'na
(AKP) dahil olmasi, hatta 2007'den itibaren AB'nin Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi
deklarasyonlarina katilmaya baglayip, 2009'da kararlastirilan deklarasyonun 56'sini1

desteklemesi bunun somut gostergeleridir (Mercan, 2012: 1).

Kafkasya'daki petrol boru hatti sisteminin AB'min 'Genisletilmis Avrupa'
stratejisinin temel bir 6gesi olmasi da buna eklenebilir. AB, 'Ortakhik ve Isbirligi
Anlagmast'yla 1996 yilindan itibaren iligkilerini gelistirmeye basladigi Azerbaycan't ¢evre
bolgesinin giivenlik tehditlerini bertaraf edici bir giivenlik 6znesi olarak gérmektedir. AB,
olast tehditlerin, iilkelerin giivenliklerinin birbirine olan karsilikli bagimliligindan,
organize su¢ unsurlari, silahlanma gibi tehdit araglarinin karmasikligindan, smir
kontrollerinin ve goézetiminin zayiflamasindan, ¢evredeki her iilkenin AB ile yogun
iliskiler gelistirmek istememesinin yarattigi yeni sosyal bag kurma ihtiyacindan
kaynaklandigin1 gérmektedir. Fakat Azerbaycan'a yiikledigi anlam ve giivenlik
tehditlerinin kontrolii bélgede ¢ok da AB'ye kalmamaktadir. BM, AGIT, ABD ve Rusya

AB'nin roliinii azaltmaktadir.

2003'te Heikki Talvitie'nin Kafkasya 6zel temsilci olarak atanmasi AB'nin siyasi
anlamda geri planda kalmasinin 6niine ge¢gmek i¢in atilmis bir adim olarak kabul edilebilir.

Ancak bunun yeterli olmadigi zamanla goriilmiistiir. AB, Kafkasya'da ortak politikalara
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dahil iilkelere esit tutum sergilemek durumundadir. Ozellikle Azerbaycan ve Ermenistan'a
yonelik tutumunda bunun saglanmasina biiyiik ihtiyag vardir. Muhatap bolge aktorleri
arasinda cesitlilik yaratarak genis bir kitle ile iletisim kurmasi ve bunun iginde araglarini
zenginlestirmesi  tutumunu  gelistirebilecektir. Bolge temsilciliginin  daha da
islevsellestirilmesi, hatta bolgesel bir uzmanhik ve arastirma mekanizmasinin

kurumsallagtirilmasi bunu saglayabilir (Mercan, 2012: 1).

AB'nin, etki alan1 {izerinde ne 6l¢iide egemenlik kurdugu, ABnin sosyo-ekonomik
hedeflerine ne derece yaklastigi ve muhatap iilkeleri yaklastirdigi ile ilgili oldugu
hatirlanirsa, Kafkasya'da bir baglayicilik yaratamadigi one siiriilebilir. AB, dis politika
araglariyla bunu yaratmaya caligsa da, bolgedeki mevcut orgiitlenmesiyle bir egemenlik
alan1 olusturmaktan ve baglayicilik, tutarlilik, giivenilirlik eksikligi nedeniyle taraflar
arasindaki c¢atismalar1 ¢0zlime yaklastirmaktan uzaktir. AB’nin bdlgede hedefledigi
istikrara ve enerji yollarinin giivenligine ulagsmasi i¢in bolge iilkelerinin taleplerine daha

duyarli olmasi ve etkinligini arttirmasi gerekmektedir.
2.4.3. Azerbaycan ABD Iliskileri

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin (SSCB) dagilmasindan sonra
Avrasya’da bagimsiz devletlerin ortaya ¢ikmasiyla jeopolitik giic boslugu alanlar olustu.
Bu alanlardan biri de Kaftkasya bdlgesinde bagimsizligini yeni kazanan Azerbaycan’di.

(Mardanov, 2012:223-228).

ABD, ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Avrasya Bolgesi’nde iki bolgeli bir
”Cevreleme Stratejisi” izlemeye caligmigtir. Avrasya’nin bir ucunda Bat1 Avrupa stratejik
bolgesi, diger ucunda ise Japonya ve Gliney Kore ile bu smirlandirmanin dengesi
saglanmak istenmistir. Sovyetlerin {ilke disinda gii¢ kullanma, “giic aktarma” (power
projection) yetenegi kazanmasi ve Basra Korfezi ile Orta Dogu’da istikrarsizliklar
yaratabilecek bir giic kazanmasi ile bu politika 1980’ler basinda onay goren Carter
Doktrini® kapsaminda Basra Korfezi ve cevresini de etki alami altma alacak sekilde

genisletilmistir. Bu iiclincii stratejik bolge, enerji kaynaklarinin emniyete alinmasini

Doénemin Amerikan Bagkani Jimmy Carter’in 23 Ocak 1980°de Kongre’deki konugmasinda: “Basra
Korfezi’'nde denetimi ele gegirmek amaciyla herhangi bir yabanci gii¢ tarafindan yapilacak miidahale
ABD’nin yagamsal ¢ikarlarina bir saldirt olarak dikkate alinacak ve boyle bir saldiriya askeri gii¢ de
dahil olmak iizere gerekli her tiirlii aragla kars1 konacak™ deniyordu.
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ongormekte ise de Bat1 Avrupa ve Japonya’nin yogun enerji bagimlilig itibariyle diger iki
bolge ile stratejik olarak baglantilidir. Bagkan Reagan yonetiminde olusturulan Merkezi
ABD Komutanligi (Central Command) vasitasiyla bu {i¢iincii stratejik bolgeye yonelik
askeri miidahale giicli de olusturulmustur. Bu arada, stratejik sinirlandirmanin IMF, Diinya
Bankasi, AB, ASEAN, ikili giivenlik ve ticari igbirligi programlar1 gibi diger unsurlar1 da

Soguk Savag boyunca bu ¢evreleme politikasinin birer pargasi olmuslardir.

1990’1 yillarin basinda Soguk Savas’in sona ermesi, ABD’ye diinya politika
sahnesinde bliyiik bir hareket serbestisi kazandirmistir. ABD, SB’nin dagilmasindan 6nce
Ortadogu ve Korfez bolgesi cergevesinde dogal kaynaklar meselesiyle mesgul olurken,
1990’dan itibaren Kafkasya, Orta Asya ve hatta Cin’i de kapsayan bir yaklasima sahip
olmustur. Bu yillarda ABD, ge¢miste SSCB’ye karsi ¢evreleme politikas: izledigi gibi,
kendisiyle uyusmayan rejimleri “serseri devletler” (rogue states) olarak adlandirip onlari
uluslararas1 alanda yalitma ve sikistirmaya dayali “Cifte ¢evreleme” (Dual Containment)
politikasi izlemistir. iran ve Irak’tan baska Libya, Kiiba ve Kuzey Kore gibi iilkelere kars
ABD soyutlama, ¢evreleme, baski uygulama ve hatta onlar1 uluslararasi sistemin yapict

tiyeleri haline doniistirme sorumluluguna sahip oldugunu ileri siiriiyordu (Guliyev,

2004:62).

SSCB’nin dagilmasini takip eden giinlerde ABD’nin bolgedeki politikalarindaki
temel yaklasim, ABD Disisleri Bakan Yardimcisi Strobe Talbott’un destekledigi “Russia
first” diye adlandirilan, Rusya’ya oOncelik veren bir politika olmustur. ABD’nin bu
politikasinin  bolgedeki devletler icin kolaylastirict olmadigini  sdylemek gerek.
Bagimsizliklarin1 korumak i¢in ABD’den destek bekleyen Azerbaycan, Glircistan gibi
ilkeler acisindan bu politika i¢ agict degildir. ABD’nin Rusya’ya oOncelik veren tavri
bolgede uzun yillar i¢inde olusan politik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapidan sanayi
altyapisina kadar hemen her alanda RF’na bagimli olan bu iilkelerin, bagimsizliklarini
giiclendirmelerini saglamanin aksine engelleyici rol oynamistir. Rusya’y1 bolgede istikrar
getirici unsur olarak degerlendiren ABD’ye gore, enerji kaynaklarinin Bati pazarlarina
ulastirilmasi i¢in gerekli altyapinin biiylik bir ¢ogunlugunun Rusya iizerinden olmasindan

dolayi bu iilke ile iliskilerin iyi tutulmasi zorunlu gériiniiyordu (Kangas, 2002: 214-215).

Ancak, 1995 yilindan sonra ABD stratejisinde “multiple pipelines” (¢oklu boru

hatlar1) yaklasim agirlik kazanica “Once Rusya” politikast yerini “Trans- Hazar Projesi”
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ve “Dogu-Bati Koridoru” gibi sdylemlerin yer aldigi Rusya’yr disarida birakan bir
politikaya birakt.

Azerbaycan-ABD iligkileri SSCB’nin son yillarindan itibaren gelismeye
baslamistir. 1989°lardan itibaren Amerikali akademisyenler, isadamlari, gazeteciler ve sivil
toplum orgiitleri (STO), Azerbaycan’1 ziyaret etmeye basladilar. 27 Eyliil 1990’da Bakii’de
ABD ve Azerbaycan’in c¢esitli kurumlar1 ve sirketleri arasinda igbirligi imkanlarinin
Ogrenilmesini  saglamak amaciyla “Azerbaycan-Amerika” konulu sempozyum

gerceklestirilmistir.

Azerbaycan dis politikasin1 olustururken, diinyanin liderligini {istlenen ABD’ye
onem vermis, uluslararasi iligkilerini bu yonde gelistirmistir. Azerbaycan’in Amerikan
yonlii siyaset yiirliitmesine karsin, donemin ABD Disisleri Bakani James Baker
Azerbaycan’t Ermenistan’a karsi savasi baglatmakla ve bu lilkeye yonelik teror siyaseti

uygulamakla suglamistir.
2.4.3.1. Ayaz Muttallibov Dénemi Azerbaycan-ABD iliskileri

Bagimsizligin1  kazandiktan sonra Azerbaycan Cumbhuriyeti’ni ilk taniyan
devletlerden biri de ABD olmustur. Dénemin ABD Bagkani1 George Bush’un 25 Aralik
1991°de televizyonda yapmis oldugu konusmasiyla Azerbaycan’in bagimsizliginin ABD
tarafindan resmen tanindigi aciklanmistir. Bush konusmasinda, ABD’nin yeni
bagimsizligini kazanmis devletleri tanidigini, ancak bu cumhuriyetlerden sadece Ukrayna,
Ermenistan, Kazakistan, Beyaz Rusya ve Kirgizistan ile diplomatik iliskiler kuracagini,
geri kalan Azerbaycan, Moldavya, Giircistan, Tiirkmenistan, Tacikistan ve Ozbekistan ile
bu cumhuriyetlerin ABD’nin benimsedigi giivenlik ve demokrasi ilkelerine uymasi
durumunda diplomatik iligkiler kuracaklarini belirtmistir. Bu agiklamasindan sonra, Bush

Azerbaycan’a ve diger bes cumhuriyetin cumhurbaskanlarina birer mektup gondermistir.

Azerbaycan’in ilk Devlet Bagkani olan Ayaz Mutallibov mektuba cevabinda,
serbest piyasa ekonomisine gecis i¢in ¢aba sarf ettiklerini, ayn1 zamanda 6zel miilkiyeti
tesvik ettiklerini ve yakin bir zamanda ABD ile bagimsiz dis iligkiler gelistirme ¢abasinda
olduklarini bildirmistir. Ayrica Mutallibov, Amerikan Hiikiimeti’'nin Ermenistan’la

dogrudan iliski kurmasina karsin, Azerbaycan’la diplomatik iliski kurmamasinin
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Azerbaycan tarafindan kinandigin1 da dile getirmistir. Bu donemde Azerbaycan ve ABD

iligkilerinde olumlu gelisme saglanamamustir.

1991-1992 yillar1 arasinda A. Mutallibov bagkanligindaki Azerbaycan Hiikiimeti
tam bagimsiz politika yliriitememistir (Guliyev, 2004: 90). Devletin icinde bulundugu
savag durumu, i¢ karigikliklar ve ekonominin neredeyse ¢okmesi gibi nedenlerden dolay1
Azerbaycan tam bir dar bogaza siiriiklenmisti. Bu donemde Azerbaycan diger devletlerle
iligkilerini de Rusya iizerinden yapmistir. Yonetim, Daglik Karabag sorununun da sadece
Rusya vasitasiyla ¢oziilecegine inanarak, yeni olusan dis politika stratejisini de bu yonde
¢izmistir. Bu donemde yeni kurulmus olan Azerbaycan-ABD iligkileri de Rusya {izerinden

gergeklesmistir.
2.4.3.2. Ebiilfez Elgibey Donemin Azerbaycan-ABD iliskileri

Azerbaycan’in kendi yonetim kurumlarini olusturmak ve modern ekonomi kurmak
alaninda cabalari iilkede istikrar1 giiclendirmis ve ekonomik gelisimi hizlandirmistir. Bu
yillar iginde ABD Azerbaycan’la bagl nceliklerini su sekilde belirlemistir (Gafarli, 2010:
2).

Ebiilfez Elgibey donemindeki oncelikler:
e -Bolgede baris ve istikrar.

e -Askeri igbirligi

e -Insan Haklar

e -Enerji Glivenligi

1992°nin Temmuzunda Helsinki’de yapilan AGIK toplantis1 éncesinde, dénemin
Amerikan Bagkan1 George Bush Azerbaycan Cumhurbaskan: Ebiilfez Elgibey’e, iilkesinin
Azerbaycan’la biitlin alanlarda iliskiler kurmaya ve dostluk iliskilerini gelistirmeye hazir

olduklarini belirten bir mektup géndermistir.

Bu donemde Azerbaycan, i¢inde bulundugu savas, lilkede i¢ karigikliklar ve
ekonomik sorunlar nedeniyle toprak biitiinliigliniin par¢alanmasi tehlikesiyle karst karsiya

kalmistir. Azerbaycan bagimsizligini korumak ve giiclendirmek i¢in uluslararasi toplumun
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destegine ihtiya¢ duymus ve bunlara yonelik olarak da, dis politikasinda ABD’ye 6ncelik
vermistir. Elgibey, ABD-iran ve ABD-Rusya iliskilerindeki gerginlikten de faydalanarak,
Ozellikle Karabag sorununda ABD’nin etkili olacagini diisiinerek ABD yonli bir dis
politikaya yonelmistir. Fakat Amerikan yonetiminde ve kamuoyunda Azerbaycan’la ilgili
bilgi yetersizliginden ve Amerika’daki giiclii Ermeni lobisinin de tesiriyle, Azerbaycan

ABD’den bekledigi destegi bulamamustir.

ABD, SSCB sonrasi bagimsizliklarint yeni kazanmis devletleri etki alaninda
tutabilmek icin girisimlerde bulunmustur. Demokrasinin gelisimine katki saglamak, serbest
piyasa ekonomisinin uygulanmasin1 kolaylagtirmak ve bu devletlerin Bat1 ile
entegrasyonunu gergeklestirmek amaciyla ABD yonetimi yardim yapilmasi i¢in 6zel yasa
cikarilmasini kararlastirdi. Yasayla ilgili hazirliklar yapilirken, bu yasa ¢ergevesinde Rusya
ve diger 11 eski Sovyet Cumhuriyetine yardim yapilmasindan bahsedilmekteydi. Ancak
yaklagan baskanlik se¢imlerinin de etkisiyle, goriismelerde “Azerbaycan’in Ermenistan’a
ve Daglik Karabag bolgesine yonelik ambargo uygulamasit ve diger saldirgan tavirlar”
nedeniyle, bu iilkeyle ilgili olarak yasaya 6zel sinirlama getirilebileceginden bahsedilmeye

baslandi.

ABD Kongresi 24 Ekim 1992°de 2532 sayili “Ozgiirliikleri Destekleme Yasasini”
onaylamistir. Azerbaycan-ABD iligkilerinde anlasilmasi zor olan, iliskilere golge diisiiren
meselelerden en 6nemlisi “Ozgiirliikleri Destekleme Yasasi’na 907 Sayili Ek” maddenin
24 Ekim 1992°de ABD Kongresi’nin yiiz ikinci donem ikinci oturumunda kabul edilmesi
olmugtur. “Ozgiirliikleri Destekleme Yasas1” bagimsizligini yeni kazanmis devletlere
yonelik, demokrasinin gelisimi ve serbest piyasa ekonomisine ge¢is amaciyla 460 milyon
dolar tutarinda yardim yapilmasini dngérmektedir.270 Azerbaycan’a yonelik her tiirli
Amerikan yardiminin kisitlanmasini amaclayan “907 Sayili Ek” Temmuz 1992’de

Kongre’ye sunulmus ve karara baglanmistir.

Azerbaycan’a yonelik her tiirlii ekonomik yardimi engelleyen yasa tasarisina gore,
Azerbaycan Ermenistan’a ambargo uygulamakla suc¢lanmistir. Saldiriya maruz kalmasina
ragmen, bagimsizlifin1i yeni kazanmis devletler arasinda sadece Azerbaycan’a ydnelik
engelleme kararinin uygulanmasi, Azerbaycan kamuoyu ve Hiikiimeti tarafindan

kinanmastir.
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Ebiilfez Elgibey’in hiikiimeti doneminde (8 Haziran 1992-15 Haziran 1993) ABD-
Azerbaycan iligkilerinin Onceligi bolgede barisin, ateskesin saglanmasiydi. 1991 yilinda
Giiney Kafkasya iilkelerinde yani Giircistan bolgesindeki ve Azerbaycan’la Ermenistan
arasinda olan ¢atigma bolgede barisin saglanmasina engel olan en énemli sorundu. ikinci
bir konu ¢okmiis olan Sovyetler Birligi ve onun halefi Rusya'nin "arka bahgesinde", Giiney

Kafkasya iilkeleri-Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistan’la askeri isbirligini gelistirmekti

(Gafarli, 2010: 1).

Azerbaycan'da Elgibey siyasi iktidar1 kisa siireli olmasina ragmen, o donemde
bolgesel spektorda, dis politikada hayli ciddi adimlar atilmis ve kararlar kabul edilmisti.

Atilmis en ciddi adim olarak ise, Rusya askerlerinin ¢ikarilmasini degerlendire biliriz.
2.4.3.3. Haydar Aliyev ve Ilham Aliyev Dénemleri Azerbaycan-ABD iliskileri

Haydar Aliyev ve Ilham Aliyev dénemlerinde Amerika’nin bdlgedeki dncelikleri su

sekilde siralanabilir:
e Bolgede baris ve istikrar
e Enerji Giivenligi
e Askeri igbirligi
e insan Haklar
Haydar Aliyev ve Ilham Aliyev donemlerinde de ABD Giiney Kafkasya

bolgesindeki cikarlar1 degismemis. Sadece mevcut iktidar ABD ¢ikarlarina daha elverisli

bicimde cevap vermektedir. Haydar Aliyev donemi ABD’nin ¢ikarlarina cevap veriyordu.

Azerbaycan-ABD iliskilerinde ABD’deki ¢ikar gruplari ve ABD’nin &ncelikleri
acisindan ciddi sikintilar yasanmistir. ABD’nin Azerbaycan politikasinda belli donemlerde
belli faktorler 6n planda olmus, bazen aymi zamanda farkli faktorler arasinda etki
bakimindan ¢ekisme yasanmigstir. Azerbaycan’in yeniden bagimsizligina kavusmasindan
sonraki donemde ilk baslarda, ekonomik ¢ikar-demokrasi-Ermeni lobisi liggeninde bir kisa
sireli denge hali s6z konusu olmus, ardindan Ermeni lobisi faktorii basat duruma

gecmistir.
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ABD’nin bu donemde Azerbaycan’a uyguladigi yaptirimlar Azerbaycan’in
uluslararas1 ortamda imajin1 zedelemistir. Icinde bulundugu durum itibariyle Azerbaycan
her tirlii yardima ve dis destege ihtiyag duymaktaydi. Dis politikasinda ABD’ye 6ncelik
veren Azerbaycan’a karst 907 sayili kararin ¢ikarilmasi ve uzun bir dénem yiiriirliikte

kalmasi, Ermenistan’1 cesaretlendirmis, Azerbaycan’1 ise ¢ok zor durumda birakmustir.

ABD’nin Azerbaycan’a yonelik politikasini belirleyen diger bir 6nemli faktor de
enerji kaynaklaridir (Mardanov, 2012: 2). Bu iligkinin temelini ise daha dnce de belirtildigi
gibi Azerbaycan’in sahip oldugu petrol ve dogalgaz rezervleri olusturmaktadir. Birgok
ilkeden enerji sirketi Hazar Denizi’ndeki projelerde yer almakta, Azerbaycan hiikiimeti de
cikartilan petrol ve dogalgazin Bati1 piyasalarina tasinmast i¢in yeni boru hatti projelerini

etkin bir sekilde desteklemektedir.

Iki iilke ekonomik iliskilerinin gelisimine y&nelik olarak, dénemin Azerbaycan
Cumhurbaskan1 H. Aliyev 5 Haziran 1996’da ABD Enerji Bakan1 Yardimcist C. Charles’1
kabul etmistir. Goriismelerde Azerbaycan-ABD ekonomik iligkilerinin biitiin sektorlerde
gelismesinin zaruri oldugu yoniinde fikir birligine varilmis ve bununla da ABD’nin
Azerbaycan’daki roliiniin giiclenecegi vurgulanmustir. iki iilke arasindaki ekonomik
iligkilerin gelistirilmesi, bir taraftan Azerbaycan ekonomisine katki saglarken diger taraftan
da Azerbaycan’im ABD’deki dostlarimin artmasma da katki saglayacak ve ABD’deki

olumsuz Azerbaycan tavrinin ortadan kalkmasina yardim edecektir.

Ekonomik reformlarin gerceklestirilmesinde dis destege ihtiya¢ duyan Azerbaycan,
907 sayili kararin uygulanmasiyla ABD yardimindan mahrum edilmistir. 1992°de bu
kararin alinmasi, diger alanlarda oldugu gibi, Azerbaycan-ABD ekonomik ve ticari
iligkilerinin gelisimini de olumsuz yonde etkilemistir. ABD, Azerbaycan’a ancak iiyesi

oldugu ¢esitli uluslararasi kuruluslar araciligiyla yardimda bulunmustur.

[Ik resmi ziyaretten sonra, H. Aliyev 1999, 2000 ve 2001 yillarinda cesitli
vesilelerle ABD’yi ziyaret, etmis bir takim goriismeler gerceklestirmistir. Bu
goriismelerdeki temel konu, Azerbaycan’a yonelik uygulanan 907 sayili kararin
durdurulmasi ve Karabag sorunu olmus, ancak ziyaretler sonrasi iki taraftan da olumlu

aciklamalar yapilsa da, iki iilke arasindaki sorunlarla ilgili somut adimlar atilamamistir
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11 Eyliil sonrasi yasanan yeni siire¢ ABD’nin bir¢ok iilkeyle yakin isbirligi i¢ine
girmesine de yol agmistir. Uzun siire terdrii iilkesinde yasayan Azerbaycan da terrizme
kars1 savasa basindan destek vererek ABD ile isbirligi icerisinde olan iilkelerden olmustur.
11 Eyliil olaylarindan sonra ABD’nin Azerbaycan politikasindaki en 6nemli degisiklik,

uzun siire yiiriirliikte kalan 907 sayili kararin kaldirilmasi olmustur.

Genel olarak degerlendirildiginde ABD’nin Azerbaycan’a yodnelik politikasi;
Kafkasya’nin jeopolitik konumu, Hazar enerji kaynaklarinin {iretilmesi ve uluslararasi
pazarlara ulastirllmasimma bagli ekonomik ve stratejik ¢ikarlartyla olusturulmustur.
Azerbaycan ise ABD’nin bu politikasina yanit vererek karsilastigi ekonomik ve politik
sorunlarin ¢oziimiinde, belirledigi oncelikli dis politika hedeflerinin hayata gegirilmesinde
ABD’nin destegini almayir amaglamistir. Petrol anlagsmalarinin da imzalanmasiyla

ABD’nin Azerbaycan’daki ¢ikarlar biiyiik 6l¢lide temin edilmistir.
2.4.4. Azerbaycan-Rusya liskileri

Azerbaycan, 1918-1920 yillar1 arasindaki kisa bagimsizlik déneminin ardindan
Kizil Ordu’nun isgaliyle Sovyetler Birligi’nin hakimiyetine girmis, 1991°de bagimsizligin
ilan edene kadar da fiili Rus hakimiyeti altinda kalmistir. Azerbaycan 18 Ekim 1991°de
bagimsizligii ilan edene kadar, yaklasik 200 yil boyunca Rusya-Azerbaycan iligkileri
merkez-cevre iliskileri diizeyinde devam etmistir. Azerbaycan’in alisilagelmis yasam tarzi,
ekonomisi, yonetim sistemi bu siire zarfinda biitiinliyle Sovyetler Birligi’ne entegre

olmustur (Koca, 2013: 2).

Azerbaycan bagimsizligini ilan ettikten sonra Rusya ile iliskileri hi¢ bir zaman iki
komsu devlet arasinda yasanan normal iliskiler olarak gelismedi ve bu giin de iliskilerde
ciddi sorunlar yasanmaktadir. Boris Yeltsin ve Dmitri Medevedev’in devlet baskanligi
donemlerinde Rusya’nin geleneksel baskilar1 azalmis gibi goriinse de, kemiklesmis

sorunlara ¢6ziim getirilmemis, minimize edilmistir (Cabbarli, 2013: 1).

Azerbaycan stratejik konumundan dolay1r Rusya’nin yiizyillardan beri jeopolitik ilgi
alan1 olmustur. Biiyiikk petrol ve dogalgaz rezervlerine sahip olmasi ve Orta Asya ile
Avrupa arasinda bulunmasi, Azerbaycan’in Rusya’nin goziindeki ekonomik ve jeopolitik
Onemini artirmigtir. Azerbaycan icin de Rusya’y1 6nemli kilan nitelik, Daglik Karabag ve

isgal edilmis bolgeler sorununun c¢oziimii noktasinda Moskova’'nin kritik roliidiir.
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Azerbaycan Cumhurbagkani ilham Aliyev dengeli dis politika gelenegini devam ettirerek
Rusya ile iligkileri yiliksek diizeyde tutmaya calismistir. Azerbaycan dis politikasinin ana
hedefi olan Daglik Karabag sorununun ¢dziimiinde Rusya’nin 6nemini iyi anlamis ve bu

nedenle Rusya ile ekonomik ve politik iliskilerin daha fazla gelismesine 6zen gostermistir.

Bagimsiz Azerbaycan Cumhuriyeti i¢in komsulariyla iliskiler icinde en fazla 6nem
arz edeni, tilkenin kaderi lizerinde tarihsel agidan son iki yiiz yil i¢inde belirleyici konumda
olan Rusya ile iliskiler olmustur. Rusya ile iligkiler artik eyalet merkez arasindaki iligkiler
boyutundan ayrilarak, iki bagimsiz devlet arasinda esit statiilii iliskiler diizlemine

yerlesmistir (Cafersoy, 2001: 286).

Rusya-Azerbaycan arasindaki iligkilerin, Azerbaycan’da degisen iktidarlara ve bu
iktidarlarin yarattigi kosullara bagli olmasindan hareket edilerek iliskilerin dort farkl

donemde incelenmesi gerekmektedir (Cafersoy, 2001: 286).
e Ayaz Muttalibov Dénemi
e Ebiilfez El¢ibey Donemi
e Haydar Aliev Dénemi
e ilham Aliev Dénemi
2.4.4.1. Ayav Muttalibov Donemi Azerbaycan-Rusya iliskileri

18 Ekim 1991°de Azerbaycan’in bagimsizliginin ilan1 ve 21 Aralik 1991°de
SSCB’nin hukuken sona ermesi ile yeni iliskiler diizlemi olugsmaya baslamistir. Rusya,
1991 yilinda yeniden bagimsizligim1 kazanan Azerbaycan ile bir siire diplomatik iligki
gelistirmemek i¢in direnmis, Azerbaycan’in bagimsiz devlet olarak onerdigi Dostluk ve
Isbirligi Anlasmast’na ilgi gdstermemistir. Bu dénemde Azerbaycan yonetiminde Rusya

yanlisi olarak bilinen Ayaz Muttalibov’un bulunmasi da sonucu degistirmemistir.

Bagimsizligin ilan1 sirasinda goérevde bulunan Muttalibov iktidari, Rusya
Federasyonu agirliklt bir politika izlemistir. Bu politika ¢ercevesinde, Muttalibov iktidar1
muhalefete ragmen, eski SSCB’nin devami niteligini tasiyan Bagimsiz Devletler

Toplulugu (BDT)’na sekil veren 21 Aralik 1991 tarihli Almati Bildirisine imza atmustir.
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Ancak bu anlagsma, muhalefetin etkin oldugu parlamento tarafindan onaylanmamaistir.
Bagimsizligi muhalefetin baskist ile ilan eden Muttalibov, Rusya ile iliskileri dis
politikasinin en asli unsuru olarak gdérmiis; 6zellikle Karabag sorununun ¢oziimiinde bu
tilkeden destek beklemistir (Cafersoy, 2001: 286). Muttalibov’un her seye ragmen Rusya
ile ayn1 kulvarda yiiriime politikas1 Rusya ordusu 366. Alay1r’nin 26 Subat 1992°de Hocali

katliaminda Ermenilere destek vermesi ile son bulmustur (Cafersoy, 2001: 290).

Hocali katliaminin ardindan Muttalibov muhalefet tarafindan 6 Mart 1992°de
istifaya zorlanmis ve anayasaya gore, 18 Mayis 1992’ye kadar devlet bagskanlig1 gérevini

vekaleten Meclis Bagkan1 Yakup Memmedov yiirtitmiistiir.

Memmedov Rusya ile iliskilerinde ihtiyatli davranmis, BDT c¢ergevesinde iligkiler
gelistirmek konusunda mesafeli davranmistir. Yakup Memmedov, Rusya’nin Azerbaycan
politikasin1 degerlendirirken, Rusya’nin Karabag sorununda stirekli Ermenistan’in yaninda
oldugunu, Rusya’nin Ermenistan’a ordu kurmasi icin her tirlii destegi saglarken,
Azerbaycan’in bu yondeki girisimlerini ise siirekli engelledigini ifade etmistir (Cafersoy,

2001: 290).
2.4.4.2. Ebiilfez El¢ibey Donemi Azerbaycan-Rusya Iliskileri

Rusya’nin bolgede etkinligini koruma ¢abalarini hizlandirdig bir donemde Ebulfez
El¢ibey liderliginde 1992 yazinda iktidara gelen Azerbaycan Halk Cephesi (AHC), Rusya
ile iligkilerini iki esit devlet arasindaki iligki temeline oturtmaya ¢alismistir (Karabayram,

2007: 187).

Azerbaycan, ¢ikarlar1 baglaminda Rusya’ya bagli idi. Azerbaycan uzun yillar
boyunca nakliyat sebekeleri, ticari kaliplar, Ruble’nin kullanim: ve Rus dili vasitasiyla
Moskova’ya bagli durumdaydi. AHC iktidar1 sonrasinda memur ve is¢ilerin 6nemli bir
kesimi uzun bir siiredir maas alamamisti. Bu sorunun esas nedeni Azerbaycan
ekonomisinin Rusya Merkez Bankasi’ndan gelen Ruble’ye bagimli olmasi ve bu paranin
da sik sik gecikmesiydi. 15 Agustos 1992°de ulusal para birimi Manat’in tedaviile
cikarilmasi ekonomiyi Ruble bagimliligindan kurtarmis ve bdylece maaglarin zamaninda

O0denmesi saglanmistir (Yanar, 2005: 621).
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Eski SSCB iilkeleri icerisinde ilk defa Azerbaycan’da 25 Aralik 1991°de, Rus Kiril
alfabesi yerine Latin alfabesinin kullanilmasi karari alinmigtir. Azerbaycan’da Devlet
Baskan1 Elgibey’in, 22 Aralik 1992’de ‘“Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Devlet Dili
Hakkinda” imzaladig1 kanun ile bu iilke diline “Tiirk Dili” statiisti verilmistir (Ogan, 2006:
27).

9 Haziran 1993 yilinda, SuratHiisseynov Elgibey’in istifa etmesini istemis ve ayni
giin kendisinin yonetiminde olan silahl1 kuvvetlerini Bakii’ye hareket etme emri vermistir.
Hiisseynov’un silahli kuvvetleri Bakii sehrine yaklasirken, 13 Haziran 1993’de Issa
Gambarov, Azerbaycan Cumhuriyeti Baskani gorevinden istifa etmistir. 15 Haziran
1993°de Haydar Aliev Azerbaycan Cumhuriyeti Meclis Baskanlig1 gorevine atanmistir. 18
Haziran 1993’de Elgibey Bakii’den ayrilmig ve 23 Haziran 1993’de Hiisseynov

yonetimindeki silahl1 kuvvetler Bakii’ye girmistir.

Rusya, Elgibey’in gorevden ayrilmasi siirecinde Ermenistan’in Azerbaycan
topraklarin1 isgalinde kendisine askeri, diplomatik ve siyasal destek saglamus,
Azerbaycan’in glineyinde ve kuzeyinde ayrilik¢t hareketleri desteklemis, Elgibey ile

anlasmazlik yasayan Albay Surat Hiisseynov’a silah yardimi yapmustir.
2.4.4.3. Haydar Aliyev Dénemi Azerbaycan-Rusya Iliskileri

Azerbaycan’da coskulu bir hava icerisinde gegen hafta dogumunun 85. yildoniimii
kutlanan Haydar Aliyev (1923-2003) Sovyet Sonrasi Kafkasya’daki en karizmatik

onderlerden birisi olarak tarih sahnesinde yerini almistir (Dikkaya, 2014: 7).

Aliyev’in iktidara gelmesi ile, Rusya ile iliskilerde iki farkli dénemin oldugu
sOylenebilir. Bunlardan birincisi Haziran 1993 - Subat 1994 dénemini kapsayan Rusya’y1
yatistirma politikasi, ikincisi ise Rusya’nin Azerbaycan’daki ‘makul ¢ikarlarint’

karsilayarak Rusya’y1 kizdirmama politikasidir (Cafersoy, 2001: 293).

Haydar Aliyev iktidar1 doneminde, Azerbaycan-Rusya iligkileri de genelde denge
politikasi ¢ercevesinde geligmistir. Bunun istisnalar1 olarak 6zellikle, Aliyev iktidarinin ilk
alt1 aylik déonemi ve kismen de Rusya’da Putin’in goreve gelmesinden sonraki donemler
gosterilebilir. Bu iki donemde, Azerbaycan-Rusya iliskileri daha yogun olmus ve

Rusya’nin Azerbaycan’daki ¢ikarlar1 daha iist diizeyde temin edilmistir. Putin’e kadarki
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donemde Azerbaycan-Rusya iligkilerinin ¢ok iist diizeyde olmamasinin nedenlerinden

birisi olarak Aliyev-Yeltsin diyalogunun iyi olmamasi da gosterilebilir (Aslanli, 2011: 1).

Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbagskant Haydar Aliyev Rusya Devlet Bagkani
Boris Yeltsin'in daveti lizerine 2-4 Temmuz 1997 tarihleri arasinda Rusya'ya ilk resmi

ziyaretini yapmistir.

1994’ten giintimiize kadar gecen siirecte Azerbaycan-Rusya iliskilerinde Karabag,

petrol, Hazar’1n statiisli ve Cecenistan gibi konular nedeniyle hareketlilikler yaganmistir.

Azerbaycan topraklarmmin Ermenistan tarafindan isgali sorunu ile ilgili olarak
sadece genel olarak su sdylenilebilir ki: Haydar Aliyev’in tiim yOnetimi boyunca
Azerbaycan-Rusya iliskilerinde bu konu en belirleyici etkenlerden olmustur. Rusya,
Karabag meselesindeki hakim konumunu kaybetse de, kilit {ilke olma 6zeligini korumustur

ve bu konumunu halen stirdirmektedir.

Rusya Bagbakani1 Viktor Cernomirdin’in basini ¢ektigi Rusya’daki enerji lobisinin,
tilke icerisindeki, Azerbaycan ile iyi iliskiler kurulmasima yonelik yogun ¢aligmalar1 ve
Azerbaycan yetkilileri ile yapilan goriismeler sonu¢ vermis ve 20 Eyliil 1994°te Bakii’de

imzalanan “Yiizyilin Anlagsmasi”nda Rus LuKoil sirketi %10 pay almistir.

Haydar Aliyev doneminde Azerbaycan-Rusya iligkilerinde gerginlik kaynagi olan
noktalardan biri de Cegenistan konusu olmustur. Rusya yetkilileri defalarca, Azerbaycan’in
Cegenistan’a yardim ettigini iddia etmis, hatta isi uyart mahiyetinde Azerbaycan’a bomba

atmaya kadar ileri gotiirmiislerdir.

Haydar Aliyev goreve geldikten sonra Azerbaycan dis politikasint dnemli Slgiide
dalgalanmalardan kurtarmis ve dengeli hale getirmistir. Haydar Aliyev iktidarmin ele
aldigimiz doneminde, Azerbaycan-Rusya iliskileri genelde denge politikasi ¢ergevesinde

gelismistir.
2.4.4.4. Ilham Aliyev Dénemi Azerbaycan-Rusya iliskileri

Sovyetler  Birligi’'nin  dagilmasindan ve  Azerbaycan’in  bagimsizligini
kazanmasindan sonraki donemde Azerbaycan’in Tiirkiye ile yakinlasmasi ve Rusya’nin da

Daglik Karabag meselesinde Ermenistan’a destek vermesi nedeniyle iki iilke arasinda
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gerginlik yasanmistir. Ancak 1990’11 yillarin sonlarindan itibaren tekrar bir yakinlagma
siireci baslamistir. Cumhurbaskani1 ITham Aliyev’in Rusya Devlet Baskani1 Vladimir Putin
ile olan yakin sahsi iliskileri, lilkeler arasindaki iliskileri olumlu yonde etkileyen bir

faktordur.

Devlet Bagkani Ilham Aliyev gerek segimler sirasinda, gerek yemin tdreninde,
gerekse de goreve basladiktan sonra tiim agiklamalarinda Haydar Aliyev'in ¢izgisini

stirdlirecegini vurgulamistir.

[lham Aliyev déneminde Azerbaycan'in dis politikasinin temel dnceliklerinden biri
de cok yanliliktir. Temeli Haydar Aliyev doneminde konan bu ¢ok yanlilik Azerbaycan'in
jeopolitik konumunun ve uluslararasi sistemdeki giicii bakimindan kiigiik devlet olmasinin
mantiki sonucu olarak olusmustur. Bu kapsamda Rusya Federasyonu ile iligskiler devam
ettirilmis, dogrudan dogruya iki tilkeyi ilgilendiren konularin yani sira bolgesel giivenlik ve
enerji konularinda ciddi adimlar atilmistir. Bu siirede Azerbaycan ve Rusya'da

cumhurbagkani ve diger resmiler diizeyinde defalarca ziyaretler diizenlenmistir.

Rusya’da 2005 yilt Azerbaycan yili olarak ilan edilmistir. Azerbaycan Yili’nin
acilism1 Rusya Devlet Baskani Vladimir Putin ve Azerbaycan Cumhurbaskani Ilham
Aliyev birlikte yapmustir. Putin acilis toreninde yaptign konusmada; “Iki iilke halkinin
birbirleri i¢in her zaman ¢ok 6nemli oldugunu, tarihlerinin her déneminde Azeri ve Rus
halklarmin iyi bir miittefik olduklarini, {ilkeler arasindaki kardesligin fagizme karsi
miicadelede de kendini gosterdigini, II. Diinya Savasi’nda 6n cephelerde zafer i¢in savasan
600 bin Azeri kahramani1 unutmadiklarini, Rusya’nin Daglik Karabag sorununun ¢dziimii
icin elinden geleni yapacagini ve Azerbaycan’in bolgesel istikrar i¢in onemli bir iilke

oldugunu” belirtmistir.

Rusya, Haydar Aliev iktidar1 sonrasinda Azerbaycan’da ¢ikarlarini en {ist seviyeye
getirmek i¢in yogun girisimlerde bulunmustur. Bunun en 6nemli gostergesi ise iki iilke
arasindaki karsilikli yogun ziyaretlerdir. Rusya-Azerbaycan iligkilerinin gelecegini,
Rusya’nin taleplerinin Azerbaycan tarafindan karsilanma oram1 Onemli Olciide
belirleyecektir. Azerbaycan gibi bagimsizligina yeni kavugmus ve sorunlar1 bol olan bir

ilke dis politik cizgisini tek basina belirleme liikkstine sahip degildir. Azerbaycan dengeli
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dis politika ¢izgisini siirdiirmeye calisirken, bolgede ¢ikarlar1 bulunan devletler arasindaki

gii¢ dengesinden yararlanmaya ¢aligmaktadir.

Rusya ile Azerbaycan arasindaki iligkiler karsilikli ekonomik fayda ilkesi
dogrultusunda giiglii bir sekilde siirdiiriilmekte, Rus firmalar1 Azerbaycan’da yatirim
yapmaya artan bir ilgi gostermekte ve iilkeler arasindaki kuvvetli iligkiler, askeri alana da
yansimaktadir. Bununla birlikte Rusya’nin, Azerbaycan’in ABD giidiimiine girmesinden
endise ettigini sdoylemek de yerinde olacaktir. Azerbaycan yoOnetimi, Washington ile
Moskova arasinda bir denge politikasi siirdiirmekte ve bu durum Azerbaycan’i her ne
kadar zaman zaman giic bir konumda biraksa da uzun vadede ¢ikarlarini azamiye

cikartmasini saglamaktadir.
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UCUNCU BOLUM
3. TURKIYE-AZERBAYCAN ILiSKIiLERI
3.1. Giris

Calismanin bu kisminda, Azerbaycan’in bagimsizligin1 kazanmasinin ardindan, en
onemli ticaret ortagi, sinir komsusu ve dost iilke olarak gordiigii diger bir aktor olan

Tirkiye ile iligkilerine {i¢ alt baslik halinde yer verilmistir.

Ik olarak, Tiirkiye’nin bolgesel gii¢ olarak rolii, hem Tiirkiye, hem Kafkasya ve
odak noktast olarak Azerbaycan, hem de uluslararasi sistem agisindan incelenerek

degerlendirilmistir.

ikinci olarak, Kafkasya Bolgesi icinde énem arz eden bazi uluslararasi drgiitlerin
Tiirk ve Azeri dis politikalarindaki yeri incelenmis, Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii
ve Azerbaycan’in iiye olmak icin her kapiy1 zorladigi, Tiirkiye’nin de Azerbaycan’in bu
girisimine destek verdigi, su an giindemi en ¢ok mesgul eden Orgiit olan NATO’ya yer

verilmigtir.

Ucgiincii olarak, Tiirkiye — Azerbaycan iliskileri, Tiirk dis politikasi ¢ercevesinde ele
almmustir. iliskiler, kiiltiirel ve ekonomik ydnden, enerji sektdrii, ulastirma ve haberlesme
sektorii, ardindan da siyasi ve askeri agidan degerlendirilmistir. Ayrica, Bakii — Ceyhan —

Tiflis Petrol Boru Hatt1 da ¢alismanin bu kisminda kapsamli olarak incelenmistir.
3.2. Tiirkiye’nin Bolgesel Gii¢ Olarak Rolii

SSCB’nin dagilmasinin ardindan, Dogu Bloku iilkeleri ile Bati Blok’u iilkeleri
arasinda yasanan diismanliklar, yerini yeni dostluklara birakmasi sonucunda, Tiirkiye
menfaatlerini uluslararasi platformda savunabilmek i¢in yeni miittefik bulma c¢abasina
girismistir (Bal, 2000: 11). Gerek stratejik 6nemi, gerekse, demokratik, laik ve serbest

piyasa ekonomisini benimseyen istikrarli yapisiyla ve de Bati’nin Tiirk modelini 6ne



cikartmasiyla, tekrar bolgesel ve kiiresel Olgekte on plana ¢ikarak dnemini korumustur

(Sapmaz, 2008: 42).

Tiirkiye, diinya tlizerinde sorun olarak goziiken bolgelerden dort tanesinin ortasinda
yer almaktadir: Balkanlar, Kafkaslar, Ortadogu ve Korfez. Bu konumu, O'nu, bu
bolgelerde cikarlar1 olan iilkeler agisindan "vazgegilmez" yapmaktadir. Ozellikle
"kiiresellesme" siirecinin Amerika Birlesik Devletlerini getirdigi "diinya jandarmalig1"
konumu, ve ABD'nin bu bdlgelere olan uzakligi, Tiirkiye'nin diinya tizerindeki stratejik
Onemini ayrica vurgulamaktadir. Bir baska deyisle, Tiirkiye, bu ¢atisma alanlar1 agisindan

bir "bolgesel giic" kimligi ile varligin siirdiirmektedir (Kongar, 2014: 1).

Tiirkiye ve Rusya Federasyonu arasinda siiren bolge odakli miicadeleye, 1990’11
yillarin ortasindan itibaren ABD de katilmig ve bu tarihten itibaren Tiirkiye, bolgede
cogunlukla ABD ile birlikte hareket etmistir. Rusya ile Tiirkiye arasinda, 6zellikle askeri
acidan var olan gii¢ dengesizligi, Tiirkiye’nin bolgede ABD ile birlikte hareket etmesini

zorunlu kilmistir (Sapmaz, 2008: 14).

1990’larin bagindaki Tiirkiye dis politikast Sovyetler Birligi’nin yikilmasiyla agiga
cikan boslukta bir etki alam1 yaratmayi hedeflemistir. Ancak yeni kurulan devletlerin
beklentileri ile Tiirkiye’nin imkanlar1 ortiismemis, bu nedenle bolgeye yonelik dis politika
beklenen basariy1 saglayamamustir (Gorgiilii ve Krikorian, 2012: 3).

Sovyetler Birligi’nin ¢6kmesi, Rusya i¢in bolgede ¢ok biiylik ve tarihi bir geri adim
olmustur. Karsimizda Kafkasya’y1 hayati goren, fakat elinden kacirmak iizere olan bir
Rusya vardir. Carlik Imparatorlugu’ndan bu yana Kafkasya, Ruslar tarafindan ¢ok dnemli
bir hedef, kilit noktalardan biri olarak goriilmiistiir. Ciinkii Kafkasya {izerinden giineye,
[ran’a sarkmak ve sicak denizlere inmek pekalad miimkiindiir. Moskova igin Kafkasya da,
tipki1 Tirk Bogazlar1 gibi kritik bir noktada yer almaktadir. Kafkasya’nin Rusya icin

O6neminin bir nedeni konumudur; glineye inme anlaminda ¢ok kiymetlidir.

Kafkasya’da Bat ittifaki acisindan bakildiginda en 6nemli iilke, hem NATO iiyesi
olmasi, hem Amerikan askeri {issii barindirmasi, hem biiyiik bir ekonomi ve siyasi gii¢
olmasi, hem de Kafkasya’da Giircistan’1t ve Azerbaycan’1 bir arada tutabilecek bir iilke
olmasi nedeniyle Tiirkiye’dir. Ama Bati’nin Kafkaslar’da, tipki Azerbaycan ve Giircistan

hususunda oldugu gibi Tiirkiye konusunda da tutarli davrandigini sdyleyebilmek kolay
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degildir. 1915 yilinda, neredeyse bir asir dnce olmus olan olaylar bahane edilerek Tiirkiye

baski altinda tutulmaya ¢alisilmistir.

Tirkiye Cumhuriyeti kurulusundan itibaren dis politika alaninda yiiziinii Bati’ya
cevirmistir, oyle ki, bu donem ayn1 zamanda Dogu’nun ihmal edildigi bir donem olmustur.
Dogal olarak, bu bolge, soguk savasin bitimine kadar olan bu zamanda Tiirkiye nin etki

sahas1 diginda kalmigtir (Tellal, 2005b: 49-50).

1990’1arm sonu ve 2000’lerin basinda Tiirkiye, Giiney Kafkasya’ya yonelik yapici
ve genis kapsamli bir dis politika stratejisi benimsemeye baslamistir. Bu agidan Tiirkiye,
bolgeye gec gelen bir aktdr olarak goriilebilir. Tiirkiye’nin kendisini bir enerji dagitim
merkezi olarak konumlandirmasi ile enerji konusu son derece 6nem kazanmis, Hazar
dogalgazinin Bati’ya taginmasi hiikiimet onceliklerinden biri haline gelmistir. Dolayisiyla,
Azerbaycan gibi Giircistan da o6zellikle Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hattinin yapimindan

sonra 6nem kazanan bir iilke olmustur (Gorgiilii ve Krikorian, 2012: 2).

Tiirkiye, giiniimiizde TransKafkasya’ya yonelik ¢esitli kimliklerle politikalar
tiretmektedir. Bolgede hem ABD’nin miittefiki, hem NATO {iyesi hem de bagimsiz bir
aktor olarak bulunmaktadir. Rusya, Tirkiye’nin boélgede etkinlik kazanmasinin kendi
etkisini siirlayacag: diislincesi ile Tiirkiye’yi bolge odakli bir tehdit olarak gérmektedir.
Bu nedenle de, stirekli olarak, Tiirkiye’nin bolgedeki iilkeler ile iligkilerini gelistirmesini

onleyecek ve etkinligini sinirlayacak politikalar izlemektedir (Tuncer, 2000: 448).

Bugiine kadar, Azerbaycan’la yiiriitiilen iligkiler, Tiirkiye’nin Giliney Kafkasya’ya
yonelik politikasinin belkemigini olusturmustur. “Bir millet iki devlet” slogani politik
gercekligi tam olarak yansitmasa da siyasi retorikte hala kullanilmakta, Tiirkiye ve

Azerbaycan’n siyasi elitleri arasindaki dayanisma sylemi de 6nemini korumaktadir.

Tirkiye, hizla gelisen, kentlesen, diinya ile ekonomik ve Kkiiltiirel biitiinlesmesini
siirdliren ve gittikce biiyiiyen bir pazardir. Ayrica, gelisen teknoloji ve diinyaya acilan
girisimcilik, Tiirkiye'yi sadece bir "pazar" olarak degil, ayn1 zamanda "iiretim" yapan bir
ekonomik gii¢ haline de getirmektedir. Bu nitelikleri ile Tiirkiye, bir yandan Avrupa
Toplulugu, 6te yandan Japonya ile, "6nemli" ekonomik iligkileri kuracak ve gelistirecek bir

yapiya sahip goriinmektedir.
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Eski Sovyetler Birligi yerine kurulan bagimsiz devletler ve otonom ydnetimler
acisindan da Tiirkiye'nin 6nemli bir ekonomik potansiyele sahip oldugu sdylenebilir. Biitiin
bunlara ek olarak, Irak petrolii ve Kafkasya'dan gelecek petrol, uzunca bir siire, Tiirkiye'ye
onemli bir ekonomik avantaj saglayacaktir. Tiirkiye'nin ekonomik dnemi, jeopolitik 6nemi

ile biitiinlestiginde ¢ok daha derin bir boyut ve anlam kazanmaktadir (Kongar, 2014: 1).

Giiney Kafkasya Devletleri, giiclii milli kimlige sahip olmalarina ragmen aslinda
zayif devletlerdir (Kut, 2004: 54). Zenginlesemeyen, vatandaslarinin refah seviyesini bir
tirlii  arttiramayan  bolge  iilkeleri,  demokratik  doniisiimlerini  bir  tiirli
gerceklestirememektedirler. Bolge iilkelerinin i¢inde bulundugu istikrardan yoksun durum
ve ekonomik potansiyellerinin diisiik olmasi, Tiirkiye’nin bu filkeler ile ticaret hacmi

potansiyelini istenen dogrultuda kullanamamasina sebep olmaktadir.

Tiirkiye'nin bir "Islam iilkesi" olmasi, O'nun dis diinyadaki &nemini, belki de
buraya kadar iizerinde durulan biitiin 6gelerden daha fazla arttirmaktadir. Bunun en 6nemli
nedeni "Tiirkiye'nin tek ve biricik, laik ve demokratik Islam iilkesi olmasidir." Bu niteligi
ile Tiirkiye, hem degisme ve gelisme potansiyeli bakimindan ekonomik-askeri-siyasal bir
gli¢ olarak onem kazanmakta, hem de daha 6nemlisi, "Miisliiman Diinya" i¢in, farkli bir

model olusturmaktadir.

Tiirkiye'nin, miisliiman toplumlar i¢in, laik ve demokratik bir model olusturmasi,
sadece bolge acisindan degil, tiim diinya ve insanlik tarihi agisindan 6nemli bir olaydir

(Kongar, 2014: 2)

ABD’nin bolgeye yonelik politikast 1995-2001 doneminde degismis, cikarlarin
tanimlanmasinda jeopolitik unsurlar1 6n plana c¢ikmistir. ABD bu donemde bolgede
etkinlik kurmaya caligirken, Tiirkiye’nin bolgedeki tarihsel etkinligini gbz Oniine alarak
Tiurkiye ile yakin isbirligi icerisinde olmustur. Soyle ki, ABD, bolgedeki enerji
kaynaklarinin Rusya Federasyon iizerinden degil, Tiirkiye ilizerinden diinya piyasalarina

aktarilmasi yoniinde politikalar tiretmistir.

Tiirkiye’nin Giiney Kafkasya’ya yonelik oncelikleri bolgesel glivenlik ve istikrarin
sirdiiriilmesidir. Tiirkiye ayrica Giiney Kafkasya iilkelerinin bagimsizligini, toprak
biitiinliglinii ve egemenligini desteklemekte, bu iilkelerin Avrupa ve Avrupa-Atlantik

kurumlarma ve diger uluslararasi kuruluslara entegrasyonunu da tesvik etmektedir.
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Tiirkiye’nin Giiney Kafkasya’daki rolii bolgedeki iilkeler ile ayri ayr iligkilerine
baglidir. Muhtemelen Tiirkiye’nin bdlgeye bir biitlin olarak egildigi tek durum Rusya ve
Giircistan arasinda 2008 Agustos ayinda ortaya ¢ikan silahli catigmalarin hemen akabinde
bir Kafkasya Istikrar ve Isbirligi Platformu olusturulmas: teklifidir. Bu teklif ile Tiirkiye,
bolge iilkeleri arasinda iletisimi kolaylastirarak; istikrar, giiven ve isbirligi olusturmaya

yonelik bir ¢erceve sunmustur (Gorgiilii ve Krikorian, 2012: 2).

Tiirkiye’nin Kafkasya bolgesi agisindan dnemi biiytiktiir. Hem jeopolitik baglamda
hem tarihsel baglamda hem de bdlge iilkelerinin ekonomik kalkinmasi ve uluslararasi
sistemle entegrasyonu baglaminda bakildiginda Tiirkiye’nin bolge iilkeleri i¢in Onemi

anlasilacaktir.

Bolgeye yonelik politikalarina kurumsal bir boyut kazandirmak i¢in Tiirkiye, Tiirk
Isbirligi ve Kalkinma Ajansi’n1 (TIKA) kurmustur. Tiirkiye’nin izledigi diger bir politika
da bolgeye yonelik yayin yapan TRT Avrasya Kanali’nin kurulmus olmasidir.

3.2.1. Kafkasya’min Tiirkiye A¢isindan Onemi

Kafkasya, diinya politikasi ve Tirkiye i¢in, bir¢ok sebepten dolayr onemlidir.
Kafkasya bolgesi, “Dogu ve Bati, Kuzey ve Giiney” arasinda, gegis bolgesi olmak gibi bir
ozelliginden dolay1 stratejik dneme sahiptir. Soguk Savas sonrasi gelismeler, bdlgenin
stratejik pozisyonunu daha da gelistirerek, bolge tim Avrasya’da, istikrar ve refahin tesisi
icin, giderek artan bir 6nem kazandi. Bolgenin, Avrasya i¢in stratejik oneminin yaninda,
Kafkasya bolgesindeki istikrar ve refah, Tiirkiye’nin, kendi gilivenligi ve istikrari

bakimindan, 6zel 6nem arz etmektedir.

Bolge, ayn1 zamanda Tiirkiye i¢in, glivenlik baglaminda, tehdit kaynag: olarak da
algilanabilir. Kafkasya’da, keskin etnik ayriliklar bulunmakta olup, bu durum yeni
sorunlarin ortaya ¢ikmasi i¢in uygun bir zemin hazirlamaktadir. Bolgedeki sorunlar,
catismalar ve 6zellikle Ermenistan ile iyi gitmeyen iligkiler, bolgeyi giivenlik baglaminda

da Tiirkiye i¢in 6nemli ve hayati hale getirmektedir (Bal, 2004: 398).

Bu cografya; tarih, dil, din ve kiltir bagi ile bagli oldugumuz Tiirk
cumbhuriyetlerinin yer aldig1 bir bélge olmasinin yaninda, SSCB’nin dagilmasindan sonra

ortaya c¢ikan milliyetgilik cereyanlarinin etkisiyle, 6z benlikleri ve Kkiiltiirlerini
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canlandirmak i¢in yardim bekleyen, ¢ok sayida Tiirk toplulugunun da yer aldigi bir

bolgedir.

Stratejik Oneminin Gtesinde, hidrokarbon kaynaklar1 (petrol ve dogal gaz)
bakimindan da, Transkafkasya ve Orta Asya bolgesi, zengin rezervleri ile, dnem arz
etmektedir. Bolge, Soguk Savag sonrasi diinya diizeninde, Avrasya’da kurulan, enerji ve
ulastirma koridorlarinin, kesistigi noktada yer almaktadir. Bolge, boru hatlarinin gececegi

ve gectigi transit yol {izerinde yer almaktadir.

Tirkiye, s6z konusu ilkelerin bagimsizliklarimin pekistirilmesi, toprak
biitiinliiklerinin korunmas1 ve ekonomik potansiyellerinin hayata gegirilmesine dnem
atfetmektedir. Tiirkiye, ayrica bdlge iilkelerinin, NATO, AGIT ve Avrupa Konseyi gibi
Avrupa-Atlantik ve KEI gibi bolgesel orgiitlerle biitiinlesmelerini, aktif bicimde
desteklemektedir. Bu destegin temel nedeni; Tiirkiye’nin, SSCB sonrasi, bagimsiz olmus
yeni cumhuriyetlerin, diinya ile biitiinlesmelerinin, bu cumhuriyetlerin giiglenmelerine ve

bdylece Rusya’nin bu cumhuriyetler tizerindeki etkisinin kirilacagina olan inancidir.

Kafkasya’da yasayan halklarin, % 56.6’s1 Tiirk’tiir. Tarihin en eski zamanlarindan
beri Kafkasya’da ve Anadolu’da yasayan Tiirkler, birbirleri ile siirekli etkilesim halinde
olmuglardir. Bu nedenle, Tiirkiye’nin Kafkasya ile tarihi, sosyal, kiiltiirel, etnik, dil, din

baglarinin devam etmesi biiyiik 6nem arz etmektedir.
3.2.2. Tiirkiye’nin Kafkasya’daki Hedefleri ve Menfaatleri

Tirkiye’nin bolgedeki menfaatleri; Tiirkiye’nin uzun vadeli enerji ihtiyacinin
onemli bir boliimiinii karsilamak iizere, Hazar Denizi yataklar1 basta olmak iizere
Kafkaslar ve Orta Asya petrol ve dogal gazinin en uygun kosullarda ve kesintisiz olarak
Tiirkiye tizerinden batiya akisinin saglanmasi, Giircistan ve kosullardaki gelismelere bagl
olarak Ermenistan ile dostluk ve barig silirecinin, Azerbaycan ile ise dostluk, kardeslik ve
miimkiin olan her alanda stratejik isbirliginin gelistirilmesi, Katkasya’da Rusya ile

)

aramizda bir tampon, “Baris Kusagi”nin olusturulmasi seklinde siralanabilir.

Bu baglamda ulasilmak istenen hedefler ise; Tiirk ekonomisinin giiglendirilmesi
icin karsilikli iyi iligkiler kurarak, bolgenin ekonomik potansiyelinden yararlanma, Rus

yayilmaciliginin, yeniden canlanmasi ihtimaline karsi Kafkaslar’t tampon bodlge haline
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getirme, Kafkasya’yi, Orta Asya ve Rusya Federasyonu ile ulagim yollar1 bakimindan,

gecit veren bir kdprii durumuna getirmek seklindedir.

Tirkiye’nin Glircistan ve Azerbaycan’in giivenlik endiselerinin giderilmesine
katkida bulunmasi, bu yonde askeri alanda siirdiirdiigii ¢cabalarin artirilmast ve ekonomik
politikalarla da desteklenmesi kisa ve orta vadedeki milli hedeflerinin elde edilmesine

biiylik katki saglayacaktir.
3.2.3. Tiirkiye’nin, Kafkasya’daki Avantajlar

Kafkasya, Anadolu cografyasinin da bir uzantis1 ve tamamlayicisidir. Tiirkiye’ nin
jeostratejik utku, stratejik ilgi alan1 Kafkasya’ya uzanir. Tiirkiye’nin giivenligi, ekonomik
gelecegi, Tirk Diinyasina yonelik politikalari, Kafkasya ile birlikte Balkanlar ve Orta
Dogu ile irtibathidir.

Tirk kiltirii dogal olarak, Tiirkiye’nin bolge ile olan iligkilerinde 6nemli bir yer
tutan konumdadir. Taraflar arasinda bu ortak payda, iligkilere farkli bir boyut getirmektedir
(Demir, 2003: 59-60).

Tiirkiye, bolgedeki halklarin, % 90’1 ile din miisterekligi i¢inde olup, ayn1 zamanda
laik bir demokrasi ve piyasa ekonomisine dayali bir ekonomik sistem olusturabilmis, tek

ulkedir.

Tiirkiye, bolgenin en giicli ve modern ordusuna sahip bir iilkedir. Tiirkiye,
Kafkaslarda biiytik 6l¢iide ve Orta Asya’daki toplumlarla, soy birligi ve dil benzerligi olma
avantajlarina sahip bir tilkedir. Tiirkiye, Avrasya’nin enerji koridoru (dogal gaz) ve enerji
terminalidir (petrol). Tiirkiye yetismis ve girisimci gen¢ bir insan giicii potansiyeline

sahiptir.
3.3. Uluslararasi Orgiitlerin Tiirkiye ve Azerbaycan Dis Politikalarindaki Yeri
3.3.1. Azerbaycan’in Uyesi Oldugu Uluslararasi Kuruluslar

Azerbaycan, iiniter bir anayasal cumhuriyettir. Tiirk Konseyi ve TURKSOY'un
aktif tiyesidir. 158 iilkeyle diplomatik iligkisi ve bir¢ok uluslararasi kurulusa tiyeligi vardir.

Azerbaycan’ iiyesi oldugu uluslararasi kuruluslari soyle siralayabiliriz:
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Birlesmis Milletler (BM), UNESCO, Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT), Islam
Konferans1 Orgiitii (IKO), Giircistan, Ukrayna, Azerbaycan ve Moldova Grubu (GUAM),
Karadeniz Ekonomik Isbirligi Teskilati (KEI), CICA, Asya Kalkinma Bankasi, Avrupa
Yatirrm ve Kalkinma Bankas1 (EBRD), Ekonomik Isbirligi Orgiitii (ECO), Uluslararasi
Imar ve Kalkinma Bankasi (IBRD), Uluslararast Sivil Havacilik Orgiitii (ICAO),
Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), Uluslararasi Para Fonu (IMF), Uluslararas1 Denizcilik
Orgiitii (IMO), Avrupa Kafkasya Asya Ulastirma Koridoru (TRACECA), Uluslararasi
Polis Teskilati (INTERPOL), Uluslararas1 Standartlar Orgiitii (ISO), Avrupa Giivenlik ve
Isbirligi Orgiitii(AGIT), Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferans1 (UNCTAD),
Diinya Saglik Orgiitii (WHO), Diinya Ticaret Orgiitii (DTO).

Bu uluslararast kuruluslarin i¢inde Tiirkiye’nin de iiyesi oldugu Karadeniz
Ekonomik isbirligi Orgiitii (KEI) {izerinde iki iilke agisindan incelemesi ayr1 bir baslik

altinda yapilmasi daha uygun olacaktir.
3.3.2. Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii’niin (KEI) kurulus diisiincesinin temelinde
1980’lerde eski Sovyetler Birligi’nin gida ve tiiketim mallarina ve {ilkemizin de enerjiye
olan ihtiyacinin karsilanmasi gercevesinde bir isbirligi kurulmasi fikri yer almaktadir. Bu
fikir, Romanya ve Bulgaristan’in da katilmasi1 ile bdolgesel bir igbirli§i zemininde
olgunlagsmaya baslamistir. Baslangicta, amacg olarak bir serbest ticaret bolgesi olusturma
fikri on plana ¢iksa da, daha sonra hedefin ekonomik isbirligi c¢ercevesinde

degerlendirilmesi kararlastirilmistir (Azerbaycan Kiinyesi, 2014, http://www.mfa.gov.tr.).

Tiirkiye’nin liderliginde baslayan calismalar, 25 Temmuz 1992 tarihinde
Istanbul’da  diizenlenen bir =zirve toplantisinda Karadeniz Ekonomik Isbirligi
Deklarasyonu’nun imzalanmasi ile nihayetlendirilmis ve orgiit bu tarihte resmen islerlik
kazanmistir. Karadeniz Ekonomik Isbirligi'nde Tiirkiye, Arnavutluk, Azerbaycan,
Bulgaristan, Ermenistan, Giircistan, Moldova, Romanya, Rusya, Ukrayna ve Yunanistan
kurucu iiye olarak yer almislardir. Polonya, Tunus, Israil, Misir, Slovak Cumbhuriyetleri,

Italya ve Avusturya’ya gdzlemci iilke statiisii taninmstir (Mert, 2004: 230).

Soguk savasin sona ermesi ve Berlin Duvari'nin yikilmasini izleyen yillarda, gerek

Balkan iilkelerinin gerek Kafkas iilkelerinin hizli ve kokli degisim siirecine girdikleri
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bilinmektedir. Balkanlarin ve Kafkasya'nin nasil bir ¢atisma ve gerilim bolgesi olduklarinm
hatirlamak i¢in ¢ok geriye gitmeye gerek yoktur. Bosna-Hersek ve Kosova bunalimlari,
Ermenistan'in = Azerbaycan topraklarmmi isgali uluslararas1 kamuoyunun belleginde
canliligin1 korumaktadir. Tarihten kaynaklanan nedenlerle birbirlerini karsit olarak gérmiis
ve bazilart iki kutuplu diinya diizeninde hasim kamplarda yerlerini almis Balkan ve Kafkas
tilkeleri Tiirkiye'nin onciiliigiinde ilk kez bir araya gelerek bolgesel ekonomik

biitiinlesmeye giden yolda 6nemli bir adim atmislardir.

Komsu iilkelerle ticaretin artirilmasi hususu, geleneksel pazarlarin yani sira yeni
pazarlarin da devreye girmesine olanak saglamakta; boylece ticarette hem iirlin ¢esidini
hem de pazar yelpazesini genisletici bir etki yaratmaktadir. Tiirkiye de bolgesellesme
anlaminda yasanan hareketlilige kayitsiz kalmamis olup; tarihsel iliskilerine, cografi
konumuna ve ekonomik gelisimine gore bolgesindeki olusumlarin icinde yer almig bir
iilkedir. Bu konumundan hareketle Tiirkiye Ekonomik Isbirligi Teskilat1 (EIT) 1964
yilinda Bélgesel isbirligi Teskilati adiyla; Karadeniz Ekonomik Isbirligi Bolgesi (KEI), 25
Haziran 1992 tarihinde Istanbul Zirve Deklarasyonu ile Gelismekte Olan 8’ler (D-8), 1996
yilinda Gelismis 7’lere alternatif olarak kurulmustur. Kurulus tarihlerinden itibaren zaman
zaman daha yogun olmak iizere faaliyetlerini kesintisiz olarak silirdlirmiis ¢ok sayida

toplantilar yapilmis ve projeler yiiriitilmistiir (Yavuz ve digerleri, 2012: 1).

Yalta’da 5 Haziran 1998 tarihinde Devlet veya Hiikiimet Bagkanlar1 tarafindan
imzalanan KEI Sarti'min 1 Mayis 1999 tarihi itibariyla yiiriirliige girmesiyle KEI bolgesel
bir ekonomik igbirligi orgiitiine donitismistiir. 2004 yilinda Sirbistan’in da katilmasindan

bu yana orgiitiin 12 iiyesi bulunmaktadir.

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii diinyamin 6zellikle enerji alaninda 6nemli
iiretici iilkeleri ile tiiketici iilkelerini ¢atis1 altinda toplamaktadir. Orgiit iiyelerinin
ekonomik gelismislik diizeyleri farklidir. 1989 6ncesi merkezi ekonomi ile yonetilen iiye
tilkeler bugiin bir ekonomik doniisiim siirecinden ge¢mekte ve hizla serbest pazar
ekonomisi kosullarma uyum saglamaya calismaktadirlar. KEI'nin 6zellikle Balkan'lardaki
iiyeleri Orgiitiin iiye iilkeler arasindaki isbirligini arttirarak ilerde Avrupa Birligi ile

biitiinlesmeyi hizlandirabilecegine inanmaktadirlar.
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KEI iilkemiz acisindan, gerek kurucu iilkesi olmamiz ve gerekse de orgiite ev
sahipligi yapmamiz sebebiyle dnem arz etmektedir. KEI ayn1 zamanda ortak tarihi, kiiltiirel
ve sosyal degerleri paylasan iilkeler arasinda essiz bir isbirligi platformu da
olusturmaktadir. Oncelikli amacin istikrar1 temin etmek oldugu bir bdlgede KEI'nin bdlge
halklar1 arasinda bu ortak degerleri on plana c¢ikartarak kopriiler olusturma kabiliyeti

Onemlidir.

KEI biinyesinde su anda; basta giimriik olmak {izere, ticaret ve ekonomik kalkinma,
bankacilik ve finans, ulastirma, enerji, haberlesme, bilim ve teknoloji, KOBI, ¢evre
koruma, turizm ve dogal afetler olmak iizere cesitli c¢alisma gruplar faaliyet
gostermektedir. Calisma grubu faaliyetlerine etkinlik ve ivme kazandirilmasini teminen
belirli alanlarda her iiye iilke iki yillik donemler halinde koordinator iilke gorevini
iistlenmektedir (Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii, 2014,
http://ab.gtb.gov.tr/uluslararasi-orgutler/karadeniz-ekonomik-isbirligi-orgutu).

Dis politikamizin Oncelikli sahalarindan olan Kafkasya ve Balkanlar arasinda bir
koprii niteligi tasiyan Karadeniz Bolgesi tarihten giiniimiize kadar cevre iilkeler igin
devamli olarak yiiksek onemi haiz olmustur. Pargasi oldugumuz Karadeniz Boélgesi’ne

duyulan uluslararasi ilgi glinlimiizde de siirekli artmaktadir.

Tiirkiye, hem AB’ye hem de liye iilkelere bunun AB’ye bir alternatif olmadigini
ozellikle vurgulamistir, dyle ki, eger bu iilkeler i¢in AB iiyeligi soz konusu olacaksa, bu tiir

bir yapilanma i¢inde deneyim sahibi olacaklardi.

Orgiitte, Genel Sekreter Birinci Yardimciligi gorevi daimi olarak Tiirkiye’ye tahsis
edilmis olup, Haziran 2009’dan bu yana bu gorevi Emekli Biiyiikel¢i Sumru Noyan
deruhte etmektedir. Ote yandan Orgiit'te Idari Yonetici pozisyonunda siireli olarak bir

temsilcimiz daha gorev yapmaktadir.

KEI’nin tek karar organi, yilda iki defa toplanan ve oydasma ile karar alan Disisleri
Bakanlar1 Konseyidir. Uye iilkelerin Digisleri Bakanlarini temsil eden ve onlar adina
hareket eden Yiiksek Diizeyli Memurlar Komitesinin ise temel gorevi, Konseyin aldigi

karar ve tavsiyelerin uygulanmasini saglamak ve Konseye tavsiyelerde bulunmaktir.
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Bolgede ekonomik isbirligini tesis etme amaci giiden KEi'nin temel 6zelliklerinden
birisi, isbirligine ve dis diinyaya agik yapisidir. Avusturya, Hirvatistan, Cek Cumhuriyeti,
Mistr, Fransa, Almanya, Belarus, Israil, Italya, Polonya, Slovakya, Tunus, ABD, AB
Komisyonu, Karadeniz Komisyonu, Uluslararasi Karadeniz Kuliibii ve Enerji Sarti
Sekretaryasi, KEI toplantilarina gozlemci olarak katilmaktadirlar. Macaristan, Ingiltere,
Iran, Karadag, Urdiin, Japonya, Kore ve Slovenya ise Sektdrel Diyalog Ortag: Statiisiinde
toplantilara istirak etmektedirler (Azerbaycan Kiinyesi, 2014, http://www.mfa.gov.tr).

KEi bélge iilkelerinin ekonomik gelismesine katkilar saglayacak isbitligini
ongoriirken, isadamlarmin da bir araya gelmesine araci olmaktadir. KEI, ekonominin
cesitli sektorlerinde isbirligini éngdren bir orgiittiir. KEI Is Konseyi bu isbirligi amaciyla

kurulmustur.

Ticaret, KEI siirecinin 6nde gelen, bas1 ceken bir unsurudur. Bolgeleraras: ticaretin
arttirllmasi, ticarette engellerin kaldirilmast KEI'nin &ncelikli hedefleri arasindadir.
Nitekim KEI kurulus belgesinde bolgede bir Serbest Ticaret Bélgesinin kurulmas: hedefi
ongorilmektedir. Ticaretin yanmi sira, dogrudan dis yatirimlar, teknoloji transferi de iiye
iilkelerde ekonomik gelismeyi hizlandiran etkenler olarak KEI'nin eylem alam i¢inde yer

almaktadir.

Ulastirma ve iletisim sektorleri KEI siirecinin can damarini teskil etmektedir. KEI
biinyesinde, ticaret ve ekonomi, ulastirma, enerji, haberlesme, bilim ve teknoloji basta
olmak iizere ¢esitli konularla ilgili 18 adet calisma grubu yardimci organlar olarak faaliyet
gostermektedir. Disisleri Bakanlar1 Konseyi'nin karari ile kurulan ve KEI cercevesinde
gelisen isbirliginin temelini olusturan Calisma Gruplari, Konseye faaliyetleri hakkinda
raporlar sunmakta ve tavsiyelerde bulunabilmektedirler. Bir projenin, anlasmanin veya
herhangi bir isbirligi girisiminin ilk etapta tartisildigi organ olan Calisma Gruplari
uzmanlar diizeyinde toplanmaktadir. Caligma grubu faaliyetlerine etkinlik ve ivme
kazandirilmasini teminen belirli alanlarda her iiye iilke iki yillik donemler halinde
“koordinatdr iilke” gorevini listlenmektedir. Koordinator {ilke bir eylem plani hazirlayarak
s0z konusu alandaki igbirliginin dnceliklerini belirlemek ve koordinatorliigii boyunca en az
iki toplant1 diizenlemekle yiikiimliidiir. Ulkemiz halen Giimriikk Calisma Grubu, Cevre

Koruma Calisma Grubu, Kurumsal Yapilanma ve Iyi Yénetisim Calisma Grubu, KOBI
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Calisma Grubu ile Bilim ve Teknoloji Calisma Grubu'nun koordinatorliigiinii

yiriitmektedir (Azerbaycan Kiinyesi, 2014, , http://www.mfa.gov.tr).

KEi Giimriik Isleri Calisma Grubu 2010-2012 Ulke Koordinatdrliigi gorevi
Bakanligimiz tarafindan yiiriitiilmiis, 2012-2014 Ulke Koordinatdrliigii gorevinin de
Bakanligimizin mevcut donemdeki basarili ve aktif calismalari dogrultusunda iilkemiz

tarafindan yiiriitilmeye devam edilmesi karar1 alinmistir

3 Nisan 2013 tarihinde Istanbul'da, KEI-Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati,
Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu ortakliginda diizenlen Sinir Gegisleri En

Iyi Uygulamalar, Ticaret ve Tasimacihigin Kolaylastirimas: Calistayr gergeklestirilmistir.

Azerbaycan, KEI'nin kurucu iilkelerinden biri olsa da, Azerbaycan, Ermenistan ile
yasanan savag yiiziinden tam olarak bu kurulusun calismalarina katilamiyordu. Askeri
operasyonlar 1994 senesinde durdurulsa da, savastan sonra Azerbaycan'da olusan
ekonomik ve politik ortam bu iilkenin ¢ok yonlii iligkiler kurmasina ve uluslararasi
iligkilerin  gelismesine engel oluyordu. Bu anlamda, Azerbaycan Cumbhuriyeti
Cumhurbaskani Haydar Aliyev'in KEI ¢alismalarina ilk kez 25 Ekim 1996 yilinda katilmis
olmasi, ashinda, Azerbaycan'in bu teskilata entegrasyonunun savas yiiziinden
ertelendiginin bir gdstergesidir. KEI devlet baskanlar1 toplantisina ilk kez katilan Haydar
Aliyev bir konusma yaparak orgiitiin perspektiflerinden ve bolgede oynayacagi roliinden
bahsetmigstir. Haydar Aliyev, zirve kapsaminda Ermenistan Cumhurbaskant Levon Ter
Petrosyan, Tiirkiye Cumhurbaskani Siileyman Demirel, Bulgaristan Cumhurbagskani Jelu
Jelev ve Rusya Federasyonu Bagbakani Viktor Cernomirdin ile bir araya gelmistir. Zirve
toplantisinin  sonug belgesi olarak KEI'nin yeni gelisme perspektiflerini belirleyen
Moskova Bildirisi imzalanmistir (Azerbaycan-KEIO {liskileri, 2010, http:/lib.aliyev-
heritage.org/tk/2254244 html).

Haydar Aliyev’in vefatindan sonra yerine gecen Ilham Aliyev de, KEI kapsaminda
ikili iligkilerin kurulmasi ve daha yogun entegrasyonun saglanmasi siirecini basariyla
devam ettirmistir. 7 Kasim 2003'te Cumhurbaskani Ilham Aliyev KEI Genel Sekreteri
Valeri Cecelasvili'yi kabul etti. Goriismeden Cumhurbaskan1 ilham Aliyev enerji
sektorlinlinii yani sira, ulastirma ve turizm alaninda da iilkesinin bolgesel isbirligine

yonelik 6nemli sonuglar elde etmesinden duydugu memnunlugu ifade etmistir.
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Cumhurbagkan: Ilham Aliyev'in etkin siyasi faaliyeti sonucunda Azerbaycan ile
KEI arasindaki iliskiler hizli bir gelisme temposuna girdi. Azerbaycan Cumhuriyeti Milli
Meclisi, KEI-Azerbaycan isbirligini tesvik eden bir dizi yasalar kabul etmis,
Cumhurbagkani IlTham Aliyev ise birgok karar imzalamustir. Bu belgelerden "KEI iiye
devletleri hiikiimetleri arasinda su¢ ve Ozellikle sucun organize bigimleri ile miicadele
konusunda igbirligine ait Anlagsma", "Terdrizm ile miicadele konusuna ait ek Protokoliin"

onaylanmasina iligkin Azerbaycan Cumhuriyeti Yasalarini 6rnek gosterebiliriz.

Azerbaycan, KEI kapsaminda Karabag sorunu ile ilgili propaganda ¢alismalari
yapmakla birlikte, enerji tasimaciligi, ulastirma, egitim, terorle miicadele ve diger alanlarda
da isbirligi kurdu. Kisacas1, Azerbaycan, KEI ile isbirligi iliskilerinden faydalanarak daha
kapsamli iligkiler gelistirmeyi ve uluslararas: iligkilerde bagimsiz siyasi aktor gibi
faaliyette bulunmay1 basardi. Tiim bunlar iilkemizin imajinin yiikselmesine ve gilivenli bir

ekonomik siyasi ortak statiisiinii kazanmasina neden oldu.
3.3.3. NATO

II. Diinya Savasi sonrasinda uluslararast toplumda c¢ok Onemli gelismeler
yasanmistir. Savasin acilar1 gitmeden ulus-devletler yaninda, uluslararasi toplumda siijeligi
konusunda tereddiitler bulunan uluslararasi orgiitler konusundaki gelisme topluma sekil
vermesi acisindan da sonuglar1 hissedilmistir. Birlesmis Milletler, evrensel diizeyde Savas
devam ederken sekillenmis egemen-esitlige dayali bir uluslararas1 orgiit olarak daha ¢ok
ABD ve SSCB’nin fikirleri dogrultusunda sekillenmis ve bugiin de bazi yonleri tartismali
da olsa varligini devam ettirmektedir. Evrensel orgiitlerin yaninda bolgesel diizeyde
orgiitlenme de BM Anlagmasinca tesvik edilmistir. NATO, Avrupa Devletleri ile ABD’nin
savunma alaninda ortaklasa planladiklar1 bolgesel bir orgiittiir. SSCB’nin yayilmact bir
politika izlemesinin durdurulmasi amaciyla 1949 yilinda Kuzey Atlantik Asamblesinin

olusturulmasi yoluna gidilmistir (Bozkurt, 2008: 185-187).

9 Nisan 1949'da Washington Antlagsmasi ile kurulan NATO, bir kollektif savunma
orgiitii olarak bilinmektedir. Kurucu antlasmanin 6zellikle 3., 4., ve 5. maddeleri 6nemlidir.
Bu maddelerle, iiye iilkeler, ortak savunma i¢in yeteneklerini gelistirmeye, herhangi bir

liyenin toprak biitiinligii, siyasi bagimsizlik ve giivenligi tehlikede oldugunda bir araya
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gelmeyi ve herhangi birine saldirildiinda, bu saldirtya hepsine karsi yapilmis bir saldiri

olarak kabul etmeyi taahhiit etmiglerdir.

Orgiitiin baslica amac1 tiim iiye iilkeleri siyasal ve askeri yontemlerle savunmaktir.
Orgiitiin kuruldugu zaman Bat1 Avrupa’nin giivenligi i¢in en biiyiik tehdit olarak SSCB
goriilmekteydi. Bu nedenle Soguk Savas yillarinda 6rgiitiin temel hedefi SSCB ve Varsova
Pakt1 iiyesi iilkelerden gelebilecek muhtemel saldirilara karsi iiye tilkeleri koruyabilecek
askeri kapasiteye sahip olmak olmustur. Donemsel kosullara bagli olarak Orgiitiin

stratejilerinde ve tehditlere bakisinda degisiklikler de yasanmistir (Askerzade, 2009: 117).

NATO’nun Kurucu iiyeleri: Belgika, Liiksemburg, Kanada, Hollanda, Norveg,
Danimarka, Portekiz, Fransa, izlanda, Italya, Birlesik Krallik, Amerika Birlesik
Devletleri’dir. Baslangigta oniki devletin istirakiyle akdedilmis olan Kuzey Atlantik
Antlagsmasi’na, Londra'da, 17 Ekim 1951 tarihinde diizenlenen bir protokol ile Tiirkiye ve
Yunanistan''n da katilimlar1 onaylanmis; Tiirkiye, 18 Subat 1952'de Adnan Menderes

Hiikiimeti doneminde NATQ'ya resmen iiye olmustur.

Soguk Savasin sona ermesinden sonra Avrupa’da yasanan siyasal degisikliklere ve
tehditlerle baglh yeni degerlendirmelere bagli olarak NATO’da askeri ve siyasal agidan
ciddi doniisiimler yasanmis, Orgiit geleneksel tehditlerle beraber terdr ve diger bazi
tehditlere 6nlem alabilecek sekilde gelistirilmeye calisilmustir. Orgiitiin yeni kosullara
uygun calisma ilke ve metotlar1 ilk olarak “Kuzey Atlantik Degisim Siirecinde” isimli
Londra bildirisinde (1990) aciklanmis, daha sonra “Baris ve Isbirligine iliskin” Roma
bildirisinde (1991), “Yeni Stratejik Konsept” (1991) ve Baris igin Ortaklik programi2
(1994) belgelerinde, Madrid (1997), Washington (1999), Prag (2002), Istanbul (2004),
Riga (2006), Biikres (2008) zirvelerinin belgelerinde ve diger belgelerde yer almustir.
Londra zirvesinde Varsova Pakti iilkelerine isbirligi elini uzatan NATO, bu iilkelerin
tamamint Orgiit ile isbirligi ve karsilikli anlayisi temel alan iligkiler gelistirmege davet

etmistir (Askerzade, 2009: 2).

Azerbaycan NATO ile Baris Icin Ortaklik (BIO) programi cercevesinde genis
isbirligi yapmaktadir. Bu program orgiitiin 1994 Briiksel Zirvesi’nde kabul edilmistir. BIO
pratik isbirligini ve Kuzey Atlantik Konseyi’nin dayandigi demokratik degerlere bagliligi

temel almaktadir. Programin temel hedefi istikrarin korunmasi, tehditlerin sinirlandiriimasi
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ve giivenlik konularinda Ortak devletlerle NATO arasinda taraflarin istekleri dikkate

aliarak her ortak devlet ile 6zel igbirligi baginin gelistirilmesidir.

Bagimsiz Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Avrupa ve Avroatlantik siyasal, giivenlik,
ekonomik ve diger yapilara entegrasyonu stratejik amaclar tasimaktadir. Azerbaycan,
kendi dis politika stratejisini olustururken 6dnemli uluslararasi kuruluslar ve bu kuruluslara

tiye olan 6nemli devletler ile igbirligine dnem vermektedir.

Azerbaycan Avroatlantik Isbirligi Konseyi ve NATO’nun Baris I¢in Ortaklik
Programi ¢ergevesinde oOrgiit ile isbirligini gelistirme olanaklarindan miimkiin oldugu
kadar daha fazla yararlanmaya calismaktadir. Sadece askeri degil, ayn1 zamanda siyasal
niteligi de bulunan bir 6rgiit olarak NATO ile isbirligi Azerbaycan agisindan bu orgiitiin
siyasal ve askeri, ekonomi, ¢cevre ve diger konulardaki birimleri ile isbirligi ve bu alanlarda
kendini gelistirme olanagi sunmaktadir. Bunlarla beraber orgiit ile gelistirdigi isbirligi
Azerbaycan’a demokrasi ve piyasa ekonomisini temel alan {ilkelerle iliskilerini gelistirme

acisindan da firsatlar sunmaktadir.

Azerbaycan’in NATO ile iliskilerindeki pratik ilk adimlar bu ilkenin 1992
Martinda Kuzey Atlantik Isbirligi Konseyi’ne iiye olmasiyla atilmistir. 4 Mayis 1994
tarihinde Baris Igin Ortaklik programi gergeve belgesinin imzalanmasiyla Azerbaycan
NATO isbirligi yeni bir asamaya gecmistir (Askerzade, 2009: 4). Bu asamada ikili
iligkilerin daha da gelistirilmesi i¢in yeni olanaklar dogdu. 2005 yilinda ise Azerbaycan

beraber diger ¢cok sayida alan1 da icermege basladi.

Azerbaycan Cumhuriyeti NATO’da en gii¢lii ordulardan birisine sahip olan Tiirkiye
ile hem NATO cercevesinde, hem de ikili askeri iligkiler gelistirmektedir. NATO ile
iliskilere 6nem Tiirkiye i¢in de Oonemli dis politika ve giivenlik politikast boyutudur.
Tiirkiye, Orta Asya ve Kafkasya devletlerinin Avroatlantik Isbirligi Konseyi ve Baris Igin

Ortaklik Programi’nda yer almalarini ve ¢aligmalarini desteklemektedir.

Baris I¢in Ortaklik Programi cergevesinde ordusunu NATO standartlarinda yeniden
yapilandirma politikasim1 uygulamaya calisan Azerbaycan, 1997°den beri Orgiitiin
Planlama ve Analiz Siireci programinda aktif yer almaktadir. Bu program cergevesinde

iilkenin savunma sisteminde koklii degisimler gerceklestirilmis, Azerbaycan Silahli
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Kuvvetlerinin altyapisinin, teknik donanimmin ve savunma kabiliyetinin NATO

standartlarina uygunlastirilmas1 yoniinde ¢ok sayida proje gerceklestirilmistir.

Tirkiye’nin ulusal giivenlik politikasinda Giiney Kafkasya’ya biiyliik Onem
atfedilmektedir. Ister NATO cercevesinde, isterse de ikili boyutta Tiirkiye Azerbaycan
askeri iligkilerini aragtirirken bolgesel dinamikleri ve iligkileri dikkatten kagiramayiz.

Giliney Kafkasya hem Rusya, hem de Tiirkiye i¢in ¢ok stratejik 6neme sahip bir bolgedir.

NATO ¢ercevesinde Azerbaycan Tiirkiye iliskilerinin biiyliik perspektifleri
mevcuttur.  NATO’ya entegrasyon dogrultusunda biiyiikk yiikiimliiliikler {istlenen
Azerbaycan i¢in askeri reformlarin hizlandirilmasinda Tiirkiye’nin 6zel bir yeri vardir.
Karsilikli ziyaretlerde de ifade edildigi iizere bu isbirliginin zamanla daha da iist diizeylere
taginmas1 gerekmektedir. Azerbaycan askeri agidan ve diger boyutlar itibariyle gelismesi

ve bolgede konumunu giiclendirmesi ayn1 zamanda Tirkiye’nin giiglenmesi demektir.
3.4. Tiirk Dis Politikas1 Cercevesinde Tiirkiye-Azerbaycan Mliskileri

Sovyet Sosyalist Cumbhuriyetler Birligi’nin 1989’dan itibaren dagilmaya
baslamasiyla birlikte 15 iilke bagimsizhigini ilan etmistir. Bu 15 iilkenin igerisinde
Azerbaycan da bulunmaktadir. 30 Agustos 1991 tarihinde Azerbaycan bagimsizligini ilan
etmistir. i1k olarak 9 Kasim 1991°de Tiirkiye Azerbaycan’in bagimsizligini tanimstir.
Ancak Azerbaycanda Ermenistan, Rusya ve Iran gibi devletlerin ¢ikarlarinin olmasi

nedeniyle bu iki devlet arasindaki iligkiler ¢ok fazla samimi olamamustir (Kara, 2013: 1).

Tirkiye Azerbaycan’i ilk tamiyan devlet olmus, ama Azerbaycan ile iliskileri
tanidiktan sonraki asamada ¢ok daha yakin iligkiler olacagini beklenirken hayal kirikligi
yasanmustir. Ciinkii Azerbaycan topraklarinda Rusya daha baskin ¢ikmustir. Tiirkiye de ¢ok
fazla soruna neden olmamasi adina Azerbaycan’a ¢ok yakin davranamamigtir. Bu donemde

de hem ticari hem dostluk adina iligkilerde gerileme yasanmistir.

Tiirkiye ile Azerbaycan arasindaki tek kara baglantisim olusturan Nahgivan Ozerk
Cumhuriyeti (NOC), iilkemizin Azerbaycan’la ikili iliskileri agisindan dnemli bir yer
tutmaktadir. Ermenistan, Iran ve Tiirkiye arasinda yer alan ve Azerbaycan’dan fiilen
kopmus durumda bulunan Nahgivan, Azerbaycan halki ile dogrudan baglanti noktamizi

olusturmaktadir. Ulkemiz ile NOC arasinda siyasi, askeri, ekonomik ve insani diizeyde
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yogun olan iligkiler tatmin edici bir yonde seyretmekte ve daha da gelisme potansiyelini

barindirmaktadir.

Tirkiye her zaman Ermenistan ve Azerbaycan iliskilerinde Azerbaycan yaninda bir
tutum sergilemistir. 1986 yilinda Ermenistan, Azerbaycan’in Daglik Karabag Bolgesine
saldirip orada bulunan halki baski altina aldiginda Tiirkiye, Ermenistan ile arasindaki sinir
kapilarin1 kapatmis ve Ermenistan’a siyasi, ekonomik ve politik anlamda sert davranarak

Azerbaycan’1 destekledigini Azerbaycan halkina ve tiim diinyaya gdstermistir.

Demokratik secimlerle yonetime gelen Ebulfeyz Elgibey doneminde Azerbaycan-
Tiirkiye iliskileri daha sicak bir doneme girmistir. Elgibey dis politikada Tiirkiye

iligkilerine daha fazla 6nem vermistir ve bu donemde bir¢ok protokol imzalanmistir.

Haydar Aliyev doneminde ise Azerbaycan Tiirkiye yanlisi politikalarindan biraz
uzaklagmis, Ttlke tizerindeki Rus baskisin1 azaltmak i¢in Rusya’ya yaklagmistir.
Dolayisiyla bu dénemde Tiirkiye ile iliskilerde goreceli bir gerileme yasanmistir. Bununla
beraber, kisa siire sonra Rusya’nin Azerbaycan’a yonelik taleplerinin Azerbaycan’in kabul
etmek istemedigi alanlarda da devam edecegi anlasilmig, c¢esitli diizeylerdeki Rus
yetkilileri ile temaslarin yaninda, Aliyev (1993 Ekiminden itibaren) Batili petrol sirketleri
ve yetkilileriyle de temaslarini tam olarak kesmemistir. Bu donemde Azerbaycan’in
Bati’ya agilmasinda Tiirkiye yetkilileri yeni devlet baskan1 Haydar Aliyev’e yardimlarda

bulunmuslardir.

Donem donem ortaya cikan farkliliklara ragmen Azerbaycan-Tiirkiye iligkileri,
Azerbaycan’in bagimsizligin1 kazandigi ilk 10 yil icinde biiylik gelisme gdstermistir. Bu
donem boyunca Azerbaycan ve Tiirkiye arasinda 150’ye yakin anlagma, protokol ve diger
belgeler imzalanmigtir. Bu anlagsma ve protokoller ekonomi, ticaret, egitim, kiiltiir

konularinda ve bilimsel alanlardadir.

Azerbaycan’in dogal kaynaklarini diinya pazarlarina ulagtirmasi ile birlikte bolgede
artan Onemi, Tirkiye’nin son donemde bolgede dogrudan her iki {ilkenin daha da
yakinlagmasina ve stratejik ortak olarak hareket etmelerine sebep oldu. Bunun sonucunda
Azerbaycan ve Tiirkiye arasinda ticaret, siyaset, ekonomi, egitim, saglik, kiiltiir, turizm ve
diger sahalarda geliserek artan bir igbirligi siireci yasanmaya baglamistir. Hatta bu isbirligi,

Azerbaycan ordusunun yapisal olarak hazirlanmasi, NATO standartlar1 seviyesine
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yiikseltilmesi, iki tilkenin silahli kuvvetleri arasinda uluslararasi diizeyde isbirligi, bolgesel
problemlere ortak tavir, uluslararast kurumlarda ortak caligsmalar, ekonomi ve ticaret
alanlarindaki uluslararas1 projelerde fikir birligi seviyesine ulagsmis ve bircok basarili
sonuglar elde edilmistir. Hatta Bu birliktelik Haydar Aliyev’in “Bir Millet Iki Devlet”

sOylemiyle de bir bakima per¢inlenmistir.

iki kardes iilke arasinda artarak devam eden bu siire¢ iki iilkenin karsilikli dis
ticaretinde de kendini gostermistir. Ekonomisinin biiyiik bir kism1 petrol ve petrol {irtinleri
thracina dayali bir iilke olan Azerbaycan’la Tiirkiye arasindaki dis ticaret iliskisi global
siyasi ve ekonomik gelismelerden etkilenerek artis ve azaliglar gosterse de oOzellikle
Azerbaycan i¢in Tiirkiye en Onemli dis ticaret tarafdaslarindan biri olma 6zelligini

korumaktadir (Bolek, 2012: 10).
3.4.1. Kiiltiirel Acidan Tiirkiye - Azerbaycan iliskileri
3.4.1.1. Kiiltiir

Azerbaycan halkinin kiiltirii Tiirk kiiltiiriiniin biitiin 6zelliklerini yansitmaktadir.
Cografi yapisinin geregi degisik kiiltiirlerle etkilesme olmugsa da, gelenek, gorenek, anane

acisindan Anadolu halkindan ayrilan 6nemli farkliliklar yoktur.

Azerbaycan ve Tirkiye arasindaki iligkiler uzun bir gegmise dayanmaktadir. Ortak
koken, dil, din birligi, benzer kiiltiir, gelenek ve gorenekler bu iligkileri gerekli kilan
baslica faktorlerdendir. Mustafa Kemal Atatiirk’iin “Azerbaycan’in sevinci bizim
sevincimiz, kederi bizim kederimizdir” ve Haydar Aliyev’in “Biz bir millet iki devletiz”
sozleri hem Tiirkiye’de hem Azerbaycan’da iki iilke arasindaki iligkilerin tarihgesini,
bugiiniinii ve gelisme dogrultularin1 net bir bi¢imde ifade eden en miikemmel formiil

olarak goriilmektedir.

Azerbaycan-Tiurkiye kiiltiirel iliskilerinin gelismesinde iki {ilke arasinda yapilan
Ogrenci degisimi, karsilikli olarak televizyon ve radyo yayinlar1 da 6nemli rol
oynamaktadir. Cagdas donemde Haydar Aliyev tarafindan temeli atilan Azerbaycan-
Tiirkiye kiiltiirel iligkileri giiniimiizde oldukc¢a hizli bir tempoyla gelismektedir, bunu
devlet ve hiikiimet baskanlar1 diizeyinde, toplumlar ve diasporalarin igbirligi ¢ercevesinde

yapilan etkinlikler de teyit etmektedir. 2012 yilinda 20. Yasina giren Tiirk-Azeri iligkileri
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miinasebeti ile Tiirkiye Cumhuriyeti Disigleri Bakanlig1 ve Azerbaycan Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi'min destegiyle Azerbaycan'in Ankara Biiyiikelciligi'nde "Azerbaycan-Tiirkiye
Diplomatik Iliskilerinin 20. Y1l Déniimii" konulu fotograf sergisi diizenlendi. Sergide acilis
konusmas1 yapan Tiirkiye Disisleri Bakanhig: Ikili Siyasi Isler Genel Miidiir Vekili Hayri
Hayret Yalav, Azerbaycan'in hizli gelisiminden, bolgedeki rolinden ve BM Giivenlik
Konseyi’ne gegici liye secilmesinden dvgiiyle bahsetmistir. Azerbaycan Biiyiikelgisi Faik
Bagirov ise Tiirkiye-Azerbaycan iliskilerinin ozelligini, iki kardes iilkenin birlikte
faaliyetinin onemini, gergeklestirilen stratejik ortaklik projelerini ve yeni planlari aktardi

(Siyaset Dergisi, Mart 2012).

Tiirkiye-Azerbaycan iligkileri 1991-2008 arasinda devamli yiikseliste olmustur.
Sorunlu kiigiik donemler yasanmigsa da, bu donemlerde bile olumlu adimlar ve sdylemler
daha 6n planda olmus, sorunlar geri planda kalmistir. ikili iliskilerin, 2008 yilina kadarki
asamasinda olumluluk asli, sorunlar ise tali unsur olarak dikkat c¢ekmistir. Her alami

kapsayan gesitli anlagmalar imzalanmigtir.
3.4.1.2. Egitim — Ogretim Politikalar

Sovyet sonras1 Tiirk Cumhuriyetleri'nde egitim politikalari, Sovyet rejimimin
egitim ilkelerinden kopmakla birlikte, bazi bakimlardan bu sistemin devami O6zelligi
gostermektedir. Azerbaycan egitim sisteminde genel egitim ilkokul, ortaokul ve liseyi
kapsar. Bu ii¢ kademe bir arada egitimi siirdiiriir. Azerbaycan'da {iniversiteler Milli Egitim

Bakanligina bagli olarak faaliyet gosterirler (Okutan, 1996: 97).

Azerbaycan Cumbhuriyeti okullarinda esas egitim dili, iilkenin devlet dili olan
Azerbaycan dilidir. Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasinda (45. madde) Azerbaycan’in her
bir vatandasi i¢in kendi istegine uygun olarak istedigi dilde egitim gdrmek, yaraticilikla
ugrasmak, bilimsel arastirmalar yapmak hakki taninmistir. Azerbaycan’da kimse ana dilini

kullanma hakkindan menedilemez.

Azerbaycan Tiirkleri diger Tiirklere kiyasla daha yiiksek bir egitim seviyesine
sahiptir. 19. yiizyilin son g¢eyreginde Ismail Gaspirali Bey’in baslattigi “Usul-i Cedid”
yontemiyle Azerbaycan egitim sistemi gelismistir. Onceden Arap alfabesi kullanan

Azerbaycan, 1922-1924 doneminde Latin alfabesine ge¢mistir. Ruslar 1940°tan itibaren
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Azerbaycan’1 Kiril alfabesi kullanmaya zorlamistir. Boylelikle Tiirkiye ile kiiltiirel baglarin

zayiflamasi ve koparilmast umulmustur (Uslu, 2012: 1).

Azerbaycan 2000 yilinda Haydar Aliyev’in emriyle Latin alfabesine ge¢mistir.
Daha o6nce okullarda ogretilen Latin alfabesine aniden gegis ilk zamanlarda sorunlu
olmustur. Internet gibi araglarin kullaniminda sorunlar yasanmis hatta gazetelerin satiglar:
diismiis, yine baz1 gazete ve televizyonlar yazi dilini Rusca olarak degistirmistir. Ancak bu
sorunlar kisa zamanda asilmig, bugiin Azeriler Latin alfabesine tam olarak ge¢miglerdir

(Demirci, 2011: 225-229).

18 Ekim 1991 tarihinde bagimsizligin1 kazanan Azerbaycan ile egitim iliskilerimiz
1992 yili baginda Bakanligimiz yetkililerinden olusan heyetin Tiirk Cumbhuriyetlerine
yaptiklar1 ziyaret ve bu ziyarette is birligi konularmin genel kapsamini belirleyen 6n

protokollerin imzalanmasi ile baglamistir.

Gelisen egitim iliskileri sonucunda Azerbaycan Tahsil Nazirligi ile Bakanliimiz
arasinda 1 Aralikk 2000 tarihinde egitim ve bilim alanlarinda is birligi protokolii
imzalanmistir. Anlagmalarda yer alan hiikiimlerin uygulanmasi, uygulamada karsilasilan

sorunlarin ¢oziimlenmesi amaciyla Daimi Komisyon olusturulmustur.

Biiyiik Ogrenci Projesi kapsaminda diger Tiirkiye Cumhuriyetlerinden oldugu gibi
Azerbaycan’dan da Tirkiye’ye lisans, yiiksek lisans ve doktora egitim amactyla dgrenci
gitmektedir. Tlirk Cumhuriyetlerinden Tiirkiye’ye egitim almak iizere giden 6grencilerin
%11°1 Azerbaycanhdir. Azerbaycan’daki okullarin tamiri, ders kitaplarinin karsilanmasi,
demirbas alimi gibi ihtiyaglarinin giderilmesi amaciyla Tiirkiye 1993-2011 yillar1 arasinda
252.570 dolar yardimda bulunmustur. Ayrica Tiirkiye Diyanet Vakfi tarafindan Bakii
Devlet Universitesi biinyesinde Ilahiyat Fakiiltesi acilmistir. Yine ayni kurum tarafindan
acilan Bakii Tiirk Lisesi, hem Azerbaycanli 6grencilere, hem de Azerbaycan’da yasayan

Tiirkiyeli 6grencilere egitim vermektedir (Aras ve Siileymanov, 2012: 80).

Tiirk is adamlari tarafindan kurulan Cag Ogretim isletmelerine ait 12 lise,10
{iniversite hazirlik dershanesi ve Qafqaz Universitesinden olusan egitim kurumlarinm iilke
egitim sektoriinde ¢ok Onemli yeri bulunmaktadir. Ayrica Tiirk Diinyas1 Arastirmalar
Vakfi tarafindan agilan Isletme Fakiiltesi ise Azerbaycan Iktisat Universitesi biinyesinde

hizmet vermektedir.2012 yil1 itibariyle Tiirkiye'de egitim goren ve ya mezun olan Azeri
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ogrencilerin ve Azerbaycan'da egitim goren ve ya mezun Tirkiyeli dgrencilerin toplam

say1 on binin lizerindedir.
3.4.2. Ekonomik Acidan Tiirkiye — Azerbaycan Iliskileri

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra ciddi bir kii¢iilme yasamis olan
Azerbaycan ekonomisine Ermenistan ile ¢ikan savas ayrica bir darbe vurmus,
bagimsizligin ilan edildigi 1991 yilindan 1995 yilina kadar olan siirede yiizde 60°lik bir
kiiciilme yasayan Azerbaycan ekonomisinde Sovyetler Birligi donemindeki pazarlarini ve
devlet tesviklerini kaybetmis olan plastik, kimyasallar ve imalat gibi bircok sektér yok

olma durumuna gelmistir.

Azerbaycan ekonomisi, 1995 yilindan itibaren IMF ve Diinya Bankasi’yla isbirligi
cergevesinde baglatilan yeniden yapilanma ve Ozellestirme programiyla canlanmaya

baslamis ve ekonomideki kii¢iilme yerini bliyiimeye birakmustir.

Bagimsizligim1 kazandiktan sonra yoniinii batiya ceviren Azerbaycan'in Rusya,
Ukrayna, Giircistan, Moldova ve Kazakistan ile serbest ticaret anlagmasi bulunuyor. Bu
anlagmayla da s6z konusu iilkeler arasinda herhangi bir giimriik vergisi uygulanmiyor. Bu
da Azerbaycan'a yatirnm yapmak isteyen is adamlari i¢in 6nemli bir firsat sagliyor. Ayrica
Azerbaycan, basta petrol ve dogalgaz olmak iizere yer alt1 ve yer iistii kaynaklan itibariyle
son derece zengin, Orta Asya, Orta Dogu ve On Asya'nin tam ortasinda, tarihi ve ticari
gecit yollarmin tlizerinde bir konumda olmasindan otiirii Kafkasya bolgesinde oldukga

Oonemli bir iilke olarak ilgi ¢ekiyor.

Azerbaycan’in dis ekonomik ve ortak faaliyetinde énemli yer alan Tiirkiye, onun
bagimsizligini, toprak biitiinliigiinii taniyan ve destekleyen ilk iilkedir. Tiirkiye’nin
Azerbaycan’la dostluk ve kardesliginin biiyiik tarihi ge¢misi vardir. Yiizyillar boyunca
halklar birbirine destek olmuslardir (Aliyev, 2012: 67).

Tiirkiye, Azerbaycan’a bagimsizligin1 ve toprak biitiinliigiinii koruma ve sahip
oldugu tabii kaynaklarin sundugu ekonomik potansiyeli etkin bir sekilde hayata gecirme
konusunda siirekli olarak destek vermistir. Bununla birlikte, birgok uluslararas: iligkiler
uzmani tarafindan Haydar Aliyev zamaninda daha kuvvetli olan iliskilerin Ilham Aliyev

zamaninda bir nebze de olsa zayifladig1 ifade edilmektedir (DEIK, 2013: 9).
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Son donemlerde Tiirkiye ile FErmenistan arasindaki resmi iligkilerde bir
normallesme siireci yasanmasi, Azerbaycan’da bir tepki uyandirmis ve Daglik Karabag
konusunda 6nemli bir avantajin yitirilecegi endiselerini uyandirmistir. Tiim bu gelismelere
ragmen Tirkiye ile Azerbaycan arasindaki iliskilerin halen oldukca kuvvetli bir seviyede

oldugunu séylemek miimkiindiir.

Azerbaycan 1993-2007 yillan arasinda 30 milyar dolar civarinda dogrudan yabanci
sermaye girisi yasadi. Tiirkiye, Azerbaycan'da 1995-2006 yillar itibariyle petrol ve dogal
gaz sektdriine yonelik yabanci sermaye yatirimlarinda ABD ve Ingiltere'den sonra iiciincii
sirada, petrol ve dogal gaz dis1 sektore yonelik yabanci sermaye yatirimlarinda ise ikinci
sirada yer aliyor. Tirk firmalarinin toplam yatirim miktarinin, 3 milyar dolarin iizerinde

oldugu tahmin ediliyor.

Tirk sirketleri Azerbaycan'da telekomiinikasyon, bankacilik ve sigortacilik,
finansal kiralama, ingaat-taahhiit, basin-yayin, egitim, saglik, ulastirma, otomotiv, imalat

sanayi, petrol gibi hemen her konuda faaliyet gosteriyor.

Tiirkiye ile Azerbaycan arasindaki ticari iligkilere bakildiginda 1991'den bu yana
ticaret dengesi Tiirkiye lehine fazla veriyordu. Fakat 2006'nin haziran ayindan itibaren
Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hattinin devreye girmesiyle ilk defa dis ticaretimizde agik
verilmeye baslandi. 2006'da 385 milyon dolarlik ihracat gergeklestirirken, 388 milyon
dolarlik ithalat ger¢eklestirmis olduk.

Tiirkiye, Azerbaycan'da 1994'te imzalanan Asrin Anlasmasi olarak nitelendirilen
petrol liretim paylasimi anlagmasinda da %6.75'lik bir paya sahiptir. 30 yil siireyle 540
milyon ton petrol ve 90 milyar m’ dogal gazin isletilmesini igeren ve 11.5 milyar dolar
yatirim maliyeti bulunan bu anlasmada TPAO da faaliyet gostermektedir (Dikkaya, 2014:
3).

3.4.2.1. Tiirkiye ve Azerbaycan Arasinda Ithalat ve Thracat

Azerbaycan, bagimsizligin1 kazandig1 giinden bu yana dis ticaretini Bati’ya agma
politikas1 izlemistir. Bu politikanin sonuglari 2000°1i yillarla beraber alinmaya baslanmis

ve 2008 yili itibariyle italya, Azerbaycan’mn en fazla ihracat yaptigi iilke olmustur.
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Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Istatistik Komitesi (AZSTAT) verilerine gére 2010
yilinda Azerbaycan’in en ¢ok ihrag pazarini yiizde 33 ile Italya olusturdu.

Azerbaycan’in ithalati ise thracatina nazaran daha fazla bir gesitlilik arz etmektedir.
2008 yilinda ithalatin ylizde 30’unu makine ve elektrikli techizat olusturmus olup bunlarin
tamami petrol sektoriinde kullanilmak {izere ithal edilen iiriinlerdir. Bu kalemden sonra
sirastyla yiizde 17°1ik bir payla ulastirma araglari, yiizde 11 ile metaller ve yiizde 7 ile gida
tirtinleri gelmektedir. AZSTAT 1n verilerine gore 2010 yilinda Azerbaycan’in en fazla
ithalat yaptig1 iilke yiizde 17 ile Rusya Federasyonu olmustur. Rusya’y1 yiizde 11,7 ile
Tiirkiye, yiizde 9 ile Almanya ve Cin, yiizde 7 ile Ukrayna takip etmistir (DEIK, 2013: 3).

Tiirkiye Azerbaycan’in ithal partnerleri arasinda Rusya Federasyonundan sonra 2.
sirada yer almaktadir. Tiirkiye’den Azerbaycan’a getirilen trilinler igerisinde en onemli
pay1 gida iriinleri, meyve-sebze, ingaat malzemeleri, agag iriinleri, basin-yayin iriinleri,
seramik {irlinler, buzdolabi, klima ve benzeri tipli beyaz esyalar, gida sanayi ve ticaret

sektorli i¢in makine, arag ve gerecler, mobilya yer almaktadir (Aliyev, 2012: 83).

Diger taraftan, son donemde 6nem verilmeye baslanan saglik hizmetleri alanindaki
yatirimlara bagli olarak hastahane ekipmanlar1 ve medical ekipmanlar ile ¢evre saglhigi

konusunda danigmanlik ve miiteahhitlik alaninda imkanlar oldugu degerlendirilmektedir.

Tablo 5: Tiirkiye-Azerbaycan Dis Ticaret Verileri

Yillar Ihracat | Degisim (%) | ithalat | Degisim (%) | Hacim | Denge
2005 528 30,7 272 100,8 800 256
2006 695 31,6 340 25,0 1.036 355
2007 1.048 50,6 330 -3,1 1.377 718
2008 1.667 59,1 928 181,6 2.595 739
2009 1.399 -16,1 752 -19,9 2.151 647
2010 1.550 10,8 865 14,9 2.415 685
2011 2.065 33,2 1.338 60,4 3.453 677
2012 2.587 254 1.638 18 4,225 949

Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanligi, Azerbaycan Ulke Raporu, 2013

Tiirkiye’nin Azerbaycan’dan ithalatinda en 6nemli pay1 mineral yakitlar ve yaglar

(%90) olusturmaktadir. Mineral yakitlari, bakir ve bakirdan esya, plastik ve plastikten
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esya, organik kimyasal miistahzarlar, ham post, deri, ve koseleler gibi {riinler takip

etmektedir.

2013 yilh GSYIiH'sinin yiizde 63"inii sanayi, yiizde 30,2'sini hizmet ve yiizde
6,2'sini tarim sektorleri olusturmustur. Azerbaycan ekonomisi 2013 yilinda yilizde 3.5
oraninda biiylimiistiir. 2013 yilinda Azerbaycan'in dis ticaret hacmi 34,6 milyar dolardir.
Bu rakamin 23,9 milyar dolari ihracat, 10,7 milyar dolar1 ithalattir. Petrol ve petrol {iriinleri

satiginin ihracat igindeki pay ytiksektir.

Azerbaycan Devlet Istatistik Komitesi, 2013 yilinda Azerbaycan’da 43,1 milyon
ton petrol ve 17,9 milyar metrekiip dogalgaz cikarildigini agiklamistir.

Petrol sektoriindeki istikrarlt {iretim ve olumlu gelismeler Azerbaycan'in
uluslararas1 konumunu korumaktadir. Azerbaycan Hiikiimeti enerji disindaki sektorlerin

gelistirilmesine ve ekonomik yapinin ¢esitlendirilmesine dncelik vermektedir.

2013-2014 yillar1 igin 6ngdriilen, % 5 oraninda GSYIH ve yumusak fiyat baskilart
altinda olusan % 3 oranindaki enflasyon, Azerbaycan'in yakin vadeli ekonomik hedefleri
ile uyumludur. 2013 yilinda dis ticaret dengesi de 13,2 milyon dolar tutarinda fazla
vermistir. Toplam dis borcu GSYIH'nin yiizde 8’ine yakindir (Azerbaycan Ulke
Ekonomisi, 2013, http://www.mfa.gov.tr).

Tiirkiye’nin Azerbaycan’a ihracat1 2013 yilinda 2,9 milyar dolar, ithalati ise 1,7
milyar dolar olarak gerceklesmistir. Bu donemde toplam 4,6 milyar dolar seviyesine ulagsan
dis ticaret hacmi bir onceki yila gore %11°lik artis gostermistir. Tiirkiye’nin verdigi dis
ticaret fazlasi ise bir 6nceki yila gore %30’luk bir artigla 1,2 milyar dolara ulagmistir. 2013
yilt ihracatimizin ilk {i¢ kalemini demir-¢elik, mobilya firiinleri ve kiymetli metaller
olusturmaktadir. Azerbaycan’dan ithalatimizin ilk ii¢ kalemini ise dogal gaz, islenmemis
aliiminyum ve ham petrol teskil etmektedir. ikili ticaret hacminin 2023 yilma kadar 15

milyar dolara ¢ikarilmasi hedeflenmektedir.
3.4.2.2. Yatirim Iliskileri

Tiirkiye, Azerbaycan ekonomisinin yeniden yapilanmasint bagimsizligin ilk

yillarindan beri desteklemistir. Bu ¢ercevede 1993 Yilinda, Tiirk Eximbank, Uluslararasi
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Azerbaycan Bankasi ile 50 milyon dolar1 ihracatta kullanilmak, kalani ise yatirim

projelerinde degerlendirilmek iizere 250 milyon dolarlik kredi anlagsmas1 imzalamistir.

Azerbaycan, Tiirkiye ile arasinda daima kuvvetli iliskiler s6z konusu olmustur. Bu
Iki Ulke Arasindaki Ticaretin Altyapisim Diizenleyen birgok Anlasma ve Protokoller
imzalanmistir (DEIK, 2013: 7).Bunlardan bazilar::

e Ticaret, Ekonomik ve Teknik Isbirligi Anlasmasi (01.11.1992 - Ankara)

e Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi Anlasmasi1 (09.02.1994 -Ankara)

e Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi Anlagmasi (09.02.1995 - Ankara)
e Hiikiimetler aras1t Karma Ekonomik Komisyon Toplantist Protokolleri:

KEK I. Dénem (26.02.1997, Ankara)

KEK II. Dénem (30.03.2001, Bakii)

KEK III. Dénem (14.04.2005, Ankara)

KEK IV. Dénem (28.07.2006, Bakii)

KEK V. Dénem (11.04.2008, Ankara)

KEK VI. Dénem (22.01.2011, Bakii)

Ekonomik ve ticari iligkiler kapsaminda her iki {ilke arasindaki dis ticaret hacmi
geniglemektedir. Ayrica firmalarimizin Azerbaycan’da dogrudan yatirnmlari da kayda
deger seviyelere ulagsmistir. Azerbaycan ekonomisinde aktif olarak yer alan Tiirk
miitesebbisleri, telekomiinikasyon, bankacilik ve sigortacilik, finansal kiralama, insaat-
taahhiit, basin-yayin, egitim, saglik, ulastirma, otomotiv, tekstil-hazir giyim, petrol gibi
hemen her sahada faaliyet gostermektedirler. Bu faaliyetlerin bir kismui ferdi girisim, bir
kismu kiiciik ve orta Olgekli isletmeler seklinde baslamis ve bunlardan bazilari, basarili

caligmalar1 neticesinde, 6zel sektorde Azerbaycan’in dncii kuruluslar1 haline gelmislerdir.

Azerbaycan ekonomisine yonelen yabanci yatirimlar konusunda Tiirkiye {ilkemizin

esas partnerlerinden biridir. Azerbaycan Respublikas1 Dovlet Statistika Komitesi’nin resmi
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bilgilerine gore, 1995-2010 yillar1 arasinda Tiirkiye’yi temsil eden yabanci ve ortak
isletmeler tarafindan iilke ekonomisine 1235,3 milyon dolar yatirim yapilmistir (Aliev,

2012: 84).

Azerbaycan, cografi yakinligi ve digerlerine gore daha yakindan taninmasi gibi

sebeplerle Tiirk firmalarinin ugrak ve yatirim alan1 haline getirdikleri ilk tilkedir.

Tiirkiye’nin Azerbaycan’da toplam 3,6 milyar dolar tutarinda yatirnm yaptigi
kayitlarda yer almaktadir. Bu yatirimin 6nemli bir kismi Tiirkiye Petrolleri Anonim
Ortaklig1 (TPAO) tarafindan gergeklestirilmistir. 18.10.1991 - 31.12.2011 yillar1 arasinda
T.C. vatandaglarinin sahip veya ortak oldugu degisik statiilerde toplam 3.707 Tiirk sirketi
kurulmustur. Bu sirketlerden 6nemli bir boliimii faaliyetlerini devam ettirememekle birlikte
Azerbaycan Vergiler Bakanlhiginin kayitlarina gore halihazirda faaliyet gosteren Tiirk
isadamlarmi temsil eden iki dernegimizin iiye sayisindan ve Tiirkiye Cumhuriyeti Bakii
Ticaret Miisavirligi’ne miiracaat eden firmalardan 780 civarinda Tiirk firmasinin faaliyette
oldugu tahmin edilmektedir. Tiirk sermayeli sirketlerde 40.000 civarinda kisi istihdam
edilmektedir. Azerbaycan’da mevcut olan iki Tiirk isveren kuruluslarindan TUSIAB’
(Tiirkiye Sanayici ve Isadamlar1 Beynelhalk Cemiyeti) 253, ATIB’in (Azerbaycan —
Tiirkiye Isadamlar1 Birligi) ise 83 faal iiyesi vardir (DEIK, 2013: 22).

Tiirk sermayeli sirketler Azerbaycan’in serbest piyasa ekonomisine adaptasyonunda

dogrudan ve dolayl olarak birikimleriyle, tecriibeleriyle nemli rol oynamaktadirlar.

Sahip oldugu petrol rezervleri ile gelismis batili iilkelerin ilgisini ¢eken
Azerbaycan’in bugiine kadar s6z konusu rezervleri isletmek amaci ile olusturdugu yirmi
adet uluslararas1 konsorsiyumun iiciinde TPAO da pay sahibi olmustur (Azeri-Cirak-
Giinesli sahasinda %6.75, Sah Denizi Sahasinda %9 ve Araz-Alov-Sark Sahasinda %10 -
Offshore). Ayrica, iki 6zel sirketimizin (Atilla Dogan Ins Ltd. ve ENKA) Azerbaycan
devlet petrol sirketi (SOCAR) ile olusturduklar1 Miisterek Miiesseseler (J.V.) karada petrol

¢ikarmaktadirlar.

Tiirkiye ile Azerbaycan, bolgesel konularin ele alindigi isbirligi forumlarinin
gelistirilmesinde de bolgelerinde dncii rol oynamaktadir. Bu ¢ercevede iki iilkenin Iran ve
Giircistan ile tesis ettikleri Disisleri Bakanlar1 Uglii Toplantt mekanizmas1 énemli bir islev

gormektedir. Tiirkiye-Azerbaycan-Iran Digsisleri Bakanlar1 Toplantis1 son olarak 14 Mart
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2014 tarihinde Van’da; Tiirkiye-Azerbaycan-Giircistan Disisleri Bakanlar1 Uglii Toplantist
son olarak 19 Subat 2014 tarihinde Gence’de gerceklestirilmistir. S6z konusu toplantilarda,
Uglii Sektorel Eylem Planlari kabul edilmistir.

Firmalarrmizin Azerbaycan’daki dogrudan yatirimlar1 5,3 milyar dolardir. Ulkede
25 bini agkin kisiye is imkani sunan 700°den fazla Tiirk sirketinin yatirimlart agirlikl
olarak telekomiinikasyon, bankacilik/sigorta, ulagtirma, gida ticareti, tekstil, egitim,

mobilya ve ingaat malzemeleri sektorlerine yonelmistir.

Azerbaycan’in iilkemizdeki yatirimlar1 da 4 milyar dolar1 asmistir. Izmir’de insaati
devam eden Star Rafinerisi’ne 5,5 milyar dolar yatirim yapmay1 planlayan Azeri Socar
firmasi, 2018 yilmma kadar iilkemizde enerji ve altyapr alanlarinda toplam 15 milyar
dolarlik yatirm yapmayr hedeflemektedir (Azerbaycan Ulke Ekonomisi, 2014,
http://www.mfa.gov.tr).

Tiirk miiteahhitlik firmalar1 Azerbaycan’da simdiye kadar toplam 9 milyar dolar
degerinde 328 proje iistlenmislerdir. Sadece 2013 yilinda Tiirk miiteahhitlerince 2,8 milyar

dolar degerinde 22 proje iistlenilmistir.

Azerbaycan sanayi sektoriinde boya, aliiminyum, metal isleme, kablo, akii v.b.
bir¢ok farkli alanda iiretim ve montaj faaliyetlerinde bulunan yapan Tiirk yatirimlarinin
sitket sayisina gore orani %19’dur. Yatirnrm hacmi yaklagik 600 milyon dolardir.

Sirketlerde istihdam edilen is¢i sayisi ise 20.000 civarindadir.

Ticaret sektoriinde Tiirk yatirnmlar1 daha c¢ok gida, konfeksiyon, mobilya ve
dayanikli mallarin satisinda yogunlagmaktadir. Ticaret sektoriiniin sirket sayisina gore
orant %30’tlir. Yatirim hacmi yaklagik 500 milyon dolar olan sirketlerde istihdam edilen

is¢i sayisi ise 15.000 civarindadir.

Hizmetler sektoriindeki Tirk yatirimlarinin orani, sirket sayisina gore %26’dir.
Saglik egitim, otel, restoran, banka ve sigorta hizmetleri sunan hizmet sektoriindeki
sitketlere yapilan yatirim hacmi yaklasik 400 milyon dolardir. Hizmet sektoriindeki
isletmelerde istihdam edilen is¢i sayisi ise 10.000 civarindadir (Aras ve Siilleymanov, 2012:

94).
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Tarim ve hayvancilik sektoriindeki toplam Tiirk sermayesi ise 100 milyon dolar

civarindadir. Sektorde istihdam edilen is¢i sayis1 ise yaklasik 3.000 kisidir.

Azerbaycan Tarim Bakanligi 2015 yilindan sonra yurt disindan gida {riinlerinin
ithalini sona erdirmek istemektedir. Tiirkiye’nin Azerbaycan’a ihrag ettigi iiriinlerin biiyiik
bir kismi ise gida iirtinleridir. Bu durum, iki {ilke arasindaki dis ticaret hacminin zamanla
daha da azalacag: sonucunu doguracaktir. ki iilke arasinda ticaret hacminin azalmamasi,
daha da Onemlisi arttirilabilmesi i¢in, ekonomik iligskilerde daha c¢ok sanayi sahalarina

iliskin tirtinlerin iiretimine yonelik isbirligine gidilmesi gerekmektedir.

Bakii-Tiflis-Kars (BTK) Demiryolu Projesinin ingaat ¢aligmalar1 Giircistan’da ve
Tiirkiye’de devam etmektedir. insaat calismalarinin tamamlanarak 2015 yilmin ilk yarist
sonunda hattin faaliyete girmesi planlanmaktadir. Bu proje ulastirma alaninda Tiirkiye-
Azerbaycan arasindaki igbirligine katki saglamanin yaninda iki iilke arasindaki ticaretin
artirllmasina  da  yardimer  olacaktir  (Azerbaycan Ulke  Ekonomisi, 2014,

http://www.mfa.gov.tr).

3.4.2.3. Azerbaycan Ekonomisinde Hollanda Hastah@ Tehdidi ve Tiirkiye Ile
Isbirligi

Hollanda Hastalig: tarihi olarak 16. yiizyil Ispanya’siyla iliskilendirilen, ancak ismi
1970’lerde konulmus olan bir ekonomik olgudur. Ekonomide yasanan bu siire¢ ilk olarak
1960’ yillarda Kuzey Denizi'nde Hollanda’da dogal gaz bulunmasi sonucunda
gozlemlenmistir. Diinya literatiiriine gecen bu tecrilbbe The Economist Dergisi tarafindan
1970’lerin sonlarinda “Hollanda Hastalig1” olarak adlandirilmistir (Bulut ve Siileyanov,

2012: 105).

Hollanda’da 1960’larda bulunan dogalgaz rezervleri sayesinde, 1970’lerin sonlarina
gelindiginde iilke enerji ihracatcisi haline gelmisti. Ulkeyi doviz agisindan zenginlestiren
bu “firsat” bir siire sonra ekonomik bir “hastalik” olmaya baslamisti. Ciinkii Hollanda para
birimi Guilder’in reel deger kazanci ihracat¢i (ve ithalatci) sektorlerde yerli iireticiyi
olumsuz etkilemisti. Sonugta, tekstil sanayisi neredeyse tamamen ortadan kalkmist.
Yasanan bu siire¢ iizerine iktisatcilar, dogal kaynak girdilerinin sanayilesmeyi azalttigina

(de-industrialisation) dikkat c¢ekmislerdi. Literatiirde Hollanda Sendromu, Hollanda

111



Hastalig1 (Dutch Disease) ya da Petrol Laneti (Oil Curse) olarak adlandirilan bu durum, var

oldugu iilkenin dengesiz iktisadi biiyliimesine isaret etmektedir.

Hollanda Hastaligi (Dutch Disease) ingiltere, Norveg, Meksika, Nijerya gibi iilkeler
petrol tiretimi, Kolombiya kahve iiretimi, Fil Disi Sahilleri kahve, kakao ve orman {iriinleri

iretimi, Zambiya ve Zaire ise demir filizi iiretimi ile ilgili olarak yasamistir.

Azerbaycan'da yapilan yabanci yatirimlarin %80'inin petrol sektoriine oldugu
goriilmektedir. Sektorel yatirimlarin daha ¢ok petrol sektoriine yapilmasi ve bu dogrultuda
GSMH’nin 6nemli bir boliimiiniin petrol gelirlerinden olusmasi endise vericidir. Petrol
sektoriiniin tek tarafli gelisimi nedeniyle diinya piyasalarindaki fiyat degismeleri GSMH
tizerinde de dalgalanmalara neden olmaktadir. Bu durum 1998 Rusya krizinde agikca
goriilmistiir. Kisaca Azerbaycan ekonomik agidan “Hollanda Sendromu” diye ifade edilen,
bir bolgenin veya bir sektoriin hizli gelisimi karsisinda diger bolgelerin veya sektorlerin
¢okmesi sonucunu doguracak bir tehlike ile karst karsiyadir (Bulut ve Siilleymanov,

2012:109).

Azerbaycan, Hazar petrol ve dogal gazinin diinya piyasalarina ihracinda oncii iilke
rolii oynamaktadir. Bakii-Supsa, Bakii-Novorossiysk ve Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru
hatlar1 ve Bakii-Tiflis-Erzurum dogal gaz boru hattiyla Azerbaycan, bolgedeki ekonomik

ve stratejik 6nemi ¢ok biiyiik olan projelerin ¢ikis noktasini olusturmaktadir.

Azerbaycan ekonomisine yabanci yatirim akiminin giiclendirilmesi ve onlarin
korunmasi i¢in her tiirlii sartlarin yerine getirilmesi, "Hollanda Sendromu'"ndan kurtulus

icin ekonomi politikalarinin temel amagclar1 arasinda yer almaktadir.

Diinya ekonomisine entegrasyon siirecinde dnemli bir mesafe aldiginin gdstergesi
olarak 2012 yilinda Azerbaycan 150 iilke ile ticari iliski kurmustur. Ancak isletmelerin
diinya piyasalarinda rekabet edebilecek durumda iiretim yapamamalar1 Azerbaycan’in
enerji disindaki sektorlerde iiretim ve ihra¢ ile diinya ekonomisine entegre olma
imkanlarin1 kisitlamaktadir. Petroliin 2006 yilinda, dogal gazin ise 2007 yilinda ihracina
baslanmasiyla iilke ekonomisi enerji kaynagi gelirlerinden hissedilir bir diizeyde

faydalanmaya baglamistir.
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Petrol gelirleri ile birlikte Azerbaycan, bdlgede Onemli yatirimlar1 yapabilecek

finansal kaynaga kavusmustur.

Ulke Tiirkiye ile birlikte, smirlarin1 asan boru hatlariyla petrolii tasiyan, isleyen ve
katma degeri yliksek iiriin haline getirip satan bir sanayi iilkesi konumuna yiikselmektedir.
iki iilke arasindaki yatirimlar gelinen noktanin stratejik isbirligine somut &rnekleridir.
Azerbaycan sanayi yatirimlari ile petrole dayali ekonomiden iiretime dayali ekonomi
haline ge¢mekte Hollanda Sendromundan kurtulmaktadir. Azerbaycan’in ekonomik
bliylimesinde ve dogal kaynaklarinin diinyaya ulagtirmasinda Tiirkiye ile isbirligi tilke i¢in

hayati 6nem tasimaktadir.
3.4.3. Enerji Sektorii Acisindan Tiirkiye — Azerbaycan liskileri

Enerji tilkelerin ekonomik ve toplumsal gelismelerinin en 6nemli unsuru ve en
temel ihtiya¢larindandir. Hazar Bolgesi ve Orta Dogu Bolgesi iilkeleri zengin hidrokarbon
kaynaklarina sahiptir. Tiirkiye bu kaynaklara ihtiya¢ duyan Bat1 {ilkeleri arasinda bir gegis
tilkesidir. Ayrica, Tiirkiye, hizla artan enerji talebi ile de, bu hidrokarbon kaynaklari igin

potansiyel bir pazardir (Zengin ve Esedov, 2009: 100).

Azerbaycan, Avrasya petrollerinin Bati’ya ¢ikis kapisidir. Ayni1 zamanda
Rusya’nin, Avrasya’ya ve glineye sicak denizlere inis basamagi, kuzeyden Basra’ya kadar
uzanan petrol bolgesinin merkezidir. Bundan dolay1 Azerbaycan’da meydana gelen sicak
savaslarin altinda, daha biiylik bir petrol savasi yatmaktadir. Rusya, kusursuz bir denetim

isterken, Iran giiclii bir Azerbaycan’1 boliicii tehdit olarak gérmektedir.

Azerbaycan devlet petrol sirketi (State Oil Company Of Azerbaijan Republic) 1991
yilindan bu yana faaliyetini siirdiiren Azerbaycan’in en bliylik ve tek olan kamuya ait
petrol sirketidir. SOCAR"1n Giircistan, Tiirkiye, Romanya, Avusturya, Isvigre, Kazakistan,
Ingiltere, Iran, Almanya ve Ukrayna'da temsilcilikleri, Isvigre, Singapur, Vietnam ve
Nijerya da ticari sirketleri bulunmaktadir. Sirket bilinyesinde 70 binden c¢ok ¢alisan
istihdam edilmektedir (Siileymanov ve Hasanov, 2013: 80).

Azerbaycan ve Tiirkiye arasindaki stratejik agidan da dikkat ¢eken en Onemli
ekonomik isbirligi enerji sektoriindedir. Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatti1 Projesi ve

Bakii-Tiflis-Erzurum Dogal Gaz Boru Hatti Projesi ise ekonomik ve stratejik dnem arz
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eden enerji sektoriindeki en 6nemli iki projedir. Bu iki proje disinda Azerbaycan ile
isbirligi alanlar1 arasinda yer alan ve BOTAS 1n Tiirkiye i¢inde yer alt1 depolar1 hazir olana
kadar Tiirkiye disinda depo kiralama stratejisi dogrultusunda Bakii’niin 50 km yakininda

yer alt1 depolarinin kiralanmasi da s6z konusudur (Aras ve Siileymanov, 2012: 88).

iki iilke iligkilerinin Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti, Bakii-Tiflis-
Erzurum hatt1 ve Trans Anadolu Dogalgaz Hatti Projesi ile daha da giiclenerek devam
edecektir. Tiirkiye ve Azerbaycan’in enerji alanindaki bu yatirimlarin stratejik ortaklik
vurgusunu giiclendirdigi ve ileride daha baska yatirimlarin habercisi oldugu uzmanlar

tarafindan dile getirilmektedir.
3.4.3.1. Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) Petrol Boru Hatti

Kiiresellesen diinyada, siirekli artmakta olan enerji talebi, tiim iilkelerin yalnizca
ekonomik degil aym zamanda stratejik politikalarin1 da sekillendirmektedir. iste bu
konjonktiirde, Tiirkiye Cumhuriyeti de c¢abalarini, Hazar Havzasi1 zengin hidrokarbon
rezervlerini bat1 piyasalarina tasiyacak ekonomik, giivenli ve cevreye duyarli tagima
sistemlerinin gelistirilmesine odaklamistir. Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti
Projesi bu cabalarin sonucu hayata gecirilmektedir ( Bakii-Tiflis-Ceyhan Hpbh Proje
Direktorliigi, (t.y.), http://www.btc.com.tr/).

Tiirkiye, basta Orta Dogu ve Hazar Havzasi olmak iizere, diinyanin ispatlanmis
petrol ve dogal gaz rezervlerinin % 70’inden fazlasinin yer aldig1 bir bdlgeye yakin bir
durumda konumlanmaktadir. Bu sayede, Tiirkiye, kaynak tilkeler ile tiiketici pazarlari
arasinda dogal bir koprii islevi gérmekte ve kaynak ve giizergah c¢esitlendirilmesi yoluyla
enerji giivenliginin saglanmasinda 6nemli bir iilke olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Bu
hususlar giiniimiizde Avrupa’da daha da 6nemli hale gelmektedir. Avrupa’nin enerji arz
giivenligine katki saglayacak olan tamamlanmis ve halen gerceklestirilmekte olan kayda
deger boru hatt1 projeleri, Avrasya enerji ekseninde kopriibasi bir transit iilke ve bolgedeki

enerji merkezi olarak Tiirkiye’nin oynamakta oldugu role katkida bulunmaktadir.

Bakii Tiflis Ceyhan ham petrol boru hatti hem Tiirkiye hem de uluslararasi
kamuoyunun giindeminde uzun bir siire 6nemli bir yer isgal etmistir. Hattin yapimi

tamamlanmis, Bakii‘den Tiflis‘e; Tiflis‘ten de Ceyhan‘a ulasan bir nakliye koridoru Hazar
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bolgesinin yeralti hidrokarbon zenginliklerini diinya petrol pazarina ulagmasinda hayati bir

gorev Ustlenmigtir (Demir, 2008: 335).

Tiirkiye’nin cografik konumunun verdigi avantajlardan faydalanarak c¢esitli
uluslararasi petrol ve dogal gaz boru hatlar1 projelerinin gelistirilmesi ve hayata gegirilmesi
icin ¢aligmalar yapilmaktadir. Bu baglamda, Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti
Projesi, Hazar Havzasinda bulunan Kazakistan, Azerbaycan gibi iilkelerde iiretilen ham
petroliin, boru hatt1 ile Akdeniz’e tagmmmasi, buradan da tankerlerle diinya pazarlarina

ulastirilmas1 amaci ile gelistirilmistir (Zengin ve Esedov, 2009: 101).

Azerbaycan, Giircistan ve Tiirkiye arazilerinden Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru
hatt1 ile petroliin nakledilmesine dair ii¢ iilke tarafindan imzalanan hukuki belgelerin
onaylanmasi ile ilgili Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunu 26 Mayis 2000 tarihinde

Azerbaycan Cumhurbagkani’nin fermani ile yiirtirliige girmistir.

BOTAS’1n uygulamaya koydugu en 6nemli proje Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru
Hatt1 Projesi’dir. Uluslararasi bir katilimla gerceklestirilen Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol
Boru Hatti1 Projesi’nin finansmaninin % 30’luk kismi katilimer taraflar, kalan %70’lik
boliimii ise uluslararasi finans kuruluslar tarafindan karsilanmasi karar altina alinmastir.
Projenin operator firmasi BP(British Petroleum)’dir. Projenin katilimci ortaklari ve hisse

oranlar1 su sekildedir:

BP Exploration LTD. % 30,10
SOCAR % 25,00
Unocal LTD % 8, 90
Statoil % 8,71

TPAO % 6,53

Agip %5, 00

Bakii’den Ceyhan’a 1.760 km. uzunlugundaki boru hatt1 glizergahi, Azerbaycan’da
Bakii’den baslayarak, Giircistan Tiflis’ten Tiirkiye’ye, Akdeniz kiyisinda da Ceyhan’a
ulagsmaktadir. Petrol, Bakii yakiindaki Sangacal terminalinden, Giircistan yoluyla,
Ceyhan’daki yeni deniz terminaline taginacak sekilde tasarlanmistir. Boru hattinin 1.076
kilometresi Tiirkiye’de, 245 kilometresi Giircistan’da ve 445 kilometresi de Azerbaycan’da

insa edilmistir.
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Transkafkasya cografyasinda ispatlanmis petrol ve dogalgaz rezervleri ile dikkat
ceken tek {lilke Azerbaycan’dir. Ermenistan ve Giircistan’in ispatlanmig rezervler
bakimindan pek sanshi oldugu goriilmemektedir. Bu iilkeler, enerji kaynaklarmin
uluslararas1 pazara Rusya’dan gecmeyen alternatif yolarla ulastirilmasina yonelik
stratejilerde kilit konumda olmalari nedeni ile énemlidirler. Ozellikle Giircistan, Bakii-
Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti ve bu hatta paralel désenmekte olan Sah Deniz
Dogalgaz Boru Hatti’'nin (Gliney Kafkasya Dogalgaz Boru Hatti) gegcis iilkesi olmasi
nedeniyle biiylik bir stratejik oneme sahiptir (Pamir, 2006: 2).

BTC boru hatt1 ilk olarak Ceyhan’a ilk petrolii 28 Mayis 2006’da ulagmis ve 4
Haziran 2006’da ise tankerlerle yiikleme yapilmistir. Tam kapasite ile ¢alistiginda yilda 50
milyon ton petrol tasima kapasitesine sahip olan hat, yaklasik 4 milyar dolara mal

olmustur.

Ceyhan terminalinden tankerlere yiiklenen petrol Italya, ABD, Israil, Fransa,
Ingiltere’ ye ihra¢ olunmustur. 2007 yilinda 28,289 milyon ton Azerbaycan petrolii Ceyhan
Limani’ndan diinya pazarlarina ¢ikarilmigtir. Hattin isletmeye alindig tarihten, 2008 y1li 1
Ocak tarihine kadar ise toplam olarak 35,96 milyon ton petrol tasinmistir. BTC Petrol Boru
Hatt1 ile Hazar’in zengin enerji yataklarindan yararlanmay1 basaran Avrupa’nin bdlgeye

iliskin bir sonraki énemli projesi ise Nabucco Dogal Gaz Boru Hattr’dir (Ozkan, 2010: 35).

BTC, 1 milyon varil/giin kapasiteye sahip olup, 1.760 km ile diinyanin en uzun
ikinci boru hattidir. BTC, enerji kaynaklar1 agisindan biliyiik oranda disa bagimlilik
yasayan Tirkiye nin bu handikaptan kurtulmasi i¢in de firsat olmustur. Tiirkiye {izerinden
gegirilerek bat1 pazarlarina ulastirilmasi ve bu aktarimdan pay almasi, Tiirkiye’nin hem
enerji maliyetini biiylik oranda diigiirecek, hem de 6nemli bir gelir kaynagi olacaktir. Bu
proje ayni zamanda hem Tirkiye-Azerbaycan dis ticaret hacminin gelismesine katki
saglamis hem de Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hatt1 ile petroliin diinya piyasalarina ihracinin
Tiirkiye iizerinden gergeklestirilmesi ile siiphesiz Tiirkiye'nin kitalararasi jeopolitik

Onemini arttirmistir.
3.4.3.2. Bakii-Tiflis-Erzurum (BTE) Dogal Gaz Boru Hatti

Dogal kaynaklarin taginmasina yonelik diger bir bolgesel proje Bakii-Tiflis-

Erzurum Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi’dir. Sah Deniz yataginin kesfi Bakii Erzurum Boru
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Hatt1 Projesi’ne neden olmustur. Bu boru hattinin baslica amacit Sah deniz sahasinda
tiretilen dogalgazin Tiirkiye ve diinya piyasasina ¢ikmasidir (Ener Ve Ahmedov, 2007:

126).

Hazar bolgesi gaz kaynaklarinin iilkemize ve Avrupa pazarlarina tasinmasini
amaglayan Bakii-Tiflis-Erzurum (BTE) Dogal Gaz Boru Hatti1 (Sah Deniz Projesi) faaliyete
geemis ve 2007 yili Temmuz ayindan itibaren dogalgaz sevk edebilmeye baglanmistir.
2007 yili Kasim ayinda isletmeye alinan Tiirkiye-Yunanistan Dogal gaz Boru Hatt1 ile
tilkemiz dogal gaz iletim sebekesinin komsu {ilkelerin altyapisiyla enterkoneksiyonu
gergeklestirilmis ve lilkemiz dogal gazda koprii tedarik¢i konumuna gelmistir. Diger
taraftan, Hazar dogal gazin1 Avrupa pazarina tasiyacak olan TANAP projesine katilim

konusunda ortaklik anlagmasi imzalanarak, ¢alismalara baglanmistir.

Sahdeniz Yatagi’'na iligkin anlasma 4 Temmuz 1996 tarihinde imzalanmis ve 4
Ekim 1997°de onaylanip, 17 Ekim 1996°da yiiriirliige girmistir. Proje 30 yillik siireyi
kapsamaktadir. Bu anlagma ile sorumluluk “Sahdeniz Konsorsiyumuna” verilmistir.
Hazar’da Azerbaycan sektoriiniin giiney dogusunda yerlesen Sahdeniz yatagi, Bakii’den 70
km uzakliktadir. Yatak 800 km kare’lik alan1 kapsamaktadir. Projenin yatirim tutar1 4.1
milyar dolardir. Sah Deniz sahas1 100-200 milyon ton petrol ve yaklasik 1 trilyon metrekiip

dogal gaz rezervi igermektedir.

Bakii-Tiflis-Erzurum (BTE) Dogalgaz Boru Hatti, 3 Temmuz 2007 itibariyle
faaliyete gegmistir. Hazar Denizi’nin Azerbaycan’a ait kesiminde yer alan Sahdeniz
sahasiin gelistirilen boliimiinden (Faz I) cikarilan dogal gazi Tiirkiye bu hat {izerinden

tedarik etmektedir.
3.4.3.3. Trans-Anadolu Dogalgaz Boru Hatti1 Projesi (TANAP)

Trans-Anadolu Boru Hatti Projesi'ne (TANAP)iliskin olarak iilkemiz ile
Azerbaycan arasinda 24 Aralik 2011 tarihinde bir Mutabakat Zapti imzalanmistir
(Turkiye’nin Enerji Stratejisi, 2014, http://www.mfa.gov.tr). TANAP, Tirkiye ve
Avrupa’nin dogal gaz arzina, Azerbaycan Sah Deniz-2 sahasi ve ilave kaynaklardan dogal

gaz tedarigiyle biiylik katki saglayacaktir.
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Avrupa’nin ve Tiirkiye’nin dogalgaz ihtiyacini karsilamay1 bunun yani sira bolgede
gaz cesitliliginin saglanmasini hedefleyen proje Oncesinde dev yatirimlara imza atan iki
kardes tlkenin, enerji alaninda Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatti ve Bakii-Tiflis-
Erzurum Dogal Gaz Boru Hatti1 Projeleri ile ivme kazanan stratejik is birlikleri, 2008

yilinda PETKIM’in SOCAR tarafindan satin alinmasiyla daha da kapsamli hile gelmistir.

Giris noktast Azerbaycan, Tirkiye smirt Tiirkgdz girisi olan 56 inglik hattin,
Avrupa’ya ¢ikis noktalar1 Yunanistan ve Bulgaristan sinirlari, Tiirkiye i¢i ¢ikis noktalari
ise Eskisehir ve Trakya bolgesi olacaktir. TANAP Projesi i¢in dngdriilen 4 asamanin ilki
2018’de ilk gaz akisiyla gerceklesecek. 2020’de yillik 16 milyar metre kiip olacak
kapasitenin, 2023’te 23 milyar metre kiip, 2026’da ise 31 milyar metre kiip seviyesine

kadar ulagsmas1 hedeflenmektedir.

TANAP, Tiirkiye’nin Dogu’nun zengin enerji kaynaklarinin Bati’ya tasinmasinda —
ki burada talep artis gostermektedir — koprii haline gelme misyonuna da katkida

bulunacaktir.

Tanap projesi de dogalgaz kapasitesiyle arz gilivenligini desteklerken,
Azerbaycan’in sahip oldugu dogalgaz kaynaklarinin yeni pazarlara ulastirilmasi gibi biiyiik
kazanimlar1 da beraberinde getiriyor. Azerbaycan’in devlet biit¢esini de dikkate alirsak bu
projenin hayata gecirilmesi i¢in higbir sorun olmadigim1 da gorebiliriz. Bu proje
Avrupa’nin Rus dogalgazina olan bagimlili§in1 azaltacagi i¢in, Azerbaycan Dogu-Bati

enerji koridorunda 6nemli {ilke konumunu 6ntimiizdeki birkag yilda da devam ettirecek.

3.44. Ulastirma ve Haberlesme Sektorii Acisindan Tiirkiye - Azerbaycan
Tliskileri

Tiirkiye Nahgivan (Azerbaycan) smirt 18 km’lik en kisa kara sinirimizdir.
Nahgivan Ermenistan koridoru ile Azerbaycan’in parcalanmis bir topragidir. Tiirkiye’nin
Nahgivan baglantis1 bu koridor yiiziinden, Azerbaycan’a kadar devam edemez (Ogiit,

2002: 3).

Nahg¢ivan Sinir Kapisi ya da diger adiyla Hasret Kopriisii 28 Mayis 1992 tarihinde
Bakanlar Kurulu'nun aldigi karar neticesinde Tiirkiye Cumhuriyeti adina Bagbakan

Siileyman Demirel ve Nah¢ivan Meclis Baskan1 Haydar Aliyev’in katilimiyla agildi. Igdir

118



1992 yilinda il olduktan sonra hizli bir degisim donemine girdi. Ug iilkeyle simir komsusu

olmasi ve 1992 yilinda Nah¢ivan Kapisi’nin agilmasi ile iligkiler gelismeye basladi.

Azerbaycan sehir merkezine yaklasitk 25 km wuzakliktaki Bakii Havaalani

bulunmaktadir.

Azerbaycan’in telekomiinikasyon altyapist heniiz yeterince gelismemis olsa da bu

alanda biiyiik yatirimlar yapilmaktadir.

Ulasim ve haberlesme sektoriindeki Tiirk yatirimlarinin orani, sirket sayisina gore
%10’luk bir dilimi olusturmaktadir. Telekomiinikasyon, otomotiv, ulagim, basin-yayin
alaninda faaliyet gosteren Tiirk sermayeli sirketlerin yatirrm hacmi yaklasik 470 milyon

dolardir. Istihdam edilen is¢i sayis1 ise 6.000 civarindadir.
3.4.4.1. Demiryolu Ulastirmasi ve Kars Tiflis Demiryolu Projesi

Tiirkiye Azerbaycan arasindaki igbirligi caligmalar1 ulasim ve haberlesme alaninda
da giderek artis gostermektedir. Calismalar1 siirdiiriilen Bakii Tiflis Kars Demiryolu
Projesinin Temelleri 2007 yilinda Giircistan’da, 2008 yilinda ise Kars’ta atildi, Hazar
Denizi gegisli tren-feribot hatlart ile Kazakistan ve Tiirkmenistan’a olan baglantisiyla,
Tirkiye’nin Orta Asya, Uzak Dogu ve Giiney Asya’ya demiryolu erisimini saglayacak

Onemli bir uluslararasi koridor olusturacak.

Bakii-Tiflis-Kars (BTK) Demiryolu Projesinin ingaat ¢aligmalar1 Giircistan’da ve
Tiirkiye’de devam etmektedir. Insaat calismalarmin tamamlanarak 2015 yilmn ilk yarisi
sonunda hattin faaliyete girmesi planlanmaktadir. Bu proje ulastirma alaninda Tiirkiye-
Azerbaycan arasindaki isbirligine katki saglamanin yaninda iki iilke arasindaki ticaretin
artirtlmasina  da  yardime1r  olacaktir  (Azerbaycan’m  Ekonomisi, 2014,

http://www.mfa.gov.tr).

Bakii-Tiflis-Kars Demiryolu Projesi Demir Ipek Yolu olarak adlandiriliyor. Proje,
Tiirkiye ile Giircistan arasinda dogrudan demiryolu baglantist kurmak ve mevcut
demiryolu hattiyla Giircistan tizerinden Tirkiye ile Azerbaycan, Orta Asya, Cin ve

Mogolistan arasinda demiryolu baglantis1 olusturma amacini tasiyor.
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Projenin bitmesiyle birlikte ilk etapta, ilk yi1lda 1 milyon yolcu, 6.5 milyon ton yiik
tasinacak. 2034 yilinda ise s6z konusu proje hatt1 iizerinde 3 milyon yolcu ve 17 milyon

yuk tagima kapasitesi olacagi tahmin ediliyor.

Kars-Tiflis-Bakii Demiryolu ile Iran iizerinden gegen mevcut dogu-bat1 koridoruna
alternatif bir gilizergahin olusturulmasi; Orta Asya’nin Hazar iizerinden Tiirkiye’ye
baglanmasi; Tiirkiye lizerinden Marmaray Projesi ile de Avrupa-Orta Asya arasinda daha
kisa ve daha giivenli bir yol {izerinden ulasimin saglanmasi; Tirkiye-Giircistan-
Azerbaycan-Tirkmenistan  {lizerinden  gecen  “Demiryolu-Denizyolu = Kombine
Tasimacilig1” ile Orta Asya’nin Akdeniz’e baglanmasi ve Orta Asya ile yapilan transit

tagimacilikta Tiirkiye’nin dnemli bir konuma getirilmesini saglayacaktir.

Rusya ile Tiirkiye arasinda da bir ulagim koridoru haline getirilecek olan BTK hatti,
hem Azerbaycan, Nahgivan ve Tiirkiye’yi birlestirecek hem de Asya ile Avrupa arasinda
ulagim koridoru roliinii Uislenecektir. Giircistan i¢in de Onem tasiyan proje ile bu giine

kadar tilkeye girmeyen ve Poti Limanina getirilmeyen yeni yiikler de taginabilecektir.
3.4.5. Siyasi Acidan Tiirkiye — Azerbaycan iliskileri

Tirkiye, 18 Ekim 1991°de tam bagimsizligini ilan eden Azerbaycan’1 uluslararasi
arenada bagimsiz devlet olarak taniyan ilk {ilke olmustur. Tiirkiye Bakii’de 25 Mayis 1991
tarihinde Konsolosluk ve 14 Ocak 1992 tarihinden itibaren ise Biiyiikelgilik agmistir. Ocak
1992°den itibaren hiz kazanan cabalar ¢ergevesinde Miitellibov 14 Ocak’ta Tiirkiye
Disisleri Bakanlig1 Siyasi Isler Daire Baskani Biiyiikelgi Bilal Simsir baskanligindaki
heyeti kabul ederek iki iilke arasinda diplomatik iligkiler kurulmasi ve biiyiikel¢ilikler
acilmast konusunu karara baglamistir. Ayni goriismede Tiirkiye’ye resmen davet edilen
Miitellibov, 23-24 Ocak 1992 tarihlerinde Tiirkiye’yi ziyaret etmis ve bu ziyaret sirasinda

Dostluk ve Isbirligi Anlasmas1 imzalanmistir.

Sovyetler dagilip Azerbaycan yeniden bagimsizligina kavusuncaya degin Tiirkiye
ile Azeri Tirkleri arasindaki zayif olan iliskiler, Azerbaycan’in bagimsizligina
kavugmasindan sonra canlandi. Tiirkiye, Azerbaycan’in Batiya agilan penceresi oldu.
Cesitli antlagmalar imzalanarak siyasi, ticari, ekonomik ve Kkiiltiirel bakimdan

Azerbaycan’in giliclenmesi icin elinden geleni yapti.
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Azerbaycan bagimsizlik sonrasinda i¢ ve dis birgok sorunla karsi karsiya kalmis bu
sorunlar1 ¢ozebilmek icin Haydar Aliyev’le birlikte baslattigi denge siyasetini Ilham
Aliyev doneminde de siirdiirmiistiir. Bu kapsamda uluslararasi aktorler arasinda siyasi ve
ekonomik bir denge saglanmaya g¢alisilmaktadir. Ancak, bazi lilkelerin Azerbaycan dig
politikasinda 6zel bir yeri bulunmaktadir. Tarihi dostluk ve kardeslik ¢ercevesinde yakin

bir diyalog igerisinde bulundugu Tiirkiye bu iilkelerden biridir.

Azerbaycan’in dis politikasinda 6zel bir yeri olan Tiirkiye, dostluk ve kardeslik
siyaseti ¢ercevesinde iilkenin sorunlu dénemlerinde yaninda yer almustir. Ozellikle
bagimsizlik sonrast donemde {ilkenin bagimsizliginin taninmasi ve toprak biitiinliigiiniin
saglanmasi icin uluslararast kamuoyu olusturmada biiyiik yardimlari olmustur. Daha

sonraki donemde yiiriitiilen ¢alismalarla bu yakinlik stratejik ortaklik diizeyine ulagmistir.

Iki iilke her zaman isbirligi iginde hareket etmis uluslararasi platformlarda
birbirlerinin yaninda yer almislardir. Bu isbirliginin en iyi goriildiigii konu ise Karabag
sorunu olmustur. Zira Tiirkiye, diinya konjoktoriinii dikkate alarak Karabag Savasi’nda
Azerbaycan’a yardimlarda bulunmus, Kelbecer’in Ermenilerce isgali iizerine Ermenistan
kapilarin1 kapatarak Azerbaycan’a verebilecegi en yiiksek destegi vermis ve bu kapi Batili
devletlerin tiim baskilarina ragmen hala a¢ilmamistir. Tiirkiye’de hiikiimetler degisse de
Tiirk halkinin, kamuoyunun ve hiikiimetlerinin destegi hi¢ azalmamis, atarak devam

etmistir (Y1lmaz, 2010a: 27).

Azerbaycan ve Tiirkiye arasinda ticaret, siyaset, ekonomi, egitim, saglik, kiiltiir,
turizm ve diger sahalarda artan bir igbirligi baslamistir. Hatta bu isbirligi Azerbaycan
ordusunun yapisal olarak hazirlanmasi, NATO standartlar1 seviyesine ylikseltilmesi, Tiirk
ordusuna uluslararas1 gorevlerinde yardim, bolgesel problemlere ortak tavir, uluslararasi
kurumlarda ortak ¢alismalar, ekonomi ve ticaret alanlarindaki uluslararasi projelerde fikir

birligi seviyesine ulagsmis ve bir¢ok basarili sonuclar elde edilmistir.

iki dost ve kardes iilke arasinda siyasi, askeri, sosyal ve ekonomik iliskiler ¢ok iyi
diizeyde seyretmektedir. Bu baglamda, Sayin Cumhurbaskanimizin 16-17 Agustos 2010
tarihlerinde Azerbaycan’a gergeklestirdigi ziyaret vesilesiyle iki iilke arasinda “Stratejik
Ortaklik ve Karsilikli Yardim Anlagmast” sonug¢landirilmig, 15-16 Eyliil 2010 tarihlerinde
Istanbul’da gergeklestirilen Tiirk Dili Konusan Ulkeler Devlet Baskanlar1 10. Zirvesinde
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Sayin Basbakanimiz ile Azerbaycan Cumhurbagkam Ilham Aliyev tarafindan iki iilke
arasinda “Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi kurulmasina dair Ortak Aciklama”
imzalanmistir. So6zkonusu belgeler ikili iligkilerimizin derinleserek gelismesinin hukuki
zeminini daha da saglamlastirmugtir (Tiirkiye-Azerbaycan Siyasi Iliskileri, 2014,

http://www.mfa.gov.tr).

Azerbaycan ve Tirkiye arasinda siiregelen dostane iligkiler imzalanan anlagsmalar
ile daha da giiclendirilmistir. 16 Agustos 2010 tarihinde Bakii’de imzalanan ve 10/3/2011
tarihli ve 6204 sayili Kanunla onaylanmasi uygun bulunan “Tiirkiye Cumbhuriyeti ile
Azerbaycan Cumhuriyeti Arasinda Stratejik Ortaklik ve Karsilikli Yardim Anlasmas1”
ylrlirliige girmistir. Bu anlagmanin onaylanmasimin uygun bulunduguna dair kanun
tasarisinin gerekgesinde yer alan metinde aslinda iki {ilke arasindaki iligki tarihsel
baglamda kisaca 6zetlenmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti Arasinda
Stratejik Ortaklik ve Karsilikli Yardim Anlagmasinin Onaylanmasinin Uygun bulunduguna
Dair Kanun Tasarisi, 2010):

Tiirkiye, 30 Agustos 1991°de bagimsizligini ilan eden Azerbaycan Cumhuriyeti’'ni 9
Kasim 1991 de taniyan ilk devlet olmugstur. Azerbaycan’la diplomatik iligkilerimiz ise
14 Ocak 1992 de imzalanan Protokolle tesis edilmigtir.

Iki iilke arasinda var olan ortak tarihi ve kiiltiirel baglar temelinde, Azerbaycan’in
bagimsizligint  kazanmasindan bu yana sergilenmekte olan ¢ok yonlii dayanisma
cergevesinde ve taraflarin sahip olduklart karsilikli gii¢lii siyasi irade dogrultusunda
Tiirkiye-Azerbaycan iliskileri hizla geliserek ileri bir ortaklik seviyesine ulasmistir. Bu
cercevede, Azerbaycan ile imzalanan bes yiiziin tizerinde anlasma ve protokol ile ikili
iliskilerimizin ve isbirligimizin ahdi temelleri diizenlenmistir.

Tiirkiye, Azerbaycan’i bolgedeki ¢ok onemli bir stratejik ortak olarak gormekte ve
saglam temellere dayanan cesitli alanlardaki kapsaml isbirliginin daha da ileriye
tasinmast i¢in ¢aba sarf etmektedir. Bu kapsamda, “Tiirkiye Cumhuriyeti ile
Azerbaycan Cumhuriyeti Arasinda Stratejik Ortaklik ve Karsilikli Yardim Anlasmast”,
16 Agustos 2010 tarihinde Bakii’de imzalanmistir.

iki iilke arasinda imzalanan “Stratejik ortaklik ve Karsilikli yardim Anlasmas1”
askeri, siyasi, giivenlik, teknik, ekonomik ve insani konular1 kapsayan toplam 22 maddelik
bir anlagsmadir. Bu anlagsma ile iki {ilke dostane yiiriitiilen iligkilerde biiylik ve dnemli bir
adim atmis ve bir¢cok alanda ortalik kurmayr basarmistir. Bununla birlikte giincel
uluslararas1 meselelerde ortak tutum sergilemeyi karsilikli garanti etmislerdir. Anlagmanin
giris kismida bu giiclii isbirligi su sekilde dile getirilmistir (Tiirkiye Cumbhuriyeti Ile
Azerbaycan Cumhuriyeti Arasinda Stratejik Ortaklik ve Karsilikli Yardim Anlasmast,
2010:1).
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Bundan sonra Taraflar olarak adlandirilacak Tiirkive Cumhuriyeti ve Azerbaycan
Cumhuriyeti,

9 Subat 1994 tarihinde imzalanan "Tiirkive Cumhuriyeti ve Azerbaycan Cumhuriyeti
Arasindaki Dostlugun ve Cok Yonlii Isbirliginin Gelistirilmesi Anlasmasi’ndan ve
"Tiirkive Cumhuriyeti ve Azerbaycan Cumhuriyeti Arasinda Isbirligi ve Karsilikl
Yardim Protokolii’nden hareketle ve 13 Ekim 1921 tarihli Kars Anlasmasi'na bagl
olduklarini ifade ederek,

Ortak degerler, tiim alanlarda igbirligi, karsilikli giiven anlayisi ve her iki iilkenin
ctkarlarina karsilikli saygi temelinde geleneksel dostluk ve kardeslik iliskilerinin daha
da gii¢lendirilmesi azmine sahip olarak,

Birbirinin igislerine karismama, egemen esitlik, toprak biitiinliigii ve uluslararasi
alanda taminan swurlarin - dokunulmazligi  ilkelerinin  6nemini  teyit ederek,
bagimsizliklarina, egemenliklerine, toprak biitiinliiklerine yonelik silahli saldirt halinde
gerekli karsilikli yardim énlemlerinin hayata gegirilmesinin zaruriligini vurgulayarak,

Milli giivenliklerinin saglanmasinin, ekonomik kabiliyetlerinin gii¢lendirilmesinin ve
ortak degerlerinin korunmaswmin Taraflarm en oncelikli hedefleri olmasi itibariyla
siyasi, ekonomik, enerji, kiiltiirel, insani, askeri ve askeri teknik alanlardaki isbirligi
iliskilerini ilerletmeye ve derinlestirmeye kararli olduklarimi ifade ederek, Giincel
uluslararasi meselelerde ortak tutum sergilemek amaciyla, uluslararasi ve bélgesel
teskilatlarda iki iilke arasindaki mevcut isbirliginin daha da kuvvetlendirilmesinin
onemini vurgulayarak,

Bélgede baris, huzur, refah ve kalkinma icin elverigli sartlarin tesisinde devletlerin
giivenliginin, egemenliginin ve toprak biitiinltigiiniin saglanmasinin en énemli sart
oldugunu teyit ederek, Insan haklari, hukukun iistiinliigii ve iyi yonetisim ilkelerine
baghliklarini dile getirerek asagidaki hususlarda anlasmaya varmuslardir (...)

Tiirkiye ile Azerbaycan, bolgesel konularin ele alindigi isbirligi forumlarinin
gelistirilmesinde de bélgelerinde dncii rol oynamaktadir. Bu gercevede iki iilkenin iran ve
Giircistan ile tesis ettikleri Disisleri Bakanlar1 Uglii Toplantt mekanizmasi1 6nemli bir islev
gormektedir. Tiirkiye-Azerbaycan-iran Disisleri Bakanlar1 Toplantis1 son olarak 7 Mart
2012 tarihinde Nahgivan’da; Tiirkiye-Azerbaycan-Giircistan Disisleri Bakanlart Uglii
Toplantisinin ilki de 8 Haziran 2012 tarihinde Trabzon’da gerceklestirilmistir.

Tiirkiye Ermenilerin Azerbaycan topraklarini isgal etmesi ile birlikte her zaman
Azerbaycan’in yaninda yer almig ve toprak biitiinliiglinii desteklemistir. Bu kapsamda
calisan AGIT cercevesinde faaliyet gosteren Minsk Grubu’nun calismalarma aktif olarak
katilmakta, Azerbaycan topraklarinin isgali dolayisiyla 1993 yilindan bu yana Ermenistan
siirini kapali tutmaktadir. Tiirkiye, AGIT Minsk siirecini ihtilafa ¢dziim bulunabilecek
uygun platform olarak gérmeye devam etmekte, ayrica baris siirecinde mevcut tikanikligin

asilabilmesi i¢in yaratici agilimlara gerek bulundugu goriisiinii savunmaktadir.
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Tiirkiye icin Azerbaycan’in toprak biitiinligli hayati Oneme sahiptir. Devlet
yetkilileri her firsatta bu dnemin altin1 ¢izmis, desteklerini dile getirmistir. Azerbaycan-
Tirkiye iligkilerinde iki iilkenin de medya kurumlar1 6zel onem tasimaktadir. Bakiide
bulunan temsilciliklerle toplum yapist ve toplumsal olaylar siirekli tilkemize aktarilmakta
toplumsal hassasiyetler ortak yapi i¢inde seyretmektedir. Bu durumun dogal sonucu olarak
iki iilke devlet baskanlar1 arasindaki iligkiler de olumlu hava igerisinde giderek gelisme
gostermistir. Azerbaycan medyasi, iki iilke arasindaki olumlu seyreden iliskileri giindemde
tutarak Tiirkiye tarafindan verilen destegin uluslararast platformlarda duyurmay1
basarmistir. Azerbaycan ulusal basininda yer alan haberde iki iilke devlet baskanlarinin
dostluk ve stratejik iliskiler ¢cergevesinde seyreden iliskilerine deginilmistir. (525-ci Qezet,

2013, http://www.trtturkhaberdar.com/).

Cumhurbaskam [lham Aliyev Tiirkiye'de resmi ziyarette bulunuyor. 11 Kasim'da
Ankara’ya giden Aliyev diin programina Amitkabir’i ziyaretle basladi. Daha sonra
Cankaya Koskiinde resmi toren diizenlendi. Stratejik isbirligine dayal ikili iligkilerin
goriisiildiigii basbasa goriismeden sonra Tiirkive Cumhurbagkani Abdullah Giil,
Cumhurbaskan: Aliyev’e Devlet nisani takdim etti. Ilham Aliyev ise karsihginda
Abdullah Giil"ii Haydar Aliyev nisani ile édiillendirdi.

Iki iilke arasindaki kardeslik iligkilerinin gelismesinden memnuniveti dile getiren
Cumhurbagskant Abdullah Giil, Tiirkiye i¢in Azerbaycan’in toprak biitiinligiiniin
oncelikli konu oldugunu séyledi. Giil, Azerbaycan topraklarimin isgaline son verilmesi
icin ¢abalarm siirdiireceklerini ve bu sorunun ¢oziilecegine inandigini bildirdi.
Bugiiniin kendisi icin tarihi énem arz ettigini vurgulayan Cumhurbaskant Aliyev ise
Tiirkiye 'nin devlet nisanmini aldigi i¢in onur duydugunu soyledi. Aliyev, “Tiirkiye ne
kadar giiclii olursa, Azerbaycan da kendini o kadar giivende hissedecek” dedi.

3.4.6. Askeri Acidan Tiirkiye - Azerbaycan iliskileri

Tiirkiye-Azerbaycan askeri iligkilerinin yakin tarihini biraz da genis bir ¢ercevede
bakarak 20. yilizyilin baslarina kadar gotiirmek miimkiindiir. Azerbaycan Tiirklerinin
Canakkale savasinda yer almalar1 ve genel olarak Kurtulus Savasi’na Azerbaycan’dan
verilen destek, Azerbaycan’da Ermenilerce gergeklestirilen katliamlarin durdurulmasi ve
Bakii’nlin kurtulusu i¢in Anadolu’dan gelen askeri destek gilinlimiizdeki sadece askeri
iligkilerin degil genel olarak ikili iliskilerin psikolojik temellerini olugturmasi bakimindan

da biiylik 6nem tagimaktadir.

Azerbaycan ve Tiirkiye arasindaki askeri igbirligi 1990'larin baslarinda baglamistir.
Azerbaycan ve Tiirkiye arasinda ilk askeri anlagma 1992 yilinda imzalanmis, daha sonraki

yillarda bu alanda bir¢ok anlagsma imzalanmistir. Azerbaycan’in ilk barig giiclerinin 1999
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yilinda Tirkiye baris birligi komutasinda Kosova’da hizmete baslamas: iki iilke arasinda

bu alanda bir s6zlegsmenin imzalanmasindan sonra yapildi (Cabbarli, 2013: 1).

Ikili iliskilerdeki askeri boyut konusunda 1999 yilinin baslarindan itibaren yeni bir
donemece girilmis bulunmaktadir. Bu donemin baslamas1 Azerbaycan Devlet Bagkaninin
Dis Politika Damigman1 Vefa Guluzade’nin “Azerbaycan’in  kendi giivenligini
saglayabilmesi icin Bati ile askeri isbirligi yapmasi gerektigini ve bu kapsamda
Tiirkiye’deki Incirlik NATO iissiinii Abseron Yarimadasina tasimasi” dnerisinin ardindan

ivme kazanmistir (Aslanli, 2011: 2).

Azerbaycan ve Tirkiye arasinda askeri anlamda da Azerbaycan lehine ge¢misten
bugiine olay gerceklesmistir. 1993, 2003 yillar1 arasinda Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet
Bagkanligi yapan Haydar Aliyev doneminde Azerbaycan’in izledigi politika sonucunda
diger smirdas devletlerle isbirlikleri saglanmistir. Azerbaycan’in bolgede etkin rol
oynamast i¢in Tiirkiye’nin yardimlariyla diinya genelinde biiyiik bir etkiye sahip
olan ABD ve NATO ile iyi iligkiler kurmasi da olasidir. 1996 ve 1997 yillar1 arasinda
Azerbaycan ve Tirkiye arasinda askeri yonde anlagsmalar imzalanmis ve Azerbaycan,
Tirkiye smirimin iki tarafinda kalan alanda yapilacak askeri araglarin ucgusunu diizene

sokan anlasmalar imzalandi.

11 Eyliil saldirilarindan sonra ABD’nin terdrle miicadele politikasina tam destek
veren Azerbaycan, bu andan itibaren terdrle miicadele ve baris tesisi i¢in ekiplerini
Afganistan’a gondermistir. Bununla birlikte hava sahasini ABD’ye acan Azerbaycan,
Tiirkiye ile simdiye kadarki askeri igbirliklerinin olusturdugu donanim ve bolgesel aktor

olma firsat tistiinliigiinii degerlendirme yolunda cabalar sarf etmektedir.

Bagimsizligindan itibaren Azerbaycan’in izledigi askeri isbirlikleri politikasi,
bolgesel giigleri ele aldigimizda tamamen bir dengeler tablosu olusturmaktadir. Tiirkiye’ye
verdigi Onem Azerbaycan’in uluslararasi problemlerdeki tavrini da net sekilde
belirlemistir. Ornegin, Ermenistan’a Yunan askeri yardimlar1 konusunda Kibris kartmni
kullanabilen Azerbaycan bununla birlikte ABD ve NATO destegini de elden kagirmamis,
Karabag konusunda Ermenistan yanlisi davranan Rusya’ya karsi da alternatifler

tiretebilmistir.
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Azerbaycan Tiirkiye ile hem NATO cergevesinde, hem de ikili askeri iligkiler
gelistirmektedir. Azerbaycan ile Tiirkiye arasindaki iligkilerin gliglenmesinde ve daha da
gelismesinde iki iilkenin cesitli alanlardaki, aym1 zamanda gilivenlik alanindaki ulusal
¢ikarlarinin Ortligmesi dnemli rol oynamaktadir. Giiniimiizde Tiirkiye halen Kafkasya’daki
en onemli ve aktif jeopolitik aktorlerden birisidir ve bolgede barisgin ve gilivenligin
saglanmasi i¢in ¢aligmaktadir. Azerbaycan Kafkasya’da Tiirkiye’nin dogal miittefikidir.
Ornegin, Tiirkiye Giircistan iligkileri igin gerekli olan ekonomik ve askeri siyasal boyuta
ilave olarak Azerbaycan Tirkiye iliskileri i¢in ortak dil, din, kiiltiirel degerler ve benzer
etkenler de devreye girmekte ve iliskiler daha saglam temellere dayanmaktadir (Askerzade,

2009: 5).

iki kardes iilke arasinda ikili askeri isbirliginin gelistirilmesine iliskin imzalanan
anlagmalar dogrultusunda Tiirkiye savunma sanayinin gelistirilmesi, askeri uzmanlarin

yetistirilmesi konularinda Azerbaycan’a yardim etmektedir.

iki iilke arasinda imzalanmus askeri isbirligi anlasmalarma dayanarak Tiirkiye
Silahli Kuvvetleri Azerbaycan’in NATO’ya entegrasyonunu kolaylastirmak amaciyla
egitim kurumlarinda miisavirlik ve egitim hizmetleri sunmaktadir. Bunlarla beraber TSK
egitim sisteminin kurulmasinda ve egitim i¢in gerekli ara¢ gerecin saglanmasi konularinda
da Azerbaycan’a yardim yapmaktadir. Giliniimiizde halen Tiirkiye’nin g¢esitli askeri
liselerinde, okullarinda ve Akademilerinde Azerbaycan vatandasi subaylar egitim

gormektedirler.

Uluslararasi1 alanda ve bolgede yasanan siyasi slirecler taraflar arasindaki askeri
isbirliginin degisikliklere maruz kalmasina neden olabilir. Bu zaman Rusya ve ABD’nin
(Bat’nin) genellikle Giiney Kafkasya, 6zellikle de Tiirkiye ve Azerbaycan politikasini iyi
analiz etmek gerekir. ABD’nin (Bati’nin) bolgede s6z sahibi olmak i¢in girisimleri devam
ediyor ve ekonomik faktorlere 6nem veriyor. Rusya ise, Bati’dan farkli olarak geleneksel
politikasindan el ¢ekmeyerek, siyasi, ekonomik ve askeri giiciinden yararlanarak bolgedeki

varligini neyin pahasina olursa olsun korumaya calisiyor.

Azerbaycan ordusunun iist diizeye kavusturulmasi Tiirkiye’nin askeri giivenlik

politikasinin da bir parcasidir. 14 Eyliil 2001°de Tiirkiye ile Azerbaycan arasinda yapilan

126



askeri alanda egitim, teknik ve bilimsel isbirligi anlasmasi kapsaminda Tirk Silahl

Kuvvetleri tarafindan Nah¢ivan’da egitim amagli yaptirilan dershaneler hizmete agilmstir.

Azerbaycan ve Tiirkiye’nin iist diizey askeri yetkililerinin gergeklestirdikleri
karsilikli ziyaretler de iki iilke arasinda askeri iliskilerin gelistirilmesi ve Azerbaycan’in

NATO’ya entegrasyonuna ciddi katkilar yapmustir.

Bagimsizligindan itibaren Azerbaycan'in izledigi askeri isbirlikleri politikasi,
bolgesel giicleri ele aldigimizda tamamen bir dengeler tablosu olusturmaktadir. Tiirkiye'ye
verdigi onem Azerbaycan'in uluslararasi arenadaki tavrini da net bir sekilde belirlemistir.
Ornegin, Ermenistan'a Yunan askeri yardimlari konusunda Kibris kartim kullanabilen
Azerbaycan bununla birlikte ABD ve NATO destegini de elden kagirmamis, Karabag
konusunda Ermenistan yanlisi davranan Rusya'ya karsi da alternatifler iiretebilmistir.
Diyebiliriz ki, askeri igbirlikleri konusunda Ebulfez Elgibey doneminin Tiirkiye yanlisi
politikalar1 ve Haydar Aliyev'in bir biitiin olarak bolgeyi ele alan denge politikalari,
onlimiizdeki yillarin Kafkasya'sinda Azerbaycan i¢in ¢ok onemli bir temel ve tecriibe

saglayacaktir.
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Genel olarak incelendiginde, Azerilerin sosyal yasantilarinda aile, saygi
gosterilmesi ve korunmasi gereken bir kurum olarak goriilmektedir. Azerbaycan’in dis
politikasina bakacak olursak da, tiim komsulariyla baris ve dostluga, egemenlik ve toprak
biitiinligline saygi esasina dayanmakta, genel politik egilimi ise, Bati toplumu ve

kurumlariyla biitiinlesmektir.

Azerbaycan’in konumu ve Bati’yla biitiinlesme stratejisinin ABD’nin bolgesel
cikarlariyla uyum sergilemesinin neticesinde yogun siyasi, iktisadi ve askeri iliskiler siireci
baslatilmistir. Azerbaycan, dost ve miittefik komsu iilke olmanin yan1 sira, ayni zamanda
Tiirkiye’nin Tiirki Cumhuriyetlerinde yasayan insanlara ulasabilmesi agisindan ¢ok dnemli

bir kapt durumundadir.

Her iki iilke arasindaki iliski, ortaklik ve stratejik isbirligi iizerine oturmaktadir. iki
tilke arasindaki sosyal, politik ve askeri isbirligi giderek artmakta ve iki tarafin da
isbirligini daha fazla derinlestirme arzusu biiyiik 6nem tagimaktadir. Tiirkiye, Azerbaycan’1
dost, dinamik, sadece cografi olarak degil kiiltiirel ve geleneksel olarak da kendine yakin

bir iilke olarak gérmektedir.

Azerbaycan Rusya’nin olusturdugu tehdidi, genis anlamda Bati, 6zel olarak ABD
ve bolgesel gii¢ olarak da Tiirkiye ile dengeleyebilecegini diisiinmekte, ayn1 zamanda,

“batil1 devlet olma” diistincesi, Azeri-Tilirk-Amerikan iliskilerini de etkilemektedir.

Azerbaycan’in dis politikasinda 6zel bir yeri olan Tiirkiye, dostluk ve kardeslik
siyaseti ¢ercevesinde iilkenin sorunlu dénemlerinde yaninda yer almistir (Yilmaz, 2010a:

25). Ancak son donemlerde Tiirkiye ve Ermenistan arasinda yasanan normallesme siireci

Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Ulusal Giivenlik Belgesi’'nde de agiklandig iizere bu
tilke Avrupa ve Avroatlantik cografyada istikrarsizligin, ¢atigsmalarin ve tehditlerin ortadan

kaldirilmasinda NATO ile igbirligine biiyliik 6nem vermektedir (Askerzade, 2009: 3).



Tiirkiye Azerbaycan arasindaki askeri igbirligi ile lilkenin NATO’ya entegrasyonu
stirecinde destek saglanmaktadir. Azerbaycan’in NATO ile iligkilerindeki pratik ilk
adimlar bu iilkenin 1992 Martinda Kuzey Atlantik Isbirligi Konseyi’ne iiye olmasiyla
atilmistir. 4 Mayis 1994 tarihinde Barig Igin Ortaklik programi cerceve belgesinin

imzalanmastyla Azerbaycan NATO isbirligi yeni bir asamaya ge¢mistir.

Tiirkiye sadece askeri alanda isbirligi degil ayn1 zamanda ekonomi, enerji, kiiltiirel,
egitim, ulasim ve haberlesme, sanayi alanlarinda da iilkeye yatirimlarda bulunmustur.

Ayrica iki tilke arasindaki dis ticaret hacmi giin gegtikge artmaktadir.

Enerji alaninda Tiirkiye’nin bolgedeki kaynaklarin Avrupa’ya transferinde oynadigi
Oonemli gecis giizergdhi rolii bolgesel giic olarak Onemini giin gectikge arttirmaktadir.
Tiirkiye’nin Hazar ve Orta Dogu enerji kaynaklarinin Avrupa’ya taginmasinda énemli ve
giivenli bir rota oldugu oldugundan yola ¢ikarak hareket edilirse, bugiin i¢in Tiirkiye,

Rusya’ya en iyi alternatif olarak goziikkmektedir.

Bolgeye kiiresel ve bolgesel giigler, ¢ok uluslu sirket ve uluslararasi orgiitler her
gecen giin daha fazla ilgi gostermekte, Tirkiye i¢in de dnemi giderek artmakta ve Tirk dig
politikasinda biiylik bir Oncelige gereksinim duymaktadir. Tiirkiye’yi c¢evreleyen
Transkafkasya ve Karadeniz’de Soguk Savas sonras1 onemli gelismeler ortaya ¢ikmaktadir.
Bu nedenle, bir¢ok uluslararasi sorun ile miicadele eden Tiirkiye, Karadeniz ve
Transkafkasya cografyasindaki tarihsel miras ve sorumluluguna sahip c¢ikmali, bu
baglamda Karadeniz ve Transkafkasya’daki ¢ikar ve hedeflerini yeni bastan

tanimlamalidir.

Tiirk diinyasinda arzu edilen entegrasyon biiyiik 6l¢iide Azerbaycan ile Tiirkiye
arasindaki yakin iligkilere baghdir. Ciinkii Azerbaycan cografi bakimdan Tiirk diinyasinin
merkezi, jeosiyasi bakimdan Tiirk diinyasinin bogazi, ekonomik bakimdan ise yeni enerji

projelerindeki kilit Gneminden dolay1 motorudur.

Azerbaycan’in bagimsizlik ilanindan bugiine kadar gegen siire zarfinda Tiirkiye ile
olan toplam ticaret hacminin 6nemli miktarda arttif1 gozlenmekle beraber, iki iilke

arasindaki mevcut ticaret imkanlar1 6nceki donemlerde yeterince degerlendirilememistir.
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Istanbul Ticaret Odasi’nin yaptigi anket sonuglarma gére Azerbaycan’da Tiirk
yatirimcilarin  karsilagtigi  sorunlar ve mevcut durumlar ele alindiginda karsilasilan

problemler su sekilde sirlanmaktadir (Istanbul Ticaret Odas1 [ITO], 2012: 2):

e Azerbaycan'da ¢ok sik degisen kanun ve yonetmelikler dolayisiyla ile degisen

glimriik mevzuatindan kaynaklanan sorunlar
e Azerbaycan'in Tiirk ihra¢ mallarina uyguladig yiiksek vergiler

e Glimriik vergilerinin yiliksek olmasi ihracat¢i anonim sirket olmadig: takdirde,

Azerbaycan Kanunlarina gore ithalatginin pesin 6demeyi kabul etmemesi

e Higbir sebep yokken giimriikte mala el koyma uygulamalarinin olabilmesi, bu

durumun giinlerce siiren gecikmelere neden olmasidir.

Tiim bu olumsuzluklara ragmen Azerbaycan’a Tiirk yatirimlar1 giderek artan bir
gelisim gdstermektedir. Ayrica, bolgede bagimsizligini kazanan diger tilkeler ile mukayese
edildiginde en fazla yabanci yatirnmin Azerbaycan’a yapildigi goriilmektedir. Bu ise petrol
tiretimine baslanmasindan sonraki siirecte, diger sektorlere yatirim yapilmasinda, yatirimci

icin olumlu bir gostergedir (Bulut ve digerleri, 2013: 394-402).

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi (AB) ile Giimriik Birligi Anlagsmasi imzalamis olmast
ve bu ¢ergevede, AB Ortak Ticaret Politikasin1 benimsemis bulunmasinin tabii bir sonucu
olan {i¢iincii lilkelerle yasanan sikintinin benzeri burada da yaganmaktadir. Zira, AB Ortak
Ticaret Politikas1 uyarinca {ligiincii iilkelerden yapilacak ithalatta AB ile ortak kurallar
uygulanmas1 gerekmekte olup, iilkeler miistakil olarak hareket etme imkanini kaybetmekte
ve dolayistyla Tiirkiye, AB’nin ii¢iincii iilkelere kars1t uyguladigi ikili ve otonom tercihli
ticaret rejimlerini iistlenmek durumunda kalmaktadir. Bu durum her Iki iilkenin

uluslararasi ylkiimliiliiklerinden kaynaklanan bir sorundur.

Azerbaycan ekonomisinin makroekonomik acidan gii¢lii yonlerini su sekilde

stralayabiliriz (Bulut ve digerleri, 2013: 396):

e Bagsta fiyat istikrar1 olmak iizere genel olarak makroekonomik agidan istikrarl
bir ortamin varligi: Son 15 yildir tek rakamli enflasyon orani seyredilmektedir.

Fiyatlarin ¢ok istikrarli sekilde oldugu vurgulanabilir.
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e Ulke D1s bor¢larin GSMH’ya oranmin yiiksek degildir.

e Ulkede déviz kuru istikrarlidir. Zaman zaman manat dolar ve euroya gére deger

kazansa da genellikle uzun bir donemdir istikrarli bir seyir goriilmektedir.

e Ulkede issizlik oranimnm yiiksek olmasi nedeniyle iicretler diisiik seviyededir

dolayistyla ucuz isgiiciiniin varlig1 s6z konusudur.

e Ulke stratejik konumundan dolayi ABD ve Avrupa iilkeleri igin 6nem

tasimaktadir.

Azerbaycan bir¢ok alanda Ozellikle sahip oldugu enerji kaynaklar1 dolayisiyla
biiylik avantajlara sahip bir iilkedir. Ancak ekonomi alan1 diginda da sahip oldugu zayif
yonleri vardir. Oncelikle Azerbaycan’da bélgelerarast ulasim s6z konusudur. Nahgivan ile
iilkenin diger bolgeleri arasinda ulasima imkan veren 130 km’lik demir yolu Ermeniler
tarafindan isgal edilmistir. Dolayistyla Yukar1 Karabag topraklarinin Ermeniler tarafindan
isgal edilmis olmas1 nedeniyle, Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti ile Azerbaycan’in diger
bolgeleri arasinda kara ve demir yolu ulasimi yapilamamaktadir. Nahg¢ivan’a yolcu ve yiik

ulasim imkani ancak Iran iizerinden yapilabilmektedir.

Azerbaycan Sovyet rejimini terk edip demokrasi ve serbest piyasa ekonomisine
geciste zihniyet sorunu yasamaktadir. Problemlere bakis agisi ve getirilen Oneriler eski
zihniyetin etkisi altindadir. Zihniyetin degisimi bir siire¢ gerektirdiginden bu siireg iilkede

heniiz tamamlanmamustir.

Uciincii olarak Azerbaycan ve Ermenistan arasindaki Yukar: Karabag sorunu hala
¢Oziime kavusturulamamistir. Bu bolgeye yakin sinirlarda zaman zaman c¢atigmalar da
olmaktadir. Sorunun diyalog ile ¢éziimlenememesi halinde gii¢ kullanilarak iggal edilen
topraklarin alinmasi kararliligi, iilkenin muhtemel bir savas ile karsi karsiya olmasi
demektir. Bu problem yabanci yatirimer agisindan, 6zellikle petrol dist sektorlere yatirim

yapmada caydirici bir etkiye neden olmaktadir (Bulut ve digerleri, 2013: 398).

Ayrica Azerbaycan smir iilkelerinde yasanan problemler de iilkeyi olumsuz
etkilemektedir. Glircistan’da zaman zaman yasanan siyasi ve sosyal problemler, Rusya ile

smirda yer alan Dagistan Ozerk Cumhuriyeti'nde Cegenistan problemi nedeniyle zaman
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zaman yasanan hadiseler ve Iran’m siyasi yapisi nedeni ile dis diinya ile hassas iligki
icerisinde olmasi iilkeyi ¢esitli yonlerden olumsuz etkilemekte ve 6zellikle dis ticareti ve

yabanci1 yatirimlart olumsuz sekilde etkilemektedir.

Tiirkiye, SSCB’nin yikilmasindan sonra kargasa icine siiriiklenen iilkenin
yardimma ilk kosan {iilke olmustur. Tiirkiye, sadece enerji glizergahi acisindan degil,
jeopolitik konumu, Azerbaycan iizerindeki etkisi, Bogazlara sahip olmasi, keskin bir
sekilde taraf olmamasi nedeniyle daha ilimli bir yaklagim i¢inde bulunmasi ve dolayisiyla
arabuluculuk roliinlin daha fazla dikkate alinabilecek olmasi gibi nedenlerle de giderek
Avrupa’nin goziinde dnem kazanacak gibi goriinmektedir. Bu noktada, Tiirkiye’nin AB
hedefinden sapmadan dis politikasinin ¢ok tarafli niteligini daha da giiclendirmesi, AB
tiyelik siireci devam etse de, AB disinda kalsa da biiylik oranda yararina olacagi

diistiniilmektedir.

Tiirkiye’nin ¢ikarlarimi degerlendirmek kolay degildir. Ermenistan ve Azerbaycan
arasindaki krizde Azerbaycan’1 desteklemesi ve her zaman yaninda yer almasi Avrupa’nin
gbziinde giderek 6nemi artan iilke olan Azerbaycan’in miittefikligini kazanmasi acgisindan
cok Onemlidir. Ayrica bu konudaki tutumuyla Ermenilerin 1915 olaylarini uluslararasi
platformlarda bir soykirim olarak kabul ettirmek icin yaptigi propagandanin da Oniinii
kesmek acisindan onemlidir. Azerbaycan’in miittefikligi ve destegini almak Tiirkiye’nin
ulusal ¢ikarlarina uygun diismektedir. Ermenilerin saldirgan ve yayilmact tavrin iki iilke

isbirligi ile diinyaya duyurmak her ikisininde yararina olacaktir.

Diger yandan Azerbaycan’in iilkeden Sovyet kalintilarini temizlemek ve eski
sistemden kurtulup askeri ve ekonomik uyum saglamasinda Tiirkiye rehberlik edici ve
isbirlikei tavriyla dostane iligkiler kurarak bolgede dnemli rol tistlenmektedir. Azerbaycan
halki ve Tiirkiye halki arasinda devamli sicak iligskiler mevcut olmus iilkede Tiirklerin

varlig1 her zaman olumlu karsilanmistir.

Tiirkiye, Ipek Yolu iizerinde bulunan Kafkaslar ve Azerbaycan’in Orta Asya’ya
acilan bir kapt oldugunu hi¢ bir zaman unutmamalidir. Tiirkiye, daima, Azerbaycan’i

mutlak bir stratejik ortak olarak degerlendirmeye devam etmelidir.

Azerbaycan, daha 6nce deginildigi gibi 6nemli dl¢lide enerji kaynaklarina sahip bir

tilkedir. Tiirkiye bu kaynaklarin diinyaya dagitilmasinda hayati derecede dnemli bir role
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sahiptir dolayisiyla bu durumu iyi degerlendirebilmeli ve {iilke ile olan iligkilerini en iist

diizeye ¢ikarmal1 ve gesitlendirmelidir.

Tiirkiye, Azerbaycan ve Giircistan’1, Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii
cercevesinde siyasi ve askeri olarak bolgede etkin bir glic konumuna getirebilir, ancak, bu
dengeyi en iyi sekilde saglamasi gerekecektir. Ciinkli ge¢miste Ermenilerin ve Giirciilerin

beraber hareket ettikleri de goriilmiistiir.

Tiirkiye ve Azerbaycan arasindaki iligkiler simdilik dostane ve isbirlik¢i sekilde
devam etmektedir. Ancak, Tiirkiye her zaman ulusal ¢ikarlarini en iistte tutan bir politika
izlemeyi bilmeli ve dis politikada duygusal tepkiler vermekten kacinmalidir. Tiirkiye, dis
politikada her zaman aksi durumlara kars1 da bir plan gelistirmeli ve eger, yakin gelecekte
Azerbaycan c¢ikarlarini, Tiirkiye’nin karsisinda olmak gibi bir konumda goriirse

uygulanabilir bir stratejik plana sahip olmadir.

Tiirkiye ile Azerbaycan arasinda giderek artan bir ekonomik iliski s6z konusudur.
Bakii-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti, her iki iilke i¢cinde degerli bir firsat olmus, ekonomik
ortakliklar gelistirilmistir.

Sovyetlerin yikilmasinin ardindan Azerbaycan’da serbest piyasa ekonomisine gecis
stireci baglamistir. Bu konuda iilke biiyiik yol katetmis ve 2013 yilinda Azerbaycan, 147

tilke ile ticari iligski kurmustur.

Tiirkiye’nin dost iilke olarak gordiigii Azerbaycan’in Pazar ekonomisinin kurum
kurallarin1 tam anlamiyla yapilandirabilmesini saglamak amaciyla yatirimlarini arttirmasi

ve ekonomik iliskilerini gelistirmesi yararina olacaktir.

Azerbaycan’in denize ¢ikist yoktur ve Tirkiye ile direkt bir karayolu baglantisi
mevcut degildir. Bu eksikligi gidermek ve ekonomik iligkilerin arttirilmasi amaciyla Bakii-
Tiflis-Kars demiryolu projesinin en kisa silirede bitirilmesi son derece onemlidir. Ayrica,

buna benzer projeler gelistirilmesi iligkilerin gelistirilmesine biiyiik katki saglayacaktir.
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