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OZET

Insan topluluklarmin yeryiiziinde yer aldiklar1 giinden bugiine kendi aralarinda
cesitli diizeylerde isbirligi arayisinda bulunduklar1 ve farkli orgiitlenmeler tesis ettikleri
bilinmektedir. Tarihi siirece bakildiginda ortaya ¢ikan isbirligi modelleri kimi zaman
insanlarin ve devletlerin karsilastig1 sorunlar1 ¢6zme amaci ile ortaya ¢iktigr gibi, kimi
zaman da birtakim ideallerin yahut 6zel igbirligi alanlarinin gergeklestirilmesi i¢in de
olusturulmustur. Bu 6zel isbirligi alanlar1 i¢in kurulan uluslararasi orgiitlerin iki nev-i
sahsina miinhasir 6rnegi de Frankofoni ve Tiirk Konseyi’dir. Bu ¢alismada, “medeniyet”
ve “post-kolonyalizm” bir analiz birimi olarak kabul edilerek “Frankofoni: Fransizca
Konusan Ulkeler Toplulugu” ve “Tiirk Dili Konusan Ulkeler isbirligi Konseyi”
tecriibelerinin ne tiir igbirligi tarzlar1 ortaya koydugu ve bu modellerin hangi yonleriyle
farklilik olusturdugu incelenmistir. Hem Frankofoni hem de Tiirk Konseyi tecriibeleri
bugiline kadar doktora diizeyinde mukayeseli olarak herhangi bir akademik c¢alismada
analiz edilmemistir. Bu yoOniiyle bu tez alana miitevazi bir katki yapmayi da

hedeflemektedir.

Anahtar Sozciikler: Uluslararas1  Orgiitler,  Post-kolonyalizm,  Medeniyet

Yaklasimi, Tiirk Konseyi, Frankofoni
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ABSTRACT

It is known that human communities are seeking cooperation at various levels
among themselves and creating different organizations from the day they were present on
the earth to today. The cooperation models emerging when looking at the historical process
were created sometimes for the purpose of solving the problems encountered by people
and states and sometimes for the realization of several ideals or special cooperation fields.
Two examples of the only one of its kind cooperations of international organizations
established for these special cooperation fields are The International Organisation of La
Francophonie and Turkic Council. In this study, by accepting “civilization” and “post-
colonialism” as a analysis unit, what kind of cooperation styles are presented by the
experiences of “The International Organisation of La Francophonie” and “The Cooperation
Council of Turkic Speaking States: Turkic Council” and in which ways these models
create difference were investigated. Both the Francophonie’s and the Turkic Council’s
experiences have not been analyzed at doctoral level at any academic study up to now. In
this respect, this dissertation also aims to make a modest contribution to the field.

Keywords: International Organizations, Post-colonialism, Civilization Approach,

Turkic Council, Francophonie
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GIRIS

Bu doktora tezinin amaci benzer temelden (ayni dili konusmak; Fransizca/ Tirk
Dili) yola ¢ikan iki uluslararasi orgiitiin; Frankofoni ile Tiirk Konseyi’nin baglamin1 analiz
ve mukayese etmektir. Nev-i sahsina miinhasir bu iki tecriibenin, iki uluslararasi rgiitiin
anlami bir taraftan tarihi siire¢ boyunca aranirken diger taraftan da bugiiniin perspektifi ile
yorumlanmaya caligilmistir. Frankofoni’nin kurulusu Avrupa’nin kolonilerini yitirerek
diinya siyasetinin merkezi olma vasfini kaybettigi donemi isaret ederken; Tiirk
Konseyi’nin kurulusu ise Soguk Savas doneminin ideolojik rekabet ortaminin ve iki

kutuplulugun sona erdigi donemin sonrasini isaret etmektedir.

Konuyla alakali olarak literatiir incelendiginde uluslararasi orgiitler alanina
odaklanan akademik g¢alismalar uluslararasi iliskiler disiplini i¢erisinde énemli bir hacme
ulasmis bulunmaktadir. Frankofoni: Fransizca Konusan Ulkeler Toplulugu ile Tiirk
Konseyi: Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi’nin baglammin anlamlandirilmas:
ve mukayese edilmesi amaci etrafinda kaleme alinan bu tez s6z konusu kiilliyatin bir
boliimii ile paylasilan sorulara uluslararasi iligkiler ve sosyal bilimlerin ilgili alanlarindan

teorik perspektiflerle giincel zeminde bir cevap arayiginin tirtiniidiir.

Tezin konusu ile alakali olarak uluslararas: iliskiler yazininda literatiir etraflica
degerlendirildiginde, uluslararas: orgiitler ile ilgili olarak literatiir ziyadesi ile genis olsa da
Frankofoni veya Tiirk Konseyi’ni analiz eden ¢ok sayida ¢alisma bulunmamaktadir. ilgili
literatiir incelendiginde bu alanda liberalizm, realizm, sosyal insacilik, elestirel teoriler ve
bu dort ana teoriden neset eden orta diizey teorilerin uluslararasi orgiitler ile alakali ¢esitli
tasavvurlarinin  oldugu miisahede edilmektedir. Uluslararasi orgiitler konusu tezin
icerisinde de atif yapilan bir¢ok ¢alismada derinlemesine analiz edilmis olsa da Frankofoni
ile Tiirk Konseyi’nin baglamini inceleyen ve mukayese eden herhangi bir ¢alisma bugiine
dek yapilmamistir. Bu doktora tez calismasi bu yoniiyle ilgili alana miitevaz1 bir katki

yapmay1 da hedeflemektedir.



Insan topluluklar1 yeryiiziinde var olduklar1 giinden beri ¢esitli saiklerle kendi
aralarinda farkli diizeylerde ve sekillerde isbirligi arayisi igerisinde olmustur. Tarihte
bilinen ilk devlet yapilanmalarinin dahi bu arayisin neticesinde ortaya ¢iktig1 sdylenebilir.
Uluslararasi alanda isbirliginin kurumsal bir yap1 kazanmasi ve bugiin bilinen manasi ile
uluslararas1 oOrgiitlerin diinya capinda yayginlasmasi ondokuzuncu yiizyilda baslamistir
ancak uluslararasi alanda isbirligi ve oOrgiitlenme ilk insan topluluklarinin yeryiiziinde
bulundugu giinden baslayarak bugiine uzanmakta ve gelisimine de devam etmektedir. ilk
uygarliklar ve devlet yapilanmalar1 da bu hadiseyi ¢esitli agilardan dogrulamaktadir. Bu
erken donemde yerel gesitli siyasi birimler kendi rizalar1 yahut zor ile bir araya gelerek
cesitli iist siyasi birimler, organizasyonlar olusturmuslardir. Bu sekilde Hititlerden
Stimerlere, Misirlilardan Cin’e, Hunlardan, Goktiirklerden, Avrupa Birligi’ne kadar cesitli

tarzlarda organizasyonlarin tesekkiil ettirildigi goriilmektedir.

Kiiresel 6lgekte kurumsal bir yapi anlaminda ilk uluslararas: isbirligi 6rgiitlerinin
ondokuzuncu ylizy1l igerisinde Avrupa kitasinda kuruldugu bilinmektedir. Yine bu
donemde teknik amagli ilk uluslararasi orgiitlerin kurulmaya baslandig1 da gortilmektedir.
Bu sathada Milletler Cemiyeti’nin teskil edilmesi ©nemli bir asamadir. Tim
olumsuzluklara ragmen Cemiyetin uluslararast alanda isbirligine ve uluslararasi
teskilatlanma hususuna 6nemli katkilari olmustur. Zira Cemiyet Misakinin 23.maddesinde
uluslararasi alanda igbirligini gelistirmek amaci ile uluslararas: 6rgiitlerin kurulmasi agikca
tesvik edilmistir. Hazirlik ve kurulus safhalarindan sonra, Birlesmis Milletler Teskilatinin
kurulusuyla birlikte uluslararas1 oOrgiitler deyim yerindeyse uluslararasi hayatin
vazgegilmez aktorleri arasindaki yerini almistir. Birlesmis Milletler donemi ile beraber
uluslararasi alanda isbirligi ve orgiitlenme calismalar1 belirli bolge yahut kitalara 6zgii

olmaktan ¢ikarak tam anlamiyla evrensellesmistir.

Bu tezin temel argiimanini post-kolonyalizm iriinii olan (Frankofoni gibi)
uluslararasi1 oOrgiitlerin post-kolonyal durum arz eden (Tirk Konseyi gibi) uluslararasi
orgiitlere gore daha iyi performans gosterdigi hususu olusturmaktadir. Kolonyalizm
yazininda aligkanhik yalnizca Ingiltere, Fransa, Almanya vb. iilkelerin kolonyalizmini
gorme egilimindedir. Kuskusuz bu {ilkelerin kolonyalizm siirecindeki etkileri ¢ok biiytiktiir
ancak daha az s6z edilmekle birlikte 6nce bir Rus sonra da Sovyet kolonyalizmi de

yasanmistir. 1991 yilinda Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra



Birlik igerisindeki bes Tiirk Cumhuriyeti (Azerbaycan, Tiirkmenistan, Kazakistan,
Ozbekistan ve Kirgizistan) bagimsizligini ilan etmistir. Ote yandan bu kolonyalizm bugiin
de Tirkistan’da Tiirk kokenli halklar iizerindeki baskisini tam olarak gevsetmemistir.
Dolayistyla bu tez igerisinde post-kolonyalizm iiriinii bir uluslararasi orgiit olan
Frankofoni’nin ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nden bagimsizligini kazanan ii¢
tiyesi (Azerbaycan, Kazakistan ve Kirgizistan) vesilesi ile post-kolonyal durum arz eden
bir uluslararasi 6rgiit olan Tiirk Konseyi’nin baglami incelenmis ve mukayese edilmistir.
Nihayetinde bu tez igerisinde ¢ikis noktasi benzer olan (aymi dili konusmak/ Tiirk Dili
yahut Fransizca) ancak post-kolonyalizm iiriinii olmakla ve post-kolonyal durum arz
etmekle birbirinden ayrisan iki uluslararasi 6rgiitii bu durumlarin nasil performe ettigi
sorusuna cevap aranmistir. Tezin temel sorunsalini bu nokta olusturmaktadir. Bu doktora
tez ¢alismasi bu soruya cevap verebilmek icin geleneksel uluslararasi iliskiler teorilerinin
yaninda Frankofoni’yi ve Tirk Konseyi’'ni agiklamak igin post-kolonyalizm ile
medeniyet(ler) yaklasimi goriislerinin bir sentezini almis ve her iki uluslararasi orgiitteki

bigimlerini de mukayese etmistir.

Bugiin Rusya Federasyonu, Tirk Konseyi Bolgesinde Tirkiye Cumhuriyeti’ne
kiyasla daha gii¢lii konumdadir. Bunun temel nedeni SSCB’nin dagilmasindan sonra
ortaya ¢ikan bolgedeki post-kolonyal durumdur. Zira post-kolonyal durum nedeniyle
Tiirkiye Cumhuriyeti bolgede Rusya Federasyonu’na gore disaridan-outside bir aktor
konumundadir. Post-kolonyal durumda digaridan bir aktoriin post-kolonyal durum arz eden
aktorler ile isbirligi biiyiikk zorluklar icermektedir. Bu nedenle de Tirkiye ile Tirk
Konseyi’nin diger iiyeleri arasinda isbirliginin zorlugu durumu ortaya ¢ikmaktadir. Bu
durumu Sovyet ardili cumhuriyetlerin Rusya Federasyonu ile kolonyal donemden miras
kalan mecburi baglara sahip olmasi, Rusya Federasyonu’nun her cumhuriyete yonelik
elinde ciddi etnik, politik, ekonomik kozlar barindirmasi ve zaman zaman bu kozlari
devreye sokmasi, Rusya Federasyonu’nun Sovyet ardili cumhuriyetleri de igerisine alacak
bir sekilde bolgede cesitli alanlarda farkli uluslararasi o6rgiit modelleri gelistirmesi
(Kolektif Giivenlik Andlasmasi Orgiitii, Avrasya Ekonomik Birligi, Sangay Isbirligi
Orgiitii vb.) gibi faktdrlere baglamak miimkiindiir. Rusya’nm Kazakistan ve
Kirgizistan’daki askeri ve uzay isleri ile Kirgizistan sinirlarmin Rusya Federasyonu
askerleri tarafindan muhafaza edilmesi de Rusya Federasyonu’nun Tirk Konseyi

Bolgesindeki giiciinii arttirmaktadir. Sovyet doneminden miras kalan basta Daglik Karabag



olmak {iizere cesitli smir problemleri, Kazakistan’daki yogun Rus niifusu, Kirgiz-Ozbek
gerginligi ve bircok alanda Rusya Federasyonu’na baglilik Rusya Federasyonu’nun elini
bolgede giiglendirmektedir. Dolayisiyla kolonyal gegmisin dogal ve mecburi bir sonucu
olarak Rusya Federasyonu giiniimiizde bolgedeki Tirk Konseyi iiyesi SSCB ardili ii¢

cumhuriyetin en yakin ortagidir.

Tezin metodolojisi noktasinda genel uluslararasi iliskiler teorileri ile birlikte direkt
olarak geleneksel uluslararasi iligkiler teorileri igerisinde yer almayan yaklasimlardan da
istifade edilmistir. Yukarida atifta bulunulan literatiiriin de gdsterdigi gibi uluslararasi
orgiitler alaninda ¢ok derinlikli incelemeler bulunmaktadir ancak uluslararasi oOrgiitler
alaninin nev-i sahsina minhasir iki ornegi Frankofoni ve Tiirk Kenesi ile alakali
mukayeseli olarak herhangi bir ¢alisma yapilmamistir. Bu tezde metodoloji-yontem
boyutunda geleneksel uluslararasi iligkiler teorileri ve bunlardan neset eden orta diizey
teorilerden istifade edilmis, ayn1 zamanda post-kolonyalizm ve medeniyet(ler)
yaklagimlarindan da analiz diizeyinde faydalanilmistir. Uluslararasi 6rgiitler ile ilgili olarak
iiretilen literatiir incelendiginde yapilan calismalarin kahir ekseriyetinin Bati menseili
geleneksel teoriler ekseninde yazildigi goriilmektedir. Bu durumun avantajlari kadar
dezavantajlar1 da bulunmaktadir. Uluslararasi orgiitler sahasinda nev-i sahsina miinhasir iki
ornek olan Frankofoni: Fransizca Konusan Ulkeler Toplulugu ile Tiirk Konseyi: Tiirk Dili
Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi’nin baglammi anlamlandirmayr hedefleyen bu
calismanin teorik zeminini uluslararasi alanda isbirligi perspektifi olusturmaktadir. Bu
noktada geleneksel uluslararasi iliskiler teorilerinin yaninda medeniyet(ler) yaklagimi ve

post-kolonyalizm de analiz diizeyinde yer bulmustur.

Frankofoni ve Tirk Konseyi kendilerine 6zgii iki uluslararasi orgiit modeli arz
etmektedir. Post-kolonyalizm ve medeniyet(ler) yaklasimi direkt olarak geleneksel
uluslararasi iliskiler teorileri arasinda yer almasa da bahsi gecen bakis agilar1 inceleme
konusu olan iki uluslararas1 orgiitiin hem tarihsel gelisimini anlamaya ¢alismada hem de
siyasal pratige olanak saglama noktasinda perspektifi genisletmekte yardimci olacagi i¢in

tezin igerisinde yer almalarinin uygun olacag diisiiniilmiistiir.

Konuyla ilgili olarak her iki uluslararasi orgiit ile alakali birincil yayinlar

incelenmis, resmi metinler, andlasmalar ve resmi agiklamalar analiz edilmistir. Ayrica



konuyla alakal1 olarak ikincil kaynaklar olan ilgili kitap, makale ve yayinlar incelenmis ve
tezde bahsi gegen ¢alismalara atifta bulunulmustur. Ek olarak konuyla ilgili fotografi daha
net gorebilmek icin Diinya Bankasi, TUIK, BP gibi cesitli kuruluslarin verilerinden de
istifade edilmis ve bu veriler tez igerisinde tablolagtirllmigtir. Konuyla alakali kaynaklara
her iki uluslararasi orgiitiin resmi kanallarindan ulasilmis ayrica Fransa Milli Kiitiiphanesi,
Fransa’daki ¢esitli iiniversitelerin kiitiiphaneleri, Tiirkiye’de mukim biiylik iiniversitelerin
kiitliphaneleri ile Kazakistan Tiirk Akademisi kiitliphanesi ve Almati Avrasya

Arastirmalart Enstitlisti kiitiiphanelerinden aktif bir bi¢imde istifade edilmistir.

Tez ¢alismasi ile ilgili olarak konunun icracilar1 konumunda bulunan yoneticilerle
ve konuyla alakali calismalari olan akademisyenler ile de Tiirkiye, Fransa ve
Kazakistan’da cesitli goriismeler gergeklestirilmistir. Bu baglamda Tiirk Konseyi’nin ilk
Genel Sekreteri Biiyiikelgi Halil Akinci, Fransa’nin Ankara Biiyiikelgisi Laurent Bili,
TURKSOY Genel Sekreter Yardimcist Prof. Dr. Firat Purtas, Hoca Ahmet Yesevi
Uluslararas1 Tiirk-Kazak Universitesi Miitevelli Heyeti Baskani Prof. Dr. Musa Yildiz,
Fransa’nin Ankara Biiyiikelgilik Miistesar1 Prof. Dr. Maria Bonnafous-Boucher, Hoca
Ahmet Yesevi Uluslararas1 Tiirk-Kazak Universitesi Rektér Vekili Prof. Dr. Mehmet
Kutalmis, Tiirkiye’nin Astana Biiytikelcisi Dr. Nevzat Uyanik, Tiirk Akademisi Baskam
Prof. Dr. Darkhan Kydyrali, Tiirkiye’nin Almati Baskonsolosu Riza Kagan Yilmaz, Astana
Yunus Emre Tiirk Kiiltir Merkezi Miidiirii Dr. Almagul Isina, Paris Descartes
Universitesi’nden Dog¢. Dr. Fouad Nohra, Strasbourg Universitesi’nden Prof. Dr. Paul
Dumont ve Prof. Dr. Stephane de Tapia, Roma Sapienza Universitesi'nden Dr. Fabio
Grassi, Ispanya’nin Ankara Biiyiikelgilik Miistesar1 José Luis Santos, Senegal’in Ankara
Biiytikelgilik Miistesar1 Moustapha Sokhna Diop, Kazakistan Baskanlik Arsivleri
Direktorii Dr. Boris Japarov, Ahmet Yesevi Uluslararasi Tiirk-Kazak Universitesi Almati
Avrasya Arastirmalart Enstitiisii Miidiirii Dog. Dr. Nevzat Simsek, Tiirk Akademisi’nden
uzmanlar Zhanat Momynkulov, Kanat Dogalov, Daniyar Kosnazarov, Askhat
Kessikbayev, Ahmet Yesevi Uluslararasi Tiirk-Kazak Universitesi Almati Avrasya
Arastirmalart Enstitiisii Miidiir Yardimcis1 Dr. Aidarbek Amirbek ve Azerbaycan Devlet
Iktisat Universitesi'nden Dr. Nazim Caferov ile goriisiilmiis ve konuyla alakal1 olarak fikir

teatisinde bulunulmustur.



Bu tez ¢alismasi giris, ii¢ ana boliim ve sonu¢ boliimlerinden miitesekkildir. Girig
boliimiiniin ardindan uluslararas1 alanda isbirligi Orgiitlenmelerinin tarihi ve teorik
cergevesinin ele alindigi tezin Dbirinci boliimiinde, uluslararasi alanda isbirligi
orgiitlenmelerinin ontolojisini anlamak baslica hedef olmustur. Giiniimiizde kiiresel 6lgekte
faaliyet gosteren ve uluslararasi iliskilerde ziyadesiyle 6nemli inisiyatifler alan ¢ok sayida
uluslararas1 orglit bulunmaktadir. Bu c¢ercevede uluslararasi alanda isbirligi ve
orgiitlenmenin tarihi gelisimi lizerinde durulmustur. Uluslararast orgiitlerin tagidigi 6nem
ve yayildigi alan nedeniyle de uluslararasi orgiitlere yonelik bir tanim ve siniflandirma
elzem hale gelmistir; bu nedenle uluslararasi 6rgiitlerin tanimi ve siiflandirilmasi konusu
analiz edilmistir. Uluslararas1 oOrgiitler belirli bir usule gore kurulan birimlerdir.
Uluslararas1 hukuk normlar1 bu siireci basindan sonuna kadar farkli asamalarda gesitli
sekillerde degisik kurallarla diizenlemektedir. Bu noktadan hareketle uluslararasi
orgiitlerde kurulus, tiyelik ve hukuki sahsiyet incelenmistir. Kurumsal yapi hususu
uluslararas1 orgiitlerin baslica maddi unsurudur. Onu meydana getiren irade (kurucu
andlagma) ile uluslararasi ve ulusal diizenlerde hareket ehliyeti veren nitelik (sahsiyet),
kurumsal yap1 sayesinde ete kemige biirinmektedir. Bu nedenle uluslararasi orgiitlerde
kurumsal yapi ve diizen diger inceleme alanlari olarak segilmistir. Ayrica uluslararasi
orgiitlerin epistemolojisini idrak edebilmek i¢in teorik yaklasimlar {izerinde durulmustur.
Bu noktada uluslararas1 Orgiitler, uluslararasi iligkiler disiplini igerisindeki temel alt
basliklardan birisi olarak kabul edildigi i¢in disiplin icerisindeki teorik bakislarin
uluslararas1  orgiitler hususundaki temel varsayimlarimin ve degerlendirmelerinin
incelenmesinin konunun anlasilmasi agisindan faydali olacag diistintilmiistiir. Zira teoriler
uluslararas: iliskiler disiplinine entelektiiel boyutta bir diizen saglamaktadir ve cesitli
yonlerden karmasik olarak nitelendirilebilecek hadiseleri yorumlayabilme imkani
vermektedir. Bu baglamda liberalizm ve liberalizmden neset eden neo-liberalizm yahut
neo-liberal kurumsalcilik, fonksiyonalizm, uluslararasi rejimler, kollektif yahut kamusal
mallar teorisi; realizm ve realizm biinyesinden ¢ikan neo-realizm yahut yapisal realizm,
stratejik yahut rasyonel se¢im teorisi/ kurumsalciligi, hegemonik istikrar teorileri ve biiyiik
giicler uyumu ile sosyal insacilik, elestirel teoriler ve elestirel teorilerden neset eden

marksist ve neo-marksist teoriler ile bagimlilik teorisi incelenmistir.

Liberal goriise gore uluslararas1 orgiitler igbirligi aliskanligima katkida bulunan

cesitli kilit roller oynamaktadir, igbirligini ve karsilikli iletisimi gelistiren bir arena



hiiviyetinde hizmet vermektedir. Uluslararas1 orgiitler, devletlerarasindaki c¢atigmalarin
barisgil yollarla ¢oziilmesi igin gerekli ortami saglamaktadir. Neo-liberal kurumsalcilar
daha devlet merkezli bir goriise sahiptirler. Neo-liberal kurumsalcilar uluslararasi sistem
icerisinde isbirliginin miimkiin ve devletlerin ¢ikarina oldugunu ispatlamak icin oyun
teorisinden bilhassa da “mahkiimun ikilemi” adli oyundan-modelden istifade etmistir.
Fonksiyonalist teori ise uluslararasi orgiitlerin iliskileri diizenlemesi, etkilesimi arttirmasi
ve insanlarin ihtiyaglarini gidermesi ile beraber uluslararasi orgiitlere bagliligin ve inancin
artacagini ve farkli alanlarda da benzer isbirliklerinin 6niiniin agilacagini diistinmektedir.
Fonksiyonalist teorinin agiklamalar1 ve uygulamalari ile ilgili Avrupa Birligi kurulus siireci

Onemli bir 0rnek olarak kabul edilmektedir.

Neo-fonksiyonalist goriise gore uluslararasinda isbirligi siireci ve dinamikleri
otomatik olarak gelismemektedir bu yonde bir siyasi iradenin de bulunmas1 gerekmektedir.
Fonksiyonalistlerin ortak fayda ve amaca yaptiklar1 teknik vurguya neo-fonksiyonalistler
cikar kavramimni da ilave ederek yeni g¢ikarimlarda bulunmustur. Liberalizm igerisindeki
Oonemli orta diizey teorilerden birisi de uluslararast hukuktan neset eden uluslararasi
rejimler teorisidir. Uluslararas1 rejimler; uluslararasi aktorlerin belirli bir alandaki
beklentilerinin iizerinde birlestigi agik veya ortiilii prensipler, normlar, kurallar ve karar
alma yontemleri olarak agiklanmistir. Uluslararas: orgiitler bir uluslararas: rejim teskil
etmemektedir lakin uluslararasi Orgiit yapist bir rejimi resmilestiren-kurumsallastiran
prensipler, kurallar, fonksiyonlar ve karar alma siiregleri ihtiva edebilmektedir. Boylece
uluslararas1 orgiitler igbirligi aligkanliklarinin siirekli ve genisleyen bir hale biirlinmesinin
bir aracidir. Kollektif yahut kamusal mallar teorisi, biolojist-gevrebilimci Garrett Hardin’in
caligmalar ile yayginlasmistir. Bu noktada Hardin’in 1968 tarihli “Ortakligin Trajedisi”
adli makalesi 6nemli goriilmektedir. Kollektif yahut kamusal mallar teorisi, uluslararasi
orgiitler gibi kolektif eylemin ve ortak sahalarin bulundugu platformlarda aktorlerin cesitli
sikintillarla yiiz ylize gelebilecegini burada ortak cikar ve isbirligi igin aktorlerin

tercihlerinin 6diil ve ceza sistemi ile yeniden yapilandirilabilecegini 6ngormektedir.

Realist goriis devletleri ana aktor olarak gormektedir. Bu tahayyiile gore
Uluslararas1 orgiitler biiylik giiclerin yonlendirmelerine fazlasiyla agiktir ve devlet
aksiyonlarini etkilemeye yonelik devletlerden bagimsiz bir kapasiteleri yoktur ve haliyle de

uluslararas1 sistemi yalniz baslarina degistiremezler-doniistiremezler. Neo-realistlerin



cogu uluslararas1 Orgiitlerin ve uluslararasi rejimlerin varligini ve ortaya ¢ikisini kabul
etmekle birlikte bunlarin 6neminin gereginden fazla abartildigini diistinmektedirler.
Uluslararas1 orgiitler sadece gii¢ iligkilerinin takip edildigi arenalar hiiviyetindedir.
Stratejik yahut rasyonel se¢im teorisi-kurumsalciligina gore ¢esitli  problemlerin
uluslararas1 igbirligi ile ¢oOzlilmesi ve karsilikli ¢ikarlarin saglanmasi devletlere bu
cikarlarin siirdiiriilebilmesi i¢in uluslararas1 Orgiitleri kurmalar1 hususunda yeterli
motivasyonu saglamaktadir. Teori uluslararasi Orgiitleri, rasyonel, problemlerle ilgili
miizakere eden ve uluslararasi aktorlerin direkt yliziine bu problemlerle alakali 6nerileri
sunan yapilar olarak tasavvur etmektedir. Hegemonik istikrar teorileri ve biiyiik giicler
uyumu; sistemde 6nde gelen devletlerin kiiresel ekonominin dominant aktorleri olduklarin
savunmustur ancak realistlerin aksine neo-liberal kurumsalcilara yakin da durarak devlet
tercihlerinde ve karar alma siireclerinde uluslararasi orgiitlerin de etkileri oldugunu ileri
siirmiistiir. Nihai karar1 devletler vermektedir ancak bu nihai kararin olusumunda

uluslararasi orgiitlerin de etkisi goriilmektedir.

Sosyal insacilik, uluslararas iliskiler disiplini igerisinde nispeten yeni bir yaklagim
olmasina karsin bilhassa kurallar ve uluslararasi orglitler noktasinda giderek 6nem
kazanmaya baglamistir. Sosyal insacilar uluslararasi oOrgiitlerin devletleri derinden
etkiledigini vurgulamaktadir. Uluslararas: orgiitler devletleri sosyallestiren; normlari insa
eden ve yayan; iiye devletlerin kimlik tanimlarini ve ¢ikar anlayiglarini degistiren zeminler
sunan mekanizmalardir. Bir uluslararasi rgiitiin normlar1 koklesmis ve iiyeler tarafindan
icsellestirilmigse iyelerin kimligi ve ¢ikar algilart uluslararast orgiit tarafindan

doniistiiriilebilmektedir.

Elestirel teoriler ise geleneksel teorilere ¢esitli yonlerden meydan okuyan ve
diinyay1 anlamlandirmaya yonelik bir takim kapsayici ¢ergeveler sunan bir grup teoridir.
Elestirel teoriler biinyesindeki marksizmin varyantlar1 kapitalist sistemin dogasinda
bulunan hegemonya kavraminin ilizerinde 6nemle durmustur. Gramsci’nin sadece gii¢
olarak degil politik ve ideolojik liderlige riza seklindeki hegemonya tanimi bu noktada
onemli bir temel olusturmus ve bu temel Cox tarafindan gelistirilmistir. Gramsci ¢atisma
kosullarini belirlemek i¢in verilen miicadelede “stratejik bir savas sahasi” olarak kiiltiirlin
onemini vurgulamaktadir. Marksist ve neo-marksist goriislere gore uluslararasi1 alandaki

rizanin olusum siireclerinden birisi de uluslararas1 oOrgiitlerdir. Uluslararas1 orgiitler



vasitasiyla hegemonik diizenin kurulmasi ve idaresine her devletin-iiyenin katildig1 inanci
yaratilarak bliyiik gilicler diger devletlerin kismen de olsa rizasim kazanmis olmaktadir.
Bagimlilik teorisyenleri i¢in uluslararas1 orgiitler kapitalist sistemin sizma gorevi verdigi
vekillerdir. Bagimlilik teorisyenlerine gore merkezdeki iilkeler uluslararasi orgiitler
aracilig1 ile gelismekte olan iilkelerin elitleri-komprador burjuvazi ile rabita kurarak

sOmiiren ve somiiriilen arasinda sembolik bir iliski tiirii tesis etmektedir.

Uluslararas1 orgiitler alanimin nev-i sahsina miinhasir iki 6rneginin incelenmeye
baslandig: ikinci boliimde analiz perspektifini zenginlestirmek maksadi ile ilk 6nce post-
kolonyalizm ve medeniyet(ler) yaklasimi incelenmis ve iki uluslararasi orgiit ile rabitasi
kurulmustur. Kolonyalizm kavrami 6zetle baska insanlarin topraklarinin ve mallarinin
zaptedilmesi ve denetlenmesi olarak tanimlanabilir; ayn1 zamanda bedenlerin yani sira
zihinlerin de boyunduruk altina alinmasi olarak anlasilabilir. Kolonyalizm radikal derecede
farkl: kiiltiirlere iligkin, yiizyillara ve olaganiistii genislikte bir yelpazeye yayilan bi¢im ve
pratikleri icermektedir. Her emperyal ulus kendine has bir propaganda gelistirmistir ve
kendi iktidarini ortaya koymak i¢in kendini diger uluslardan ve imparatorluklardan kesin
olarak ayirmistir. Fransizlarin asimilasyon kuramlar1 ve dogrudan dogruya dayattiklar:
metropoliten kiiltiirii bu baglamda anilabilir. Kimligin varlik ve suret terimleriyle temsil
edilmesi oOtekiyi neredeyse ayni olan ama tam da ayni olmayan bir farkin 6znesi haline
getirmektedir. Fransiz olmak ile frankofonlastirilmak-Fransizlastirilmak arasindaki fark bir
toplumsal denetim bi¢imi olarak bilgi iireten bir farktir ve burada frankofonlagtirilmak,
Fransiz olunmadiginin altini ¢izmektedir. Dolayisiyla Fransa’nin kolonizasyon siireci bir
yoniiyle de frankofonizasyon siireci olmaktadir. Post-kolonyalizm terimi kolonyalizm
siyaseti izlemis Bat1 devletleri ile bu devletlerin izledikleri kolonyalizm siyasetine maruz
kalmig ¢esitli toplumlar arasindaki tarihsel iliskileri ve bu iligkilerin bugiin devam eden
yansimalarii igermektedir. Post-kolonyal teori toplumsal ¢oziimlemede merkezi bir

mekanizma olarak kiiltiirii isin igerisine dahil etmistir.

Post-kolonyalizm, kolonilesme ve kolonilestirme siireglerinin bugiine uzanan
kimliksel ve kiiltiirel etkilerini analiz etmektedir. Bu nedenle Frankofoni’nin post-kolonyal
bir uluslararas1 orgiit olmasmin ve Tiirk Konseyi’nin post-kolonyal durum arz etmesinin
analiz edilmesinde faydali olacag: diisiiniilmiistiir. Onyedinci ylizyilin ortasindan beri, Rus

Imparatorlugu sessiz bir gdgsel sdmiirgecilik tiiriiyle Polonya, Finlandiya ve Baltik



iilkelerini i¢ine almak iizere batiya, Sibirya’ya dogru doguya, Kirim, Giircistan, Kafkaslar
ve Tirkistan’da da Karadeniz’e dogru gilineye-giineydoguya genislemistir. Tiirkistan’da
Tiirk-Miisliiman bolgelerinde Stalin’in inisiyatifi ile Sovyet hiikiimeti halklarin dini veya
etnik temelde birlesmelerini 6nlemek tizere ¢esitli ve biiyiik oranda yapay uluslar yaratarak
azinlik sorununu ¢Ozmiistiir. Stalin, 1924 yilinda Sovyet Orta Asya’yi, 1913’te kendisi
tarafindan belirlenen kriterlere gore alt1 ayr1 millete bolerek parcalamistir. Haliyle eski Rus
Imparatorlugu’na bagl olarak SSCB bir taraftan somiirge karsitiyken diger taraftan da
somiirgeciydi. Bu nedenle bu doktora tezi igerisinde incelenen modellerden birisi olan
Tirk Konseyi, iiyelerinden i¢iinin SSCB mirasi nedeniyle kismen post-kolonyal bir

bolgedir.

Yine her iki uluslararasi orgiitiin medeniyet ve kiiltlir 6geleri icermeleri vesilesi ile
medeniyet(ler) yaklasimindan faydalanilmistir. Arapga’da sehir-medine isminden tiiretilen
medeniyyet kelimesinin, kok itibariyle yonetmek ve malik olmak anlamlar1 da
bulunmaktadir. Bir bagka anlami ile medeniyet, ortak 6zellikler gosteren sosyal gruplar
veya bunlarin biitiiniidiir. Bu anlamiyla ¢ogul olarak kullaniimaktadir. Aydinlanma sonrasi
Bati1 diislincesinde medeniyet kelimesine farkli anlamlar yiiklenmis ve 6zellikle barbarligin
ve ilkelligin karsiti olarak kullanilmistir. Medeniligi ve medeniyeti Avrupa’nin akli ve
tarthiyle Ozdeslestiren aydimlanma distliniirleri Bat1 disarisinda kalan toplumlari
medeniyetten yoksun ve yart medeni topluluklar olarak tahayyiil etmistir. Bu anlamda bir
toplumun medeni, gelismis, ilkel, barbar vb. olarak tanimlanmasi onsekizinci ve
ondokuzuncu yiizyillarda salt soyut bir akademik tartisma degil aym1 zamanda somut

sonuglari olan siyasi bir eylem olmustur.

Takip eden alt boliimlerde ise uluslararasi politikada kiiltiir ve medeniyet temelli
aktorlerin ve dgelerin 6n plana ¢ikmasi vesilesi ile uluslararasi iliskilerin 6nemli unsurlari
arasma giren dil(ler) hususu incelenmistir. Insanlik tarihi boyunca, dillerin kaderi ulusal ve
uluslararas1 diizeyde siyasi iktidar iligkileri ile yakindan baglantili olmustur. Zira
uluslararas1 sistem Soguk Savasin bitiminden bugiine hizli siyasi degisimlerini
stirdiirmekte ve bugiin kiiredeki hizli degisiklikler siyaset-dil iligkilerini etkilemeye devam

etmektedir.

10



Soguk Savas doneminin sona ermesi, bilgi-iletisim teknolojilerindeki hizh
ilerlemeler ve uluslararas: iliskiler alanindaki kiiltiir-medeniyet temelli aktorlerin gesitlilik
kazanmasi ile dil(ler) uluslararasi iligkiler disiplini igerisinde yeni bir ara¢ seti halini
almigtir. Diislince veya bilginin i¢inde insa edildigi dile atifta bulunulmaksizin anlasilmasi
gictiir. Haliyle bir dili bilmek belli bir diistince durumuna sahip olmak anlamina
gelmektedir. Farkli dilleri kullanan toplum ya da gruplar farkli diinya goriislerine
sahiptirler; tek bir fiziksel diinya yoktur, farkli dillerin tanimladig1 ve sundugu c¢ok sayida
diinya vardir. Dillerin farkliligi, diinya goriisleri ve bilgi sistemlerinin farkliligina tekabiil

etmektedir.

Devam eden diger alt boliimlerde ise Fransizca ve Frankofoni kavrami, Tiirk Dili
ve Kenes kavrami, Frankofoni ve Tiirk Konseyi’nin tarihsel gelisimi, Fransiz kolonyalizmi
ve Frankofoni’ye giden siire¢, Fransizca ve Tiirk Dilinin diinya {izerindeki konumu ve
hukuksal statiisii analiz edilmistir. Frankofoni’nin 6neminin anlasilmasi icin, Fransa i¢in
Fransizcanin dis politika araci olarak Oneminin anlasilmasi gerekmektedir. Bir¢ok
tarih¢inin tizerinde ittifak ettigi iizere, onaltinci ylizyillda ulusal birligini saglamaya
baslamasindan beri dil ve kiiltiir politikalar1 Fransa i¢in 6nemli bir konu olmustur.
Fransa’nin kolonyalist siyaseti ile birlikte topraklar1 diinyanin ¢esitli yorelerinde artmaya
baslamis ve bu yorelere Fransa ile beraber Fransizca da intikal etmistir. Yirminci ylizyilin
ikinci yarisinda Fransa’nin somiirgelerinde bagimsizlik hareketi baglasa da ve bu iilkeler
birer birer bagimsizliklarini ilan etse de bu iilkelerde Fransizca bir miras olarak varligim
sirdirmeye devam etmistir. Frankofoni’nin tarihi gelisimi incelendiginde kiiltiirlerarasi
iletisim-etkilesim ile birlikte tesekkiiliin Fransa ile eski kolonisi iilkeler/milletler arasinda
‘eski bagimlilik” modelinin bir ileri agamasi oldugu yani bir yoniiyle de post-kolonyal bir

uluslararasi 6rgiit oldugu miisahade edilmektedir.

Her iki uluslararasi orgiitiin kurumsal mukayesesinin yapildigi ti¢lincii boliimde ise
Frankofoni’nin kurumsallagsma siireci, Tiirk Konseyi’nin kurumsallagsma siireci, kurumsal
yapilar1 olusturan hukuki cerceveler, Frankofoni Sarti, Tiirk Konseyi Sarti, Frankofoni ve
Tiirk Konseyi’nin temel organlari, operatdr ve yardimci kuruluslart incelenmistir. Ayrica
Frankofoni ve Tiirk Konseyi’nin ekonomi ve enetji potansiyelleri agiklanmistir. Frankofoni
ve Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi ekonomi temelinde bir isbirligini temel

alarak kurulmamistir ancak dillerin ortak kullanimi ve teskil edilen uluslararasi1 orgiit
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yapilar ister istemez ortaya birtakim ekonomik etkiler de ¢ikarmistir. Bu nedenle tezin bu
boliimiinde her iki oOrgiitin hem ekonomi hem de enerji potansiyellerinin mukayesesi
yapilmistir. Son olarak sonu¢ boliimiinde ise tezin bulgulart ve varilan sonuclar ile

degerlendirmeler aktarilmistir.
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BIRINCI BOLUM

1. ULUSLARARASI ALANDA iSBIiRLiGi ORGUTLENMELERININ
ONTOLOJISINI ANLAMAK

1.1. Uluslararas1 Alanda Isbirligi ve Orgiitlenmenin Tarihi Gelisimi

Ulusal yasamda oldugu gibi, uluslararasi yasamda da orgiitlenme, belirli ortak
gereksinimleri karsilamak i¢in dogmustur.! Uluslararas: orgiitler kendiliginden ortaya
cikmis nedensiz yapilar degildir. Bu yapilanmalarin ortaya cikisi devletlerin kurumsal bir
cergeve 1s1ginda igbirligi yapma ihtiyacinin bir sonucudur.? Bu noktada isbirligi yiizde yiiz
uyum anlamma gelmemektedir ¢iinkii uyum eksiksiz bir ¢ikar benzesmesi gerektirirken,
isbirligi ise kimi anlagmazliklarin ve ortak c¢ikarlarin karistmindan meydana
gelebilmektedir.®> Bu agidan bakildiginda uluslararasi siyasetin merkezinde bulunan®
giiniimiizdeki igbirligi orglitlenme modellerinin temellerinin ¢ok eski ¢aglara dayandigi
anlasilmaktadir. Uluslararas: alanda isbirligi ve orgiitlenme hususunda tarihi siire¢ analiz
edildiginde ondokuzuncu yiizy1l ve sonrasi baglica inceleme alani olarak tercih edilmistir.
Bahsi gecen alanda inceleme yapan birgok uzmanin calismalarinda da bunu gérmek
miimkiindiir. Ornegin Tiirkiye’de Uluslararasi Iliskiler disiplininin duayenlerinden Mehmet
Gonliibol bu hadiseyi “devietlerin uluslararasi alanda sorunlarini ¢é6zmek igin orgiitlenme
yoluna gitmeleri, uluslararasi kuruluslarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur™ sekliyle

aciklamistir. Yine ayni sekilde Gonliibol uluslararasi alanda siyasi teskilatlanmanin

Seha L. Meray, Uluslararast Hukuk ve (")rgiitler, Gozden Gegirilmis 2. Baski, Ankara: Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, 1979, 5.264.

Henry G. Schermers ve Niels M. Blokker, International Institutional Law, 5. Baski, Leiden: Martinus
Nijhoff Publishers, 2011, s.16.
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World Politics, Cambridge University Press, Cilt: 38, Say1: 1 (Ekim, 1985), s.1.

Michael Barnett ve Martha Finnemore, Rules for the World: International Organizations in Global
Politics, New York: Cornell University Press, 2004, s.1.

Mehmet Génliibol, Uluslararas: Politika: ilkeler — Kavramlar — Kurumlar, Ankara: Attila Kitabevi,
1993, s. 552.



ondokuzuncu ylizyilda basladiginm Vurgulamlstlr.6 Uluslararas1 alanda igbirligi ve
uluslararas1 orgiitler alaninda son déonemde yazilan onemli eserlerden birisinin yazari olan
Mehmet Emin Cagiran da uluslararasi orgiitlerin terimdeki uluslararasi nitelemesinden
hareketle uluslardan ve haliyle devletlerden sonra ortaya ¢iktigimin altii ¢izmistir.” Yine
yakin tarihte uluslararasi orgiitler ile ilgili kapsamli bir inceleme yayinlamis olan Cengiz
Basak eserinde uluslararasi orgilitlerin, kurumsal anlamda uluslararas: iligkilerde yer

almasinin ondokuzuncu yiizy1lda miimkiin olabildigini ileri siirmiistiir.®

Tarihte giincel anlamiyla devletlerin (Ing. State; Fr. Etat) ve uluslararasi alanda bir
siyasal diizenin 1648 Vestfalya baris1 sonrasinda ortaya ¢iktiklar1 kabul edilmektedir.’
Dolayisiyla uluslararas1 orgiitlerin ortaya c¢ikisini ve kurumsallasma siirecini bu tarih
itibariyle incelemek rasyonel bir tercih olacaktir ancak bu tarihle baslayan siirecin dncesini
de incelemek bu siireci analiz edebilmek icin 6nemlidir. Bu nedenle tezin bu boéliimiinde

Vestfalya oncesini de iceren bir tarihsel inceleme yapilmistir.

Giincel uluslararas1 orgiitlenme modeline en ¢ok benzeyen tarihi model olarak
Yunan ve Roma modeli gosterilmektedir.'® Bahsi gegen dénemde alt 6rgiit pozisyonunda
bulunan kent devletleri st oOrgiit niteligindeki imparatorlugun alt birimleri haline
gelmistir™™ Bu anlamda eski dénemlerde devletlerarasinda insa edilen birlikler ve
koalisyonlar uluslararasi orgiitlerin en erken modellerini sunmaktadir.”® Bu noktadan
hareketle Yunan uygarliginin mitolojik baslangici olarak telakki edilen Truva Savasi
sirasindaki cephelesme diinyadaki ilk sozlii orgiitlenme olarak kabul edilmistir.® Antik
Cag’da Eski Yunan’da siteler arasinda agirlikla iki tiir birligin kurulmus oldugu dikkat

cekmektedir. Bunlardan birisi “amphictyony” digeri ise “symmachiai”’dir. Amphictyony

Mehmet Gonliibol, Milletleraras: Siyasi Teskilatlanma, Milletlerarasi Siyasi Tesekkiillerin Tarihi,
Gelisimi ve Birlesmis Milletler Teskilati, Ankara: AUSBF Yayinlari, 1964, s.5.
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komsu Yunan siteleri arasinda gerceklestirilen andlasmalarla kurulan dini bir birliktir.** Bu
birlikler dini yonlerden taraflari ilgilendiren kutsal mekanlarin ziyaret edilmesi, dini
torenlerin icra edilmesi gibi konulari diizenlemeye cahismustir.™ Eski Yunan’da askeri ve
politik meseleler symmachiailer tarafindan ele alinmigtir. Symmachy kelime olarak askeri
yardim ve birlik andlasmasi anlamimna gelmektedir.'® Bu birlikler kimi zaman ortak bir
hasima kars1 savunmay1 6n plana aldigi gibi kimi zaman da yine bir ortak diismana karsi
saldirn amagli da olusturulmustur. Symmachy’e katilan siteler savas zamani askeri
kuvvetlerini ortak bir komutanin emrinde birlestirmis ayrica bu siirekli ittifak sisteminde
taraflar kendi siyasi bagimsizliklarini muhafaza etmistir.17 Eski Yunan’da kurulmus cok
sayida askeri birlik organizasyonu vardir ancak bunlarin biiyiikk bir kism1 uzun Omiirli

olamamustir. I¢lerinden en uzun siireli devam edenler Peloponez Ligi ve Delian Ligi’dir.18

Iskender’in Sliimiinden sonraki tarihi siirecte Eski Yunan’da kralliklar arasinda
ciddi diizeyde bir isbirligi orgiitlenmesine rastlanilamamistir ve iki yiliz yillik bir siireg
neticesinde Eski Yunan kralliklar1 birer birer Roma’nin kurdugu emperyal diinya
sisteminin  bir parcasi haline gelmistir.'® Uluslararas1 &rgiit yapilanmalarimin  ilk
orneklerinin goriildiigii Eski Yunan’dan sonra Bat1 diinyasinin parcalanmus yapisi ilkcag ve
Ortagag’da yerini Roma Imparatorlugu’nun yonetimi altinda tek bir devlet ydnetimine
birakmistir. Diinya tarihinin en biiyilk devlet yapilarindan birisi olan Roma
Imparatorlugu’nun hakimiyet alam1 Avrupa’min disinda, Kuzey Afrika ve Ortadogu’ya
kadar uzanmistir. Pax-romana (Roma baris1) olarak adlandirilan bu birlik igerisinde bu
genis cografyada yer alan kavimler Roma’nin kurdugu siyasi ve hukuki diizen igerisinde

.1 2
Uzun siire bir arada yasamistir. 0

Diinya uygarligina ¢esitli yonlerden, cesitli alanlarda katkilar1 bulunan Roma

Imparatorlugu’nun isbirligi ve birlik modellemeleri agisindan da birgok faaliyeti
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bilinmektedir. Roma’nin egemenligini tesis edebilmek i¢in iki ana eksen {izerinde

yiiriidiigii goriilmektedir: %

e Istikrarli, kalici, gergekei ve dengeli andlasmalar yoluyla ittifaklar, koalisyonlar
ve konfederasyonlar olusturarak baglasiklar kazanmak, zaferlerin biitiin
kazanimlarina baglasiklar1 ortak etmek, hak-ytlikiimliilik kurallarini adaletli
saptamak.

e Eski Yunan sitelerinin denizlerde kurduklari kolonilerden farkli olarak karada
tarim kolonisi kentler kurarak Roma’nin etki alanini rakip giicler aleyhine

genisletmek.

Iki ana eksenin de analizini yapacak olursak Roma’nin yola cikarken uyguladig
ana strateji miinhasir olarak giicii sinirli olan yapilar1 bir araya getirerek yeni bir bolgesel
ve kiiresel bir erk olusturmaktir. Bu anlamda Roma’nin kurulus tarihi salt bir fetih ve istila
tarihi degil, andlagmalar yoluyla italya’daki oteki kentleri ve kavimleri birlestirme
tarihidir.”? Ancak bu birliktelikte siyasi birimlerin kendi istek ve iradeleri ile ve
bagimsizliklarin1t muhafaza ederek bir araya gelmeleri s6z konusu degildir. Aksine; birlik
digerlerinin Roma’ya zor ile tabi olmasi seklinde gerceklesmistir, dolayisiyla Roma
doneminin uluslararas1 orgiitlerin olusum siirecine direkt bir katkist olmamistir ancak
Roma Imparatorlugu’nun 6zellikle jus gentium yoluyla uluslararas1 hukukun gelismesine

yaptig1 katkilar 6nemli ,c__géirl’ilmektedir.z3

Roma Imparatorlugu’nun dagilmasindan sonra evrensel bir siyasi diizen fikri
nispeten unutulmustur.?* Roma’nin ardindan Doguda biiyiik imparatorluklar devri siirerken
Batida siyasi otorite kralliklar ve derebeylikler seklinde kiigiik pargalara boliinmiistiir.
Roma’dan sonra gelen devlet ve topluluklarda yasanan igbirligi ve orgiitlenme arayislari
incelendiginde en 6nemli motivasyonun kutsal duygular ve dinsel birliktelikler oldugu
goriilmektedir. Bu eksende ilk birlik yapilarinin ana hedefi Hiristiyan iilkeler arasindaki

anlagsmazlik ve husumetlerin giderilmesi oldugu herkesce bilinen bir gergekliktir. Bu tarz

21
22

Hasgiiler ve Uludag, a.g.e., s.19.

Halil Demircioglu, Roma Tarihi, Birinci Cilt, Camhuriyet, Birinci Kisim: Menselerden, Akdeniz
Havzasindan Hakimiyet Kurulmasina Kadar, ikinci Baski, Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Yayini,
1987, s. 45 — 46, 79 — 85.

Cagiran, a.g.e., s.31.

Gonliibol, a.g.e., s.11.

23
24

16



birlik, isbirligi, entegrasyon amaci ve hedefi konusunda fikir beyan eden ilk diisiiniirler
temel olarak kutsal sayilan yerleri (istanbul, Kudiis vb.) “Miislimanlarin elinden
kurtarmak™ ve “Tirklerin Avrupa’da once ilerleyislerini durdurmak” sonra da “Avrupa ve
Anadolu’yu Tirklerden kurtarmak” amacim tasimisti.”® Bu ideal ile paralel olarak
devletlerarasinda siirekli bir igbirligi oneren diisiiniirlerden birisi de Pierre Dubois’dir.
Donemin Fransa Krali Philippe’in de damismanligi gorevini yiiriiten Dubois’nin ayni
zamanda koyu bir Hiristiyan oldugu da bilinmektedir. Dubois 1305 yilinda yayinladigi
“Kutsal Topraklarin Kurtarilisi” (De Recuperatione Sanctae Terrae) isimli kitabinda
Avrupal1 Hiristiyan Prenslerin birbirleriyle 6liimiine bir miicadele igerisinde oldugunu, bu
miicadeleyi vakit kaybetmeden bitirmelerini ve biraraya gelip baris1 saglayarak ortak
diismanlara kars: bir federasyon kurulmasi gerektigini duyurmustur.?’ Dubois idealize
ettigi federasyonda uyusmazliklarin ¢6ziimii i¢in bir “uluslar meclisi” kurulmasimi teklif
etmistir.z7 Hagli seferlerinin hararetli savunucularindan ve ideologlarindan birisi olan
Dubois meclis teklifi ile uluslararasi hakemlik divani tarzi bir yapiya onciiliik ederek belki

de istemeden de olsa uluslararasi isbirligi orglitlenmeleri i¢in faydali bir ise imza atmistir.?®

Dubois ile ayn1 donemde yasayan ve benzer arayislar icerisinde bulunan bir diger
diisiiniir de Dante’dir. Dante, tiim diinya devletlerinin birleserek 6zel yetkilerle donatilmis
bir imparator tarafindan yonetilmesi gerektigini “De Monarchia” adli eserinde
savunmustur. Tim bu c¢abalara ragmen bu donemde kayda deger bir isbirligi
organizasyonu kurulamamistir. ilerleyen donemlerde de benzer arayislar devam etmistir.
Bu yonde Emeric Cruce’nin “Le Nouveau Cynee” eserinde ortaya koydugu model
anilmaya degerdir.29 Cruce bu eserinde tarafsiz bir sehir devleti igerisinde (Venedik vb.)
tim hiikiimdarlar1 temsil edecek sefirlerden miitesekkil bir meclis kurulmasini ve
uluslararas1 diizeydeki anlagmazliklarin bu meclis igerisinde karara baglanmasini
onermistir. Ayrica Cruce bu meclis igerisinde yer alacak temsilciler i¢in de bir protokol
semasi Ongdrmistiir. Buna gore ilk sirayr Papa, ikinci siray1 Devlet-i 'Aliyye Padigahi,
iiciincii siray1 Kutsal Roma Imparatoru, dérdiincii siray1 Fransa Krali alacak ve sonraki

siralamalar da buna uygun sekilde diizenlenecekti. Cruce’nin ortaya koydugu yapinin
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digerlerinden Onemli bir farki bulunmaktadir. Buna gore Onerilen meclis sadece
Hiristiyanlarin kabul edilecegi bir meclis degil, kiiresel bir katilimi1 saglamay1 amaglayan,

diinya devletlerinin sorunlarim ¢ozmeyi hedefleyen bir meclisti.*

Cruce’den sonra da bu dogrultuda fikir {ireten birgcok diisiiniir ¢esitli projeler
iiretmistir. Ornegin Duc de Sully, 1638 yilinda “Anilar-Dérdiincii Henri’nin Biiyiik
Ozlemi” adli eserinde bir federasyon tasarlayarak bu federasyonun Avrupa’da barisi tesis
edebilecegini iddia etmistir. Duc de Sully, Cruce’nin aksine sadece Avrupalilardan
miitesekkil bir birliktelik planlamistir. Béylece Rusya ve Devlet-i ‘Aliyye bu federasyonun
disinda birakilmis oluyordu. Sully’nin tasarimina gore devletler bu federasyona temsilci
gonderecekler, toplam temsilcisi sayis1 66 olacak, biiyiik devletlerin dort, kii¢iik devletlerin
iki temsilcisi olacaktr.®® Bununla birlikte federasyon bir ordu teskil edecek, bu ordu
federasyonun {iyeleri arasindaki anlasmazliklara miidahil olacakti. Ayrica bolgesel

uyusmazliklarin ¢6ziimii maksadiyla alt1 bolge orgiitii kurulacakt1.*

Bir baska diisiiniir William Penn ise “Avrupa’nin Simdiki ve Gelecekteki Barisi
Uzerine Bir Deneme” (Essay Towards the Present and Future Peace of Europe) isimli
eserinde bir Avrupa Parlamentosu tahayyilil etmis, bu parlamento igerisinde Devlet-i
‘Aliyye ve Rusya’dan da temsilci bulunmasini istemistir.>®* Penn parlamentonun belli
araliklarla toplanacagini ve parlamentoda Fransa ve Devlet-i ‘Aliyye’den on temsilcinin
bulunacagimi Ongérmiistiir. Ayrica bahsi gecen parlamento, liyeler arasindaki biitiin

anlagsmazliklara bakarak, uyulmasi zorunlu kararlar alacaktr.®*

Onsekizinci ylizyilda ise Duc de Sully’den etkilenen bir baska diisiiniir farkli bir
caligma ile ortaya c¢ikmustir. Uluslararas: isbirligine biliyilk 6nem atfeden ve savaslari
onlemenin yollarmi arayan bu diisiiniir Abbe de Saint Pierre’dir. Abbe de Saint Pierre

caligmasima “Avrupa’da Barisi Ebedi Kilmak Makadiyla Hazirlanmis Tasar1” adim

%0 Génlibol, a.g.e., 5.526 — 527.

1 Meray, a.g.e., s. 265-266 .

%2 Riudvan Karluk, Kiiresellesen Diinyada Uluslararas1 Kuruluslar, 6.baski, Istanbul: Beta Yayinlari,
2007, s.43.

Johan Galtung, “Social Cosmology and the Concept of Peace”, Journal of Peace Research, 18(2),
Special Issue on Theories of Peace, 1981, 5.189.
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vermistir.® Yine ayni1 ylizyilin son dénemlerinde Duc de Sully ve Abbe de Saint Pierre’den
etkilenen Immanuel Kant her iki distiniiriin fikirlerinden hareketle 1795 yilinda “Ebedi
Baris Uzerine Felsefi Bir Deneme” isimli eserini yayinlamistir. Kant, eserinde uluslararasi
alanda bir baristan ve bu barigin tesisinden bahsedilebilecegini, bunun miimkiin oldugunu
ancak bunun gesitli kural ve kanunlarla siirdiiriilebilecegini iddia e:tmistir.36 Bu baglamda
ilk yapilmasi gereken isin de devletlerarasinda belli ilke ve kurallara bagl, evrensel bir
birligin kurulmasi oldugunu ancak bu sayede, kiigiik tilkelerin bile hukuk yoluyla haklarini
koruyabileceklerini, sistemin kurulmasiyla da sorunlar savasilmadan c¢oziilecegi igin

barisin uluslararasi iliskilere egemen olacagini ileri siirmiistiir.37

Bu fikri arayislar ile birlikte 1648 yilinda gergeklesen bir hadise de uluslararasi
sistemin olusumunda biiyiik rol oynamistir. 1618-1648 yillar1 arasinda Avrupa’da Katolik
ve Protestan mezhepleri arasinda “Otuz Yil Savaglari” adi verilen biiyiilk catigmalar
yasanmistir. Bu savaglarin akabinde gerceklestirilen Miinster ve Osnabriick toplantilari
sonunda bir takim uzlagsma metinleri elde edilmis ve daha sonra bahsi gegen uzlagsma
metinleri birlestirilerek Vestfalya Andlasmalari olusturulmustur.®® Vestfalya Andlasmasi
olarak bilinen bu andlasmalar devletleraras: iligkiler icin bir kirilma noktasi telakki
edilmektedir. Bu andlasma ile devletlerarasi iligkilerin temel paradigmasi tarihin ¢opliigiine
gonderilmis yerine yeni bir paradigma olusturulmustur. Eski paradigmaya gore, Katolik
mezhebine intisap etmis devlet ve topluluklarin ruhani lideri ve yegane ruhani otoritesi
Papa idi ve Papa ile birlikte Papa’nin kilici olarak bilinen Kutsal Roma Cermen
Imparatorunun belirleyici oldugu bir mekanizma bulunmaktaydi. Fransa Krallar1 birgcok
kez bu yapiy1r kirmay1 deneyip Katolikligin lideri olmak isteseler de herhangi bir sekilde
muvaffak olamamislardir. En sonunda onaltinct yilizyil baglarindan itibaren Avrupa’yi
sarsan dinsel boliinme sonunda yeni Hiristiyan mezheplerinin Papa-Imparator ikilisini
sarsmas1 Avrupa’yt kasip kavuracak ve yeni bir sekil verecek din savaslart donemini

baslatmistir. Vestfalya Andlagmasi bu siirecin son noktasi olmustur.39

% Ira O. Wade, “The Abbe de Saint-Pierre and Dubois”, The Journal of Modern History, 2(3), 1930,
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Vestfalya Baris1 Otuz Yil Savaslari’ni bitiren andlagsmalarla kurulan diizenin adidir.
Vestfalya Barisindan once Avrupa’da benzeri gorilmemis siddet ve baski hareketleri
hiikkiim stirmiistiir. Bu dénemde Avrupa’da birkag ¢esit catisma oldugu bilinmektedir.*’ Bu

catigmalar su bagliklar altinda toplanabilir:

e Derebeyleri ile koyliiler arasindaki gili¢ miicadelesi,

e Hizla biiyiimekte olan sehirlerde yasayan sehirli halk ile derebeyleri arasindaki
miucadele,

e Ulusal hanedan iiyeleri ile Imparator ve Papa arasindaki miicadele,

e Papalik ile dinde reform isteyenler arasindaki miicadele,

e Kralliklar ve krallar arasindaki giic miicadelesi.

Bu siyasi ve dini yonii bulunan miicadelede Protestan Prensler Habsburg Hanedani
ile Habsburg Hanedan1 Tudor Hanedani ile ve Bourbon Hanedan1 da Habsburg Hanedani
ile catigmislardir ve yirminci ylizyila gelinceye kadar bu tarz catismalarin herhangi bir
sekilde benzerine rastlanmamustir.** Catigmalar 1617 yilinda koyu bir Katolik oldugu
bilinen Ferdinand’in Bohemya tahtina atanmasiyla ¢ok farkli bir boyut kazanmistir. Bu
atanma ile birlikte iilkedeki Protestan asilzadeler imparatora kars1 ayaklanmis ve bir yanda
Fransa tarafindan desteklenen protestan hiikiimdarlar diger yanda da Imparator ve Ispanya
Kralinin olusturdugu iki blok arasinda otuz yil siirecek kanli savaslar baslamis ve bahsi
gecen savagslar Vestfalya’nin Miinster ve Osnabriick sehirlerinde yapilan baris

andlagmalariyla sona ermistir.42

Bu andlasma neticesinde Papa’nin dinsel otoritesini kullanarak siyasal otorite
kurmasi dnlenmis ve Imparatorun da siyasal hegemonyasina biiyiik bir darbe vurularak ¢ok
tarafli bir denge sistemi olusturulmustur. Vestfalya Andlagsmasi sonrasinda Kutsal Roma
Cermen Imparatorlugu icerisindeki 300 kadar Alman Devleti mutlak egemen siyasal
birimler haline gelmistir.43 Vestfalya Andlasmasi Kutsal Roma Cermen Imparatorlugu’nu

bir nevi devletlerarasi birlik haline getirmistir. Dolayisiyla bu haliyle bir devletten ziyade

% Goénliibol, Milletlerarasi Siyasi Teskilatlanma, Milletlerarast Siyasi Tesekkiillerin Tarihi, Gelisimi ve
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devletleraras1 orgiit hali aldig1 goriilmektedir. imparatorlugun bu son halini “Ingiliz Uluslar
Toplulugu” (Commonwealth) yapisina benzeten ¢alismalar da bulunmaktadir.** Vestfalya
Andlagmas: ile Papalik ve dolayisiyla Katolik mezhebi lizerinden dinin siyaset tizerindeki
etkisi oldukca sinirlandirilmistir. Bu andlagma ile belirli kurallar silsilesi etrafinda ilk kez
bir uluslararas1 sistem insa edilmistir. Vestfalya Andlasmasi ve akabinde gerceklesen
Vestfalya Barisi ile birlikte Avrupa’da goreceli de olsa devletlerin egemenliginin istikrarli
hale gelmesi uluslararasi 6rgiitlenme agisindan bir déniim noktasi telakki edilmektedir.*
Vestfalya Barisi ve nihayetinde baslayan degisim ve gelisim siirecinin getirdigi yenilikler
ve ilkeler arasinda en 6nemli hususlardan birisi iilkesel egemenlik ilkesi olmustur. Artik
siyasi otorite olarak kralliklarin bir {ilkesinin bulunmasi ve kralin bu iilke iizerindeki
yetkilerinin mutlak olmas1 sarti benimsenmistir.*®* Gegmis siyasi dilizenin kokiinden
degiserek yeni bir diizenin kurulmasina baslangi¢ olarak bu ilke kabul edilmektedir.*’
Boylece belirli bir iilke iizerinde yasayan topluluklarin siyasi yapilanmasi olarak egemenlik
hakkina sahip devlet olarak nitelendirilen birimler ortaya ¢cikmis ve bu sekilde Vestfalya

modern devletlerarasi sistemin baglangici olmusgtur.*®

Ondokuzuncu ylizyilldan o6nce c¢esitli diisliniirler farkli isbirligi modelleri
tasarlamiglar ancak siyasiler bu konuyla ¢ok da yakindan ilgilenmemislerdir. Fransiz
Devrimi ve Napolyon Savaslari’nin Avrupa’daki statiikoya ve mevcut uluslararasi sisteme
biliylik bir darbe vurmasinin akabinde devletler baska felaketlerin meydana gelmesini
engellemek amaciyla yeni kurumlarin tesisini zorunlu gérmiistiir. Bu ihtiyacin bir sonucu
olarak da Viyana Kongresi’nden onceki diplomasi yontemleri bir kenara birakilmis ve bu
kongre ile birlikte, uluslararasi iliskilere ait yeni yontemler gelistirilmis, nihayetinde de
cok tarafli diplomasi arttk daha kurumsal bir yontemle uygulanmaya baglanmigtir.*
Ondokuzuncu ylizy1l boyunca izlenen bu uygulamaya kimi zaman konferanslar sistemi

kimi zaman da kongreler sistemi ad1 verilmistir.>
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Napolyon savaslarinda Fransa ile biiyiik bir miicadele icerisine girmis olan Rusya,
Prusya ve Avusturya 1815’te bir andlasma imzalamis ve Kutsal Ittifak1 olusturmustur. Bu
sekilde, Kutsal Ittifak tarzindaki konferans tipi toplantilarin kurumsallasmasinin ilk adimi
atilmistir.”* Bu devletlere daha sonra Ingiltere de katilmistir. 1818 y1l1 igerisinde bu ittifaka
Fransa’nin da dahil olmas ile bu ittifak Besli Ittifak’a doniismiistiir. Gii¢ dengesi anlayisini
kendisine siar edinen bu yap1 “Avrupa Uyumu” (Concert of Europe) sistemi olarak da
adlandirilmistir. Bu yapi kisa vadede bir ¢6ziim liretse de uzun vadede basarili olamamastir.
Alman ve talyan birliklerinin saglanmasindan sonra emperyalist devletlerin saldirgan
politikalar1 sonucunda Devlet-i ‘Aliyye’nin de artik dagilmasinin kaginilmaz oldugu biiyiik
giicler tarafindan kabul goriince Birinci Diinya Savasi’nin sartlar1 hizla olusmaya baslamis,
kurumsal agidan analiz edildiginde zaten oldukg¢a kirillgan oldugu bilinen yapir bir anda

yerle bir olmak durumunda kalmistir.>?

Kiiresel 6l¢ekte kurumsal bir yap1 anlaminda ilk uluslararasi isbirligi 6rgiitlerinin
Ondokuzuncu yiizyil igerisinde Avrupa kitasinda kuruldugu bilinmektedir. Bu anlamda
tesis edilen ilk organizasyon ulastirma konusunda bazi yerel problemleri ¢6zmek amacini
tastyan Ren Seyriisefer Merkez Komisyonu (Commission Centrale Pour La Navigation Du
Rhin) olmustur.>® Uluslararas: bir konumda bulunan Ren Nehri iizerinde kullanim ve
ulasim hakkir Nehrin gectigi iilkeler arasinda hep bir sorun olagelmistir. Olusan bu
sorunlarin ¢6ziimii i¢in Viyana Kongresi igerisinde de cesitli goriismeler yapilmis ve
nihayetinde 9 Haziran 1815 tarihinde imzalanan Viyana Andlasmasi’nin 16/b eki olarak
Ren Seyriisefer Merkez Komisyonu kurulmustur.>* 1815 Viyana Kongresi’nin s6z konusu
komisyonu kurarken Ren Nehri’nin statiisiine yaklasimi1 kiyidas olmayan devletlerin
uluslararasi nehirler iizerinde haklar1 olamayacagi yéniinde olmustur.”® Bu komisyonun
baslica amaci nehrin gegtigi iilkelerin ortak ¢ikarlarini takip edecek bir ortak yonetim
olusturmaktir. Bu amacla birlikte nehir idaresinin 6ngorecegi kurallara uymak ve iicretleri
saglamak sartiyla tlim uluslarin nehir iizerinde ulasim hakki da saglanmistir. Komisyon

devletlerin temsilini nehir tizerindeki kiyilarin uzunluguna dogru orantili olacak bir sekilde
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diizenlemistir. Buna gore Nasau 3, Bavyera 4, Hesse 6, Baden 11, Hollanda 12, Fransa 12,
Prusya 24 oy hakki kazanmigtir.> Komisyon igerisinde kararlarin oyg¢oklugu ile alinmasi
Ongoriilmiistir. Herhangi bir karar i¢in olumsuz oy veren devlet i¢cin o karar gegersiz

sayllmigtir.

Bu dénemde tesis edilen bir diger isbirligi organizasyonu ise Tuna Rejimi Avrupa
Komisyonu (Commission Européenne Du Regime Du Danube) olmustur. Bilindigi iizere,
Tuna Nehri Avrupa kitasinin en uzun nehridir. Alp Daglari’'ndan dogup Karadeniz’e
dokiilen Tuna Nehri’'nin biiylik bir kismi yilizyillar boyunca Devlet-i ‘Aliyye’nin
egemenligi altinda bulunmustur. Devlet-i ‘Aliyye nehir {izerinde mutlak egemenlik tesis
etmis ve tek denetim mekanizmasi kendisi olmustur. Devlet-i ‘Aliyye’nin Tuna tizerindeki
mutlak tekelci denetimi 21 Haziran 1783’te imzalanan Tiirk-Rus Ticaret ve Seyriisefer
Andlagmasi ile sona ermis ve Rus uyruklulara da Tuna Nehri iizerinde seyriisefer hakki
taninmistir. 24 Subat 1784’te ayn1 haklar Avusturyalilara da taninmistir. Bu yeni durumda
nehir boyunca ticaret ve seyriisefer kiyidas devletler i¢in serbest hale gelmistir. 28 Mayis
1812 Biikres Andlasmasi ile Rusya’nin Tuna deltasinin kuzey kisimlarini topraklarina
katmas1 ve 14 Eylil 1829 Edirne Andlasmasi ile Rusya’nin topraklarinin Tuna Nehri

agzina kadar ulagmasi ile konu bir Avrupa sorunu haline gelmistir.

Avusturya Imparatorlugu, Rusya’nin Tuna Nebhri iizerindeki egemenlik alanlarinin
giderek artmasindan ¢ok rahatsiz olmus bu durumun kendi ticaretine biiyiik zararlar
verecegini diisiinmiistiir. Ote yandan Ingiltere de Rusya’min Tuna Nehri’nin agz1 gibi
stratejik bir bolgeyi denetlemesinden hosnut olmamis bu durumdan tehdit algilamistir.
Tiim bu nedenlerle Ingiltere, Rusya ve Avusturya arasinda konuyla alakali ¢esitli
diplomatik goriismeler baglamistir. Bu goriismeler neticesinde 2 Aralik 1984°te Viyana’da
kurulan bir komisyon ile Tuna Nehri’nin sorunlarina ¢éziim aranmustir.”’ Ayni donemde
Devlet-i ‘Aliyye ile Rusya arasinda bir yili askin siiredir bir savas cereyan etmekteydi
ayrica Ingiltere ve Fransa, Rusya’ya kars1, 12 Mart 1854 tarihinde Devlet-i ‘Aliyye ile bir
andlasma imzalamis ve bdylece savasa dahil olmuslardir. 1855 yili siiresince Kirim’a

yapilan Tiirk-Ingiliz-Fransiz ortak harekat: neticesinde Sivastopol limani ele gegirilmistir.

% Tirkkaya Atadv, “1815-1865 Arasinda Devletler Tarafindan Kurulan Milletlerarasi Tesekkiiller”,
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Aralik ay1 icerisinde de Avusturya, Rusya’ya bir iiltimatom vererek Eflak ve Bogdan’in
bosaltilmasini istemistir. Bu kosullar altinda bahsi gecen devletlerarasinda ateskes 16 Ocak
1856°da kabul edilmistir.®® Akabinde 1856 yili Subat ayinda gerceklesen Paris Baris
Konferansi igerisinde de Karadeniz’in statiisii sorunu ve Tuna Nehri basglica giindem
maddelerinden birisi olmustur. Bu anlamda 1815 Viyana Kongresi’nde Ren Nehri i¢in
kabul edilen kural ve nizamnamelerin Tuna Nehri i¢in de uygulanacag: belirtilmistir. Bu
cergevede bir Avrupa Komisyonu ve ek olarak kiyidas devletler komisyonu
olusturulmustur. Ik defa 7 Kasim 1857°de komisyon temsilcileri Viyana’da toplanmis ve

biitiin nehir tizerinde etkili bir andlagsma imzatlamlslardlr.59

Yine bu donemde teknik amacli ilk uluslararasi 6rgiitlerin kurulmaya baslandig1 da
goriilmektedir. Bunlara ilk 6rnek 1864 yilinda Berlin’de kurulan Uluslararast Arazi
Olgiimii Birligi (Association Géodesique Internationale) olmustur. On iiye devletin
katilmiyla yola ¢ikan birlik 1894 yilina gelindiginde yirmi yedi liyeye ulagmistir.®
Birligin merkez biirosu Paris’te kurulmustur. Birligin yonetimi bir baskan, bir baskan
yardimcisi, bir sekreter ve bir de sekreter yardimcisindan miitesekkildi. Birlik bes ayri
teknik biiroya ayrilmis ve bu teknik biirolarin bagkanlar1 birligin yiirlitme komitesini
olusturmustur. Birligin tiim {yelerin temsilcilerinden olusan bir genel kurulu da vardi.
Birlik’te her tiyenin bir oy hakki olmakla beraber kararlarin 6nemli bir boliimii oybirligi ile
ahnmlstlr.61 Bu donemde kurulan Uluslararast Telgraf Birligi (Union Telegraphique
Internationale), Uluslararas1 Posta Birligi (Union Postale Universelle), Sinai Miilkiyet
Birligi (Union Pour La Propriété Industrielle), Giizel Sanatlar Miilkiyet Birligi (Propriété
Littéraire et Artistique) uluslararast isbirliginin ve uluslararast Orgilitlenmenin
kurumsallagsmasinda énemli rol oynamiglardir. Ayrica yine aym1 donemde ilk uluslararasi
sivil organizasyonlar da ortaya cikmaya baslamistir. Uluslararast Kizilhag oOrgiitii ve

Devlet-i ‘Aliyye Hilal-i Ahmer Cemiyeti (Kizilay) bu alanda 6nemli iki rnektir.®?
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Tim bu organizasyonlara ragmen uluslararasi anlamda istenilen bir
kurumsallasmaya ulasilamamistir. Ozellikle Birinci Diinya Savasi’nin meydana gelmesi bu
stirece sekte vursa da Milletler Cemiyeti’nin (MC) kurulusu uluslararasi organizasyonlar
icin Oonemli bir kavsak noktast olmustur. Bu anlamda MC’yi ortaya ¢ikaran baslica
nedenlerden birisi Birinci Diinya Savasi’dir. Savas ile birlikte meydana gelen korkung
yikim, yasanan biiyiik insan kaybi tiim devletler i¢in biiyiik bir korku vesilesi olmustur.
Ormnegin Birinci Diinya Savasi’na kadar uluslararasi1 hukuk agisindan bir hak olarak goriilen
savas kavramina artik yeni yaklagimlar getirilmesinin gerekliligi ortaya ¢ikmustir.®® Bu
nedenle heniliz savas devam ederken bile ortaya c¢ikan yikimin biiyiikliigii nedeniyle
stirekli, kurumsallagmis ve kiiresel nitelikte bir orgiitlenmeye ihtiyac¢ oldugu tiim taraflarca
giindeme getirilmeye baslanmistir.** Bu konudaki ilk adim Woodrow Wilson tarafindan
aciklanan “onddrt nokta” ile atilmig ve MC’nin kurulusu da diinyaya ilan edilmistir. 1919
yil1 igerisinde Paris’te toplanan Barig Konferansi’nda da Cemiyet Misaki kabul edilmis,
ardindan 1920 yilinda MC kurulmustur.®® Cemiyetin dogus siireci analiz edildiginde
savastan galip ¢ikan devletlerin bir orgiitii oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla bununla
baglantili olarak orgiitiin ilk hedefi, baris andlagmalari ile kurulan yeni diinya diizenini ve

statiikoyu korumak olmustur.®

MC tecriibesinde orgiitlenme zorlugu ile geleneksel egemenlik bagdastiriimaya
calisilmustir.®” Yetkisi ancak tavsiye niteliginde olan MC’nin ekonomik ve sosyal alanlarda
belli ama¢ ve Onlemlerden ¢cok o zamana kadar gelismis cesitli uluslararas1 orgiitlerin
caligmalarina esglidiim getirmesi 6ng6n’ilmiistijr.68 Cemiyet kurulus felsefesinden
kaynaklanan birtakim problemler, cesitli kurumsal sorunlar ve iiyelerin kendi ¢ikarlarina
Cemiyeti alet etmeleri gibi gesitli nedenlerle savasi 6nleme hususunda istenilen basarilar
elde edememistir. Ayrica kiiresel bir nitelik de kazanamamistir. Tiim bu olumsuzluklara
ragmen Cemiyetin uluslararasi alanda igbirligine ve uluslararasi teskilatlanma hususuna
onemli katkilart olmustur. Ornegin Misak’in 23.Maddesinde uluslararasi alanda isbirligini

gelistirmek amaci ile uluslararasi orgiitlerin kurulmasi agikga tesvik edilmistir. Cemiyet

8 Frank Parkinson, The Philosophy of International Relations, A Study in The History of Thought,

Beverly Hills: Sage Publications, 1977, s.155-158.

Calis, a.g.m., s.25.

8 Bkz. Archer, a.g.e., 5.15-21.

66 Gonliibol, Uluslararasi Politika, s.531.

7 Seha L. Meray, Devletler Hukukuna Giris, ikinci Cilt, Ankara: Ankara Universitesi Yayim, 1975,
S.66.

Meray, Uluslararas1 Hukuk ve Uluslararasi Orgiitler, s.264.

64

68

25



Ikinci Diinya Savasi’nin baslamasi ile fiilen, Birlesmis Milletler’in kurulusuyla da hukuken

sona ermistir.

Uluslararas1 orgiitlerin tarihi gelisiminde nihai asama Birlesmis Milletler’in (BM)
kurulusuyla baslayan dénemdir.”® BM de tipki MC gibi bir diinya savasi sonrasinda
kurulmus bir uluslararas1 orgiittiir. Bu nedenle ortaya ¢ikis gerekgeleri ve hedefleri
acisindan da gesitli benzerlikler goriilmektedir. BM, MC deneyiminden etkilenen ve cesitli
dersler ¢ikaran iki devlet adami Amerika Birlesik Devletleri (ABD) Baskani Franklin
Delanor Roosevelt ile ingiltere Bagbakan1 Winston Churchill tarafindan temelleri atilmis
uluslararasi bir isbirligi kurulusudur. BM sartinin kabul edilmesine kadar uzanan siirecte
etkili olan hadiselerden birisi 1941 yilinda Ikinci Diinya Savas1 devam ederken Roosvelt ve
Churchill’in birlikte yaymladigi Atlantik Bildirisi olmustur. Bu bildiride savas sonrasi
diizene dair demokrasi ve hiirriyet gibi bazi ilkeler ortaya konmaya calisiimistir.” Bu
ilkeler arasinda uluslararasi barig ve gilivenligin tesis edilmesi i¢in genel bir sistemin
kurulmasinin gerekliliginden bahsedilmistir. Atlantik Bildirisi’nin daha sonradan teskil
edilecek BM Sarti agisindan da temel kabul edilebilecek bazi ilkeleri icerdigi

goriilmektedir.”

BM adi ilk kez Ikinci Diinya savasi sirasinda Almanya, Japonya ve Italya’ya karst
birlesen yirmi alt1 llkenin 1 Ocak 1942°de Washington D.C.’de imzaladigi BM
Bildirisi’nde kullamlmls‘ur.72 Bahsi gegen ii¢ devlete karsi savas halinde olan yirmi altt
devlet temsilcisinin imzaladigr bu bildiride, tam bir zafere erisinceye kadar savasin
siirdiiriilecegi belirtilmis ve Atlantik Bildirisi’nin esaslar1 tekrarlanmustir.”® Bu bildirgenin

savastan sonra kurulacak BM Orgiitii i¢in atilmus ilk adim oldugu bilinmektedir.

30 Ekim 1943°te ABD, Ingiltere, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) ve
Cin bu bildirgeyi Moskova’da hem teyit etmis hem de ek olarak, uluslararasi baris ve
giivenligin saglanmasini temin edecek ve barisgil devletlere acik olacak bir uluslararasi

isbirligi Orgiitiiniin en kisa zamanda kurulmasinin Onemine isaret etmistir. Moskova

9 Cagiran, a.g.e., 5.58.

" Fahir Armaoglu, 20. Yiizyil Siyasi Tarihi, istanbul: Alkim Yayimnlari, 2007, s.382.

™ Armaoglu, a.g.e., 5.382.

2 Ugur Ozgoker, Uluslararas: Siyasi, Askeri ve Ekonomik Orgiitler, 2. Basim, istanbul: Der Yaynlari,
2011, s.15.

B Calg, a.g.m., s.42.
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Bildirisi igerisinde de uluslararasi baris icin teskilatlanma zorunlulugu Vurgulammls‘ur.74 21
Agustos-7 Ekim 1944 tarihleri arasinda Washington yakinlarindaki Dumbarton Oaks’ta,
ABD, SSCB, ingiltere ve Cin temsilcileri bir araya gelerek BM’nin kurulus ¢alismalarini
baslatmislardir.” Bu calismalar neticesinde yalnizca Giivenlik Konseyi oylamasi konusu
disindaki konular ¢éziime kavusmus ve Dumbarton Oaks Onerileri olarak bilinen metin
ortaya Qlkml$tlr.76 Bu calismalar sirasinda sorun teskil eden en 6nemli husus oy verme
yontemi olmustur. Bu sorunun ¢oziimii i¢in Subat 1945°te Yalta’da bir konferans
diizenlenmis ve burada bir araya gelen Churchill, Roosevelt ve Stalin; Cin, ABD, Ingiltere,
SSCB ve Fransa’ya veto hakki verilmesi lizerinde mutabakata varmislardir. Yalta’da
alinmis olan karar geregince Almanya ve Japonya’ya savas ilan eden tiim devletler kurucu
sifatiyla San Fransisco’da bir araya gelmiglerdir. 22 Nisan 1945°te bir araya gelen devletler
111 maddelik BM Andlasmasini onaylamiglardir. Yeni kurulan uluslararasi orgiite o tarihte
vefat etmis olan Roosevelt’in hatirasi i¢in onun 6nerdigi isim olan BM ismi konmustur.”’
Yeterli sayida devletin kendi i¢ hukuklarinda onay siirecini tamamlamalarinin ardindan

BM Andlasmasi 24 Ekim 1945 tarihinde yiiriirlige girmistir.78

BM Andlasmasi’nin baslangic boliimlerini analiz ettigimizde evrensel diizeyde
temel bir anlayis tesis edilmek istendigi goriilecektir. Buna gore sartin baslangic

bolumiinde;

“Bir insan Omrii i¢inde iki kez insanlifa tarif edilemeyecek savas belasindan, gelecek
nesilleri korumaya,

Insanin temel haklarina kisinin haysiyet ve degerlerine, erkek ve kadinlar igin oldugu gibi
biiyiik — kiigiik tiim milletler i¢in de hak esitligine olan inancimizi yeniden duyurmaya,
Adaletin korunmasi ve andlagmalarla devletlerarasi hukukun diger kaynaklarindan dogan
kurallara kars1 saygi gosterilmesi i¢in gerekli kosullar1 olusturmaya,

Sosyal alanda ilerlemeyi kolaylastirmaya ve daha biiyiik bir 6zgiirliik ortami igerisinde daha
iyi yasama sartlari i¢in ¢aligmaya,

Ve bu maksatla,

Hosgoriili hareket etmeye, iyi komsuluk zihniyeti cergevesinde birbirimizle barigik
yasamaya,

Uluslararasi gilivenlik ve barigin korunmasi amactyla giiclerimizi birlestirmeye,

Ortak ¢ikarlarin gerektirdigi durumlar haricinde silah kuvvetinin kullanilmamasini saglayan
prensipleri kabule ve usulleri tesise,

™ Aslan Giindiiz, Milletlerarasi1 Hukuk Temel Belgeler Ornek Kararlar, istanbul: Beta Yaynlari,

1998, s.81.

Calis, a.g.m., S.42

® Oral Sander, Siyasi Tarih 1918-1994, 6.bask1, Ankara: imge Yayinlari, 1998, s.174.

" Robert C. Hilderbrand, Dumbarton Oaks: The Origins of the United Nations and the Search for
Postwar Security, North Carolina: University ofNorth Carolina Press, 2001, s.215.

Giindiiz, a.g.e., s.80.
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Biitiin milletlerin sosyal ve ekonomik gelismelerini kolaylastirmak amacryla uluslararasi
kurumlara bagvurmaya

Azmetmis olan biz, Birlesmis Milletler halklart,

Bu hedefleri gergeklestirmek icin, gayretlerimizi beraberce sarf etmeye karar verdik.”"

yer alan bu ciimleler ile BM bir yandan kurulusunu ilan ederken 6te yandan da genis
kapsamli hedeflerini ve evrensel nitelikli bir uluslararast isbirligi kurulusu oldugunu

vurgulamaistir.

BM’nin ortaya ¢ikis siireci degerlendirildiginde kurumun hem siyasi hem de hukuki
acilardan MC’yi takip ettigi hatta onun devami oldugu sdylenilebilir. Bu baglamda neden
ayni isim ve sartla devam edilmedigi sorunu akla gelmektedir. Aslinda BM ile MC benzer
sartlarda benzer amaglar i¢in kurulmustur ancak baris1 saglama hususunda basarisizligi
ortada olan MC yerine yeni kurulacak, saibesiz ve en azindan baslangigta sorunsuz bir
orgiitle yola ¢ikmanin daha etkin bir yontem olacagi diisiiniilmiistir.>® BM  Sarti
incelendiginde; BM’nin temel kurulus gerekcesinin savasi dnlemek, baris1 kalicilastirmak,
uluslararasi glivenligi tehdit eden her tiirlii siyasal, psikolojik, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
sorunlara kars1 ¢oziime yonelik faaliyetlerde bulunmak oldugu goriilmektedir.®* Bu temel
amag ve ilkeler diinya milletlerinin yasadigi iki ac1 savasin ardindan yeni bir acinin bir kez

daha ortaya ¢ikmasini engellemek maksadi ile ortaya ¢ikmustir. %

BM fiyelik sistemini iki bolim tizerinde insa etmistir dolayisiyla orgiitiin iki cesit
tiyelik smiflandirmasi bulunmaktadir. Ik kisim iiyeler kurucu iiyeler, ikinci kisim ise
iiyelige sonradan kabul edilen iiyelerdir.?® Kurucu iiyeler BM Andlasmasmi San Fransisco
Konferansi’na katilim saglamak suretiyle imzalayan ve Mihver Devletlere savas ilan eden
elli devletten olusmustur. BM Andlagmasi’nin dordiincii maddesi uyarinca orgiite bir
devletin {iyeligi Giivenlik Konseyi’nin tavsiyesi ve Genel Kurul’un karart ile
gerg:eklesebiImektedir.84 1945-1955 yillan arasinda gesitli vetolar nedeniyle iiye kabuliinde

baz1 sikintilar yasanmis bu nedenle de Giivenlik Konseyi liyeleri kendi aralarinda bir

" BM, Birlesmis Milletler Andlasmasi, Baslangi¢c Kismu, http://www.unicankara.org.tr/doc_pdf/chart_

turkce.pdf, (09.04.2014).

Calis, a.g.m., s.48.

Hasgiiler ve Uludag, a.g.e., s.102.

Stanley Hoffmann, “International Organization and the International System”, International
Organization, University of Wisconsin Press, Cilt: 24, Say1: 3 (Yaz, 1970), 5.390-391.

Calig, a.g.m., s.52.

“  BM,ag.e.

80
81
82

83

28



centilmenlik andlasmasi yaparak Orgiit’e iiyelik i¢in basvuran her devletin iiye olarak
kabul edilmesi konusunda uzlasmaya Vau“rmslatrdlr.85 Andlasmanin altinci maddesi uyarinca
andlagsma hiikiimlerine kars1 siirekli aykirilik gerceklestiren bir {iyenin Giivenlik
Konseyi’nin tavsiyesi ve Genel Kurul’un iicte ikilik cogunluk karari ile iiyelikten
¢ikarilmas1 miimkiin olabilmektedir.2® BM’nin alt1 temel organi bulunmaktadir.®’ Bunlar;
Genel Kurul, Giivenlik Konseyi, Ekonomik ve Sosyal Konsey, Vesayet Konseyi,

Uluslararasit Adalet Divan1 ve Genel Sekreterlik’tir.

Genel Kurul, Orgiite iiyeligi bulunan tiim devletlerin en fazla bes temsilci ile
katilabildikleri ve bir oy haklarinin bulundugu en genel nitelikli organdir. Giivenlik
Konseyi, orgiitin baris ve giivenliginden sorumlu orgamdir.?® Ekonomik ve Sosyal
Konsey; BM’nin ekonomik ve sosyal faaliyetler aracilifi ile diinya barisina katki
saglamay1 hedefleyen orgamidir. Vesayet Konseyi, MC’de var olan manda rejiminin bir
devamidir ancak giinlimiizde manda statiisiinde devlet 6rneginin bulunmamasi1 Vesayet
Konseyi’'ni nispeten énemsiz kilmistir. Uluslararast Adalet Divani, BM Orgiitii’niin en
temel organlarindan birisini olusturmaktadir. Sekreterlik ise 6z olarak, BM nin islemlerini,
eylemlerini diizenleyen ve yoneten idari organdlr.89 Sekreterlik makami Genel Sekreter ve
Orgiit’iin cesitli memurlarindan miitesekkildir. Genel Sekreter bes yil siire ile gorev

yapmaktadir ve Giivenlik Konseyi’nin tavsiyesi ile se¢ilmektedir.

BM Orgiitii kurulusundan bugiine cesitli tartismalara konu olsa da uluslararasi
alanda isbirligi ve bu isbirliginin kurumsallasmas1 adina ¢ok 6nemli bir rol oynamustir.
BM’nin kurulusuyla birlikte uluslararasi orgiitler uluslararasi hayatin vazgeg¢ilmez aktorleri
arasindaki yerini almistir.”® BM donemiyle birlikte uluslararasi alanda isbirligi ve

orglitlenme ¢alismalar1 evrensellesmistir.

% Cals, a.gm., s.52.

%  BM,ag.e.

8 ). Samuel Barkin, International organization: theories and institutions, New York: Palgrave
Macmillan, 2006, s.53.

Ozgoker, a.g.e., s.18.

Kirsten Haack ve Kent J. Kille, “The UN Secretary-General and self-directed leadership: Development
of the democracy agenda”, International Organizations as Self-Directed Actors - A framework for
analysis,Ed. Joel E. Oestreich, Oxon:Routledge, 2012, 5.29-30.
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1.2. Uluslararas1 Orgiitlerin Tanim ve Simiflandirilmasi

Uluslararast  orgiitlerin = genel goriinimi  “birlik  iginde ¢esitlilik” olarak
tanimlanabilir.”’ Burada birlikten kastedilen uluslararasi orgiitleri diger uluslararasi
birimlerden ayirmaya ve ayni kategori igerisinde toplamaya imkan veren ozelliklerdir.
Cesitlilik hususu ise uluslararas1 orgiitlere yonelik incelemenin derinlesmesi boyutunda
fark edilmektedir. Bu alanda inceleme yapan arastirmact Oncelikle bazi uluslararasi
orgiitlerin ~ digerlerinden Kimi yonlerden farkli oldugunu gérmektedir. Inceleme
derinlestik¢e alt gruplarin da tamamen homojenlik arz etmedigi birlik i¢inde ¢esitlilik
formiiliiniin alt seviyelerde de gegerli oldugu fark edilmektedir. Dolayisiyla uluslararasi
orgiitler olgusunu kavramanin ilk sarti farkliliklar igerisinde ortak noktalar1 gozden

kagirmamaktir.®?

Uluslararas1 orgiitlerin tanimi hususunda tarihi siire¢ igerisinde g6z Oniinde
bulundurulmasi gereken ilk tanimlama Sir Gerald Fitzmaurice’in Uluslararast Hukuk
Komisyonu’na 6nerdigi tanimi esas alan 14 Mart 1975 tarihli Uluslararas1 Orgiitlerle
Iliskilerde Devletlerin Temsili Viyana Sézlesmesi’nin birinci maddesi olacaktir.”® Buna
gore uluslararasi orgiit; “devletlerin arasinda yaptiklari bir andlagma ile olusturduklari, tiye
devletlerden ayr1 bir hukuki kisiligi, kendi yasas1 ve organlari olan bir varlik” seklinde
tammlanmistir.’* Uluslararas: Hukuk Komisyonu’nun tanimi, uluslararasi orgiitlerin
baslica unsurlarini tasvir etmesi bakimindan onemlidir. Bir bagka tanimlamaya gore ise
uluslararasi orgiitler “aralarinda formel bir andlagsma olsun ya da olmasin, 6zel yahut genel
bir amag veya amaglar1 gerceklestirmek tizere olusturulmus, gézlemlenebilir bir siireklilige
sahip ve aralarinda tespit edilebilir belli ilkeler ¢cercevesinde hareket eden en az {i¢ ulus ya
da devletten iiyeye sahip ve faaliyetlerini de birden ¢ok devlet iizerinde yiiriiten kurumsal
yapilar” olarak tammlanmustir.”® Doktrinden yola ¢ikarak yapilan bir diger tanimlamaya

gore uluslararast orgiit; belirli islevleri yerine getirmek amaciyla andlagsmayla kurulan,
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kurumsal yapis1 ve kendine ait organlar1 bulunan, uluslararasi sahsiyeti olan ve siireklilik

arz eden devletler birligidir.*®

Cesitli uluslararasi orgiit tanimlarindan yola ¢ikarak uluslararasi orgiitlerin belli
bash bes temel 6zelligi oldugu goriilmektedir. Bu anlamda bu temel 6zellikler uluslararasi
orgiitleri diger uluslararas1 aktorlerden ayiran 6zellikler olmasi hasebiyle de ayrica bir
onem arz etmektedir. Uluslararasi orgiitlerin temeli bir hukuki islemdir; uluslararasi
orgiitler birden ¢ok devletin taraf oldugu bir andlasma ile kurulmaktadir. Ikinci dzellik
olarak uluslararasi orgiitler kurumsal bir yap1 arz etmektedir. Kurumsal yapi uluslararasi
orgiitler tantminda vurgulanan siireklilik unsurunun ifadesidir ve orgiit organlar1 ve karar
mekanizmalart seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Kurumsal yapmin gergevesini ve isleyisini
uluslararas1  oOrgiitlerin - kurucu andlagsmalari basta olmak iizere temel kurallar
belirlemektedir. Uluslararas1 orgiitlerin G¢lincii temel 6zelligi hukuki sahsiyete sahip
olmalaridir. Uluslararas1 orgiitler kendileri icin belirlenen amacglarin1 gerceklestirmek,
islevlerini yerine getirmek ic¢in ihtiyag duyduklart hukuki ehliyete bu sekilde sahip
olmaktadirlar.’” Uluslararast orgiitlerin  dérdiincii ozellikleri ise islevsel kuruluslar
olmalaridir. Devletler tek basina yapmalari miimkiin olmayan veya birka¢ devletin biraraya
gelmesiyle birlikte yapmalarinin  daha uygun olacagini diislindiikleri eylemleri
gerceklestirmek i¢in uluslararas: orgiitleri kurarlar dolayisiyla her uluslararasi orgiit belirli

bir islevi veya islevleri yerine getirmek icin kurulmustur.98

Uluslararas1 orgiitlerin
kurumsal yapisi, yetkileri ve ¢alisma alanlar1 gibi 6énemli konular uluslararasi orgiitlerin
islevlerine gore belirlenmektedir bu nedenle konuyla ilgilenen bazi yazarlar uluslararasi
orgiitleri agiklama ve analiz etme hususunda islev kavraminin anahtar rol oynadiginin
altini g:izmislerdir.99 Uluslararas1 orgiitlerin besinci temel 6zelligi ise uluslararas: igbirligi
konusudur; uluslararasi isbirligi ile devletler ortak amaglarini gergeklestirmek igin birlikte
hareket etmektedirler. Uluslararas1 orgiitler sunduklari kurumsal yap1 ile onceleri ad hoc-

gecici Ozelligi agir basan devletlerarasi isbirligine siireklilik ve diizenlilik 6zelligi
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kazandirmistir bu agidan uluslararas1 orgiitleri devletlerarasi isbirliginin kurumsallagmis

hali olarak da tanimlamak miimkiindiir.*

Uluslararas1 orgiitlerin siniflandirilmasi konusu uluslararasi orgiitler literatiiriiniin
en onemli basliklarindan birisini olusturmaktadir. Uluslararas1 orgiitleri gesitli agilardan
basliklara ve kategorilere ayirarak cesitli siniflandirmalara ulasmak miimkiindiir. Stiphesiz
ki yapilan ve yapilacak her simiflandirma uluslararasi orgiitlerin belli basli birtakim
karakteristik 6zellikleri géz Oniinde bulundurularak gerg:eklestirilrnis,tir.101 Bu baglamda
uluslararas1 Orgiitlerin siniflandirilmast hususunda doktrinde c¢esitli siniflandirilmalara

gidildigi goriilmektedir.'*

Doktrindeki smiflandirmalar analiz edildiginde konuyu belirli bir teori
perspektifinden ele alan ilk kisi Fransiz bir uluslararasi hukuk¢u olan Michel Virally
olmustur. Virally’e gore bir siniflandirmanin uluslararasi orgiitleri anlama ve sistematize
etme amacina hizmet edebilmesi i¢in Orgiitlerin genelini ifade eden ortak bir ilkeye
dayanmasi gerekmektedir o ilke de uluslararasi Orgiitlerin varlik sebebini olusturan
islevdir. Uluslararas1 orgiitler tespit edilen farkliliklar {izerinden siniflandirilabilir: diinya
capinda Orgiitler-kismi Orgiitler; genel orgiitler-sektorel oOrgiitler ve normatif orgiitler-
operasyonel t')rgiitler.lo3 Virally’nin goriisleri doktrinde bir 6l¢iiye kadar etkili olsa da konu
iizerinde calismalarini siirdliirmiis ve siirdiiren yazarlar genellikle pratik bir anlayisla
meseleye yaklasarak uluslararasi oOrgilitleri kendi bakis agilar1 ve c¢aligmalari agisindan
siniflandirmislardir. Bundan dolay1 ortaya ¢ok farkli siniflandirmalar Qlkm1§tlr.104 Tezin bu
boliimiinde  uluslararas1  Orgiitler sahast  lizerine c¢alisma yapan yazarlarin

siiflandirmalarindan konuyla ilgili fikir vermesi agisindan birkag tanesini anilacaktir.

Cagiran ilgili caligmasinda orgiitlerin tamamini her birinin baskin 6zelliklerini
dikkate alarak birkac¢ grupta ifade etme avantajina sahip olan klasik ii¢lii siniflandirmay1

tercih etmistir. Buradan hareketle siniflandirma “i-liyelik ve faaliyet alanlarina gore

100
101
102

Cagiran, a.g.e., s.10.

Basak, a.g.e., s.47.

Catherine Brolmann, The Institutional Veil in Public International Law: International
Organisations and the Law of Treaties, Portland: Hart Publishing, 2007, s.22.

Michel Virally, “Definition and Classification of International Organizations: A Legal Approach” in G.
Abi-Saab (Ed.), The Concept of International Organization, Paris; UNESCO, 1981, s.232.

Cagiran, a.g.e., 5.69.

103

104

32



evrensel orgiitler-bolgesel orgiitler; ii-faaliyet konularina gore siyasi, iktisadi, teknik vs
orgiitler; iii-yetKilerine gore isbirligi  Orgiitleri-biitiinlesme  Orgiitleri”  seklinde
gerceklestirilmistir.'® Calis, uluslararasi 6rgiitleri; “egemenlik acisindan; uluslararasi ve
uluslariistii orgiitler, cografi orijin yahut iiyelik agisindan; global, subglobal ve bdlgesel,
resmiyet agisindan; hiikiimetleraras1 ve hiikiimetlerdisi, amaclarina gore; genel amagh ve
0zel amagl, yonetsel yapilarina gore; sert biirokratik yapili ve esnek yapili; legallik-
mesruiyet acisindan; uluslararasi1 hukuk normlarinca legal kabul edilen orgiitler ve illegal
kabul edilen orgiitler” seklinde siniflandirmistir.'® Pazarci, hukuksal agidan baktig1
smiflandirmasinda evrensel yahut bolgesel olma; genel kapsamli yahut belirli bir konuyla
ilgili olma veya esgiidiim saglayic1 veya biitiinlesme amagli olma hususlarini 6n plana
alarak bir ayrima gitmistir.'”” Ari’min yapnus oldugu simiflandirmada ise cografi kistas
olarak evrensel yahut bolgesel olma, fonksiyonel kistas agisindan ise ekonomik, siyasi
yahut askeri amacli olma seklinde bir ayrima gitmis‘tir.lo8 Sur; uluslararas: orgiit cesitleri
ile ilgili yaptig1 siniflandirmada orgiitiin cografi alanina gore, orgiitiin faaliyet konusuna
gore ve yetkilerin niteligine gore bir ayrim yapmls‘[lr.109 Uluslararasi orgiitlerin tanimi ve
siiflandirilmast konusunu analiz etmeye ¢alisan tezin bu bdliimiinde Cagiran’in izledigi
yontem izlenmis; Orgiitlerin tamamini, her birinin baskin 6zelliklerini dikkate alarak,

birkag grupta ifade etme avantajina sahip olan klasik ticlii siniflandirma tercih edilmistir.

Bir smiflandirma olgiitii olarak tiyelik ve faaliyet alanlar1 dolayisiyla cografya,
uluslararas1 oOrgiitleri diinyaya ve faaliyet gosterdikleri uluslararasi topluma gore
konumlarina gore simiflandirip degerlendirmeye firsat vermektedir. Bu noktada bolgesel-
kiiresel ayrimi uluslararas1 orgiitleri cografi olarak smiflandirmada klasik ol¢iit olarak
bulunmaktadir. Evrensel olarak nitelendirebilecek uluslararasi orgiitler amaglart ve
islevleri itibariyle insanlig1 bir biitiin olarak telakki eden ve diinyanin tamamini faaliyet
sahasi olarak gdren bu nedenle de ilke olarak diinya lizerindeki biitiin devletlerin katilimina
acik olan Orgiitlerdir. Evrensel uluslararasi orgiitlerin kurulmasini gerektiren baglica neden;

ihtiyag ve menfaatlerin objektif deger kazanmasi yani ikili ve bolgesel gercevelerin
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Cagiran, a.g.e., s.70.

Calis, a.g.e., s.8-9.

107 Hiiseyin Pazarci, Uluslararasi Hukuk, 4.basi, Ankara: Turhan Kitabevi, 2006, s.186.
108 Tayyar Ar1, Uluslararasi iliskiler ve Dis Politika, Istanbul: Alfa Yayinlari, 2001, s.40.
19 sur, a.g.e., 5.147-149,
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Otesinde biitiin devletler i¢in ayni anlami ifade etmesidir.™'® Mevcut uluslararas orgiit
uzayinda evrensel olarak ilk akla gelen orgiit BM olacaktir. Diinya’daki biitiin baris¢il
devletlere prensip itibariyle iiyeligi acik olan™ BM Orgiitii evrensel uluslararasi orgiit
tipinin en klasik &rnegidir."*? Bolgesel uluslararasi orgiitler ise ¢ogunlukla belli bir
bolgedeki devletlerin iiye olabildikleri orgiitler olarak ifade edilmektedir.® Evrensel
orgiitler disindaki tiim uluslararas1 orgiitler bolgesel orgilit olarak kabul edilmektedir.
Bolgesel drgiitler, BM Orgiitiiniin kurulmasindan sonra hizla uluslararasi érgiitler uzaymda
boy gostermeye baslamistir; bu durumda hi¢ siiphesiz ki BM Andlagmasinin bolgesel
diizenlemelere ve Orgiitlere 6nem vermesinin Oonemli bir etkisi olmustur. Karadeniz
Ekonomik Isbirligi Orgiitii-KEIO, Avrupa Birligi, Afrika Birligi Orgiiti-ABO ve
Amerikan Devletleri Orgiiti-ADO bu duruma 6rnek olarak gosterilebilir. Bolgesel
oOrgiitlere ragbetin en Onemli sebebi cografi, siyasi, iktisadi, kiiltiirel ve benzeri
yakinliklarin devletlerarasinda isbirligi ve dayanismayir her zaman zorunlu kilmasa da

kolaylastiric etkisidir."**

Bolgesel orgiitleri alt bolge orgiitleri, kitasal orglitler ve diger bolgesel orgiitler
seklinde ii¢ parca halinde incelemek miimkiindiir. Alt bolge orgiitleri say1 olarak nispeten
bolgesel orgiitler igerisinde en biiyiik grubu olusturmaktadir. Bu orgiitler bir cografi bolge
icerisinde yer alan ve bolgenin geri kalan kismindan farkli ortak menfaatleri paylasan
devletlerin kurdugu uluslararas1 orgiitler olarak tanimlanabilir.™"® Uluslararasi Visegrad
Fonu, Plata Havzasi1 Ulkeleri Hiikiimetleraras: Isbirligi Kurulusu, COMESA-Dogu ve
Giliney Afrika Ortak Pazari alt bolge orgiitlerine ornek olarak verilebilir. Bolgesel
orgiitlenme diizeyinde karsilasilan bir diger tiir, bir kitanin yahut bolgenin biitiintine hitap
eden orgiitlerdir. Bu tarz orgiitlere o6rnek olarak Afrika Birligi ve Avrupa Konseyi 6rnek
verilebilir. Bolgesel orgiitler bolgede yahut kitada yer alan devletlerin tamamina agiktir ve
bu bolgesel-kitasal aciklik ¢ogunlukla Orgiitiin kurucu andlasmasinda ilke olarak yer

almaktadir."*° Ornegin Afrika Birligi’nin kurucu andlagmasi heniiz drgiite katilmamis olan

10 Cagiran, a.g.e., s.70-71.

1L BM, a.g.e., Madde 4.

12 Basak, a.g.e., s.54.

13 Basak, a.g.e., .56.

1 Cagiran, a.g.e., s.78.

115 Jean Charpentier, Institutions Internationales, 15. Baski, Paris: Dalloz, 2002, 5.58-59.
16 Cagiran, a.g.e., s.81.
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herhangi bir Afrika devletinin orgiite iiye olabilecegini belirtmektedir.”’ Bolgesel
orgiitlenme diizeyinde cografya mutlak bir 6l¢iit degildir. Isbirligini tesvik eden veya
gerektiren diger baska unsurlarin belirleyiciliginde bir araya gelen devletler jeopolitik,

18 ingiliz Milletler Toplulugu

jeoekonomik ve jeokiiltiirel bolgeler olusturmaktadir.
(Commonwealth) bu ¢alismanin konusu olan Frankofoni (Organisation internationale de la
Francophonie) ve Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi bu tarz 6zel érgiitlenmelere

Ornek olarak verilebilir.

Klasik ti¢lii smiflandirma igerisinde ikinci ayrim faaliyet konularma gore
uluslararas1 oOrgiitleri smiflandirmaktadir. Bu sekilde uluslararasi Orgiitleri faaliyet
alanlarina gore siyasi, askeri, iktisadi ve bilimsel-teknolojik-kiiltiirel olarak dort bagslikta
analiz etmek miimkiin olmaktadir. Bu tasnifte siyasi orgiitler kavrami dar anlamda siyasi-
diplomatik meselelerin ele alindig1 uluslararasi orgiitleri anlatmak i¢in kullanilmaktadir;
haliyle siyasi Orgiitler uluslararasi baris ve gilivenlik, siyasi anlagsmazliklarin ¢oziimii,
demokrasi ve insan haklar1 gibi devletlerarasi siyasi meselelere Oncelik veren
é')rg_g,ﬂ[itlerdir.119 BM Sistemi icerisindeki c¢esitli alanlara yonelik uzman kuruluslar,
uluslararas1 alanda uluslararasi orgiitlere ilgiyi ve dikkati 6nemli derecede artirmustir. 2
Sangay Isbirligi Orgiitii-SIO, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati-AGIT bu tarz
orgiitlere Ornek olarak verilebilir. Askeri oOrgiitleri; savunma ve giivenlik orgiitleri ile
silahlarin denetimiyle ilgili uluslararasi orgiitler olmak tiizere iki baglikta incelemek
miimkiindiir. Genel olarak, savunma ve giivenlik orgiitlerinin temel amaci iiye devletlerin
iilkelerini, rejimlerini ve hayati menfaatlerini diger devletlerin saldirilarina ve
miidahalelerine kars1 korumaktir ve bu tiir 6rgiitler tarth boyunca goriilen askeri ittifaklarin
stirekli ve kurumsallagmis halini olusturmaktadlr.121 Kuzey Atlantik Andlasmas1 Orgiitii-
NATO ve Ortak Giivenlik Andlasmas1 Orgiitii-CSTO bu tarzdaki uluslararas: orgiitlere
ornek olarak verilebilir. BM Orgiitii, BM Sistemi igerisinde ortak giivenlik sisteminin etkin
olabilmesi i¢in silahli kuvvet kullanimin1 yasaklayan mekanizmalar yaninda devletlerin

silahlanmasini denetim altina alacak diizenlemeler getirmeye de ¢alismistir; bu amagla BM

W UA, Afrika Birligi Sart;, Madde 29, http://au.int/en/sites/default/files/Constitutive%20act%20French-
1.pdf, (15.04.2014).

Cagiran, a.g.e., s.81.

Cagiran, a.g.e, s.87.

Robert O. Keohane, “International institutions: Can interdependence work?”, Foreign Policy; Spring
1998; Say1:110; s.83.

Cagiran, a.g.e., s.88.
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Andlagsmas1 Gilivenlik Konseyi’'ni silahlanmanin diizenlenmesine yonelik bir sistem
kurmakla gorevlendirmektedir."** Bu alandaki uluslararas: érgiitlere Uluslararasi Atom
Enerjisi Ajansi-IAEA, Kimyevi Silahlarin Yasaklanmasi Orgiitii-OPCW o6rnek olarak

verilebilir.

Glincel uluslararast iligkiler uzayinda en yogun faaliyet alanlarindan birisi
ekonomi-iktisat alanidir. Uluslararasi 6rgiitlerin siniflandirilmasinda iktisat terimi ticari ve
mali nitelikteki faaliyetleri de igine alacak sekilde genis bir anlamda kullanilmaktadir;
boylece iktisadi orgiitler iktisadi biitiinlesmeden giimriik birligine, kalkinma bankalarindan
belirli bir hammaddenin iiretim veya satisinin kontrol edilmesine yonelik kuruluslara kadar
genis bir Orgiitler yelpazesinin ortak adi olmaktadir.’® Gliney Amerika Ortak Pazari-
MERCOSUR, Okyanusya Giimriik Orgiitii-OCO, Diinya Giimriik Orgiitii-WCO, Iktisadi
Isbirligi Orgiitii-ECO, BM Sinai Kalkinma Orgiitii-UNIDO, Bati Afrika Kalkinma
Bankasi-BOAD, Latin Amerika Kalkinma Bankasi-CAF, Gida ve Tarim Orgiitii-FAO,
Diinya Ticaret Orgiitii-WTO ve Petrol ihra¢ Eden Ulkeler Orgiitii-OPEC bu alanda 6nde

gelen uluslararasi 6rgiitlerden bazilaridir.***

Uluslararasi iliskiler ve uluslararas1 orgiitler uzayinda her ne kadar agirlik iktisadi
ve siyasi konularda olsa da son dénemde bilimsel, teknolojik ve kiiltiirel orgiitler de bu
sahada sik¢a boy gdstermeye baglamistir. Ondokuzuncu yiizyilda ve yirminci yiizyilin ilk
yarisinda kurulan uluslararas: orgiitler siyasi ve ekonomik amaglardan once teknik niteligi
on plana ¢ikan orgiitler olmustur haliyle BM Teskilati’nin kurulus asamasinda uluslararasi
toplumun bu yonde 6nemli bir birikime sahip oldugu sdylenebilir. Egitim, bilim ve kiiltiirii
tek bir kurum icerisinde ele alan UNESCO bu tecriibenin iizerine bina edilmistir.'® Bu
orglit Diinyanin degisik bolgelerinde mini UNESCO olarak tabir edilebilecek uluslararasi
orgiitlerin  kurulmasinda oncii ve model olarak hizmet etmistir. Bu tarzdaki
organizasyonlara 6rnek olarak Islam iilkelerinin bulundugu cografyalarda faaliyet gdsteren
Islam Egitim Bilim ve Kiiltiir Orgiitii-ISESCO, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan,

Ozbekistan, Tiirkiye ve Tiirkmenistan'm Kiiltiir Bakanlarmn kiiltiirel isbirligi yapmayi

122 BM, a.g.e., Madde 26.

2 Cagiran, a.g.e., 5.96.

124" Bkz. Pmar Yardimel, Kiiresellesme ve Bolgesellesme Ekseninde Uluslararasi Ekonomik
Entegrasyonlar, 1. Baski, Ankara: Detay Yayinlari, Temmuz 2012.

125 Bkz. Fernando Valderrama, A History of UNESCO, Paris: UNESCO Publishing, 1995, s.1-17.
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kararlastirmalari neticesinde 12 Temmuz 1993 tarihinde Almati’da kurulan TURKSOY ile
Bagimsiz Devletler Toplulugu Egitim Bilim ve Kiiltiirel Isbirligi Hiikiimetleraras

Kurumu-IFESCO verilebilir.

Uluslararas1 orgiitlerin klasik tarzda siniflandirilmasinda ti¢lincii baslik yetkilerine
gore isbirligi orgiitleri-biitiinlesme orgiitleri olarak yapilmaktadir. Uluslararas1 orgiitlerin
kendilerine verilen gorevler ve Orgiitin amaglart dogrultusunda birtakim yetkilerle
donatildig1 bilinmektedir. Uluslararast orgiit yapisiyla iiyeler arasindaki iliski boyutu
iizerinden uluslararas1 oOrglitler hiikiimetleraras1 orglitler ve supranasyonel-ulusaliistii

orgiitler olarak iki grupta incelenmektedir.'?®

Konuya giincel ve pratik acilardan
bakildiginda ayrimin bir siniflandirmadan ziyade genel bir hal ile ona istisna teskil eden bir
uygulama arasindaki farklara isaret etmek amaci tasidigimi goriilmektedir zira mevcut
uluslararasi orgiitler icerisinde supranasyonel bir 6zellige sahip tek uluslararasi 6rgiit AB-
Avrupa Birligi’dir. Klasik uluslararasi orgiitlerle supranasyonel uluslararasi orgiitlerin
bariz 6zelliklerini aralarindaki farkliliklar1 da dikkate alarak yetkiler, kurumsal yapi, karar

alma yoOntemleri, kurallarin etkisi ve uluslararasi orgiitiin nihai amaci yonlerinden kisaca

ortaya koymak miimkiindiir.*?’
1.3. Uluslararas: Orgiitlerde Kurulus, Uyelik ve Hukuki Sahsiyet

Uluslararas1 orgiitlerin kurulmasi i¢in andlagma, ortak bildiri yahut paralel tek
tarafli islemde bulunmak suretiyle devletlerin iradesi gereklidir.128 Uluslararas1 orgiitlerin
kurulus safhasinda ortaya ¢ikan kurucu andlasma hususunda en sik kullan sekil andlasma
yahut sozlesme olmaktadir."® Bu safhada ¢oklukla izlenen yontem ¢ok tarafli andlagsma

yapma siirecidir.

Kurucu andlagmanin yapilip yiiriirliige girmesiyle birlikte uluslararasi orgiit
uluslararas1 alandaki varligina baslamis olmaktadir. Kurucu andlasma oOrgiitiin sadece

varlik sahnesine ¢iktigina deldlet eden belge degildir; onun hukuki ve siyasi gergevesidir.
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Uluslararas1 orgiitlerin yetkileri belirtildigi {izere kurucu andlasmalarda belirlenmistir
ancak bunun disinda organlar1 vasitasiyla da uluslararast orgiitler birtakim yetkiler
kullanabilmektedir bu noktada alt1 ¢izilmesi gereken husus sudur; kurucu andlagmalardan
kaynaklanan  yetkinin = kullanimi  uluslararast  hukuk  kurallar1  kapsaminda

gerceklestirilmektedir.*®

Uluslararas1 orgiitlere iiyelik hususunda uluslararasi alanda herhangi bir genel
diizenleme rejimi bulunmamaktadir. Uluslararas: orgiitlerde tiyelik hususunda genellikle
kurucu andlasmada ve orgiitiin sartinda-anayasasinda diizenlemeler bulunmaktadir. Haliyle
her uluslararasi orgiitte digerlerine gore ¢ok farkli uygulamalar olabilmektedir. BM, Diinya
Ticaret Orgiitii, Diinya Saglhk Orgiitii gibi tiim devletlerin iiyeligine acik drgiitlerle birlikte
Avrupa Birligi, Afrika Birligi Orgiitii gibi iiyeligin kimi smirlamalara tabi oldugu
uluslararas1 Orgiitler de meveuttur.”* Bununla birlikte, faaliyet konular1 ve nitelikleri
bakimmdan aymi sinifa giren orgiitlerde benzer kurallar dikkati ¢ekmektedir. Uyelik
hususunda ilk akla gelen soru “uluslararast orgiitlere kimler iiye olabilir?” sorusudur. Bu
sorunun Ozel cevabi her Orgiit icin ayri olarak ilgili uluslararasi Orgiitiin kurucu
andlasmasinda-anayasasinda verilmektedir. Buradan hareketle gilincel uygulamalara da
bakildiginda uluslararasi orgiitlere kimler iiye olabilir sorusunu dort baslikta cevaplamak

miimkiin olabilir. Glincel uluslararasi 6rgiitler uzayinda iiyeler;

e Devletlerden,
e Devlet gruplarindan, federe devletlerden, bolgelerden, bagl iilkelerden,

e Uluslararasi orgiitlerden liye kabul etmektedir.

Uluslararas1 orgiitlere katilimin esas ve asli sekli tiyeliktir lakin bununla beraber
uluslararas1 Orgiitten yahut uluslararas1 aktoriin konumundan kaynaklanan nedenlerle
iyelik her zaman miimkiin olamamaktadir. Boyle durumlarda degisik katilim tiirleri
bulunmaktadir. Uluslararas1 orgiitler uzayinda uluslararasi1 orgiitlere iyelik disindaki
katilimlarla ilgili olarak genelgeger bir standart bulunmamaktadir. Her uluslararas1 orgiit

kendi 6zel durumlarma gore disaridan degisik aktorleri farkli diizeylerde kabul
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edebilmektedir. Uluslararas1 orgiite tam iiyelik disinda ortak tiyelik, kismi iiyelik, bagh

iiyelik ve gézlemci statiisii olmak tizere dort farkli iiyelik tiirti bulunmaktadir.

Uluslararas1 orgiitlerde hukuki sahsiyet konusu ¢ok onemli bir husustur c¢iinkii
sahsiyet, uluslararas1 orgiitiin kurucu unsurlarindan birisi ve diger kuruluslardan ayiran
baslica 6zelligidir. Devletler i¢in egemenlik ne anlama geliyorsa uluslararasi orgiitler
icinde hukuki sahsiyet ayni 6neme sahiptir. Uluslararas1 diizende biitiin statiilerin nihai
kaynag1t hukuk diizeni olmakla beraber uluslararasi Orgiitlerin hukuki sahsiyeti igerik
itibariyle devletlerin hukuki sahsiyetinden farklilik arz etmektedir. Uluslararasi orgiitlerin
amag, islev ve yetki bakimlarindan cesitliligi de bu durumun bir ispatidir. Uluslararasi
orgiitlerin sahsiyetinin siibjektif niteligine bagl olarak, uluslararasi orgiitlerin “hak ve fiil
ehliyeti” tam degildir; uluslararasi orgiit kendini kuran iradenin ¢izdigi sinirlar igerisinde
belirli haklara sahip olabilir ve bunlart kullanabilir. Uluslararasi orgiitlerin hukuki kisiligi

hususunda gerekli ii¢ kritere isaret edildigi goriilmektedir.™*

Buna gore;

e Devletlerin siirekli tiyeligi yaninda yeterli organlara sahip olmast,

e Uluslararas: orgiit ile uluslararasi orgiit tiyelerinin hukuki yetki ve amaclarinin
birbirinden ayirt edilebilmesi,

e Uluslararasi planda kullanabilecegi, herhangi bir veya birden fazla devletin
ulusal sistemine bagli olmadan sahip bulundugu, hukuki yetkilerin bulunmasi

gerekmektedir.

Nihayetinde, uluslararasi orgiitlerin hukuk sahsiyetlerinin dogrudan sonucu olarak
cesitli haklar1 ve 6devleri bulunmaktadir. Uluslararas1 alanda varhiginmi etkili bir sekilde
devam ettirebilmek igin elzem olan bu sonuglar, andlagsma yapma ehliyeti, diplomatik
iliskiler kurma ehliyeti, hak arama ehliyeti ve uluslararasi sorumlulugrudur.133 Bu genel
nitelikteki haklara ve yikiimliiliklere biitiin uluslararas1 Orgiitler sahiptir.134 Ancak,
uluslararasi orgiitlerin sahsiyetlerinin islevsel nitelikte olmasmin bir sonucu olarak bu

haklarin igerigi ve kullanim sekli 6rgiit anayasalari tarafindan belirlenmektedir.*®
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1.4. Uluslararas1 Orgiitlerde Kurumsal Yapi ve Diizen

Uluslararasi orgiitler temel olarak konsey, yonetim kurulu ve sekreterlik organlarina
sahiptir. Bu organlar her orgiitte degisik ad ve yapilandirma i¢inde bulunabilirler. Ayrica
orgiitiin temel amaglar1 dogrultusunda bu ana organlarin yaninda ¢esitli alt organlarin da
kuruldugu goriilmektedir. Ornegin BM’nin alt1 temel organ1 bulunmaktadir. Bunlar; Genel
Kurul, Giivenlik Konseyi, Ekonomik ve Sosyal Konsey, Vesayet Konseyi, Uluslararasi
Adalet Divani ve Sekreterliktir. Bu temel organlarin yaninda gesitli tali-alt organlar1 da
bulunmaktadir. Kadinlara Karsi Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasina Dair Komite ve

Insan Haklar1 Komitesi buna 6rnek olarak verilebilir.

Model olarak BM’nin kurumsal yapisi tizerinden ilerlersek; ana organlardan Genel
Kurul, BM’ye {iiyeligi bulunan tiim devletlerin en fazla bes temsilci ile katilabildikleri ve
bir oy haklarinin bulundugu en genel nitelikli organdir. Genel Kurul, BM Teskilati’nin
genel tartisma arenasidir ve diinya forumu olmaya en yakin yapidir.’*® Genel Kurul
faaliyetlerini  komisyonlar vasitasiyla siirdirmektedir. Kurulda c¢alisma yiiriiten
komisyonlar dort ana kategoride gérev yapmaktadir. Bu komisyonlar; Ana Komisyonlar,
Ulusal Komisyonlar, Daimi Komisyonlar ve Ad Hoc Komisyonlardan olusmaktadir.™’
Giivenlik Konseyi, orgiitiin baris ve giivenliginden sorumlu orgamdir. ikinci Diinya Savasi
sonrasinda uluslararasi orgiitlenmeye hakim olan biiyiik gilicler Gilivenlik Konseyi’ni
BM’nin en énde gelen organi olarak tasarlamustir.*® Ekonomik ve Sosyal Konsey; BM’nin
ekonomik ve sosyal faaliyetler araciligi ile diinya barisina katki saglamayr hedefleyen
organidir. Vesayet Konseyi, Milletler Cemiyeti’nde var olan manda rejiminin bir
devamidir ancak giiniimiizde manda statiisiinde devlet 6rneginin bulunmamasi bu orgiitii
nispeten onemsiz kilmistir. Uluslararast Adalet Divani, BM’nin hukuki y6niinii ortaya
koymaktadir. Divan’in baslica gorevleri; orgiit i¢ci hukuksal uyusmazliklarin ¢éziimi, iiye
devletlerarasindaki anlagsmazliklar, uzmanlik kuruluslarinin danisma faaliyetlerini ¢oziime
kavusturmaktir. Divan nezdinde bagvuru hakkina sadece devletler sahiptir, bireylerin
bagvuru hakki bulunmamaktadir. Divan igerisinde alinan kararlarin hukuken bir

baglayiciligi bulunmamaktadir ancak karara uyulmamasi durumunda BM Giivenlik

36 A LeRoy Bennett ve James K. Oliver, Uluslararasi Orgiitler: ilkeler ve Meseleler, (Cev. Nasuh

Uslu), 1. Baski, Ankara: BB101 Yaynlari, Eyliil 2015, s.94.
Calis, a.g.e., s.54.
Bennett ve Oliver, a.g.e., 5.98.

137
138

40



Konseyi inisiyatif alabilmektedir bu nedenle genel uygulamada devletlerin kararlara
uyduklar1 goriilmektedir. Sekreterlik, BM’nin islemlerini, eylemlerini diizenleyen ve
yoneten idari organdlr.139 Sekreterlik makami Genel Sekreter ve Orgiit’iin gesitli
memurlarindan miitesekkildir. Genel Kurul’dan ve bahsi gegen diger ii¢ konseyden farkli
olarak Sekretarya devletlerin delegasyon sozciilerinden degil, orgiitiin tam zamanl
calisanlarindan olusmaktadir ve bu kisiler biitiin {iyelerin c¢ikarlarina hizmet etme
hususunda ve BM’nin amagclarin1 gelistirme konusunda tarafsizliklarini korumak

140
durumundadirlar.

1.5. Uluslararas1 Orgiitlerin Epistemolojisi: Teorik Yaklagimlar

Teori kelimesi gibi hem ekonomistler hem sosyologlar hem de siyaset bilimciler
tarafindan siklikla kullanilan ¢ok nadir kelime vardir ve bu nadir kullanilan kelimeler
genellikle muglak bir anlama sahiptir.*" Teori sézciigii Eski Yunan’da pratik sdzciigiiniin
karsit1 theoria kelimesinden tiiretilmistir.** Yunanca theoria kelimesinin anlami gérmek ya
da idrak etmektir.**® Teori kelimesi Kadim Yunanca’da “tefekkiir, diisiinme, zihni bakis”
anlamlarina da gelmektedir.'** Teorisyen kelimesi de yine ayni kdkene dayanan theoros
kelimesinden tiiretilmistir. Eski Yunan’da dinsel donemde bir schirden baska sehirlere
ilgili sehirlerdeki dinsel torenleri gozlemek igin gonderilen memura theoros ismi

Verilmistir.145

Teori ve teorisyen kelimeleri felsefi bir igerige biirlindiikten sonra da eski
anlamlarin1 korumaya devam etmistir. Glincel hayatin dar baglamindan siyrilip gercege
ulagmak, gercegi gormek i¢in gereken ugras, teorik bir siire¢ hatta bir yasam tarzi (bios

theoretikos) olarak nitelendirilmis‘[ir.146 Teori; Tirk Dil Kurumu’nun Giincel Tiirkce

139
140
141

Calis, a.g.m.,s.56.

Bennett ve Oliver, a.g.e., s.106.

Raymond Aron, “Qu'est-ce qu'une théorie des relations internationales?”, Revue frangaise de science
politique, 1967, 17(5), s.837.

[Ikay Sunar, Diisiin ve Toplum, 4. Baski, Istanbul: Doruk Yayimecilik, Temmuz 2008, s.52.

fbrahim Kalin, “Hikmetin karanlik dehlizlerinde Bati’nin koklerini aramak-11”, Anlayis Dergisi,
http://www.anlayis.net/makaleGoster.aspx?makaleid=3823, (25.07.2015).

¥4 Nuri Yurdusev, “Uluslararasi Iliskilere Teorik Bakmak”, Uluslararasi iliskiler Dergisi, 2(6), Yaz 2005,
s.157.

Sheldon Wolin, Political Theory: Trends and Goals”, International Encyclopedia of the Social
Sciences, ed. David Silis, New York: Macmillian and the Free Press, 1968, Cilt:12, 5.319.

Sunar, a.g.e., s.53.
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Sozligi icerisinde; “uygulamalardan bagimsiz olarak ele alinan soyut bilgi, belirli bir
konudaki diisiincelerin, goriiglerin biitiinii, sistemli bir bi¢imde diizenlenmis bir¢cok olay
aciklayan ve bir bilime temel olan kurallar, yasalar biitiinii, nazariye” seklinde

aciklanmistir.**’ Tiirk-Islam geleneginde de nazar hakikati bilmek anlamina gelmektedir.148

Teori bir anlamiyla da soyutlamadir yani tek tek olgulardan ve pargalardan kismen

bagimsiz bir ifadelendirmedir.**®

Herkesin bir anlik algisim1 digerlerine tam manasiyla
aktarabilmesi haliyle miimkiin degildir. Bu yoniiyle dilde kullanilan kelimeler ve deyimler
gibi teoriler de birer soyutlama iriiniidiir. Buradan hareketle uluslararasi Orgiitleri
siiflandirirken yahut teoriler 1518inda analiz ederken ayni klasmana eklenen uluslararasi
orgiitlerin birbirinin aynisi olmadigi vurgulanmalidir. Yine konuyla ilgili olarak baslica
vurgulanmasi gereken bir diger husus da sudur: Teoriler dogalar1 geregi ¢ogul olmak
durumundadir; ¢iinkii tek bir hakikat yoktur; ¢ilinkii insanoglu hi¢bir zaman tek bir sosyo-

kiiltiirel cevre ile kayltlanmamlstlr.150

Uluslararasi iligkilerde, toplum bilimlerinin diger alanlarinda oldugu gibi tek bir
teori vasitasiyla tiim dis politika ve uluslararasi iliskileri analiz etmek miimkiin degildir; bu
durum uluslararasi iligkilerin nev-i sahsina miinhasir yapisi kadar toplum bilimlerinin genel

niteliginden de kaynaklanmaktadir.*

Farkli uluslararasi iligkiler teorilerini analiz etmenin
bir amaci da uluslararasi siyaseti daha anlasilabilir kilmak; temelde giincel diinyadaki (ama
onunla smirli olmayan) aktorler, yapilar, kurumlar, siiregler ve belli donemlere dair daha
iyi bir kavrayisa sahip olmaktir.®® Bu nedenle tezin bu boliimiinde uluslararas: iliskiler
disiplini igerisindeki baslica teorik yaklasimlar ve ilgili teorik yaklagimlarin uluslararasi

orgilitler konusuna bakislari tizerinde durmak amaglanmastir.

Y TDK, Teori, Tirk Dil Kurumu Giincel Tiirk¢e Sozliik, http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=

com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.55154beddeb162.07811574, (14.07.2015).

Ihsan Fazlioglu, “Nazar'siz manzara: yalnizca bir temenni”, Anlayis Dergisi, (Say1 44) Subat 2007,
http://www.ihsanfazlioglu.net/yayinlar/makaleler/1.php?id=73, (25.07.2015).

Yurdusev, a.g.m., s.157.

Yurdusev, a.g.m., s.158.

Tayyar Ari, “Uluslararasi Iligkilerde Biiyiik Tartigmalar ve Post-Modern Teoriler”, Postmodern
Uluslararas: iligkiler Teorileri-2, Tayyar Ari (Ed.), 1. Baski, Bursa: Dora Basim Yayin, Ekim 2014,
s.1.

lan Hurd, International Organizations: Politics, Law, Practice, 2nd edition, Cambridge: Cambridge
University Press, 2013, s.17.
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Uluslararas: Iliskiler ile ilgilenen bilim adamlar1 uluslararas: iliskiler teorilerini
uluslararasi iliskileri ¢esitli yonlerden tasvir etmek, izah etmek ve ongoriilerde bulunmak

icin kullanmaktadirlar.™?

Tim teorik yaklasimlar yalnizca olup biteni agiklama yahut
gelecege dair bir 6ng6rii amaci glitmemekte; insanlar i¢in seceneklerin bulundugunu da
gt')sterrnektedir.154 Uluslararasi iliskiler literatiiriine bakildiginda ¢ok cesitli teori tanimlari
ve anlayislar1 oldugu goériilmektedir. Neredeyse her teori; bireyin rolii ve dogasi, devlet ve
egemenlik kavramlari, devletler ve diger aktorler arasi iliskiler ve uluslararasi sistem ile
ilgili anahtar fikirler {izerinde temellendirilmistir.*> Dolayisiyla teori; bir biitiin olarak
diinyayr yahut diinyanin bir boliimiinii daha iyi anlasilabilir hale getirmek amacini

taslrnaktadlr.ls6

Teoriler siradan bir gozlemciye, uygun analiz diizeyini ve birimini
segebilmesini  ve imkan dahilinde O©nemli baglantilari ve davranis kaliplarini
saptayabilmesini saglamak suretiyle, ¢ok sayidaki olguyu yonetilebilir sekilde
kategorilestirerek elestirel, mantiksal ve tutarli bir sekilde diisiinme konusunda yardim

etmektedir. >’

Uluslararast iligkiler teorileri “kim yonetiyor?”, “yonetim nasil ve hangi etkilerle
ortaya cikiyor?” gibi sorulari ele alan, dolayisiyla uluslararasi orgiitler basligi ile yakindan
ilgili olan, bir anlamda kiiresel ydnetim teorileridir.'®® Teoriler; uluslararasi iliskiler
penceresinden diinyaya bakilan mercekler olarak da diisiiniilebilir.*®® Teorileri bir kutuda
duran miicevherler gibi se¢ip kullanmak miimkiin degildir zira teoriler ayni seyleri farkli
sekillerde agiklamakta ve yine teoriler ne gibi bir diinya goriildiigli ve nasil bir diinya

kurulmak istendigi ile ilgilidir.*®

Uluslararasi iliskiler teorileri lizerine yapilmis calismalara baktigimizda teorilerin

cesitli sekillerde smiflandirildign goriilmektedir. Ornegin Viotti ve Kauppi; realizm,

153 Margaret P. Karns ve Karen A. Mingst, International Organisations: The Politics and Processes of

Global Governance, 2. Baski, London: Lynne Rienner Publishers, 2010, s.35.

Burchill ve Linklater, a.g.m., s.15.

Karns ve Mingst, a.g.e., s.35.

Paul R. Viotti, Mark V. Kauppi, International Relations Theory: Realism, Pluralism, Globalism and
Beyond, New York: MacMillan, 1987, s.3.

Scott Burchill ve Andrew Linklater, “Giris”, Uluslararasi iliskiler Teorileri, Scott Burchill ve Andrew
Linklater (Ed.), 5. Edisyon, 1. Baski, Istanbul: Kiire Yayinlar1, Nisan 2014, s.33.

Karns, Mingst, a.g.e., s.35.

Robert Jackson ve Georg Serensen, Introduction to International Relations: Theories and
Approaches, Oxford: Oxford University Press, 2007, s.54.

Faruk Yalvag, “Uluslararasi fligkilerde Teori Kavrami ve Temel Teorik Tartismalar”, Uluslararasi
iliskiler Teorileri, Ramazan Gozen (Ed.), 1. Baski, Istanbul: letisim Yaynlari, 2014, s.64.
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161 162

Smith; realizm, rasyonalizm ve devrimcilik seklinde
163

pliiralizm ve globalizm seklinde
Buzan; realizm, liberalizm ve marksizm seklinde™ Bull ise; Makyevelizm, Grotiyenalizm
ve Kantiyenalizm seklinde bir smiflandirmaya gitmistir.164 Bahsi  gecen
siniflandirmalardan baska, benzer c¢ok fazla siniflandirma da halihazirda literatiirde
mevcuttur. Ozellikle biiyiik tartismalar-great debates temelli incelemelere giincel teori
kitaplarinin bliyiik bir kisminda rastlanmaktadir. Biiyiik tartismalar baghigi altinda;
idealizm-realizm, davranigsalci-gelenekselci, paradigmalararast ve pozitivizm-post-
pozitivizm seklindeki dort biiyiik tartismanin incelendigi goriilmektedir. Bu tartigmalar
uluslararas iligkiler teorilerinin tarihsel siire¢ icerisinde analiz edilmesini kolaylastirsa da
ilgili donemlerde sadece bu tartigmalar m1 oldu, baskalar1 da var miydi gibi sorularin da
dikkate almmasi gerekmektedir.'®® Bahsi gecen konuyla ilgili olarak Schmidt; uluslararasi
iliskiler disiplini ile ilgili boyle dogrusal bir hikayenin anlatilamayacagini, bu tartismalarin
gercekten olup olmadigimi ifade etmenin zor oldugunu ve bu tartismalarin uluslararasi

iligkiler disiplinine aslinda sahip olmadig1 bir tutarlilik verdiginin altin1 ¢izmektedir. %

Bu tez calismasinda dogrusal bir okuma yerine uluslararasi iligkiler literatiiriinde
tizerinde durulan teorilerin uluslararasi orgiitler ile ilgili olanlarin1 temel alarak konuyu
analiz etmek hedeflenmistir. Bu anlamda Karns ve Mingst tarafindan yapilan, konu ile
ilgili kapsamli ¢alismadaki basliklandirma yontemi temel referans noktasi olarak kabul
edilmistir.'®” Buna gore dért ana teori tizerinden (liberalizm, realizm, sosyal insacilik,
elestirel teori) konu analiz edilmistir. Bahsi gecen dort ana teorinin uluslararasi igbirligi ve
uluslararasi orgiitler konusunda temel 6nermelerinin tizerinde dikkatle durulurken ayni
zamanda ilgili teorilerin varyantlart ve bu teorilerden tiiretilmis orta diizey teoriler de

dikkate alinmistir.

61 Bkz. Paul R. Viotti ve Mark V. Kauppi, International Relations Theory: Realism, Pluralism,

Globalism and Beyond, New York: MacMillan, 1987.

Steve Smith, “The Self-Images of a Disciplin: A Genealogy of International Relations Theory”,
International Relations Theory Today, Steve Smith ve Ken Booth (Ed.), Cambridge: Politiy Press,
1997, s.12.

Barry Buzan, “The Timeless Wisdom of Realism”, International Theory: Positivism and Beyond,
Steve Smith ve digerleri (Ed.), Cambridge: Cambridge University Press, 1996, 5.47-65.

Richard Little, “The Growing Relevence of Pluralism”, International Theory: Positivism and
Beyond, Steve Smith ve digerleri (Ed.), Cambridge: Cambridge University Press, 1996, s.68-69.
Yalvag, a.g.m., s.44.

Brian Schmidt, “On the History and Historiography of International Relations”, Handbook of
International Relations, Walter Carlsnaes ve digerleri (Ed.), London: Sage, 2006, s. 3-32.

Bkz. Karns ve Mingst, a.g.e.
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1.5.1. Liberalizm

Liberalizm ¢esitli koklerden beslenen 6zellikle de Avrupa Aydinlanmasi olarak
belirtilen donemden tiireyen etkili bir felsefi gelenektir-teoridir. Liberalizm uluslararasi
iliskiler sahasinda kendisinden en fazla bahsedilen kuramsal yaklasimlardan birisidir.*®®
Klasik gelenek igerisinde liberal teori insan dogasimin temelde iyi olduguna, sosyal
ilerlemenin miimkiin olduguna ve insan davraniglariin  kurumlar tarafindan
miikemmellestirilebilecegine inanmaktadir.'® Bireyin kutsalligi ve hiir tesebbiisiin
oniindeki engellerin kaldirilmasi sonucunda toplumun genel refahinin artacagina dair inang
liberalizmin 6nde gelen Ozelliklerinden birisidir.”® Liberaller insanlik tarihinde
ilerlemenin, kiiresel catigmanin sona ermesi ve i¢ siyasi sahada mesruiyeti saglayan

1 fnsani odak

ilkelerin uluslararas1 alana tasinmasiyla oOlgiilebilecegine inanmaktadir.
noktasina alan, akilcilig1 6ne ¢ikaran, 6zel hayatin serbestligini ve kamusal alana ise sinirh

bir devlet miidahalesini savunan bir yaklaslmdlr.172

Kokenleri onyedinci yiizyill Grotiyan gelenege, onsekizinci yiizyill Avrupa
Aydinlanmasina, ondokuzuncu yiizyil siyasi ve ekonomik liberalizmine ve yirminci
yizyilin Wilson idealizmine dayanmaktad1r.173 Grotiyan gelenek Hugo Grotius’un
eserlerinden neset etmistir. Pozitif hukukun kurucusu olarak da anilan Grotius
diisiincelerini “Savas ve Baris Hukuku Uzerine” isimli eserinde temellendirmistir. Ona
gore, “uluslararasi iligkiler anarsiktir ama ¢ogul egemen devletlerin varligi ve ortak iist
otoritenin yoklugu anlaminda anarsiktir ve uluslararasi iliskilerde bir toplumsallik durumu
vardir.”'™ Bu toplumsallik durumunun temelini gii¢ degil, gelenekler ve normlar
olusturmaktadir. Uluslararasi hukuk kurallarin1 yapacak ve uygulayacak bir iist otorite
olmasa da uluslararas1 toplumda bir hukuk sistemi vardir ve bu hukuku olusturan temel

faktorler normlar ve geleneklerdir. Grotius devletlerin her istedigini yapma ve savas

168 Tarik Oguzlu, “Liberalizm”, Uluslararasi iliskilere Giris, Saban Kardas ve Ali Balc1 (Ed.), 2. Baski,

Istanbul: Kiire Yaylari, Ekim 2014, s.135.

Karns ve Mingst, a.g.e., s.35.

Mark D. Gismondi, Ethics, Liberalism and Realism in International Relations, New York:

Routledge, 2008, s.17-22.

Scott Burchill, “Liberalizm”, Uluslararasi iliskiler Teorileri, Scott Burchill ve Andrew Linklater (Ed.),

5. Edisyon, 1. Baski, Istanbul: Kiire Yayinlari, Nisan 2014, 5.87.

72 Andrew Heywood, Siyasi ideolojiler, Ankara: Adres Yaymlari, 2011, s.51-80.

3 Karns ve Mingst, a.g.e., 5.36.

174 A. Nuri Yurdusev, “Uluslararas iliskiler Oncesi”, Devlet, Sistem ve Kimlik: Uluslararas: iliskilerde
Temel Yaklasimlar, Atilla Eralp (Ed.), istanbul: iletisim Yaymnlari, 1996, 5.45-47.
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hakkina sahip olma durumunu reddetmekte,*” devletlerin de tipki bireyler gibi temelde
akilct ve hukuka saygili oldugunu ileri sirmektedir.'”® Liberal teori iizerinde etkili
diistintirlerden birisi de Immanuel Kant’tir. Kant; uluslararasi alanda bir baristan ve bu
barisin tesisinden bahsedilebilecegini, bunun miimkiin oldugunu ancak bunun ¢esitli kural
ve kanunlarla siirdiiriilebilecegini iddia etmistir.”’ Bu baglamda ilk yapilmasi gereken isin
de devletlerarasinda belli ilke ve kurallara bagli, evrensel bir birligin kurulmasi oldugunu
ancak bu sayede, kiigiik tlkelerin bile hukuk yoluyla haklarmi koruyabileceklerini,
sistemin kurulmasiyla da sorunlar savasilmadan c¢dziilecegi ic¢in barigin uluslararasi
iligkilere egemen olacagim ileri siirmiistiir.*”® Kant’a gore insanlik su anda devletler
halinde gruplanmistir lakin bu durum gecici bir haldir; bir giin insanlar ortak bir ¢ati

altinda birlesecektir ve bu sekilde ebedi baris saglanabilecektir.'”

Ondokuzuncu yiizy1l liberalizmi aydinlanma felsefesi ile de rabita kurarak bilim ve
sanayi alanindaki devrimsel ilerlemelerin demokrasi ve serbest ticareti de gelistirecegini
diistinmiistiir. Adam Smith ve Jeremy Bentham gibi liberaller serbest ticaretin karsilikli
bagimliliklar insa edecegini ve bu durumun da savasin bedelini yiikseltecegini-savas
ihtimalini diisiirecegini; baris, refah ve adaleti tesis edecegini dngormiislerdir.*®® Yirminci
yiizyil liberalizminin temellerini ABD Baskant Woodrow Wilson’un kendi adiyla anilan
Wilson ilkeleri olusturmaktadir. Wilson, uluslararast hukuk ve uluslararas1 orgiitlerin
hakimiyeti altinda evrensel ilkelerin uluslararasi sisteme yon vermesi ile bir kolektif
giivenlik sisteminin tesisini, milletlerin kendi mukadderatin1 tayin hakkini ve savaslarin
engellenmesini miimkiin gérmiistiir. Bu yonden Birinci Diinya Savasinin hemen akabinde
kurulan MC de o6nemli bir girisim olmustur. MC fikrinin ve aksiyonunun arkasinda
Wilson’in (sonralar1 idealizm olarak da tasvir edilmistir) bahsi gegen goriisleri
bulunmaktadir. MC’nin Ikinci Diinya Savasi’nin ¢ikmasini engelleyememesi, Holokost ve
Soguk Savas, liberalizm ve idealizmi realist teorisyenlerin yogun elestirileri ile karsi

karsiya blrakmlstlr.181

175

Hugo Grotius, Savas ve Baris Hukuku, (Cev. Seha L. Meray), Istanbul: Say Yayinlar1, 2011.
176

Karns ve Mingst, a.g.e., s.36.

Y7 Meray, a.g.e., 5.266-267.

8 Daniele Archibugi, “Models of International Organisation in Perpetual Peace Projects”, Review of
International Studies, Vol. 18, No.4, 1992,5.295-317.

Yurdusev, “Uluslararast fliskiler Oncesi”, s.47-48.

Karns ve Mingst, a.g.e., s.36.

Karns ve Mingst, a.g.e., s.37.
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Liberaller i¢in birey anahtar aktor konumundayken devletler en 6nemli miisterek
aktordiir ancak konuyla ilgili alt1 ¢izilmesi gereken detay sudur liberaller devleti yekpare-
tek bir biitiin halinde gérmezler; onlarin goziinde devlet ¢ogul bir yap1 arz etmektedir.*®
Bu ¢ogul yapiyr da ahlaki degerler, secimler, ulusal ve uluslararasi bazda giic iligkileri ve
miizakereler ile degisim arz eden uluslararasi kosullar teskil etmektedir.*®® Liberal anlayisa
gore devlet kendi basina harcket etme Kkabiliyetine sahip degildir ve kamuoyundan
bagimsiz hareket edememektedir. Devlet belirtilen unsurlarin ve ¢ok cesitli ¢ikarlarin
temsil edildigi bir yapidir. Buradan hareketle liberallere gore devlet bireyler adina aldigi
kararlara dair bireyleri bilgilendirmelidir ve siirece bireylerin katilimini saglatmahdlr.ls4
Liberaller i¢in sadece ulusal ¢ikar iizerinden bir devlet tanimlamasi dogru degildir zira
devletlerin ¢esitli amaglar1  vardir haliyle de ¢ikar tanimlamalari degiskenlik
gosterebilmektedir.’® Ozellikle uluslararas1 orgiitler, liberallere gore, spesifik hususlarda
bagimsiz aktorler olarak hareket edebilmektedir ve devlet aksiyonlarina yonelik bir etki

saglamalar1 da miimkiindiir.

Liberaller devletdisi, uluslararas1 ve hiikiimetlerarasit grup ve aktorlerin de sistem
igindeki rollerini kabul etmektedir.'®® Isbirligini miimkiin gérmekte ve isbirliginin iki ana
eksen iizerinde yiikselecegine inanmaktadirlar.*®” Oncelikle luslararasi sistem; giclin
devletlerarasinda dagilmis, devlet egemenligine sabitlenmis bir yapidan ziyade coklu
etkilesimin yasandigi ve cesitli aktorlerin bu etkilesimlerden bir seyler 6grendigi bir
baglama oturmaktadir. Ikinci olarak liberaller ¢esitli alanlardaki karsilikli ¢ikarlarin
iletisimi, bilgi teknolojilerini ve demokratik degerlerin yayilmasini destekleyecegini
ummaktadirlar. Liberal goriis uluslararas1 oOrgiitleri devletlerin etkilesim igerisinde
olduklar1 ve ortak problemlerin ¢6ziimii i¢in isbirligi halinde bulunduklar1 alanlar olarak
gtirmektedir.188 Bu goriise gore uluslararasi sistem sadece gilic temelinde degil baska

acilardan da yapilanmistir; sistemdeki degisimler yalnizca giic iliskilerindeki degisimlere

82 Qliver Daddow, International Relations Theory: The Essentials, 2. Baski, London: Sage
Publications, 2013, s.86.

Karns ve Mingst, a.g.e., s.37.

Paul R. Viotti ve Mark V. Kauppi, International Relations Theory: Realism, Pluralism, Globalism,
2. Baski, New York: Macmillan Publishing, 1993, s.231.

Karns ve Mingst, a.g.e., s.37.

Henry R. Nau, Perspectives on International Relations: Power, Institutions and Ideas, 4. Baski,
London: Sage Publications, 2015, s.46-49.

Karns ve Mingst, a.g.e., s.37.

Karns ve Mingst, a.g.e., s.37.
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bagli olarak degil wuluslararasi Orgiitler ve uluslararas1 hukuk tarafindan da

gerceklestirilebilir.®°

Liberallere gore uluslararas1 orgiitler igbirligi aliskanligina katkida bulunan ¢esitli
kilit roller oynamakta ve isbirligini ve karsilikli iletisimi gelistiren bir arena hiiviyetinde
hizmet vermektedir. Ayrica uluslararasi orgiitler birincil olarak savas tehdidini azaltmakta,
ortak degerlerin gelisimine katki vermekte ve uluslararasi sistemi zenginlestirmektedir.
Uluslararas1 orgiitler, uluslararast1 hukuk ve normlar, devletlerarasindaki catigmalarin
barisgil yollarla ¢6ziilmesi i¢in gerekli ortami saglamaktadir. Uluslararasi alanda isbirligi
ve uluslararasi orgiitler ile alakali zikredilen temel liberal goriisler 6zellikle 1970’lerden
itibaren neo-liberal kurumsalcilik olarak adlandirilan goriis tarafindan elestirilmistir. Neo-
liberal kurumsalcilar yahut neo-liberaller olarak bilinen bu yaklagim liberal teori

i¢cerisinden neset etmis onemli bir fikir akimidir.

1.5.1.1. Neo-Liberalizm yahut Neo-Liberal Kurumsalcihk

1970’11 yillar icerisinde liberalizm, soguk savas sirasindaki realist goriis listiinliigii
karsisinda bir canlanma igerisine girmistir. Basta Amerikalilar olmak iizere konuyla ilgili
calisan kisilerde artan farkindalik, sistem igerisinde karsilikli bagimlihigin artisi bu
canlanmay1 besleyen baslica unsurlar olmustur. Artik giivenlik kadar ekonomik, sosyal ve
cevre sorunlart da uluslararasi iligkileri etkileyen sorunlar ortaya c¢ikarmaya baglamistir.
Cesitlenen konu basliklar1 ve spesifiklesen problemlerin ¢6ziimii i¢in uluslararasi orgiitlere
ithtiyag artmlstlr.lgo Robert Keohane ve Joseph Nye meshur eserleri ‘Gii¢ ve Karsilikli
Bagimlilik’ta; uluslararasi sistemde kompleks karsiliklt bagimlilik durumuna uluslararasi
orgiitlerin ne sekilde cevap verdigini incelemistir. Buna gore uluslararasi orgiitlerin anarsik
bir yap1 arz eden uluslararas1 sistem igerisindeki diizen arayislar giiclii devletlerin
cikarlari1 6n plana alan bir yaklasim ortaya koymaktadir. Bununla birlikte alt1 ¢izilen
nokta, uluslararas1 oOrgiitler rejiminin devamini saglayacak norm ve kurallarin tim iiye
devletler icin aynmi oldugu hususudur. Bu durum da gii¢lii olmayan devletlerin de sistem

icerisinde etkili olabilmelerine zemin hazirlamistir. Nihayetinde biiyiik gilicler disinda
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Joshua S. Goldstein, International Relations, New York: Longman, 1999, s.102.
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kalan tilkeler de; zayif devletler de; belirli norm ve kurallar ¢ergevesinde teskil edilen
uluslararas1 orgiitlere katihim gostererek bir taraftan spesifik bir konuyu siyasi bir
giindemle iligkilendirmeyi basarabilir diger taraftan da her devlete sadece bir oy hakki
diistiigii icin kendilerinden giic ve imkan bakimindan daha giicli devletlere karsi kendi

aralarinda ittifaklar kurup kendi ¢ikarlarini savunabilirler.'**

Neo-liberal kurumsalcilar genellikle anarsik olarak gordiikleri uluslararasi sistem
icerisinde devletleri rasyonel aktorler olarak gormektedirler bu yonleriyle daha devlet
merkezli bir goriise sahiptirler.192 Bununla birlikte devletlerin uluslararas1 alanda
isbirligine tesne olduklarini ¢linkii devletlerin ¢ikarlarini maksimize etmek isteyen aktorler
olduklarini vurgulamisglardir. Bunun sonucu olarak sistem igerisinde ¢ogunlukla igbirligi,
nadiren de ayrisma goriilecektir. Uluslararas1 orgiitler vasitasiyla devletler tek baslarina

cozmelerinin miimkiin olmadig1 problemlerin ¢6ziimii i¢in ortak hareket edebileceklerdir.

Robert Keohane, Robert Axelrod ve William Hamilton gibi neo-liberal
kurumsalcilar uluslararasi sistem igerisinde isbirliginin miimkiin ve devletlerin ¢ikarina
oldugunu ispatlamak i¢in oyun teorisinden bilhassa da “mahkimun ikilemi” adl1 oyundan-

modelden istifade etmistir. Bahsi gegen oyun su sekildedir:'%

Polis teskilat1 suc isledikleri
ile ilgili siiphelendikleri silahl1 iki sahs1 yakalamistir. Polis teskilatinin elinde iki sahis ile
alakali herhangi bir delil yoktur; fakat iki sahsin daha once silahli bir soyguna karigmis
olabileceklerine dair kuvvetli siipheleri bulunmaktadir. Her iki mahkiim birbirine temas
etme sans1 bulunmayacak sekilde ayr1 ayri odalara konulur. Her iki mahkiima da polis
teskilat: tarafindan bazi teklifler yapilir. Her iki mahkim da kendisine yapilan teklifin
digerine de yapildigin1 bilmektedir. Teklifler sdyledir; eger mahkimlardan birisi suglarini
itiraf eder digeri susarsa itiraf eden serbest birakilacak digeri uzun bir siire mahkGimiyet
giyecektir. Eger her ikisi de sucunu itiraf ederse her ikisi de sugun gerektirdigi y1l kadar
hiikiim giyecektir. Eger her ikisi de susarsa ikisi de ¢ok kisa bir siire i¢in nezarette kalacak
ve delil yetersizliginden 6tiirii her iki kisi de serbest birakilacaktir. Buna goére oyun ilk defa

oynandiginda her iki mahk(im da sugunu itiraf edecek ve sugun gerektirdigi uzun siireyi

ayni1 sekilde hapis yatacaktir. Her iki kisinin de digerinden siliphelenerek kendi ¢ikarini

191 Robert O. Keohane ve Joseph S. Nye, Power and Interdependence: World Politics in Transition,

Boston: Little Brown, 1977, s. 23-37.
Karns ve Mingst, a.g.e., s.38.
%3 Michael Nicholson, Conflict Analysis, New York: Barnes&Noble, 1970, s.60.
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korumaya kalkismasi her iki kisi i¢in de kotii bir sonug ortaya ¢ikarmis olacaktir. Eger
oyun aymi sekilde tekrar oynanirsa yahut oyunun kosullarinda degisiklige gidilirse
(mahktmlarimn birbiriyle iletisimine miisaade edilmesi gibi) ortak ¢ikarlar iki mahkiimu da
isbirligine itecek ve iki mahk{im da sessiz kalmay1 tercih edecektir. Bu durumda oyuncular

bir ¢esit ikilem (dilemma) karsisindadirlar; Rekabet yahut isbirligi.'*

Neo-liberaller mahkGmun ikilemi oyunundan uluslararasi alanda isbirligi ve
uluslararas1 orgiitler hususunda gesitli ¢ikarimlarda bulunmustur. Ornegin devletler bir
digerinin isbirligine dise dis-kisasa kisas seklinde isbirligi ile karsilik verdiginde ortaya

195 Mahktimun ikilemi modelinde

c¢ikan sonucta her iki tarafta kazanmis olmaktadir.
oyunun tekrarlanacak olmasi kadar hangi zaman araliklar ile tekrarlanacagi, diger kisinin
verecegi tepkinin boyutu ve bilgi akisi, taraflarin isbirligini tercih edip etmemeleri
hususunda énemli unsurlardir.'*® Aktérler arasinda isbirligi yapmanin getirecegi kazanglar,
isbirliginden uzak durmaktan otiirii kars1 karsiya kalinacak zarardan yahut diger aktoriin
igbirliginden vazge¢me ihtimalinden kaynaklanacak zarardan daha fazla olunca mahkiimun
ikilemi seklinde 6zetlenen bir iliski bigiminde bile aktorler arasinda uzlasma ve isbirligi

. - A . . 197
anarsi ortamina ragmen miimkiin olabilmektedir.

Nihayetinde igbirligi aktorlerin bir
tercihidir ancak isbirligi yapma durumunda kazanglar; yapmama durumunda ise kayiplar
aktorlerin hissesine diismektedir. Buradan hareketle su goriilmektedir ki isbirliginin altin
kurali ilk hamlenin igbirli§ine miisaade etmesi prensibi ve taraflarin karsiliklilik ilkesi

icinde iliskilerini devam ettirmesidir.'%

Keohane’in igbirligi platformlar1 olarak tasvir
ettigi uluslararas1 Orgiitlere atfettigi gilivenilir bilgi saglamak ve seffaflik olusturma
misyonu aslinda “mahkmun ikilemi” oyununda iki farkli odada ayn1 anda sorguya alinan
mahklimlarin arasindaki duvarin kalkmasi yani iki mahk(im arasinda iletisim kanalinin
acilmas1 anlamina da gelebilir.199 Boylece isbirligine gitmek en iyi olanin hayatta kaldig1

bir biyolojik gergeklik olmakla beraber kurumsal garantilere de kavusmus olacaktir. Ciinkii

1% Erol Giingdr, Sahislararasi ihtilaflarin Coziimiinde Lisanmn Rolii, istanbul: Otiiken Nesriyat, 2009,

s.18.

Joseph M. Grieco, “Anarchy and the Limits of Cooperation: A Realist Critique of the Newest Liberal
Institutionalism”, Neorealism and Neoliberalism: The Contemporary Debate, David A. Baldwin
(Ed.), New York: Columbia University Press, 1993, s.117.

Tayyar Ari, Uluslararasi iliskiler Kuramlari-1, Tayyar A ve Elif Toprak (Ed.), Eskisehir: Anadolu
Universitesi Agik Ogretim Fakiiltesi Yayinlari, s.103.

Bkz. Grieco, a.g.m.

Robert Axelrod ve William D. Hamilton, “The Evolution of Cooperation”, Science, New Series, Vol.
211, No. 4489, Mar. 27, 1981, 5.1390-1396.

Ozpek, a.g.m., 5.150.
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tam olarak bilgi sahibi olmadan; iletisim kanallar1 agilmadan rasyonel davranmak miimkiin

olamayacaktir.

Uluslararasi orgiitler tarafindan saglanan iletisim kanallar1 ve nihayetinde bilgi akis1
devletlerin rasyonel davranmalarini da beraberinde getirecektir.’®® Bu sekilde neo-liberaller
uluslararasi sistemde bir iist otorite olmasa dahi devletlerin kendi rasyonel kurallarin1 ve
hareket tarzlarmi gelistirebilecegini bdylece anarsik bir ortamda dahi uluslararasi alanda
isbirliginin miimkiin ve akilc1 bir hareket tarzi olacagini ispat etmeye ¢alismistir. Sonug
olarak mahkiimun ikilemi oyunu neo-liberallere devletlerin bagimsiz aktorler olmakla
birlikte karsilikli bagimliliga yonelik siyasete de egilimlerinin oldugunu gdsterme imkant

vermistir.?%!

1970’ler ve 1980’lerin ilk baslarinda neo-liberaller nemli meydan okumalari ile
kars1 karsiya kalmistir. Uluslararasi petrol krizi, Bretton Woods sisteminin ¢okiisi, tiglincii
diinya borg¢larindaki artiglar buna 6rnek verilebilir. Burada akla su soru gelmektedir; “tim
bu gelismelere ragmen Il. Diinya Savast sonrasi diizende kurulan IMF ve GATT gibi
uluslararasi orgiitler neden ¢okmedi ve varligini siirdiirebildi?” Keohane, alanda oldukc¢a
meshur olan “Hegemonyadan Sonra-After Hegemony” adli eserinde bu durumu devletlerin
uluslararas1 orgiitler vasitasiyla eristigi isbirligine; uluslararasi orgiitlerin ve uluslararasi
orgiit pratiklerinin devlet davramsi iizerindeki olumlu etkilerine baglamaktadir.””? Neo-
liberallere gore devletler, kendilerini, anarsik bir yapi1 arz eden uluslararasi g¢evreye
ragmen, birbirleri ile isbirligini tercih etmeye yoOnlendirecek siiregelen bir etkilesim
icerisindedir. Ciinkii devletler ilerleyen zamanlar igerisinde ayni aktdrlerle benzer
etkilesimler igerisine gireceklerinin farkindadirlar. Bu siiregelen etkilesim durumu aym
zamanda devletlere uluslararas1 orgiitler teskil etmek icin de 6nemli bir motivasyon

saglamaktadlr.203

Devletler bu motivasyonu aksiyona c¢evirmekte ve bundan uluslararasi
orgiitler diizeyinde istifade etmektedirler ¢linkii devletler uluslararas: orgiitler vasitasiyla

tek tarafli olarak yapmalar1 miimkiin olmayan aksiyonlara erisme sansina sahip

20 Robert O. Keohane, “The demand for international regimes”, International Organization, 36(02),

[lkbahar,1982, s. 325-355.

Karns ve Mingst, a.g.e., s.39.

Bkz. Robert O. Keohane, After Hegemony: Cooperation and Discord in the World Political
Economy, Princeton: Princeton University Press, 2005.

Bkz. Robert O. Keohane ve Lisa L. Martin, “The Promise of Institutionalist Theory”, International
Security, Vol. 20, No. 1, Yaz, 1995, s. 39-51.
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olmaktadirlar. Neo-liberaller; erken donem liberallerin aksine uluslararasi alanda
isbirliginin baslangicinda gii¢ faktoriiniin dnemine de vurgu yapmaktadirlar.?®* Liberalizm
ve neo-liberalizmden uluslararasi alanda isbirligi ve uluslararasi orgiitlenmeye dair
aciklamada bulunan fonksiyonalizm, kamu mallar1 teorisi, rejim teorisi gibi orta diizey

teoriler de neset etmistir.
1.5.1.2. Fonksiyonalizm

Fonksiyonalizm adindan da anlasilacagi iizere temelde toplumlarin ve devletlerin
isbirligine yonelik fonksiyonel bir ihtiya¢ duymalar1 neticesinde ortaya ¢ikmustir.?% Ikinci
Diinya Savas1 gibi son derece yikici etkileri olan bir tecriibenin akabinde fonksiyonalistler
icin temel problem igleyen bir baris sisteminin kurulmasi ve uluslararasi savaslarin

engellenmesidir.?®

Fonksiyonalist teori oOncelikli olarak bireylerin ihtiyaglarim
onemsemekte, uluslararasi iliskilerde temel aktor bazinda devletleri esas almak yerine
kendilerine bigilen fonksiyonlar1 ifa etmeleri beklenen uluslararasi oOrgiitleri analiz

etmektedir.?*’

Fonksiyonalist teorinin O6nde gelen diisiiniirlerinden birisi olan David Mitrany,
ozellikle Ikinci Diinya Savasi ve sonrasindaki problemli siyasi atmosferde catismalarmn
nasil sonlandirilabilecegi ve tekrar ortaya cikmasinin nasil engellenebilecegi konusu
iizerinde yogunlagmistir. Fonksiyonalizmin temel prensiplerini vurguladigi 6nemli
caligmasmma “A  Working Peace System-Isleyen Baris Sistemi” baghigini uygun

208 Mitrany, uluslararasi aktivitelerin ve orgiitlerin yayilmasi ve uzmanlagmasi

gormustiir.
ile birlikte tiim milletlerin birbirlerine zamanla entegre olacagini 6ngérmiistiir.
Fonksiyonalist diisiiniirler bu 6ngdriiyii tam olarak paylasmasalar da uluslararasi orgiitlerin
iligkileri diizenlemesi, etkilesimi arttirmasi ve insanlarin ihtiyaglarin1 gidermesi ile beraber
uluslararast orgiitlere bagliligin, inancin artacagimi ve farkli alanlarda da benzer

isbirliklerinin éniiniin agilacagim diisinmekteydiler.?®
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Fonksiyonalist teorinin agiklamalar1 ve uygulamalar1 ile ilgili gozle goriiliir
bolgesel ve kiiresel bir ornek olarak Avrupa Birligi’nin kurulus stireci verilebilir.
“Avrupa’nin Babasi” olarak anilan Jean Monnet, Avrupa’da milliyet¢iligin giicsiiz
diisecegine, savasin artik ihtimal dig1 kalacagina, ekonomik entegrasyona yonelik atilacak
adimlarin eninde sonunda Avrupa’da bir politik birlik olusturulmasina vesile olacagina
inanmistir.° Monnet tarafindan dnerilen ve uygulamaya gegirilen Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugu, Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu'na, o da Avrupa Ekonomik Toplulugu’na

ara¢ olmugtur.?'

Fonksiyonalist teorinin temel sloganlarindan birisi “islevi sekil izler-form follows
function” olmustur. Bu Onermeye gore insanlarin hayatint sekillendiren tim
organizasyonlar belirli bir ihtiyaci gidermeye yonelik islevler etrafinda sekillenmektedir.?*2
Ilerleyen siire¢ icerisinde ihtiyaglar degistikce organizasyonlarm-kurumlarim seklinin de
degismesi miimkiindiir. Goriildiigii tizere burada organizasyonel-kurumsal degisimi
tetikleyen ve onun yoniinii, hizin1 belirleyen asil etmen ihtiyaclar olmaktadir. Haliyle
kurumlar, ihtiyaca yonelik araglar olarak ortaya ¢ikmakta ve nihayetinde bu ihtiyaglar
dogrultusunda doniismektedir. Buradan hareketle 6nce kurumlarin olusturulup bunlarin
istenen sonucu dogurmasini beklemek anlamsizdir, yapilmasi gereken isbirligi ile
basladiktan sonra bu isbirliginin kurumsallagsmasini saglayacak adimlari atmaktir.?*®
Mitrany, radyo yayinlarinin yaygilasmasinin, uzay ve ugus teknolojilerinin gelismesinin,
atom teknolojisinin ortaya ¢ikardigi risk ve olanaklar gibi birkag iilkeyi ilgilendiren teknik
konularinin ¢gogalmasinin bu konularda uluslararas: alanda isbirligini zorunlu kildigini ileri
siirmektedir.?** Fonksiyonalist teori, teknik temelli ortaya ¢ikan Uluslararasi Telgraf Birligi
(Union Telegraphique Internationale), Uluslararas1 Posta Birligi (Union Postale
Universelle), Sinai Miilkiyet Birligi (Union Pour La Propriété Industrielle), Giizel Sanatlar
Miilkiyet Birligi (Propriété Littéraire et Artistique) gibi ilk uluslararasi orgiitlerin analiz
edilmesinde  yardimci  olmaktadir. Giincel durumda da fonksiyonel olarak

nitelendirebilecek ¢ok sayida uluslararasi 6rgiit bulunmaktadir. Bunlar genellikle spesifik
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konularla ilgilenen, smirh tiyelige sahip kimi zamanda belli bir cografi bolgeye 6zgii
yapilardir. Jacobson, Reisinger ve Mathers gibi kimi uzmanlara gore bu tarz uluslararasi

25 flgili dénemde diinya

orgiitlerin gelisimi sadece fonksiyonalizm ile agiklanamaz.
siyasetindeki tarihi degisim ve dontigsiimler, dekolonizasyon siireci de muhakkak dikkate
alimmalidir. Sonug olarak bu ii¢ isim uluslararasi orgiitlerin diinya sistemini degistirdigini
ancak fonksiyonalistlerin arzu ettigi-ongordiigii gibi sistemde heniiz radikal bir degisim

gerceklestiremedigini ileri siirmektedir.

Fonksiyonalizm igerisinden neset eden neo-fonksiyonalist goriise gore
uluslararasinda isbirligi siireci ve dinamikleri otomatik olarak gelismemektedir bu yonde
bir siyasi iradenin de bulunmasi gerekmektedir.® Neo-fonksiyonalizm, 1950°1i yillarmn
sonlarindan 1970’li yillara kadar olan siiregte Ernst Haas, Philippe Schmitter ve Leon
Lindberg gibi isimlerin bir yandan fonksiyonalizmin temel 6nermelerini kabul ederken
diger yandan da ona yonelik cesitli elestiriler getirdigi bir yaklaslmdlr.217
Fonksiyonalistlerin ortak fayda ve amaca yaptiklari teknik vurguya neo-fonksiyonalistler
c¢ikar kavramini da ilave ederek yeni ¢ikarimlarda bulunmustur. Tiim aktorlerin digerleriyle

iligkilerinde temel motivasyonunun ¢ikar oldugunu vurgulanmis ve ¢ikardan bagimsiz bir

ortak fayda yahut ortak amacin olamayacagimnin alt1 ¢izilmistir.*®

Neo-fonksiyonalist goriise gore belirli bir islevin daha etkin ve daha st diizeyde
yerine getirilebilmesi i¢in belirli kurallar teskil edilmesi gerektigini diisiinen gruplar ve
bahsi gegen gruplarin ¢ikar algilamalari da fonksiyonalist agiklamalara eklenmelidir.?*®
Neo-fonksiyonalistler yalmizca teknik uzmanlarin goriisleri ile uluslararasi sistemde ciddi
bir degisiklik yasanmasiin miimkiin olmadigini ileri stirmektedir. Zira siyasi ve teknik
meseleler, belirgin ve kalici bir sekilde birbirinden ayrilamaz aksine; bir konunun sadece
teknik bir konu haline gelebilmesi i¢in daha Onceden alinan siyasi bir karara gerek
duyulrnaktadlr.220 Neo-fonksiyonalistler i¢in ekonomik gelismislige ve refaha erisim i¢in

gosterilen c¢abalar ancak siyasi kararlarin belirledigi sinirlar icerisinde yiiriitiilebilir ve

> Harold K. Jacobson ve digerleri, “National Entanglements in International Governmental
Organizations”, The American Political Science Review, Vol. 80, No.1, Mart 1986, s.157.

Karns ve Mingst, a.g.e., s.41.

Ozdemir, a.g.e., 5.68.

Ernst Haas, Beyond the Nation State: Functionalism and International Organisation, Stanford:
Stanford University Press, 1964, s.35.

Haas, a.g.e., 5.45-46.

Haas, a.g.e., 5.23.
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bahsi gecen siyasi kararlarin alinmasindaki temel oOlgiit de gii¢ ve ¢ikar endiseleridir.221

Avrupa Birligi’nin gelisim siireci analiz edildiginde neo-fonksiyonalizmin ongoriilerinin

6nemli bir kismimin gerceklestigi goriilmektedir.??

Fonksiyonalizm, ele aldig1 sorular ve 6nermeler hususunda kimi basarisizliklarla da

23 Eger esas hedef savaslarin engellenmesiyse ve savaslar

kars1 karsiya kalmlstlr.2
ekonomik yetersizlikler, aglik, cehalet, hastalik gibi nedenlerden degil de baska
nedenlerden ortaya ¢ikiyorsa, diger savas nedenleri nasil engellenebilecektir? Teorinin bir
diger zaafi ise siyasi meseleler ile siyasetin disinda kalan meselelerin kolaylikla
ayrilabilecegi hususundaki ¢ikarimidir. Bir bagka problemli 6nermesi ise ekonomik ve
sosyal alanlardaki igbirligi aligkanliginin siyasi alanlara da transferinin miimkiin olacagi

inancidir.

Fonksiyonalist teori zaaflarina ragmen nihayetinde uluslararasi alanda isbirligi ve
uluslararas1 orgiitlerin ortaya ¢ikist hususunda, uluslararasi Orgiitlerin islevsel olma
nedenleri konusunda dikkate deger agiklamalar sunmaktadir. Ancak ikna ediciligi su an
icin sadece Avrupa Birligi ile smirhdir ve diinyanin baska yerlerindeki biitiinlesme
hareketlerinde teknik alandan ekonomiye, oradan da siyasete ulasan Orgiitlenme ve

biitlinlesme girisimleri sinirh diizeyde bulunmaktadir.?**

1.5.1.3. Uluslararasi Rejimler

Liberalizm igerisindeki 6nemli orta diizey teorilerden birisi de uluslararasi
hukuktan neset eden uluslararasi rejimler teorisidir. 1970’lerde hukuk uzmanlarinin bu
kavramu siklikla kullandiklari goriilmektedir. Bu uzmanlara gore uluslararasi hukuk sadece
resmi otoriter yasaklardan degil ayn1 zamanda gayri resmi-yazili olmayan kurallardan,
cesitli davranis kurallarindan, olusmaktadir ve bu kurallar zaman igerisinde yazili hale
doniisebilir.’®> Bu normlar ve davrams kurallarimin  bitini “rejimler”  olarak

tanimlanmistir. Boylece spesifik konularda diizenin saglanabilecegi ongoriilmiistiir.
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1975 yilindan 6nce John Ruggie basta olmak iizere ¢esitli teorisyenler Uluslararasi
[liskiler teorisine rejim kavrami ile dnemli katkilarda bulunmuslardir. Uluslararasi Iliskiler
teorisyenleri rejim teorisini bilhassa yonetimi ¢esitli yonlerden tetkik etmek igin faydali
bulmuslardir.?”® Uzerinde uzlasmaya varilmis siklikla kullamlan tamimina gore bir rejim;
orttli yahut agik prensiplerden, norm-kurallardan, belirli sorun-hedef alanlarina yénelmis
aktorlerin karar alma siireclerinden miitesekkildir.??’ Ruggie; uluslararasi rejimi; bir grup
devletin kabul ettigi karsilikli beklentiler, uygulama ve kurallar, cesitli planlamalar ve mali
yiikiimliiliikler olarak tammlamustir.??® Daha genis bir kapsamu ile uluslararasi rejimler;
uluslararas1 aktorlerin belirli bir alandaki beklentilerinin {izerinde birlestigi agik veya

ortiilli prensipler, normlar, kurallar ve karar alma yontemleri olarak aciklanmigtir.??

Sadece liberal gelenekte kendisine yer bulan-atif yapilan fonksiyonalizmin aksine
rejim teorisi ile sadece liberalizm yahut neo-liberalizm ilgilenmez. Realizm ve neo-
realizmin de rejim teorisi ile alakali dngoriileri bulunmaktadir. Kimi rejim teorisyenleri
devletlerarasinda  rejimleri  sekillendirme noktasinda giic iliskilerinin  roliine
yogunlagmaktadir. Bu hususta 6zellikle ABD gibi hegemon devlet rolii lizerine 6nemle
duruldugu goriilmektedir. Kimi teorisyenler devletlerarasindaki ortak cikarlarin
birbirileriyle iligkilerinde seffafligt 6n plana ¢ikaracagim1i ve devletlerin kendi
gevrelerindeki siipheleri ortadan kaldiracagimi iddia etmektedir.*° Rejim teorisyenleri aym
zamanda uluslararasi rejimlere etki eden devlet ¢ikarlarimi yonlendiren sosyal iliskileri
analiz edebilmek i¢in sosyal ingsaciliktan da istifade etmistir.231 Rejimler nasil teskil edilir,
nasil stirdiiriiliir ve neden-nasil-ne zaman degisir sorular1 rejim teorisyenleri i¢in anahtar

inceleme sahalaridir.>?
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Uluslararasi rejim teorileri devletlerin kendi ulusal ¢ikarlarina ulasmak ic¢in kendi
eylemlerini ne sekilde ve hangi teskilatlar vasitasiyla diger devletlerle koordineli hale
getirdigini gostermektedir. Uluslararasi rejimler katilimcilarina 6nemli bilgiler saglayabilir
ve bu sekilde muglakligi azaltabilir. Belirli bir zaman sonrasinda rejimin taraflar1 arasinda
isbirligi ve uyum; cikarlarin ve degerlerin kismi boyutta Ortiigmesine ve mesruiyet

diislincesinin artmasina neden olabilir.>**

Uluslararasi rejimler teorisinin gelismesinde ve taban kazanmasinda 6zellikle Ikinci
Diinya Savasi sonrasinda Bat1 Blogu olarak nitelendirilen tilkeler arasinda gelisen ve taban
kazanan mali ve ticari iliskilerin biiyiik bir &nemi bulunmaktadir. Ilgili donemde
uluslararasi ticari ve mali iliskilerde devletlerarasinda herhangi bir ayrim yapilmamasi ve
ticaretin miimkiin oldugunca engellenmesinin Oniine gecilmesi temel degerler olarak
Vurgulanmlstlr.234 GATT gergevesi olarak bilinen sisteme taraf devletlerarasinda dis
ticaretin karsilikli olarak oniindeki engellerin kaldirilmasi ve siire¢ igerisinde daha liberal
bir sistemin olusturulmasi hedefi ile hareket edildigi bilinmektedir. Zira 1958-1971 yillar
arasinda devletlerin kendilerine haksiz kazanglar saglamak niyetiyle doviz kurlarini
yonlendirmesinin 6niine gegmek icin ¢ipa sistemi getirilmistir ancak yasanan petrol krizleri
neticesinde dalgali kur sistemine gegilmistir.235 Tim bu yasanan gelismelere ragmen
Ruggie devletlerin 6ziinde liberallesme ve serbest ticaret prensiplerinden
vazgecmediklerini ileri siirmiis‘dir.236 Yerlesik-ilistirilmis liberalizm (embedded liberalism)
terimi ile ifade edilen bu yeni durumda devletler formal olarak kendilerini baglayici-
siirlayict mekanizmalar ve sistemler olmasa dahi baskalarimin pahasina kendilerine

avantaj saglayacak korumaci, manipiilatif mali politikalar izlememektedirler.”*’

Uluslararas1 rejimler {izerine calisan teorisyenler rejimlerin olusturulmasinda ve
stirdiiriilmesinde uluslararasi orgiitlerin rolii hususuna da dnemle egilmistir. Onlara gore
uluslararas1 orgiitler bir uluslararasi rejim teskil etmez lakin uluslararasi orgiit yapist bir

rejimi resmilestiren-kurumsallagtiran prensipler, kurallar, fonksiyonlar ve karar alma

23 Karns ve Mingst, a.g.e., 5.42.

24 Evren Celik Wiltse, a.g.m., s.144.
25 Evren Celik Wiltse, a.g.m., s.144.
2% John Gerard Ruggie, a.g.m., 5.379-415.
21 Eyren Celik Wiltse, a.g.m., s.144.
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siirecleri ihtiva edebilir.”® Bir uluslararasi Orgiitlin karar alma siirecleri liye devletler
tarafindan daha ileri normlar ve kurallarin olusturulmasi, anlasmazliklara dair
sozlesmelerin yiiriirlige konulmasi, ortak iiretimin kosullarinin belirlenmesi ve
operasyonel faaliyetlerin desteklenmesi i¢in kullanilabilir. Boylece uluslararast Orgiitler
isbirligi aligkanliklarinin siirekli ve genisleyen bir hale biirlinmesinin bir araci

olmaktadir.?®

Uluslararas1 rejimler konusunun farkli alanlarda tanimlanmasi ve kullanima
sunulmasi1 bu alanda calisan teorisyenlere sadece devletler ve uluslararasi oOrgiitler
arasindaki etkilesimleri degil ayn1 zamanda uluslararas1 orgiitlerin birbirleri arasindaki,
uluslararasi orgiitlerle sivil toplum orgiitleri arasindaki, heniiz kurumsallasmamis ve zaman

icerisinde gelistirilmis etkilesimleri ve iliskileri analiz etme imkani vermektedir.?*°

Uluslararasi rejimlerin teskil edilmesi, siirdiiriilmesi, uluslararas: sistemde ylikselis
ve diististi, spesifik yapilari ve degisime agik oluslarina dair sosyal bilimler igerisinde
Oonemli bir literatiir olugsmustur. Bununla beraber alt1 ¢izilmesi gereken bir noktada sudur ki
uluslararas1 rejimler, uluslararas1 iligkiler ve haliyle uluslararasi Orgiitler konusu
icerisindeki tlim problemlere yonelik aciklamalar ve 6nermeler getiren bir teori degildir.
Acik denizlerden ve uluslararasi sulardan miisterek istifade etme rejimleri, tekstil
ticaretindeki uzun dénemli andlagmalar, niikleer proliferasyon rejimleri gibi sinirli bazi
alan ve konularda uluslararasi rejimler teorileri basariyla kullanilmaktadir.?** Yapisindan
kaynaklanan bazi muglakliklara ragmen uluslararas1 rejim caligmalari ve rejim teorisi
uluslararas1 Orgiitleri, uluslararasi yonetisimi ve diizene iligkin normlar1 analiz etme

hususunda alana 6nemli katkilar yapmustir.
1.5.1.4. Kolektif yahut Kamusal Mallar Teorisi
Uluslararas1 yonetime ve isbirligine dair liberalizmden neset eden orta diizey

teorilerden birisi de kolektif yahut kamusal mallar teorisidir. Biolojist-¢cevrebilimci Garrett

Hardin, 1968 tarihli “Ortakligin Trajedisi” adli makalesinde goriisiinii bir hikayeden
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hareketle anlatmaktadir ve ortak bir otlagi paylasan bir grup cobanin hikayesinden

bahsetmektedir.?*?

Otlag1 paylasan her ¢oban hayvanlarinin sayisini ve onlar1 otlattigi alan
arttirmak isteyecektir ¢iinkii bu durum kendisine daha besili hayvanlar ve daha fazla
kazang olarak geri donecektir. Eger tiim c¢obanlar kendileri i¢in bireysel olarak rasyonel
olan bu tercihi yaparsa yani hayvan sayilarini dolayisiyla otlattiklar1 alani arttirsa bu
otlagin tiim paydaslar1 kaybedecektir ¢linkii ¢cok fazla hayvan bu bolgede otlayacak ve
otlagin kalitesi diisecek bu durum da tiim yonlerden paydaslar i¢in ortaya olumsuz sonuglar
cikaracaktir. Nihayetinde kendi kazancini g¢ogaltmak isteyen her c¢oban aslinda ortak
kazanci baltalamakta dolayisiyla her ¢coban zarar etmektedir. Hardin’in ortak otlak sembolii
ile tasvir ettigi sey aslinda her bireyin sahsi katkisina bakmaksizin faydalanabilecegi bir
kolektif yahut kamusal mallardir. Kolektif yahut kamusal mallar somut olabilecegi gibi
soyut da olabilir. Kiiresel baglamda, a¢ik denizler, atmosfer, ozon tabakasi, kutup bolgeleri
gibi tiim insanligin dogal ortak alanlar1 olarak anlagilabilir.**® Bu alanlara kul yapist
kiiresel ortak alanlar1 da eklemek miimkiindiir. Kiiresel norm ve prensipler, internet, baris
icinde yasam, saglik, serbest ticaret i¢in finansal istikrar, temiz bir ¢evre ve fakirlikle

micadele de ortak alanlara dahil edilebilir.

Kolektif mallarin kullanimi karsilikli segimleri ve aksiyonlari igermektedir. Bir
devletin secimleri ve aksiyonlar1 diger devletleri de etkilemektedir yani bir devlet i¢in
olumsuz sonuglar getiren bir hadise baska bir devletin eyleminden kaynaklanabilmektedir.
Ornegin 19201i yillardan itibaren yogun bir sekilde kullanilan kloroflorokarbon gazlarinin
atmosfere ve ozon tabakasina verdigi zarar 1980°li yillarda geligsmis devletler tarafindan
goriilmiis ve 1987 senesinde Kanada’nin Montreal sehrinde imzalanan bir protokol ile

iretimine siirlandirma getirilmi§tir.244

Kolektif mallarin tanimlanmasi ile mevcut kiiresel ekonominin bu hususta eksik
oldugu goriilmiis ve alternatif yonetim formlarinin ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Kolektif yahut

kamusal mallar teorisinde temel problematik kamusal mallar1 kimin saglayacagi konusu

2 Garrett Hardin, “The Tragedy of the Commons”, Science, New Series, 162(3859), 1968, 5.1243-1248.
3 Inge Kaul, “Governing Global Public Goods in a Multi-Actor World: The Role of the United Nations”,
New Millennium, New Perspectives: The United Nations, Security and Governance, Ramesh
Thakur ve Edward Newman Ed.), Tokyo: UN University Press, 2000, s.300.

Gregory Skalkeas, “Welcome Address”, Twenty Years of Ozone Decline: Proceedings of the
Symposium for the 20th Anniversary of the Montreal Protocol, Christos Zerefos ve digerleri (Ed.),
Netherlands: Springer, 2009, s.3-4.
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iizerinde yogunlasmaktadir. Ortak eylem mekanizmalarinin yoksunlugunda kamusal
mallarin yeterli diizeyde arz edilmesi hususunda 6nemli riskler ortaya ¢ikmaktadir. Bu
risklerden birisi de ortaya ¢ikan iriinlerden-mallardan (ortaya c¢ikisina fayda saglasin
saglamasin) herkesin faydalanabilme sansidir bu durum da bedavacilik/free-riding

problemini ortaya ¢ikarmaktadir.

Kolektif mallarin  sunulmasi, sunulacak grubun hacmine gore degisim
gostermektedir. Mancur Olson kamusal mallar ile ilgili temel referans metinlerinden birisi
olarak kabul edilen “Kolektif Eylemin Mantig1” adli calismasinda grubun hacmi
biliylidiikkce ayni sekilde kolektif mallarin ideal bir sekilde dagitimin zorlastigini
vurgulamaktadir.* Bedavacilik ve zarar verme eylemleri kiigiik gruplar icerisinde rahat
bir sekilde fark edilmekte ve cezalandirilmasi daha kolay olmaktadir. Daha biiyiik
gruplarda ise faydalanma orani diisecek ve organizasyonel maliyetler artis gésterecektir.246
Kiiciik gruplarda aktorlerin birbirlerini takibi ve ortak ¢ikarlarin ihlali durumunda baski ve
ceza yaptirimlarinin uygulanmasi daha kolay bir bicimde uygulanabilmektedir. Miles
Kahler ise aksine biiyiik gruplar icerisinde de oylama kurallari, delegasyon ve diger
stratejilerle isbirliginin kolaylastirilabilecegini savunmaktadir.?’’ Ostrom da en efektif
yOnetim tarzinin 6zel temsilcilerin yiiriitiicii konumunda oldugu bir kendi kendini yonetme

. ws e e e e 24
tarz1 olabilecegini ileri stirmuistiir. 8

Sonug olarak kamusal mallar teorisi uluslararasi orgiitler gibi kolektif eylemin ve
ortak sahalarin bulundugu platformlarda, aktorlerin g¢esitli sikintilarla yiiz ylize
gelebilecegini burada ortak cikar ve isbirligi i¢in aktorlerin tercihlerinin 6diil ve ceza
sistemi ile yeniden yapilandirilabilecegini 6ngdrmektedir. Ornegin teskil edilecek bir
mekanizma ile kutup bolgelerini tehdit edenlere cesitli cezalar verilirken, bu yonde kiiresel
igbirligine katkida bulunanlara tesvikler verilebilir. Kolektif yahut kamusal mallar teorisi
cesitli alanlardaki uluslararas1 andlasmalari, BM’nin ¢esitli faaliyetlerini, c¢esitli
uluslararasi orgiitlerin teskilini ve ¢esitli mallarin iiretiminin tesviki yahut engellenmesi ile

ilgili olusturulan uluslararasi rejimleri farkli yonlerden analiz edebilir ve agiklayabilir.

5 Mancur Olson, The Logic of Collective Action, New York: Schocken, 1968, s.35.

%6 Karns ve Mingst, a.g.e., 5.44.

7 Miles Kahler, “Multilateralism with Small and Large Numbers”, International Organization, 46(03),
Yaz 1992, s. 681-708.
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Rejim teorisi bilhassa ozon tabakasi yahut acgik denizler gibi tiim insanligin ortak mali ve

mirasi olan bolgelerdeki problemlerin ¢6ziimii i¢in faydali goriilebilir.

Nihayetinde kolektif yahut kamusal mallar teorisi liberalizmden neset eden diger
teoriler ile birlikte uluslararas1 orgiitleri, uluslararasi hukuku ve uluslararasi rejimleri
kamusal mallarin yonetimi ve uluslararas1 alanda isbirligini kolaylastiric1 araglar olarak
gérmekte ve bu yonde olumlu roller ifa ettiklerine iman etmektedir. Ornegin; bu temelde
BM Teskilati’nin gii¢ iliskilerinin denetlenmesine yardimei olacagina, teskil edecegi ortak
degerlerin ve ortak cikarlarin ulusal c¢ikarlarin yerini alacagina, insanlhigin gelisimini
destekleyecegine, uluslararasi alanda isbirligi i¢cin bir meclis hiiviyetinde bir yap1
olusturacagima dair liberallerin iimitleri bulunmaktadir.?*® Tabii ki bu durum devletlerin
oncelikli amaci olarak giic ve ulusal ¢ikar kavramlarini ileri sliren realistlerin tam

ziddindaki bir noktaya tekabiil etmektedir.
1.5.2. Realizm

Uzun bir felsefi ve tarihi gelenegin {iriinii olan realizm ve c¢esitli realizm formlari
temelde bireylerin kendi sahsi ¢ikarlarin1 6n plana alarak eylemde bulundugu varsayimina
dayanmaktadir. Realizm, realpolitik yahut gii¢ siyaseti en eski ve en fazla benimsenmis
uluslararas: iliskiler teorisidir.”>® Realizm bilhassa bilginin bilimsel perspektif ve pozitif
yontemler ile elde edilebilecegini savunan bir akademik diinyada kendisine genis bir alan
agmis ve Ikinci Diinya Savasi sonrasinda uluslararasi iliskiler disiplininin de temel teorisi
olarak kabul edilmistir.>
diisiiniirler arasinda Thucydides (M.O. 460-395), Niccolo Machiavelli (1469-1527),
Thomas Hobbes (1588-1679), Carl von Clausewitz (1780-1831), Edward H. Carr (1892-
1982), Hans J. Morgenthau (1904-1980), Raymond Aron (1905-1983) ve John J.

Mearsheimer (1947- ) sayilmaktadir. Milat’tan Once besinci yiizyillda Yunanistan’da

Realist teori geleneginin kurulusunda onemli rol oynayan

yasamis Atinali Thucydides ile yirmi birinci yiizyilda ABD’de, New York’ta yasayan John

J. Mearsheimer’i ayni teori geleneginin pargasi yapan husus; uluslararasi iligkilere dair
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sorduklar1 sorularin ayni, bu sorulara verdikleri cevaplarin ise biiyliik oranda benzer

olmasidir.?>?

Uluslararas1 sistem igerisinde realistler devletleri ana aktor olarak gormektedir.
Realizm; genellikle insan dogasinin kotii oldugu ve insanin ¢evresine ve ¢evresindekilere
hakim olmak istedigi varsayimindan hareket etmektedir.”®® Realistler, insan bencilliginin
ve tiim siyasal yasamda gili¢ ve giivenligin Onceligini zorunlu kilan uluslararas: bir iist
otorite yoklugunun (anarsi) siyaset iizerinde olusturdugu kisitlamalara vurgu
yapmaktaldlr.254 Realizmin 6zii, anarsi ve insan bencilliginin birlesimiyle gii¢ siyasetinin
nihai mecburiyetlerinde yatmaktad1r.255 Morgenthau’nun ifadesiyle uluslararasi siyaset tiim
siyaset gibi nihayetinde gii¢ i¢in bir miicadeledir.?®® Realistlere gére uluslararas sistemde

siirekli bir rekabet ve gii¢c miicadelesi hali yasanmaktadir.

Minimal metafizik noktasinda realizmin temel 6nermelerini ii¢ baslik ¢ercevesinde
tasvir etmek miimkiindiir. Buna gore devlet uluslararasi siyasetin temel aktoridiir; i¢ ve dis
siyaset birbirinden ayr1 iki ayr1 sahadir; uluslararasi iliskilerin temeli gii¢ miicadelesidir.”>’
Bir bagka acidan realizmin minimal metafizigi {i¢ temel noktada Ozetlenebilir. Bunlar;
devlet merkezcilik varsayimi, giic varsayimi, rasyonellik Varsaylmldlr.258 Morgenthau’ya
gore realizm alt1 temel ilke iizerinde yiikselmektedir. Buna gore politika; toplum gibi
kaynagi insan fitrati olan objektif kanunlar tarafindan yonetilmektedir; uluslararasi
siyasette ¢ikar giic olarak tasvir edilmektedir; gili¢ olarak tasvir edilen ¢ikar evrensel bir
olgu olarak diistiniilmelidir ancak ¢ikarin manasi ve muhtevasi dis politikanin sekillendigi
siyasi ve kiiltiirel ¢evreye bash olarak degisebilmektedir; ahlaki kurallarla siyasi aksiyonlar

arasinda daimi bir gerginlik hali bulunmaktadir; belli bir iilkenin ahlaki endiseleri ile

kiiresel evrensel prensipler ayni anlama gelmemektedir; realizm’in ¢ikar1 giic

»2  Eyiip Ersoy, “Realizm”, Uluslararasi iliskiler Teorileri, Ramazan Gozen (Ed.), 1. Baski, istanbul:

fletisim Yayinlari, 2014, 5.160.
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Robert O. Keohane (Ed.), New York: Columbia University Press, 1986, s.305.

Donnelly, a.g.m., s.54.

Jacques Huntzinger, Introduction aux Relations internationales, Paris: éditions du Seuil, 1987, s.83.

John A. Vasquez, The Power of Politics, Cambridge, Cambridge University Press, 1998, s.37.
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perspektifinden tasviri uluslararasi politikayr diger disiplinlerden farkli bir yere

konumlandirmakta ve nihayetinde onu bagimsiz bir disiplin haline déniistiirmektedir.?>®

Her devletin temel hedefinin hayatta kalma yani kendi varligini stirdiirme oldugunu
savunan bu goriis, devletlerin varliklarinin devami hususunda kendisinden baska higbir
aktore glivenemeyecegini ileri siirmektedir. Bu nedenle anarsik bir karakter arz eden ve
giivenin s6z konusu olmadig bir uluslararasi sistemde her devlet kendi varliginin devamin
garanti etmek noktasinda kendi basinin caresine bakmak durumundadir.”® i¢ siyaset ve
uluslararasi siyaset arasinda bir ayrim yapan realistlere gore, uluslararasi siyasetin egemen
aktorii devlettir. Uluslararas1 Orgiitler, ticari sirketler yahut sivil toplum Orgiitleri
devletlerin politikalarin1 etkileme glicline sahip degildir. Realizmin devlet telakkisi
noktasinda iki Oonemli Ozelligi vardir; buna gore devlet disinda uluslararasi sistemde

egemen bagka bir aktor yoktur ve devlet yekparedir, bu nedenle de rasyonel bir aktordiir.”®*

Cogu realiste gore uluslararasi sistem igerisinde bir iist otorite bulunmadig1 i¢in
devletleri sinirlandiracak ¢ok az kural yahut norm bulunmaktadir. Ancak modern realizmin
babasi olarak telakki edilen Morgenthau alandaki meshur eserinde uluslararasi alanda
ahlak, hukuk ve yonetim bagliklarin1 da analiz etmistir.”®? Morgenthau’ya gore uluslararasi
orgiitler devletler tarafindan ihtiyac duyuldugunda kullanilan araglardir. Uluslararasi
orgiitler tiye devletlerin giiglerine gore yiikselebilir yahut giic kaybedebilir ancak
uluslararas1 sistemin temel karakteristigine etki edemezler zira onlar devletlerarasindaki
giic dagilimina gore etki gosterebilirler ¢linkii iiye devletlerin giicli haricinde miinhasir bir
giicleri bulunmamaktadir.’®® Bu gorlise gore uluslararas1 Orgiitler bliylik giiclerin
yonlendirmelerine fazlasiyla aciktir ve devlet aksiyonlarmi etkilemeye yonelik
devletlerden bagimsiz bir kapasiteleri yoktur ve haliyle de uluslararas1 sistemi yalniz

baslarina degistiremezler-doniistiiremezler.

%% Hans J. Morgenthau, Politics Among Nations: The Struggle for Power and Peace, Boston: McGraw-

Hill Higher Education, 2006, s.4-5.

Andrew Linklater, “Ingiliz Okulu”, Uluslararasi iliskiler Teorileri, Scott Burchill ve Andrew Linklater
(Ed.), 5. Edisyon, 1. Baski, Istanbul: Kiire Yaynlar1, Nisan 2014, s.123.

Balc1 ve Kardas, a.g.m., s.122.

%2 Hans Morgenthau, Politics Among Nations, 4. Baski, New York: Knopf, 1967, 5.219-220.

%3 Karns ve Mingst, a.g.e., 5.46.
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Cogu realist teorisyen uluslararas: alanda isbirligini ihtimal dig1 gérmez lakin onlar
icin uluslararas1 Orgiitler ve uluslararas1 alanda isbirligi arkaplanda kalan ikincil bir
hadisedir. Ciinkii uluslararasi orgiitlerin zorlayici giicii olmadigi i¢in devletler iizerinde ve
uluslararas1 siyaset lizerinde ¢ok kiiciik bagimsiz etkileri olabilir. Bu yonde bir yetkileri
olmadig1 icin de bu ydnde bir giic sergileyebilmeleri miimkiin degildir.?®* Realistler
uluslararas1 orgiitlerin bagimsiz bir aktér olma fikrini kabul etmedikleri gibi devlet disi
sivil toplum orgiitlerinin de uluslararas1 sistem igerisinde herhangi bir ehemmiyetinin
olmadigin1 savunmaktadirlar. Nihayetinde ¢ogu realist diisliniire gore barist siirdiirmede

giiclin caydiricilig ve glic dengesi uluslararasi orgiitlerden daha efektiftir.?®
1.5.2.1. Neo-Realizm yahut Yapisal Realizm

Realizmin cesitli tiirevleri arasinda en fazla iz birakani neo-realizm yahut yapisal
realizm olmustur. Realizm, 6zellikle 1980’11 yillarla beraber, bilhassa Kenneth Waltz’in
caligmalar1 vesilesiyle tekil aktorler ve onlarin rasyonel davranisina yogunlagsmak yerine
sistemik unsurlara daha fazla agirlik veren bir ¢izgiye dogru yt')nelmistir.266 Waltz’a gore
siyasal yapilar diizenleyici ilke, fonksiyonlarin farklilasmasi ve kapasitelerin dagiliminca
tanimlanir; yani birimler birbiriyle nasil iligkilidir, siyasal fonksiyonlar nasil tahsis edilir ve
gii¢ nasil dagitilir sorular1 siyasal yapilar tanimini belirlemektedir.?®” Neo-realizm ti¢c temel
varsayim Uzerine bina edilmistir. Sistemin diizenleyici ilkesi olarak anarsi; devletleri
birbirine benzer kilan giivenligi Onceleyen davranis bicimi ve sistemdeki aktorlerin
pozisyonlarini belirleyen gii¢ daglhml-hiyerarsidir.268 Nihayetinde ulusal ve uluslararasi

siyaseti tamimlayan 6ziinde hiyerarsi ve anarsidir.?*

Hiyerarsik ve merkezi olan ulusal sistemde sistem i¢i aktorler ast-iist iliskisi
icerisinde olmasina ragmen merkezi olmayan ve anarsik uluslararasi siyasi sistemlerde her

bir aktor diger aktorlere esittir ve kimse emir vermeye yetkili degildir ve kimse biat ve

%4 Bkz. Lloyd Gruber, Ruling The World: Power Politics and the Rise of Supranational Institutions,

Princeton: Princeton University Press, 2000.
Karns ve Mingst, a.g.e., s.46.

Balc1 ve Kardas, a.g.m., s.127.

Donnelly, a.g.m., s.59,60.

Balci1 ve Kardas, a.g.m., s.127.

Donnelly, a.g.m., 5.59,60.
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itaate mecbur degildir.270 Dolayisiyla uluslararasi sistemin diizenleyici ilkesi anarsi
olmaktadir.””* Uluslararasi sistemde aktorler sadece kendi pozisyonlar1 ve kendi
kazanglariyla alakadar degildir ayn1 anda diger rakip aktorlerin de ne kazandig: ile
yakindan ilgilidir bu yilizden uluslararasi siyaset pozisyoneldir. Bundan dolay1 neo-realist
tasavvurda insan dogasi uluslararasi siyasete dair 6ncelikli bir agiklama kaynagi olmaktan

212 \Waltz, realizmin

cikmakta ve yerini anarsik sistemin belirleyiciligine birakmaktadir.
temel Onermesini insan fitratina dayandirmadig1 ve analiz diizeyi olarak sistem ve yapiy1
esas aldig1 i¢in daha bilimsel bir teori gelistirme ¢abasi igerisinde oldugu yorumu
yapllmlstlr.z73 Waltz, devletler i¢in 6ncelikli olanin hayatta kalma-beka saiki oldugunu ileri
sirmiistiir. Beka saikinin Otesinde devletlerin  hedeflerinin  sonsuz  derecede
cesitlendirilebilecegini kabul etmekle beraber Waltz; bekay1 temel saik olarak gérmektedir
clinkii beka, devletlerin sahip olabilecegi diger tiim hedeflere ulagabilmesi i¢in bir 6n

sartt1r.274

Devletlerin gii¢ i¢in miicadele etmesi ¢esitli unsurlarin biraraya gelmesi ve bunlarin
uluslararasi sisteme karakteristik 6zelligini vermesi nedeniyle gerceklesmektedir. Buna
gore sistemin temel aktorleri biiylik giiclerdir; her devlet saldirgan bir askeri potansiyele
sahiptir; devletlerin diger devletlerin saldirgan m1 yoksa savunmaci mi olduklarina dair
niyetlerinden hi¢bir zaman kesin olarak emin olabilme sanslar1 bulunmamaktadir;
devletlerin nihai hedefleri beka-hayatta kalmaktir; zira devletler rasyonel aktorlerdir.?”
Bahsi gecen unsurlarin herhangi birisi tek basmna devletlerin giic hedefini
aciklamamaktadir ancak bu unsurlarin bir arada diisliniilmesi neden devletler giice erismeyi
hedefler sorusunu yanitlayabilir. Diger aktorlerden kuskulanildigi ve her aktoriin kendi
basinin ¢aresine bakmak durumunda oldugu bir sistemde beka stratejisinin en makul hedefi

diger aktorlerin size saldirmaya cesaret edemeyecegi miktarlarda gii¢ artirnmina gitmektir.

Gii¢ artirnm1 hedefi klasik realistlerle benzesen bir hedef gibi goriilebilir lakin gili¢ artirimi
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Kenneth N. Waltz, Theory of International Politics, Long Grove: Waveland Press, 1979, s.88.

Ersoy, a.g.m., s.174.

Balc1 ve Kardas, a.g.m., s.127.

Barry Buzan, “The Timeless Wisdom of Realism,” Steve Smith ve digerleri, International Theory:
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2% \Waltz, a.g.e., 5.91.
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giivenligi saglayan en garanti yol oldugu icin elzemdir; yoksa klasik realistlerin iddia

ettikleri gibi giliclii olmak tek basina insan fitratindan kaynaklanan bir hedef degildir.276

Neo-realist teoriye gore uluslararasi alanda igbirligi ihtimali imkansiz olmasa da
cok zayif ve azdir. Devletler karsilikli ¢ikarlar i¢in isbirligi ihtimali ile yiiz yiize geldiginde
kazancin ne sekilde paylasilacagina dair kendilerini glivensiz hissetmektedir. Burada
devletlerin egilimi ikimiz de kazanacak miyiz sorusundan ¢ok kim daha fazla kazanacak
sorusu iizerinde yogunlasmaktadir. Ornegin kazang bire iki oraninda béliinecekse cok
kazanan az kazanana zarar verecek bir sekilde bu adaletsiz dagilimi gelecek siyasetinde
kullanabilir. Isbirligi iki taraf icin 6nemli kazanimlar dogursa da her iki tarafta da digerinin
bu kazanci onun kapasitesini ne sekilde gelistirecek yoniindeki kaygisi isbirliginin uzun
6miirlii olmasini engelleyecektir.?’’ Neo-realist tasavvura gore devletin isleyisinden farkl
olarak uluslararas1 alanda normlar1 yahut kurallar1 hayata gecirebilecek ve devletleri bahsi
gecen normlara yahut kurallara uymaya zorlayacak bir polis giicii bulunmamaktadir. Bu
goriise uygun olarak, BM gibi kurumlarin yaptirim giicii olan Giivenlik Konseyi de zaten

uluslararasi sistemde énemli pozisyonlari elinde bulunduran bes iilkenin kontroliindedir.?"®

Neo-realistlerin ¢ogu uluslararast orgiitlerin ve uluslararasi rejimlerin varligini ve
ortaya ¢ikisini kabul etmekle birlikte bunlarin 6neminin gereginden fazla abartildigim
diisinmektedirler.?”® Uluslararas1 orgiitler sadece giig iliskilerinin takip edildigi arenalar
hiiviyetindedir. Uluslararas: orgiitlerin devlet davranisi tizerinde ¢ok kiiciik bir etkisi vardir
ve Soguk Savas sonrast donemde diizeni saglamaya yonelik oldukca diisiik bir timit
vermektedir.?® Neo-realistlerin biiyiik bir kismu uluslararasi 6rgiitlerin uluslararasi sisteme
iizerinde calisilmaya degecek diizeyde bir bagimsiz etkisinin olmadigi kanaatindedir.
Bununla birlikte realizmden neset eden bazi orta diizey teoriler uluslararasi alanda isbirligi
ve Orgiitlenme hususu ile ilgili 6nermeler sunmaktadir. Tezin bu bdliimiinde bahsi gegen
orta diizey teorilerden stratejik yahut rasyonel se¢im teorisi ile hegemonik istikrar teorileri

ve biiyiik gii¢ler uyumu tizerinde durulacaktir.

216 Balci ve Kardas, a.g.m., s.127.

27 \Waltz, a.g.e., 5.105.

28 Balci ve Kardas, a.g.m., s.128.

2% Karns ve Mingst, a.g.e., 5.47.

%0 John J. Mearsheimer, “The False Promise of International Institutions”, International Security, 19(3),
Kis 1994-1995, s.7.
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1.5.2.2. Stratejik yahut Rasyonel Secim Teorisi/ Kurumsalcihigi

Stratejik yahut rasyonel se¢im teorisinden siyaset biliminden ekonomiye kadar ¢cok
genis bir sahada istifade edilmektedir. Rasyonel se¢im teorisi neo-realizmin aksine
uluslararas1 alanda isbirligi ve Orgiitlenme hususuna daha iyimser bir perspektif
sunmaktadir.?®! Teoriye gore devletlerin se¢imleri yine devletlerin objektif ve maddi

kosullarindan neset etmektedir.?®

Rasyonel secim teorisinde uluslararasi politikanin esas
aktorleri olan devletlerin rasyonel davranarak isbirligi kurulmasi formiiliinii benimsedikleri
ve devletlerarasindaki iliskileri ve faaliyetleri diizenleyecek, kendi islerini kolaylastiracak
kurumlar  olusturduklari-olusturacaklar1 ~ varsayimlarindan  hareket edilmektedir.?®®
Rasyonel secim teorisyenleri teoriyi uluslararasi iliskiler sahasinda uygularken devlet
davranigini agiklamada teorinin mikro-iktisatta kullanilisindan esinlenmektedir. Buna gore
devletler faydalarin1 maksimize etmek maksadiyla rasyonel fiillerde bulunmaktadirlar.?®*
Bununla birlikte bu durumun bazi pazar kusurlarini da meydana ¢ikarabilecegini de kabul
etmektedirler. Ornegin bilgi eksik olabilir yahut islem bedelleri cok pahal1 olabilir. Bu gibi

> Bu kurumlar-

durumlarda kurumlar-organizasyonlar anahtar rol oynayabilirler.?®
organizasyonlar ayni zamanda aktorlerin secimlerini baskilayan-kisitlayan bir davranis da

lcg,é')sterebilirlelr.286

Teoriye gore devletler her ne kadar isbirligi oncesi statiikoya donmeyi arzulasalar
da uluslararas: diizenlemelerin tarafi-pargasi olmayi rasyonel bulmaktadir.?®” Devletler
zamanin gereklerinin gerisinde kalma korkusu tagimaktadir bu nedenle ¢ikarlar i¢in en iyi
tercih olmasa dahi bu tarz yapilanmalarin pesine takilmaktadir (bandwagoning). Buradan
hareketle devletler aleyhlerine olan gii¢ dengesini gii¢ artinmina giderek yahut savas
yoluyla diizeltmeye calisabilirler ancak buna imkéani olmayan kii¢lik ve orta biiyiikliikteki

devletler ise bir biiyiik giiciin pesine takilma yoluyla hayatta kalirlar, 2%

%1 Remi Maier-Rigaud, International Organisations as Corporate Actors: Agency and Emergence in

Theories of International Relations, Bonn: Max Planck Society, 2008/7, s.10.

Karns ve Mingst, a.g.e., s.47.

Sinem Akgiil A¢ikmese, “Uluslararasi iliskiler Teorileri Isiginda Avrupa Biitiinlesmesi”, Uluslararasi
iliskiler, Cilt 1, Say1 1, Bahar 2004, s.21.

Maier-Rigaud, a.g.e., s.11.

Karns ve Mingst, a.g.e., 5.48.

Maier-Rigaud, a.g.e., s.11.

Bkz. Gruber, a.g.e.
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Teorinin temel ¢ikis noktasi; devlet fiillerinin olas1 6znel faydalara dair rasyonel
hesaplamalar temelinde sekillendigi varsayimidir; bahsi gecen hesaplamalara diger
aktorlerin kapasiteleri ve olasi hedeflerine dair tahminler de dahildir.?®® Nihayetinde
uluslararas1 orgiitler siklikla beklentileri istikrarli hale getirdigi ve belirsizligi gidererek
sahsi ¢ikarlara ulasmay1 kolaylastirdigi i¢in var olmaktadir.”® Buradan hareketle ornegin
Avrupa dahilinde devletlerin rasyonel fiillerine dair bir analiz yapilmak istenirse Avrupa

siirlart igerisindeki ¢esitli uluslararasi orgiitlerin dikkate alinmasi gerekecektir.291

Teorinin temel Onermelerine gore devletler uluslararasi orgiitleri gelecekteki
hedeflerine ulagsmak icin bir ara¢ olarak kullanmakta ve onlar1 ayni zamanda dizayn
etmektedir.?*? Bu agidan rasyonel secim teorisi-kurumsalcilifi ¢ikis noktasi olarak aslinda
neo-realist teori ile benzerlikler de sergilemektedir. Bununla beraber neo-realizm ve
rasyonel sec¢im teorisinin temelde farklt yaklasimlar oldugunu da vurgulamak
gerekmektedir. Rasyonel secim teorisi; devletlerin, diger devletlerin ne yaptigina
bakmaksizin, sahsi faydalarin1i maksimize etmeyi hedefledigi temelinde sekillenmistir.
Eger isbirligi devletlere kesin kazanclar saglayacaksa igbirliginin pargasi olacaklardir aksi

durumda ise isbirliginden uzak duracaklardir.?%®

Devletlerin kendi belirli ¢ikarlarini
diisiinerek hareket ettigi goriisii temelinde rasyonel secim teorisi-kurumsalcilig
uluslararas1 orgiitlerin, uluslararasi ortak eylem sorunlarini ¢6zmek i¢in, devletlerin istegi
ile kurulmus oldugunu 6ngormektedir. Bir diger deyisle uluslararas1 orgiitler karsiliklh

cikarlara ulasmak i¢in yardimci olabilecek yapllalrdlr.294

Rasyonel se¢im teorisi-kurumsalcilifina gore c¢esitli problemlerin uluslararasi
isbirligi ile c¢oziilmesi ve karsilikli ¢ikarlarin saglanmasi devletlere bu c¢ikarlarin
strdiiriilebilmesi i¢in uluslararasi1 orgiitler1 kurmalart hususunda yeterli motivasyon
saglamaktadir. Teori kendisini neo-realizm gibi sadece giivenlik boyutunda kisitlamamakta

ornegin ekonomi gibi sahalarda da ¢6ziim Onerileri sunmaktadir. Bu nedenle islevleri

289
290

Karns ve Mingst, a.g.e., s.48.
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sadece kisith giivenlik nosyonu ile smirli kalmamakta refah gibi konulara da
yonelmektedir.?®® Teori, uluslararasi orgiitleri, rasyonel, problemlerle ilgili miizakere eden
ve uluslararasi aktorlerin direkt yiiziine bu problemlerle alakali Onerileri sunan yapilar

olarak tasavvur etmektedir.?%®

Realizmden neset eden diger teorilerin aksine rasyonel
se¢im teorisi-kurumsalciliginda gii¢ kavrami analiz diizeyinin direkt olarak merkezinde

bulunmamaktadir.?’
1.5.2.3. Hegemonik Istikrar Teorileri ve Biiyiik Giicler Uyumu

Orta diizey teorilerden birisi olan hegemonik istikrar teorisinin kokenleri realist
gelenege uzansa da ayn1 zamanda teori; neo-liberalizm, uluslararasi rejimler ve kamusal
mallar teorilerinden de istifade etmis‘[ir.298 Teori; 1970’lerde ve 1980’lerde agik ekonomi
nasil insa edilir ve nasil siirdiiriiliir sorularina cevap olarak gelistirilmistir. Teorinin bu
sorulara cevabi ise bu durumun dominant yahut hegemon bir devletin giicii ve liderliginde
gerceklesebilecegi seklinde olmustur. Bu durumun tek bir devlet liderliginde olup
olamayacagi bazi teorisyenler tarafindan tartisma konusu yapilsa da konu iizerinde goriis
beyan eden tiim teorisyenler liderlik yahut gii¢ ile kurumsal liberal ekonomi arasindaki

iliskiyi kabul etmistir.”*°

Liberal sadakate ve eyleme sahip olmayan-bagli olmayan hegemonya ile agik pazar

ekonomisi bir emperyal sisteme sebebiyet verebilmekte ve daha kiiglik giigler aleyhine

300

politik ve ekonomik sinirlamalara yol agabilmektedir.”™ Teori agik pazar ekonomisini bir

dominant ekonominin eylemleri olmaksizin siirdiiriilemeyecek bir kolektif yahut kamusal
mal olarak tahayyiil etmistir. Teori, bahsi gecen kolektif yahut kamu malinin istikrarli bir
bicimde saglanmasi i¢in uluslararast toplulugun liderlik temelinde orgiitlenmesinin

301

gerektigini vurgulamaktadir. Boyle bir oOrgilitlenme saglanamadiginda ise istikrar
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saglayicisi olmayan bir sistem ortaya cikabilecektir.*®® Teori; temel olarak, uluslararasi
siyasette gii¢lii, baskin bir aktoriin, sistemde tiim devletler i¢in kolektif olarak arzu edilen

sonuglara ulasmak amaciyla liderlik yapmasi bigiminde de tanimlanmaktadir.**

Hammaddeler, para kaynaklari, pazarlar ve yiiksek degerli mallarin iiretimine dair
rekabetg¢ilik tizerinde dominant bir devlet oldugunda bu durum diger ekonomiler iizerinde
bir liderlik uygulanmasi anlamina gelecegi gibi ayn1 zamanda diger devletler {izerinde bir
ekonomik niifuz kullanilabilecegi anlamina da gelmektedir. Eger bu tarz bir dominant; esit
bir serbest piyasaya ve agik liberal diinya ekonomisine varligini adarsa; bu dominant
pozisyonunu kolektif mallarin tedarikini garanti etmek ve acik bir ticaret-para diizenini
stabil kilmak i¢in de kullanabilir. Bunu yapmasi halinde; c¢esitli normlarin insasi,
hilekarligin ve bedavaciligin 6nlenmesi, diger aktorlerin de sistemin giderlerini iistlenmesi
ve sistemin siirdiiriilmesi yoniinde cesaretlendirilmesi, devletlerin giimriikk duvarlarinm
kaldirmasi yoniinde yiireklendirilmesi, para sisteminin yonetilmesi, kendi dinamizmini
sistemin geri kalanmin da gelisimi i¢in bir motor olarak kullandirmasi, bilgi ve

teknolojinin transferi ve krizlere cevap verilmesi gibi cesitli gorevler ifa edebilmektedir.**

Tarihten giinlimiize bu tarzda iki tip hegemonik devletin kiiresel sahnede boy

3% flk 6rnek ondokuzuncu yiizyllda dominant pozisyonunu

gosterdigi diisiintilmektedir.
biiyiik ekonomik giicler arasinda bir serbest ticaret devri olusturmak i¢in kullanan Biiyiik
Britanya olmustur. Ikinci &rnek ise Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ABD’nin Bretton
Woods uluslararasi ticaret ve para sistemini kurmasi, giimriik duvarlarinin azaltilmasi
hususundaki tesviki, Amerikan dolarinin kiiresel rezerv para birimi olarak kullanimi ve
deniz asir1 yatirimlarin genislemesi ile ger¢eklesmistir. Ayrica bu hususta ABD’nin 6nemli
rolii, liberal ekonomik diizene dair vizyonunun gercek olmasi igin bedel 6demeye yonelik

egilimi olmustur.**®
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Teori ile alakali gesitli diizeylerde farkli sorgulamalar da yapilmistir. Ornegin
“ni¢in sistemdeki dominant devlet liderligi iistlensin” yahut “liberal degerler i¢cin neden
kendisini sorumlu kilsin” sorulart bu manada iizerinde ¢esitli analizler yapilan konular
olmustur. Bunlar “biitiinlesmis-ilistirilmis liberalizm” ve “hegemonun sosyal niyeti” gibi

kavramlar tlizerinden agikliga kavusturulmaya gallsllmlstlr.307

Uluslararas1 ekonomi rejiminin 1970’lerde ve 1980’lerde ciddi kirilma ve meydan
okumalara direnci; teorisyenlerin hegemonyanin gerilemesi durumunda neler olacag: ile
ilgili de caligma yapmalarina vesile olmustur. Hegemon, gii¢ kaybina ugrasa ve liderligini
sirdliiremeyecek konuma siiriiklense bile isbirliginin devam etme ihtimali
bulunmaktadir.*®® Buna gére sistemin kurulumundan dogan ortak ¢ikarlar mirasi nedeniyle
rejim, taraf devletlerin istegi ile varhgmi ve islevini siirdiirmeye devam edecektir.®”® Bu
tarz goOriigler uluslararasi rejimlerin  kurulusunda hegemonik giiciin ve devlet
davranislarinin temelinin anlasilmasinda ¢ok oOnemli katkilar sunmustur.310 Nitekim
sistemde Onde gelen aktorlerin ekonomik giicliniin bu yonde kritik bir rol oynadigi da
vurgulanmistir.®! Bu noktada realistler gibi sistemde 6nde gelen devletlerin kiiresel
ekonominin dominant aktorleri olduklar1 savunulmustur ancak realistlerin aksine neo-
liberal kurumsalcilara yakin da durarak devlet tercihlerinde ve karar alma siireclerinde
uluslararasi orgiitlerin ve sivil toplum oOrgiitlerinin de etkileri oldugu ileri siiriilmiistiir.
Buna gore nihai karar1 devletler vermektedir ancak bu nihai kararin olusumunda farkl

forumlar ve uluslararasi 6rgiitlerin etkisi gén’ilmektedir.312

Hegemonik istikrar teorisi ve biiyiik giliclerin uyumu, her ne kadar realizmden neset
etse de, diger uluslararasi iliskiler teorilerinden de onemli katkilar gormiistiir. Farkli
teorilerden gelen bu katkilar arastirmacilarin dominant devletlerin uluslararas1 yonetime ne
sekilde katki verdiklerinin analizini yapmalarina ve diger aktorlerin uluslararasi yonetim

stireclerine nasil etki verdiklerini gozlemlemelerine yardimci olmaktadir.*?
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1.5.3. Sosyal insacilik

Uluslararasi Iliskiler disiplini icerisinde nispeten yeni bir yaklagim olmasina karsin
bilhassa kurallar ve uluslararas1 orgiitler noktasinda sosyal insacilik giderek Gnem
kazanmaya baslamustir. Insacilik ve sosyal insacilik teorilerinin birgok degisik bicimi olsa
da hepsi bireylerin, devletlerin ve diger aktorlerin davranislariin paylasilan degerler,
sosyal insa edilmis kurallar ve gelenekler tarafindan sekillendirildigi hususu iizerinde
ittifak etmektedir.*** Bu yaklasim sosyoloji disiplininden uluslararas: iliskiler sahasmna
tasinmustir. Sosyal ingacilik toplumsal gercekligin sosyal olarak insa edildigini ve bir
toplumsal gergekgilik olarak da uluslararasi iliskilerin bir sosyal insa oldugunu ileri
sirmektedir.**® Sosyal insacilar maddi yapilar kadar sosyal-toplumsal yapilarn da
uluslararas1 iligkilerde Onemli bir rol oynadigimin, kimligin siyasi eylemleri
sekillendirdiginin ve aktorler ile yapilar arasinda karsilikli bir etkilesim iligkisinin
oldugunun altin1 ¢izmektedir. Bu noktada sosyal insacilik gergekligin sosyal insasina

dikkat ¢eken biitiinciil ve idealist bir ontolojik bakis acisidir denilebilir.**°

Soguk Savasin sona ermesi neo-realist ve neo-liberal varsayimlarin ciddi bir sekilde
elestirilmesine vesile olmustur zira ne neo-realist teori ne de neo-liberal teori Soguk
Savagin sona ermesi hadisesini tahmin edememistir. Ayrica Soguk Savasin sona ermesi
akabinde ortaya c¢ikan sistemik degisimi anlama ve anlamlandirmada da ciddi anlamda
eksiklikleri ortaya ¢ikmustir.®*’ Soguk Savasm sona ermesi bu yoniiyle de sosyal
bilimlerde, bilhassa Uluslararasi Iligkiler’de, alternatif bakis agilarnin meydana ¢ikmasina
altyapr hazirlamistir. Bu yoniiyle uluslararasi iligkiler teorileri icerisinde 1980’11 yillarin
ikinci yarisinda temelleri atilan sosyal insacilik, 1990’11 yillarda Soguk Savasin sona
ermesi ile birlikte 6nde gelen teorik yaklasimlardan birisi haline gelmistir. Insacilik
kavrami uluslararas: iligkiler literatiiriinde Oncelikle Nicolas Onuf’un ¢alismalar1 ile
kendisine yer bulmustur. Sosyal insacilar tek bir nesnel ve degismez uluslararas: iligkiler
gergegi olmadigini, tarihsel ve sosyal baglama bagli olarak uluslararasi diinyanin farkl

sekillerde kurulabilecegini diisiinerek uluslararas1 iligkilerde degisim paradigmasinin
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Gozen (Ed.), 1. Baski, istanbul: {letisim Yayinlari, 2014, s.325.

Kiiciik, a.g.m., 5.325.
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oniinii agmis, bu degisim ile baglantili olarak 6zellikle toplumsal ve kiiltiirel dinamikleri
aciga c¢ikartmak suretiyle disiplinde uzun bir slire géz ardi edilmis degisim konusunu

uluslararas teorinin giindemine tagimugtir. >

Ister devletler ister de bireyler olsun siyasi ve sosyal aktorlerin eylemlerini
sekillendirdigine inanilan sistemik yapilar s6z konusu oldugunda sosyal insacilar sosyal ve
fikirsel yapilarin en az maddi yapilar kadar etkin oldugunu iddia etmektedir. Bu noktada
sosyal ingacilar sistemdeki aktorlerce paylasilan fikir, inan¢ ve degerler sisteminin yapisal
bir hal arz ettigini ve sosyal-siyasi eylemler {izerinde belirleyici bir etkiye sahip oldugunun
altin1 6zellikle gizmektedir.319 Sosyal insacilar, toplumsal yasami olusturan asli yapilarin
maddi unsurlardan degil biiyiik olgiide ortak diisiincelerden ve bilgiden kurulu oldugunu,
aktorlerin kimlik ve ¢ikarlarinin ise verili ve sabit olmadigini aksine sosyal etkilesim

320 Realist ekol devletlerin ¢ikarlarinin ve

vesilesiyle ortaya c¢iktigini iddia etmektedir.
kimliklerinin 6ncel bir veri oldugunu iddia ederken sosyal insacilar bunun kiiltiir, idealler,
kurallar, ulusal ve uluslararas1 etkilesimler vesilesiyle sosyal olarak insa edildigini
vurgulamaktadir. Yani; aktorlerin kimlikleri ve ¢ikarlar1 sosyal yapilarla karsilikl1 bir iligki
icerisinde sosyal olarak insa edilmektedir. Dolayisiyla devletler diger aktorlerle iliskiye

girmeden 6nce bir kimlige yahut ulusal ¢ikar diisiincesine sahip degildir.321

Sosyal ingacilar maddi kaynaklarin insan ve insan yapisi unsurlar tarafindan anlam
kazanmasmin ancak aktorlerce paylasilan ortak bilgi yapilart ve degerler sayesinde
miimkiin olabilecegini ileri siirmektedir.*?2 Sosyal ingacilarin sosyal ve diislinsel yapilara
vurgu yapmasinin bir baska nedeni de siyasi aktorlerin sosyal kimliklerini sekillendirmesi
sebebiyledir.*® Teori iistii bir yaklasim olarak insaciligin farkli yaklasimlarinin ortak
noktas1 ontolojik acgidan sosyal gergekligin insasi, epistemolojik acgidan ise bilginin sosyal
olarak insa.51d1r.324 Bu sekilde idealist ve holistik-biitiinciil ontolojik 6nermeleri igeren bir

felsefe ve sosyal teori olarak insacilik uluslararasi iligkiler alaninda maddeci ve bireyci
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yaklasimlarin karsisinda yer almaktadir.®® Sosyal insacilarin maddi olmayan-sosyal
yapilarin aktorlerin kimliklerini belirlemelerini 6nemli goérmelerinin baglica nedeni

kimliklerin ¢ikarlari, ¢ikarlarin da eylemleri belirlemesidir.

Sosyal insacilar aktorlerin ¢ikarlarimi nasil sekillendirdigini idrak etmenin
uluslararasi siyasi olgular1 agiklamak i¢in olduk¢a 6nemli oldugunun altin1 ¢izmektedir.
Cikarlarin nasil olustugunu anlamak igin sosyal insacilar bireylerin ve devletlerin sosyal
kimliklerine yogunlasmaktadir. Bu noktada kimlikler ¢ikarlarin belirleyicisi olmaktadir.*?®
Sosyal insacilar, aktorlerin ve yapilarin karsilikli olarak birbirlerini insa ettiklerini ileri
stirmektedir. Sosyal ve fikirsel yapilar kimlikleri ve ¢ikarlar sekillendirmektedir lakin ayni

zamanda da bu yapilar aktorlerin eylemleri olmaksizin var olamamaktadir.*?’

Sosyal insacilig1 uluslararas: iliskiler teorisinde diisiinsel unsurlar1 konu alan ve
teorik gergevesinde yer veren diger yaklagimlardan farkli kilan nokta, onun diisiinsel ve
kiiltiirel unsurlara birincil ve 6zerk bir konum vermesi ile bu unsurlarin kurucu giicline ve
roliine vurgu yapmasidir.*® Kurumsallasmis kurallar ve diisiinceler aktriin kimligini ve
anlammi ve bu aktorlerce gerceklestirilen kiiltiirel, iktisadi ve siyasi eylemleri

tanimlamaktadir.?°

Sosyal insacilar bir sosyal diinya olarak uluslararas: iliskilerin, aktorlerin ve
yapilarin ortaya cikmasinda ve kurulmasinda fikirsel unsurlarin Oncelikli roliine ve
onemine isaret etmektedir ancak sadece bireysel ve 6znel degil, toplumsal diisiinceler,
kolektif kimlikler, ortak kurallar da kurucu bir rol oynayabilmektedir.*® Aktorler
tamamiyla sosyal varliklar olarak kabul edilmektedir zira aktorler kimliklerinin tyesi
olduklar1 sosyal ortamda yaygin olarak normlar, degerler ve fikirlerce belirlenmesi
bakimindan sosyal varliklardir. Sosyal insacilar, aktorlerin ¢ikarlarinin sosyal etkilesime

girmeden Once son seklini almis ve verili oldugu iddiasim1 kabul etmeyerek sosyal
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etkilesim siirecinde sekillendigini, kimlik kazaniminin bir sonucu oldugunu, iletisim
stireglerinde tecriibe ve belli bir roliin ifa edilmesiyle 6grenildigini Vurgulamaktadlr.331
Insac1 yaklasimlar gergekligin ona atfettigimiz anlamlardan bagimsiz olarak var
olmadigina ve bu anlamlar ile sekillendigine inanmaktadir. Bdylece sosyal bir ontolojiyi
benimseyerek, sosyal varlik olan birey ve devletlerin, onlar ¢evreleyen, kim olduklarini ve
ne yapacaklarin1 sekillendiren normatif anlam ortamindan ayr1 disiiniillemeyecegini
savunurlar.®* Sosyal insacilar, toplumu aktdrleri bilingli sosyal ve siyasal varliklar olarak
iireten ve onlar1 var eden, insa edici bir alan seklinde géirrnektedir.333 Teori, uluslararast
sistemde devletlerin kolektif anlam diinyalarinin ve davranis tecriibelerinin sekillendirdigi
bir sosyal-kiiltiirel yapt oldugunu ve bu yapmin anarsik yapiyr ihata ederek

sekillendirdigini ileri siirmektedir.®**

Insac1 ekol uluslararas: iliskilerde temel bazi kurallarin yalnizca mevcut iliskileri
diizenlemekle kalmayan kurucu kurallar oldugunu Vurgulamaktadlr.335 Onuf tarafindan
tasvir edilen ingacilik Wittgenstein ve Austin’i temel alarak konusma kurallarinin ve
eylemlerin sosyal insa siirecindeki 6nemine vurgu yapmustir.**® Yine Ruggie ve Kratochwil
de uluslararas1 sistemi teskil eden kurallarin ve uluslararasi kurumlarin altin1 6nemle
(;izmistir.%7 Wendt’in ¢alismalar1 sosyal insacilik egiliminin uluslararasi iliskiler disiplini
icerisinde sistematik hale gelmesi hususunda 6nemli rol oynamistir. Uluslararasi sistemi
sosyal olarak inga eden bu yaklasim giinlimiizde uluslararas: iligkiler disiplininde en ¢ok
taninan bir sosyal insaci teorik yaklagim olmus ve merkezi bir konum elde etmistir.338
Wendt de diger insacilar gibi devletin kimliginin devletin ¢ikarlarin1 ve nihayetinde
eylemlerini belirledigine inanmaktadir lakin devletin sosyal ve kurumsal kimligi arasinda

da bir ayrim oldugunu ileri siirmektedir.®*® Oncelikle sisteme odaklanmakta, devleti

yekpare bir aktor olarak gormekte ve bilimsel realizm olarak da bilinen epistemolojik bir

331
332

Reus-Smit, a.g.m., 5.297.

Bahar Rumelili, “Insacilik/ Konstriiktivizm”, Kiiresel Siyasete Giris: Uluslararas: iliskilerde
Kavramlar, Teoriler, Siirecler, Evren Balta (Ed.), Istanbul: Iletisim Yayinlari, 2014, s.154-155.
Reus-Smit, a.g.m., 5.297.

Rumelili, a.g.m., s.155.

5 John Gerard Ruggie, Constructing the World Politiy, New York: Routledge, 1998.

%6 Nicholas Greenwood Onuf, World of Our Making, Columbia: University of South Carolina Press,
1989.

Friedrich Kratochwil ve John Gerard Ruggie, “International Organization: A State of the Art on an Art
of the State”, International Organization, 40/4, (Autumn, 1986), 5.753-775.

Kiiciik, a.g.m., 5.350.

Reus-Smit, a.g.m., 5.298.

333
334

337

338
339

75



pozisyonu savunmaktadir.>*® Uluslararas: sistemin kiiltiirel yapilar ile uluslararasi sosyal
kimlikler arasinda karsilikli ve kurucu bir kimlik 6ngérmekte boylece sosyal teoriden
aldig1 yapilanma teorisi ve sembolik etkilesimcilik, sosyal insa teorisinin altyapisini

olusturmaktadir.®*

Wendt devletleri kimlik kavrami ile birlikte tahayyiil ederek onlarin da arzu ve
diisiincelere sahip oldugunu vurgulamis ve onlar1 sosyal birer varlik olarak kodlamistir.
Devletlerin kimlik ve ¢ikarina gére miisterek bilgi, nasil davranacaklarina iligkin ortak
anlayls ve beklentiler (uluslararast kurallar), uluslararasi Kkiiltiirel yapilara ait

ozelliklerdir.>*?

Bu tahayytile gore uluslararasi sistem dinamiktir, etkilesime ve doniistime
aciktir. Uluslararasi yapi bir yandan aktorleri, kurumlar1 ve siiregleri tiretmektedir ancak
Ote yandan bu siirecin nihayetinde kendisi de yeniden olusmaktadir. Bu siireglerin sosyal
dinamikleri sembolik etkilesim kuramina atif yaparak agiklanmaktadir. Boylece
uluslararas1 etkilesim, aktorlerin sadece davranislarini degil kimlik ve cikarlarimi da

doniistiirmekte ve yeniden kurmaktadir.

Sosyal insacilik icerisinde ulusal ve uluslararasi kuruluslara da biiyiik bir 6nem
atfedilmektedir. Bu noktada devletlerin tutum ve davranislarini etkileyen anahtar kural ¢ok
taraflilik-multilateralism olmaktadir. Bu noktada ¢esitli arastirmacilar bu tarz
orglitlenmelerin ortak hedeflerinin liyeleri ve iiyelerin tutumlarin1 ne sekilde ihata ettigi
iizerinde yogunlasan calismalar yalpmlstlr.gﬂ'3 Bu calismalar bilhassa ortak hedef ve
diisiincelerin uluslararas1 ciktilar1 iizerine temayiiz etmistir. Uluslararasi Insan haklar

rejiminin  gelisimi***, Giiney Afrika’da apartheid rejiminin sonlandirilmasi®®, silah
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347

trafigine yonelik yasaklamalar’*® ve insani miidahale®’ ilgili baslica érnekler olarak

verilebilir.

Sosyal ingacilar uluslararasi oOrgiitlerin  devletleri derinden etkiledigini
Vurgulamaktadlr.348 Bu noktada bilhassa uluslararasi oOrgiitlerin sosyal igerigi analiz
edilmistir. Sosyal ingsacilar uluslararas1 Orgiitleri uluslararasi iligkilerde sosyal mekanlar
olarak gormekte ve kendilerine biiyiikk bir onem atfetmektedir. Uluslararasi orgiitler
normlar1 insa edebilmekte, bu normlari bir 6gretmen gibi sosyalles(tir)me suretiyle
devletlere ('5gretebilmektedir.349 Bu sebeple uluslararas1 orgiitler devletleri sosyallestiren;
normlart insa eden ve yayan; iliye devletlerin kimlik tanimlarim1 ve ¢ikar anlayislarini
degistiren zeminler sunan mekanizmalardir. Ornegin BM Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii-
UNESCO bilimsel biirokrasilerin insasinin modern devlet olabilmenin en O6nemli

30 yine Uluslararasi

sartlarindan birisi oldugunu gelismekte olan {ilkelere 6gretmektedir.
Kizilhag ve Kizilay Teskilatlar1 devletlere insani yardim hususunda neler yapmalari
gerektigini  ve sorumluluklarim1  6gretmektedir. Bu gibi uluslararasi1  orgiitlerin
mekanizmalar1 igerisinde devletler sosyalleserek yeni bilgiler 6grenmekte ve bunlar
icsellestirmektedir. Uluslararas1 orgiitlerin biinyesinde birbirleriyle siklikla yogun temas
halinde olan devletler, toplulugun yerlesik norm ve kurallar1 dogrultusunda hareket etmeyi
ilk etapta hedef-sonug saiki ile stratejik hesaplarla tercih edebilirken, zamanla oynadiklari
rolleri benimsemeye ve bu hareket tarzinin dogruluguna ve uygunluguna ikna olmaya
baglamaktadir.**' Bunun sonucunda ilgili uluslararasi orgiitlere liye devletler ¢ikarlarini ve
alternatiflerini orgiit kurallar1 ve ortak degerler cercevesinde degerlendirmektedir.
Nihayetinde bu konuda bahsi gecen sosyallesme, dahil olunan uluslararas1 orgiitiin yerlesik
norm ve Kurallariin igsellestirilmesidir. Belirli norm ve kurallar1 igsellestiren bir tiye-
devlet bu kurallar1 sorgulamadan, kar-zarar hesabi giitmeden, dyle yapilmas1 gerektigi i¢in

352

uygulamaktadir.” Bu agidan degerlendirildiginde NATO bir giivenlik organizasyonu

olarak teskil edilmis olmasina karsin liye devletlerarasinda ortak bir perspektif ve giivenlik
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sorunlarina kars1 ortak bir bakis acis1 getirmistir. Realist tahayyiile géore NATO’nun Soguk
Savas Donemi sona erince islevini yitirmesi, faaliyetlerini ve varligmi sonlandirmasi
beklenirdi lakin nihayetinde bu ortak anlayis SSCB dagilip ortak tehdit ortadan kalktiktan
sonra dahi liye devletlerarasinda giivenlik igbirliginin devamini saglamistir. Realizm gibi
rasyonalist tahayyiiller uluslararasi sistemin anarsik yapisini ve onun sonucu olan gii¢
miicadelesini ve nihayetinde giivenlik ikilemlerini a priori veri olarak kabul ettikleri i¢in bu
tarzdaki degisimleri kurumsallastiramamaktadir ve Soguk Savasin bitimi-SSCB’nin

dagilmas1 6rneklerinde oldugu gibi bu gelismeleri 6ngérememektedir.

Sosyal insacilar; uluslararas1 oOrgiitleri karar alicilar ile devletlerin sosyallestigi
zeminler olarak da gérmektedir. Bu temelde stratejik hesaplama, rol oyunu, kuralsal ikna
bu zeminin bu ydndeki ¢iktilar1 olarak vurgulanmistir.**® Bir uluslararasi érgiitiin normlari
koklesmis ve iiyeler tarafindan igsellestirilmisse iiyelerin kimligi ve c¢ikar algilar
uluslararas1 Orgiit tarafindan dondstiriilebilmektedir. Bu duruma &6rnek olarak Avrupa
Birligi iiyelik siireci ve Avrupa Birligi kurumsal yapis1 6rnek gosterilmektedir.*>* Sosyal
ingacilara gore uluslararasi orgiitler gercek aktorlerdir ve nev-i sahsina miinhasir giiclere ve
giic kullanimina sahiptirler. Sonug olarak bu goriise gore uluslararas: orgiitler, uluslararasi
iligkiler lizerinde bagimsiz etkileri olan kullanishi-faydali uluslararasi organizasyonlardir.
Bolgesel ve kiiresel perspektifte fakirlikle, kolelikle, somiirgecilikle ve benzeri
problemlerle miicadele etme hususunda uluslararas1 orgiitler ciddi faydalar saglamis ve
ortaya onemli ¢iktilar sunmustur. Bahsi gegen olumlu ¢iktilarin yaninda konuya siipheli
bakanlar da mevcuttur. Buna gore uluslararasi oOrgiitler kimi zaman uluslararasi
isbirliginden ziyade kendi ajandasina yogunlasmakta; yapisini teskil eden iiyelerden ¢ok
kendi biirokrasisinin hedeflerini kovalayabilmekte ve nispeten islevsiz kalabilmektedir. Bu
yonde uluslararas1 orgiitleri nihayetinde biirokratik yapilar olarak gdren yaklasimlar da
bulunmaktadir. Bu biirokratik yapilar sosyal insacilara gore uluslararasi orgiitleri hem
olumlu hem de olumsuz yonlerden etkilemektedir.**® Bahsi gegen biirokratik yapilar

orgiitlerin iiye devletlerden bagimsiz bir kurum kiiltiiri ve kimligini gelistirmelerini

%3 Jeffrey T. Checkel, “International Institutions and Socialization in Europe: Introduction and

Framework”, International Organization, 59/04, EKim 2005, s. 801-826.

Karns ve Mingst, a.g.e., $.52.

Michael Barnett ve Martha Finnemore, “The Power of Liberal International Organisations”, Power in
Global Governence, Michael Barnett, Raymond Duvall (Ed.), New York: Cambridge University Press,
2005, 5.162.
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saglamaktadir ancak Ruanda soykirimi sirasinda BM Teskilatinin durumunda oldugu gibi

Srgiitleri etkisiz ve hareketsiz de kilabilmektedir.**®

1.5.4. Elestirel Teoriler

Elestirel teoriler, Uluslararasi Iliskiler disiplini igerisindeki geleneksel teorilere
cesitli yonlerden meydan okuyan ve diinyay1 anlamlandirmaya yonelik bir takim kapsayici
cergeveler sunan bir grup teoriden miitesekkildir. Bahsi gegen teoriler arasinda onde
gelenler marksist ve neo-marksist teoriler ile beraber bu teorilerden tiiretilmis olan
bagimlilik teorisidir. Bu teoriler realizmin giicii referans alan bakis agisina ve liberalizmin
piyasalarin genislemesinin barig ve diizen getirecegine yonelik iyimserligine meydan
okumaktadir. Anarsi durumunun ve devletlerin bencil aksiyonlarinin dogal ya da degismez
oldugu yoniindeki realist iddialar1 reddeden elestirel teoriler ayni zamanda bir nevi insaci
karakter de sergilemektedir. Bu nedenle geleneksel teorilerin verili kabul ettigi yap: ve

yapanlarin sosyal ve tarihsel insasini agiklamak hedefindedir.

Kokenleri marksizme uzanan elestirel teoriyi tanimlayan baslica niteliklerden birisi
bilginin belirli bir baglamda nasil meydana geldigi ve konumlandigina yonelik bir

aciklamay1 igeren kendi iizerine diisiinmedir.*’

Elestirel teorinin kokenleri siklikla
aydinlanmaya kadar gotiiriilen ve Kant, Hegel ve Marx’in yazdiklariyla ilintilendirilen bir
diisiince gelenegine dayanmaktadir. Elestirel teorilerin en 6nemli katkilarindan birisi
uluslararas1 iligkiler disiplini igerisinde arastirma nesnesinin kapsamini genisletmis
olmasidir. Bu yonde sadece epistemolojik ve ontolojik varsayimlart dahil etmekle
kalmamis, aym1 zamanda bunlarin onceden var olan siyasal taahhiitlerle rabitasini da
aciklamistir.®*® Bu teoriler belirli bir baglam icerisine yerlesik ve bu nedenle siyasal
stireclere bagli olan biligsel siireclerin elestirel bir sekilde degerlendirilmesi gerektigi

tahayytiliinden hareket etmektedir. Elestirel teoriler, gii¢ iligkilerinin kiiresel yapilanisini

bir arastirma nesnesi olarak kabul etmektedir ve bu yapilanigin nasil meydana geldigini,
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Andrew Linklater, “Tarihsel Sosyoloji”, Uluslararasi iliskiler Teorileri, Scott Burchill ve Andrew
Linklater (Ed.), 5. Edisyon, 1. Baski, Istanbul: Kiire Yayinlari, Nisan 2014, s.215.
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beraberinde ne tiir maliyetler getirdigini ve hangi alternatif senaryolarin tarihte miindemig

bulundugunu sorgulamaktad1r.359

Elestirel teoriler sadece diinya siyasetinin mevcut gergekliklerini anlamak ve
aciklamakla ilgili degildir aym1 zamanda onlar1 elestirme ve doniistirme amaci da
tagimaktadir.® Toplumsal doniisiim amaglh pratik siyasal etkinligi destekleyen bir sosyal

clestiri tarzi Gnermektedir.*®*

Bu c¢ercevede elestirel teorilerin disipline baslica
katkilarindan birisi bilgi tesekkiiliiniin siyasi tabiatin1 desifre etmektir. Bunun temelinde ise
insan 6zgirliigii tizerinde sosyal olarak tiretilmis sinirlamalara meydan okumaya, onlari
ortadan kaldirmaya ve boylece uluslararasi iligkilerin muhtemel doniisiimiine katkida
bulunmaya déniik agik bir ilgi yatmaktadir.®®® Elestirel teorinin uluslararas: iliskiler
disiplinine o6nemli katkilarindan birisi de siyasal yasamin normatif temellerine

odaklanmasidir.>®

1.5.4.1. Marksist ve Neo-Marksist Teoriler

SSCB’nin dagilmasi ve kapitalizmin kiiresel zaferini ilan etmesi ile birlikte her ne
kadar gozden biraz diismiis olsa da marksist ve neo-marksist teoriler hala uluslararasi
sistem igerisindeki hiyerarsinin anlasilabilmesi i¢in dnemli bakis agilar1 sunmaktadir. Su
anda, bilhassa kolonyal ge¢mise sahip, ¢esitli giigsiizliiklerle bogusan ve kapitalizmin
fakirlik ve esit olmayan ekonomik dezavantajlar1 ile tanismis, gelismekte olan iilkelerde
ciddi bir etkiye sahiptir. Tipk: liberalizm ve realizm gibi marksizmin de ¢esitli varyantlari
ve bu varyantlarin ittifak ettikleri 6n kabulleri bulunmaktadir. Bu 6n kabuller, tarihsel
analize odaklanan, ekonomik ve sosyal hadiseleri anlamlandirma hususunda ekonomik
giiclerin etkisini Onceleyen, kapitalizmin kiiresel bir iiretim modeli olarak nev-i sahsina
miinhasir yapisini inceleyen ve aktorleri tanimlamada sosyal yahut ekonomik siniflar

dikkate alan bir diisiince tarzinda ittifak etmektedir.**
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Devetak, a.g.m., s.227.

Bkz. Mark A. Neufeld, The Restructuring of International Relations Theory, Cambridge: Cambridge
University Press, 1995, s.95-121.
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Marx, tarihin insan dogasmin siirekli bir doniisiimii oldugunu ileri strmiistiir
dolayisiyla insanlar sadece dogal diinyay: isleyerek degistirmemis ayn1 zamanda bu siire¢
icerisinde yeni ihtiyaglar ve arzular da edinmek suretiyle kendilerini de déniistiirmiistiir.>®
Bu noktada tiretim siirecinin doniisiimii de tiretimi kontrol edenlerle tiretim gorevlerini ifa
edenler arasindaki yeni iligski bi¢gimini anlama hususunda bir temel arz etmektedir. Marx,
kapitalist sinif-burjuva ile is¢i sinif-proletarya arasinda kaginilmaz bir ¢atismanin ¢ikacagi
noktasinda fikirlerinin altyapisini kurmustur. Bahsi gecen bu ¢atismanin yeni bir sosyal
diizenin kurulmasina vesile olacag ileri siiriilmiistiir.*®® Marx, insanlarin tarihi kendilerinin

367

segmedigi kosullar altinda yaptigini1 iddia etmistir.™" Marx’in bu temellendirmelerini

Robert Cox uluslararasi iligkiler disiplinine “iiretim oOrgiitlerindeki degisimler devlet
yapisini ve uluslararasi diizen problematigini degistirecektir” savi ile entegre etmistir.*®®
Bu savin temelini Marx, Annenkow’a yazdigi bir mektup igerisinde “uluslarin tim
orgiitlenmelerinin ve onlarin tiim uluslararas: iligkilerinin belirli bir igboliimiiniin
ifadesinden baska bir sey olup olmadigi ve isbolimii degistiginde bunlarin da degismek
durumunda olacagr” ifadesi olusturmaktadir.*®® Bu noktada Cox’un sosyal giigler, devletler
ve diinya diizeni ¢oziimlemesi ile yaptigi entegrasyon, gelencksel uluslararas: iligkiler
teorisini agsmaya c¢alisan girisimlerden birisidir. Cox, bahsi gecen li¢ seviye arasindaki

iligkiyi ¢oziimleyerek diinya diizeninin varligini siirdiirmesini saglayan devletler ve

uluslararasi orgiitlerin analizini yapmustir.

Marksizmin varyantlar1 kapitalist sistemin dogasinda bulunan hegemonya
kavraminin iizerinde 6nemle durmustur. Bu noktada bilhassa Gramsci’nin ciddi etkisi
bulunmaktadir. Gramsci’nin sadece gii¢ olarak degil, politik ve ideolojik liderlige riza
seklindeki nev-i sahsina miinhasir hegemonya tanimi 6nemli bir temel olusturmus ve bu
temel Cox tarafindan gelistirilmistir.370 Hegemonya, fiziki gili¢ yahut zorlamayla;
entelektiiel, moral ve kiiltiirel iknd ya da rizay:r birlestiren sosyal ve siyasi bir kontrol

bicimini ifade etmektedir. Hegemonik bir diizenin karakteristigi olarak da siniflar, devlet

%> Karl Marx, “Economic and Philosophical Manuscripts”, Karl Marx: Selected Writings, Oxford:

Oxford University Press, David McLellan (Ed.), 1977, s.105.

Karns ve Mingst, a.g.e., $.53.

Karl Marx, “The Eighteenth Brumaire of Louis Bonaparte”, Karl Marx: Selected Writings, Oxford:
Oxford University Press, David McLellan (Ed.), 1977, s5.300.

Robert W. Cox, “Social Forces, States and World Orders: Beyond International Relations Theory”,
Neorealism and Its Critics, Robert O. Keohane (Ed.), New York: Columbia University Press, 5.220.
Karl Marx, The Poverty of Philosophy, Moskova: Progress Publishers, 1966, s.159.

Andrew Linklater, “Marx ve Marksizm”, Uluslararas: iliskiler Teorileri, Scott Burchill ve Andrew
Linklater (Ed.), 5. Edisyon, 1. Baski, Istanbul: Kiire Yayinlar1, Nisan 2014, s.176.
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ve sivil toplum arasindaki iliskilere “zor’dan ziyade ‘“riza”nin  hakim olusu
gosterilmektedir.™* Gramsci, bir toplumsal grubun iktidarinin domination-hakimiyet ile
ahlaki hegemonya-entelektiiecl ve moral yonetim olmak iizere iki sekilde tezahiir
edebilecegini sdylemektedir.*"? Bir ideoloji ve bu ideolojiyle uyumlu kurumlar aracihigiyla
saglanan genis temelli rizanin ayakta tuttugu hegemonya, bir iktidar yaplsldlr.373
Hegemonya, belli bir bilgi yapisinin ve degerler sisteminin insds1 anlamina gelmekte,
kendi bilgi ve degerler sistemini yaratip bunlar1 genel ve evrensel olarak kabul edilebilir
kavramlar haline dontistiirebilen sosyal grup yahut simif da entelektiiel ve ahlaki liderlige
ulasmaktadir.3™ Hegemonyay1 diinya tarihinin degisik donemlerinde 6rneklerine rastlanan
hakimiyet tarzlarindan ayiran temel nokta; ikincil devletlerin hegemonun liderligine
yalnizca maddi glic kaynaklarinin yarattigi baskiyla degil, c¢ikar algilamalarindaki
ortaklasmanin da etkisiyle riza gostermesidir. Bu nedenle fikirler maddi sartlarla iliskileri

dikkate alinarak anlasilmak mecburiyetindedir.375

Bu sekilde biitiin hayat, siyasetin
siirlar1 igerisine girmektedir.376 Gramsci c¢atisma kosullarin1 belirlemek icin verilen
miicadelede “stratejik bir savas sahasi” olarak kiiltiiriin énemini vurgulamaktadir.’’" Bu
durum hig siiphesiz ki bu galismanin konusu olan iki uluslararasi orgiit i¢in de 6nemli bir

referanstir.

Marksist ve neo-marksist goriislere gore uluslararasi alandaki rizanin olusum
streclerinden birisi de uluslararasi orgiitlerdir. Uluslararas1 zemindeki oOrgiitlenmeler,
biiylik giiclerin otekilerin rizalarim1 kazanmasi noktasinda temel gerekgelerden birisini
olusturmaktadir. Uluslararas1 oOrgiitler vasitasiyla hegemonik diizenin kurulmasi ve

idaresine her devletin-iiyenin katildigi inanci1 yaratilarak biiyiik giigler diger devletlerin

1 Stephen Gill ve David Law, “Global Hegemony and the Structural Power of Capital”, Stephen Gill

(Ed.), Gramsci, Historical Materialism and International Relations, Cambridge: Cambridge
University Press, 1993, s.93.

Mehmet Akif Okur, Emperyalizm, Hegemonya, imparatorluk, 2. Baski, Istanbul: Otiiken Nesriyat,
2012, s.44.

% Okur, a.g.e., .59.

¥4 william 1. Robinson, Promoting Polyarchy: Globalization, US Intervention and Hegemony,
Cambridge: Cambridge University Press, 1996, s.42.

Robert W. Cox, “Gramsci, Hegemony and International Relations: An Essay in Method”, Gramsci,
Historical Materialism and International Relations, Stephen Gill (Ed.), Cambridge: Cambridge
University Press, 1993, s.56.

Maurice A. Finocchiaro, Gramsci and the History of Dialectical Thought, New York: Cambridge
University Press, 1988, s.134.
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372

375

376

82



kismen de olsa rizasim kazanmis olur.®® Marksist ve neo-marksist goriisler hem
uluslararas1 hukukun hem de uluslararas: oOrgiitlerin, hegemon devletlerin, hegemon
fikirlerin ve kapitalist smifin ¢ikarlarmin bir triinii oldugunu ileri siirmektedir.*”® Buna
gore uluslararasi orgiitler modern kapitalist devletin ve liberal ideolojinin yayilmasi i¢in bir
ara¢ olarak kullanilmaktadir. Dolayisiyla uluslararasi sistem igerisindeki rolleri
enstriimantaldir.*® Gramsci, sadece kisa vadeli bireysel ¢ikarlarin degil, uzun vadeli

kolektif arzularin da insanlari motive ettigini ileri siirmektedir.*®*

Uluslararasi orgiitlerin
tesekkiiliinii de bu perspektifle okumak miimkiindiir. Bu noktada siirecin temel niteligi,
kurumlar insa edilirken ve ideoloji gelistirilirken bir grup yahut smifin 6zel ¢ikarlarinin
astlmasidir. Bahsi gegen kurum ve ideolojiler ahlaki bir hegemonyay1 yansitacaklarsa sekil
itibariyle evrensel olmak, belirli bir smifinmis gibi gézilkmemek ve hegemonik simifin
hayati ¢ikarlarin1 korurken, liderligini desteklemeyen ikincil gruplara da bir miktar tatmin

saglamak durumundadirlar.®

Sonug olarak marksist ve neo-marksist goriisler ortak paydasinda kapitalist sistem
kotiidiir ve bu sistemin yapisi ile ortaya ¢ikardigi sonuglar somiiriictidiir. Bu noktada bu
somiiriiniin ve ortaya ¢ikardigi esitsizliklerin iyilestirilmesi hususunda da tavirlari agiktir.

Uluslararasi iliskilerde biiytik yapisal degisikliklerin gergeklestirilmesi taraftaridirlar.®®®
1.5.4.2. Bagimhilik Teorisi

Bagimlilik teorisi 1950°1i yillarda Latin Amerika kokenli Raul Prebisch, Enzo
Faletto, Fernando Henrique Cardoso ve Andre Gunder Frank gibi isimlerin ¢aligmalari ile
meydana ¢ikmistir. Bagimlilik teorisyenleri kiiresel gelisme tarihinin biiylik 6l¢iide Avrupa

ve Kuzey Amerika’nin tarihsel tecriibesi iizerine insa edildigi, diger tecriibelerin
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gormezden gelindigi iddiasindadir.®®* Teorinin anlamaya calistizi temel problematik
“gelismislik diizeyi neden zengin kuzey {ilkelerinde daha fazla iken fakir giineyde daha
azdir ve neden kuzey-giiney arasindaki makas agilmaya devam etmektedir” sorusudur. Az
gelismis, geri biraktirilmis, ya da tiglincii diinya gibi kavramlarla anilan iilkelerin tarihsel
gelisimini anlamak hususunda popiiler bir hale gelen bu teori entelektiiel diizeyde Ikinci
Diinya Savasi sonrasinda, esas olarak ABD’de gelistirilen, modernlesmeci tezlerin

> Teorinin ¢ikis noktasini  1960’larin  sonuna

clestirisi iizerinde temellenmistir.*
gelindiginde gelismis kapitalist Bat1 Bloku ile Sovyet Bloku’nun yaninda genis bir az
gelismis ve post-kolonyal i¢iincii diinyanin ortaya ¢ikisi olusturmustur. Teoriye gore
azgelismislik cografyalarinin ortaya ¢ikisi, modernlesme teorisinin sundugu kalkinma
regetelerinin vaad ettigi umutlarin gerceklesmedigini ve mevcut kapitalist diilnya ekonomik

diizeninde de gergeklesmesinin miimkiin olmadigim gostermistir.**®

Tarihsel olarak azgelismislik, kapitalizmin gelismesi-yayilmasi siirecinde
sanayilesmemis ekonomilerin diinya pazarina eklemlenmesinin bir sonucu olarak ortaya
cikmistir. Bu nedenle iiglincii diinya olarak tahayyiil edilen cografya kendiliginden ortaya
cikmamis aksine bu sistemin kendisi, iiretim iliskileri, isbSliimii, sermaye, siyasi baski gibi

" Teori,

nedenler iiclincli diinyayr azgelismis bir cografya haline ge‘[irmistir.38
azgelismisligin aslinda gelismis merkez iilkeleri ile azgelismis cevre iilkelerinin tiimiinii

igine alan kapitalist diinya sisteminin bir sonucu oldugunu iddia etmektedir.>®

Teori, kismen kolonyalizm ve neo-kolonyalizm tarihinin bir sonucu olarak kismen
de uluslararas1 sirketlerin, uluslararas1 oOrgiitlerin ve uluslararasi bankalarin bagimh
iilkelerin ekonomilerini baltalayan gelismis kuzey iilkelerinde mukim olmasindan dolayz,
ticaretin geligmis lilkelerle gelismekte olan iilkeler arasinda bir esitsizlige yol agtigini iddia

389

etmektedir.”™ Bagimlilik ekoliiniin temel tezi uluslararasi devletler sisteminin ¢evre ve
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merkez devletlerarasindaki esitsiz ayrim tizerinden isledigi, merkezdeki devletlerin kendi

ekonomik ¢ikarlar1 i¢in ¢evre tilkeleri sémiirdiigii iddias1 lizerinden sekillenmistir.390

Teori uluslararasi orgiitleri ne liberallerin gordiigii gibi sevecen-iyi huylu aktorler
olarak gormekte ne de realistler gibi marjinal aktorler olarak gormektedir. Teoriye gore
uluslararas1 Orgiitler kapitalist sistemin sizma gorevi verdigi vekillerdir. Merkezdeki
tilkeler, uluslararasi orgiitler araciligi ile gelismekte olan iilkelerin elitleri-komprador
burjuvazi ile rabita kurarak somiiren ve somiiriilen arasinda sembolik bir iliski tiirii tesis
etmektedir.**! Bagimlilik teorisyenlerinden bircogu bu noktada ¢dziimii ulusal ekonomileri
uluslararas1 ekonomilerden ayirmakta gormistir. Bu sekilde gilineyin i¢ piyasasi
uluslararasi rekabetin esitsizliklerinden soyutlanacak ve endiistriyel gelisimini hizlandirma
imkan1 bulacaktir. Boylece uluslararas: orglitlerde ve uluslararast sistemde yapisal

degisimlerin Onii agilacaktir.

Teori, marksizmden neset eden diger teoriler gibi uluslararasi orgiitleri genellikle
kapitalist siniflarin ve devletlerin bir araci olarak tahayyiil etmistir. Bu baglamda
uluslararasi orgiitler, kapitalist somiirii ve hegemonyanin siirdiiriilmesi i¢in gelismekte olan
devletler {iizerinde kullanilan enstriimanlardir. Bagimlilik teorisi, kiiresel plandaki
esitsizligin ABD merkezli uluslararasi iligkiler disiplininin bir konusu haline gelmesinde
onemli bir rol oynamlstlr.?’92 SSCB’nin dagilmasi ile beraber marksizmin diger varyantlar
gibi bagimlilik teorisi de biylik Olclide giindemden uzak kalmistir ancak bu goriis
giinlimiizde kiiresellesme karsitlari, kiiresel ekonominin kurallarinin yeniden yazilmasini
isteyenler, isciler, kiiciik boyutlu ciftciler-tiiccarlar, fakirler ve kadinlarin korunmasini

isteyen uluslararasi goriis sahipleri tarafindan zaman zaman giindeme taginmaktadir.

%0 Fynda Hiilagii, “Marksizm ve Elestirel Teoriler”, Kiiresel Siyasete Giris: Uluslararas: iliskilerde
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Hiilagii, a.g.m., s.184.
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IKiNCi BOLUM

2. ULUSLARARASI ALANDA iSBIiRLiGi ORGUTLENMELERININ NEV-i
SAHSINA MUNHASIR iKi ORNEGi: FRANKOFONi VE TURK
KONSEYi

2.1. Frankofoni ve Tiirk Konseyi’nin Ontolojisi: Post-Kolonyalizm ve

Medeniyet(ler) Yaklagimi
2.1.1. Post-Kolonyalizm

Kolonyalizm kavrami oOzetle bagska insanlarin topraklarinin ve mallarinin
zaptedilmesi ve denetlenmesi olarak tammlanmakta;**® ayni zamanda bedenlerin yani sira
zihinlerin de boyunduruk altina alinmasi olarak anlasilamaktadir.’®* Kolonyalizmin aleni
bir siyasi kurum olarak son bulmasi ile post-kolonyalizm anlayis1 ortaya ¢ikmis ve bu
durum modernitenin kurulusunda kolonyalizmin kurucu roliiniin daha fazla kabul
gormesini saglamistir.**® Post-kolonyalizm Tiirk¢ede sonra manasma gelen —post eki ile
birlikte; kolonyalizm sonrasini isaret etmektedir. Bu terim, kolonyalizm siyaseti izlemis
devletler ile bu devletlerin izledikleri kolonyalizm siyasetine maruz kalmis cesitli
toplumlar arasindaki tarihsel iliskileri ve bu iliskilerin giiniimiizde devam eden
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yansimalarin1  icermektedir. Post-kolonyalizmin kdokenleri, sOmiirgeci isgale ve

emperyalist tahakkiime kars1 gosterilen tarihsel direnise uzanmaktadir.

Post-kolonyalizm; tarihsel, siyasal, kiiltiirel ve kavramsal yonlerden Bati’nin Ug

Kita ile girdigi siddetli tarihsel etkilesimlerin melez bir irinidir.*®’ Uciincii Diinya
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Ania Loomba, Kolonyalizm/ Post-Kolonyalizm, 1. Baski, istanbul: Ayrinti Yayinlari, 2000, s.19.
Ashis Nandy, The Intimate Enemy: Loss and Recovery of Self Under Colonialism, Oxford
University Press, New Delhi, 1983, s.11.

Gurminder K. Bhambra, Moderniteyi Yeniden Diisiinmek: Post-Kolonyalizm ve Sosyolojik
Tahayyiil, 1. Baski, Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Eyliil 2015, 5.165

Joanne P. Sharp, Geographies of Postcolonialism, 2. Baski, Londra: Sage Publications, 2011, s.3.

7 Robert J. Young, Postkolonyalizm: Tarihsel Bir Giris, 1. Baski, Istanbul: Matbu Kitap, Ocak 2016,
5.92.
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aydinlarinin hareketlerini, Birinci Diinya kurumlarinda seslerinin duyurabilmelerine olanak
saglayan degisimler, icinde bulunulan c¢agin dislincesi ve ideolojisinde, post-
kolonyalizmin radikal bir diisiinsel ve siyasal rakip olarak ortaya ¢iktig1 tarihsel kosullara
isaret etmektedir.®® Post-kolonyal ¢alismalar; kendisini otekilerden daha iistiin olarak
konumlandiran bir kiiltiiriin, 6teki kiiltiirler ile etkilesime girmesinin devam eden akisleri
iizerine odaklanmaktadir.>®® Bu noktada Bati’nin gelismesinin bir kolonyalizm rekabeti ve
her kapitalist ve kolonyalist eylemi mesrulastiran ilmi g¢aligmalarla ilgili oldugu ileri

siiriilmektedir.*®

Bu baglamda Post-kolonyalizmin 6n plana ¢ikisi diaspora teriminin on
yildir kazanmaya basladigi belirginlik ile de dogru orantilidir.** Bu noktada kiiresel
tahakkiim ekonomisinin siireglerini olmasa bile dilini agiga ¢ikarmasi nedeniyle dahi post-

kolonyalizmin agiklamalar1 5nemli goriilmektedir. %

Bugiin kiiltiirel ¢alismalarin en ¢ok gelisen kolu, post-kolonyal teori olarak bilinen
alandir.’®® Post-kolonyal teori toplumsal ¢oziimlemede merkezi bir mekanizma olarak
kiiltiirti igin igerisine dahil etmistir. Post-kolonyal teorinin temelinde kapitalist Bati iilkeleri
ile post-kolonyal diinyayr aywan derin bir catlak oldugu iddiast bulunmaktadir.*®*
Nihayetinde post-kolonyalizm hem modernligin genellesmis kavramlarinin yerel olana
ilgisizligini slipheyle karsilayarak hem de dikkatleri kiiresel siyasi ve sosyal iliskilerdeki
yakin zamandaki doniisiimle ortaya ¢ikan yeni tip problemlere gekerek gergek bir ihtiyaca
cevap vermistir.*%® Post-kolonyalizm diinyay1 eski kavramlastirmalara gore anlasilamaz

hale getiren bu krizi hedef aldig1 i¢in de entelektiiel mahfillerde etki yalra‘[rmstlr.ﬂ'o6

%% Arif Dirlik, Postkolonyal Aura: Kiiresel Kapitalizm Caginda Ugiincii Diinya Elestirisi, 2. Baski,

(Cev. Galip Dogduaslan), Istanbul: Bogazi¢i Universitesi Yaymevi, 2010, s.27.

Shrikant B. Sawant, “Postcolonial Theory: Meaning and Significance”, Prooceedings of National

Seminar on Postmodern Literary Theory and Literature, Nanded, 2012, s.120.

0 Savag Safak Barkein, Kalbin AKl, 1. Baski, Istanbul: insan Yayinlar, 2016, s.30.

1 Dirlik, a.g.e., 5.27.

2 AK. Ramakrishnan, “The Gaze of Orientalism: Reflections on Linking Postcolonialism and
International Relations”, International Studies, 36(2), s.129-163.

%% Terry Eagleton, After Theory, New York Basic Books, 2003, s.6.

% Vivek Chibber, Post-Kolonyal Teori ve Kapitalizmin Hayaleti, 1. Baski, istanbul: iletisim Yayinlari,
2016, s.88.

5 Dirlik, a.g.e., 5.26.

%6 Achille Mbembe, “The Banality of Power and the Aesthetics of Vulgarity”, Public Culture, 4(2), 1992,
s.1-30.
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Post-kolonyal teori geleneksel uluslararas iliskiler teorileri ile sorunludur ve Dogu
ile Bati arasindaki asimetrik iliskiden bu teorileri de sorumlu tutmaktadir.””” Bati
merkezcilik ve dogunun amilligini reddetmek, post-kolonyal yaklagimlarin toplumsal ve

408 Teori dnemli

insani bilimlere yonelttigi temel elestiri noktalarmi teskil etmektedir.
Olgiide bilgi ile iktidar arasindaki iliskiye odaklanarak, Bati'min 6zellikle eski somiirge
tilkeleri tizerindeki giiciinii stirdiirmesinde bu iliskinin nasil bir islev gordiigiiniin
temellerini ¢6zmeyi hedeflemektedir.*® Aymi zamanda iktisadi, siyasal ve kiiltiirel
tahakkiimiinii siirdiiren emperyalist sistemin, ¢cogu zaman gizli bir sekilde devam ettirdigi

faaliyetleriyle de savasmaya calistigi da vurgulanmaktadir.**°

Emperyalizm tarih {istii bir imparatorluk insa etme cabasidir ve kolonyalizm bu
cabanin sadece belli bir kismini olugturmaktadir, dolayisiyla kolonyalizm dogrudan toprak
egemenligi ve niifus yerlesimi ile yakindan iliskilidir.*"* Kolonyalizm de emperyalizm de
bir halkin baskalarina tabi kilinma big¢imlerini igermektedir. Kolonyalizm radikal derecede
farkl kiiltlirlere iliskin yiizyillara ve olaganiistii genislikte bir yelpazeye yayilan bigim ve
pratikleri ihtiva etmektedir. Buradan hareketle kolonyalizmin kapitalizmi kiiresel bir forma

tastyan ara¢ oldugu iddia edilmistir.“’12

Kolonyalizm ayn1 zamanda bir kisi yahut grubun
kendi smirlar1 disinda kalan bir topragi ve barindirdigi insanlarin davraniglarini kontrol
edip yonetmesi anlamina gelmektedir.*"* Kolonyalizmin bir iiriinii olarak da telakki edilen
post-kolonyalizm ise kolonyalizm donemi sona erdiginde kolonicinin kolonize iizerinde

kurdugu egemenligi ve bu egemenligin devam etme bigimlerini sorgulayan akimdir.***

Temel olarak post-kolonyal yaklasimlar somiirge sonrasi donemde toplumlarin

kendi kaderlerini tayin etmelerini de kisitlamaya devam eden gii¢ iliskilerini ortaya

07 Ali Balc, “Post-Kolonyalizm”, Uluslararasi iliskilere Giris, 2. Baski, Saban Kardas ve Ali Balci (Ed.),
Istanbul: Kiire Yaylari, Ekim 2014, s.265.

Bahar Rumelili, “Bati Merkezcilik ve Postkolonyalizm”, Kiiresel Siyasete Giris, Evren Balta (Ed.),
Istanbul: Tletisim Yayinlar1, 2014, s.211.

Balci, a.g.m., 5.257.

Joe Painter ve Alex Jeffrey, Political Geography, 2. Baski, Londra: Sage Publications, 2009, s.190.
George Steinmetz, “Return to Empire: The New U.S. Imperialism in Comparative Historical
Perspective”, Sociological Theory, 23(4), 2005, 5.341-342.

Volkan Ipek ve Caglar Oyman, “Postkolonyal Teori ve Uluslararasi Iliskiler”, Uluslararasi iliskiler
Teorileri, Ramazan Gozen (Ed.), Istanbul: Iletisim Yayinlari, 2014, 5.406.

3 Ronald J. Horvarth, “A Definition of Colonialism”, Current Anthropology, 13(1), 1972, s.46.

4 Ipek ve Oyman, a.g.m., 5.406.

408
409
410

411

412

88



koymakla alakalidir.**® Post-kolonyal ¢alismalar bir yoniiyle de sembolik 1492°de baslayan
uzun ve kanl bir tarihle ylizlesmektir. Bu tarih kolelik diizeniyle, bilinmeyen sayisiz
oliimle, topraklarinin istimlakiyle, rk¢iligin kurumsallagmasiyla, kiiltiirlerin yok edilmesi
ve baska kiiltiirlerin terkip edilmesiyle yiiklii bir tarihtir.**® Post-kolonyalizm, Avrupa
yayilmacilik tarihinin ve 1492-1945 aras1 donemde kiiresel topraklarin biiyiik bir kisminin
isgalinin hem 0zgiin, hem de sorunlu bir siireci isaret ettigi On kabuliinden hareket

etmektedir.**’

Post-kolonyal calismalar 1947°de Giiney Asya toplumlarinin bagimsizliklarini elde
etmeye baglaylp Avrupa’nin siyasi egemenligini bitirdigi donemde belirmistir.*®
Nihayetinde post-kolonyal teori kolonyal tarihi hatirlamig, analiz etmis, sorgulamis ve
irdelemistir.**® Post-kolonyal teorinin temelini farklihign olumlanmasi olusturmaktadur.
Farklilik bir durumun tanimlamasinin 6tesinde dili ve boylelikle kimligi sekillendirdigi i¢in

Oonem tasimaktadir. Burada s6zii edilen farklilik benligi ve 6tekini birbirinden ayiran degil,

onlar1 karsilikli bagimlilik iliskisi i¢cinde birlestiren bir farkliliktar. *%°

Post-kolonyalizm; kolonilesme anindan giinlimiize kadar emperyalizm siirecinden
etkilenmis tiim kiiltiirleri kapsamaktadir.** Kolonyalizm bu noktada kiiltiirel bir siire¢
olarak telakki edilmektedir.*?> Zira kolonyalizm ayni zamanda bir kiiltiir projesidir.
Kolonyal biling, kolonyal isgali dogurmus ve ayni zamanda kiiltiirii de olusturmustur.
Geleneksel toplumlardaki kiiltiir, kolonyalizmin isgali ve yonetimi ile yeniden
olusturulmus ve bu durum kolonicilerle kolonizeler arasinda yeni kategorilerin olusmasina
neden olmustur.*?® Post-kolonyal yaklasimlara temel olusturan diisiiniirlerin 6nde gelenleri
Franz Fanon, Gayatri Chakravorty Spivak, Edward Said ve Homi Bhabba gibi isimlerdir.

Said'in ¢alismalarinda ayirt edici nokta emperyalizmi ve onun bir sonucu olan

% Bkz. Siba N. Grivogui, “Postcolonialism”, International Reliations Theories: Discipline and

Diversity, T. Dunne ve digerleri (Ed.), Oxford, Oxford University Press, 2006.

#18  Bkz. Marc Ferro, Colonisation: A Global History, London: Routledge, 1997.

7" Young, a.g.e., s.7.

“8 " Henry Schwarz, A Companion to Postcolonial Studies, Wiley Blackwell, Oxford, 2000, s.4.

9| eila Gandhi, The Postcolonial Theory: Context, Practices, Politics, Londra: Verso Editions, 1997,
s.29.

0 Dirlik, a.g.e., 5.21.

2L Bill Ashcroft ve digerleri, The Empire Writes Back: Theory and Practice in Post-colonial

Literatures, Routledge, Londra, 1989, s.2.

Nicholas Thomas, Colonialism’s Culture, Princeton University Press, New York, 1994, s.29.

Nicholas Dirks, Colonialism and Culture, The University of Michigan Press, New York, 1994, s.6.
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kolonyalizmi salt ekonomik bir iligski bigimi olarak telakki etmenin Gtesine gegerek siireci

ve epistemolojik yanini kurumsallagtirmasidir.***

Post-kolonyal yaklasimlara gére Bati, Dogu’yu daha asagi olarak tanimlayarak,
kendisini de rasyonel, gelisime-gelistirmeye agik ve hatta daha dstiin olarak
etiketlendirmektedir.*”® Bu bir mesrulagtirma stratejisidir ve cesitli sekillerde kolonyalist
devletler tarafindan uygulamaya koyulmustur. (Bu mesrulastirma bi¢iminin Fransa
versiyonu tezin ilerleyen sayfalarinda incelenmistir.) Bati kendini daha gelismis olarak
tamimlarken, Uglincii Diinya’y1 ise ilkel olarak etiketlendirmistir. Bu anlami ile Bati,
gelisimin kaynagi ve dagiticist olarak goriiliirken, Ugiincii Diinya ise Bati'nin yarattiklarin
kabul etmekten baska caresi olmayan bir toplum olarak lanse edilmistir.*° Dolayisiyla
kolonizasyon fiziksel oldugu kadar epistemik bir siddeti de igerisinde barindirmaktadir. Bu
yoniiyle kolonyalizmin sadece bir askeri yonetim tiirii olarak degil, ayn1 zamanda bir

tahakkiim sdylemi olarak islediginin alti ¢izilmektedir.**’

Post-kolonyal teori Frantz Fanon’un eserlerinden istifade etmistir ve kolonyalizmin
tahlilini gelistiren kisi de Fanon olmustur.”® Fanon bunu yaparken 1952 tarihli

9% ¢¢

“Kolonyalizm Bir Sistemdir’-“Le Colonialisme est un systéme” adli makalesinde ayni
yonde yazan Sartre’in fikirlerinden istifade etmistir.*”® Her ikisi de Fransiz somiirgeciligini
tasvir etmistir.**° Sartre’a gore Fransiz tipi kolonizasyon; anavatanin (Fransa) c¢ikari i¢in
bir tiir somiirii diizeni olarak tasarlanan bir formdur. Fanon, irk ve somiirge iliskilerinin
‘Oteki’nin varligimi gérmezden gelmeye dayandigini ve ‘6teki’ne var olmak i¢in kendisini
otekilestirene benzemekten baska bir yol birakmadigini vurgulamistir. Fanon, “Siyah Deri,
Beyaz Maske” adli eserinde kolonyalizm sorununun yalnizca belirli bir tarihi kosullarin

iligkiselliginde degil, bu kosullarin yarattig1 toplumsal psikolojilerde de yattigini ileri

“4 Dane Kennedy, “Imperial History and Post-Colonial Theory”, Journal of Imperial and

Commonwealth History, 24(3), 1996, s.347.

Ilan Kapoor, “Capitalism, Culture, Agency: Dependency versus Postcolonial Theory”, Third World
Quarterly, 23(4), 2002, s.650.

Serap Tiirkmen, “Identity in the Colonial Lands: A Critical Overview of the Postcolonial Studies”,
Turkish Journal of International Reliations, Cilt 2, No. 3-4, 2003, 5.189-190.

Young, a.g.e., s.513.

Bkz. Franz Fanon, Toward the African Revolution, (Cev. H. Chevalier), New York: Monthly Review
Press, 1967.

Bkz. Jean-Paul Sartre, Situations, V: Colonialisme et néo-colonialisme, Paris: Gallimard, 1964.
Young, a.g.e., s.23.
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sirmektedir.*** Buna gore, Ulusal elitlerin yiriittiigli somiirge karsitt hareketler de
sOmiirgeciligin anlam yapilarindan beslenmektedir.*** Buna ek olarak bir donem yaygin
kullanildig1 adryla adiyla Ugiincii Diinyay: resmettigini sdyledigi iddialarina karsin post-
kolonyalizm, iktidarin merkezlerinde yasayan ulusotesi aydinlarca ortaya atilmistir.***
(Tezin ilerleyen sayfalarinda goriilecegi gibi Frankofoni’nin Afrika kékenli olan kuruculari
da bu profile uymaktadir.) Post-kolonyalizmin bir konu-hedef problemi de bulunmaktadir;
zira post-kolonyal teori agik-tekil bir problem ile ilgilenmemektedir.*** Post-kolonyal
elestirmenler gegmis ideolojik hegemonya bic¢imlerine hakli bir elestiri yoneltmektedir

ancak onun giiniimiizde aldig1 bigimlerle ilgili pek de bir sey soylememektedir.

Somiirgeci temasi hem somiirgeci hem de somiirgelesen agisindan bir ikilem
barindirmustir.** Somiirgeci sOylem bir yandan, yerlinin medenileserek, kendisine
benzemesini arzulamakta diger yandan da farkli oldugu igin hicbir zaman kendisine
tamamen benzeyemeyeceginin altin1 ¢izmektedir. Kendisini somiiren giicii taklit eden
somiirge yerlisi tam olarak somiiren gibi olamayacagi i¢in ara tip bir kimlige
kavugmaktadir. Dolayisiyla melez bir kimlik edinmektedir. Tezin ilerleyen sayfalarinda
detayli olarak incelenecek Frankofon kimligi de bu yoniiyle ayni zamanda melez bir
kimliktir. Post-kolonyal ¢alismalar, egemenlik ve tabiiyetin pratiklerini ve sonuglarini
sorgulamaya, onlara kars1 ¢ikmaya dair ortak bir siyasal etik baghlik ile bir araya gelen
herkesi alakadar eden bir teori olarak tarif edilmektedir.**® Dolayisiyla, imparatorluk
kiilttirleri ile kolonyalist iktidarda yogunlasan odak, alanin evreninde sadece bir boliimii
teskil etmektedir. Boylelikle teori artik kendi sorumlulugu olarak toplumsal pratiklerin
tamamini gormektedir.**” Haliyle Frankofoni hem tarihi hem de mevcudu ile post-kolonyal

caligmalarin direkt ilgi alaninda bulunmaktadir.

Onyedinci yiizyihn ortasindan beri, Rus Imparatorlugu sessiz bir gogsel

somiirgecilik tiiriiyle Polonya, Finlandiya ve Baltik iilkelerini i¢ine almak {izere batiya,

1 Franz Fanon, Black Skin, White Masks, New York: Groove Press, 1967, 5.30, 5.84.

*2  Rumelili, a.g.m., 5.213.

3 Dirlik, a.g.e., s.9.

4 Malreddy Pavan Kumar, “Postcolonialism: interdisciplinary or interdiscursive?”, Third World
Quarterly, 32(4), 2011, s.665.

Constantina Papoulias, “Homi K. Bhabha”, Key Thinkers on Space and Place, Phil Hubbard ve Rob
Kitchin (Ed.), Londra: Sage Publications, 2011, s.69-75.

John McLeod, “Introduction”, The Routledge Companion to Postcolonial Studies, John McLeod
(Ed.), Routledge, Londra, 2007, s.6.

7 Chibber, a.g.e., s.15.
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Sibirya’ya dogru doguya, Kirim, Giircistan, Kafkaslar ve Tiirkistan’da da Karadeniz’e
dogru giineye-giineydoguya genislemistir. Tirkistan’da Stalin’in inisiyatifi ile Sovyet
hiikiimeti halklarin dini veya etnik temelde birlesmelerini 6nlemek iizere ¢esitli ve biiyiik
oranda yapay uluslar yaratarak azinlik sorununu ¢dzmiistiir. Her ulusun kendi ulusal diline
sahip olmasina izin verilirken (pek ¢ok ulus aslinda ortak-¢ok dilliydi) dini hatta milli
topluluklar1 ayirmak i¢in dilsel ve etnik kriterler icat edilmistir. Stalin, 1924 yilinda Sovyet
Tiirkistan’1 (1913’te kendisi tarafindan belirlenen kriterlere gore) alt1 ayri millete bolerek
parcalamigtir. Bolgede Tiirk kokenli halklarin bdliinmesi, her devlet i¢in farkl kiiltiirel ve
siyasi gelenegin yaratilmasiyla ve her seyden once daha dnceki durum olan ortak dil ve
lehgelerin genel kullanimi yerine, devlet dili ve edebiyat dili olarak ayricalikli bir yerel

dilin belirlenmesiyle ger¢eklestirilmistir.

Anayasal olarak 1922 yilindan sonra SSCB tek tek cumhuriyetlerden olusmustur
ancak ayni zamanda bu cumhuriyetler bireysel, ulusal ve Kkiiltiirel farklari ortadan
kaldirmak {izere tasarlanan merkeziyetci aygit tarafindan kontrol edilen tek tip yasal,
egitimsel ve kiiltiirel kurumlara tabi olmustur. Dolayisiyla SSCB, Rus emperyal
politikasindan sadece mahiyetge bir fark arz etmistir. Haliyle eski Rus Imparatorlugu’na
bagli olarak SSCB bir taraftan somiirge karsitiyken diger taraftan da sémﬁrgeciydi.438
SSCB o6zellikle Rusga haricindeki diller {izerinde ciddi bir bask1 kurmustur. Daha 1928’de
Kiev Politeknik Enstitlisii’'nde profesér olan N. Markovi¢ kendi derslerini Ukraynaca
vermek istemesi iizerine tutuklanmis ve bir yil hapis yattiktan sonra Nijniy Novgorad’a
gonderilmistir. 1ki yil sonra Kiev’de Ukrayna milli kiiltiiriiniin tasiyicilarmin kitlesel
tutuklanmalar1 baslamis ve bu tutuklamalar kisa araliklarla devam etmistir. Belarusya’daki
milliyet¢i demokratlarla bazi cumhuriyetlerdeki Tiirk Milliyetcileri biiyiik baskilar
gormiistiir. Ornegin Kazak aydin Ahmet Baytursunov 1929°daki ilk tutuklanmasinmn
ardindan hayatinin geri kalanin1 hapishanede ve siirgiinde gegirmistir. Diger milli kiiltiir

temsilcileri gibi o da 1937°de kursuna dizilmistir.439

438
439

Young, a.g.e., s.168.
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SSCB’nin dagilmasindan sonra Rusya, Orta Asya ile olan somiirge iliskilerini
herhangi bir karsilik 6demeden devam ettirmeyi hedeflemistir.**° Bugiin bagimsiz devletler
olan eski Sovyet Cumhuriyetlerine mensup Tirk kokenli halklar da tabii ki ge¢misin
kendileri i¢in bir somiirii donemi ifade ettiginin farkindadirlar. Aksi halde bugiin yasam
standartlarinin en azindan Rusya Federasyonundaki ile ayni1 diizeyde olmasi gerekirdi. Bu
nedenle incelenecek modellerden birisi olan Tiirk Konseyi, iiyelerinden {igiiniin SSCB
mirast nedeniyle kismen post-kolonyal bir bdlgedir ve post-kolonyal bir durum arz

etmektedir.
2.1.2. Medeniyet(ler) Yaklasimi

Medeniyet kavrami bilhassa Samuel Huntington’un “Medeniyetler Catigmasi m1?”
adin1 tastyan makalesi ile giindeme gelmistir ancak bu yaklasimin tarihi ¢ok daha eskilere
gitmektedir. Bu anlamda Ibn Haldun, Giambattisto Vico, Nicolay Danilevski gibi isimler
tarihsel siire¢ icerisinde sirasiyla bu yaklagima katki veren onemli isimler olmuslardir.
Medeniyet kavraminin iizerinde uzlasiya varilmis kesin bir tanimi yoktur. Medeniyet
muhtevas1 cagdan caga, lilkeden iilkeye, yazardan yazara degisen bir 6zellik de arz

441

etmektedir.”" Braudel bu durumu “Keske miimkiin olsaydi da, bir dogru pargasini, bir

ticgeni, kimyasal bir cismi tanimladigimiz gibi, medeniyet kelimesini de agik ve basit bir

sekilde tanimlayabilseydik” seklinde ifade etmistir.**?

Bir tanima gore medeniyet; bir
dinden, bir diisiinceden, bir felsefeden kalkarak onun sosyo-politik, sosyo-kiiltiirel
tezahiirlerini gerceklestirebilmek ve bunu birkag asir boyunca siirdiirebilmektir.**® Bir
baska tanima gore ise medeniyet her seyden oOnce bir degerler, inanglar sistemidir.

. o . . . 444
Miiesseseler bu deger ve inanglarin birer eseri olarak ortaya ¢ikmistir.

Arapca’da sehir anlamina gelen medine isminden Osmanli Tiirkgesi’nde tiiretilen

medeniyyet kelimesinin, yonetmek ve malik olmak anlamlari da bulunmaktadir.**®

Medeniyet kelimesi kokii itibariyle Arapcadir ancak kuralina uygun bir sekilde Tirkler

“0" Firat Purtas, Rusya Federasyonu Ekseninde Bagimsiz Devletler Toplulugu, Ankara: Platin Yayinlari,

2005, s.44.

Cemil Meri¢, Umrandan Uygarhga, 14. Baski, Istanbul: iletisim Yaynlari, 2008, s.81.

Fernand Braudel, Uygarhklarin Grameri, (Cev. Mehmet Ali Kiligbay), 4. Baski, Ankara: Imge
Kitabevi, 2014, s.31.

#% " Mahmud Erol Kilig, Evvel’e Yolculuk, 3. Baski, Istanbul: Sufi Kitap, 2012, s.129.

% Erol Giingor, “Medeniyet ve islamiyet”, Tiirk Yurdu, Mart-Nisan 1998, s.24.

45 [lhan Kutluer, “Medeniyet”, islam Ansiklopedisi, Cilt: 28, 2003, 5.296-297.
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446

tarafindan tiiretilmistir.™ Medine kelimesi ayn1 zamanda miilk ve itaat, ceza ve siyaset

anlamlarina da gelmektedir.**’ Bir baska anlami ile medeniyet, ortak ozellikler gosteren

sosyal gruplar veya bunlarin biitiiniidiir. Bu anlamiyla ¢ogul olarak kullaniimaktadir.**®

Toplumsal hayatin en goriiniir sekli sehir hayatidir. Hz. Muhammed (s.a.v.) sehir
hayat i¢in sdyle sdylemistir: “Belde ve sehitler fethedilir. Insanlar birbirlerini kdye-tasraya
geliniz diye tesvik eder. Oysa bilseler, sehir (el-medine) onlar i¢in daha hayirlidir.
Sikintisina, ge¢im darligina ve siddetine ragmen sehirde yasamaya sabredenlere kiyamet
giinlinde sahit veya sefaatgi olacaglm.”449 Medine insanlardan olusan, insanlarin i¢inde
yasadigi ve sekillendirdigi bir mekandir. Bir Medine’ye sahip olmak, Tiirk-islam

medeniyetinin en 6nemli amaglarindan birisi olmustur.

Imparatorluk kelimesi de siklikla medeniyet kelimesi ile birlikte kullanilmaktadir.
Imparatorluk ve medeniyetin birlikte kullanilmasi o kadar yaygindir ki, her imparatorluga
tekabiil eden bir de medeniyet oldugu diisiiniilmektedir.** Biitiin insanlar aym medeniyete
mensup degillerdir. Medeniyet bir degil, bircoktur.*' Medeniyet kavrammm anlamca
cesitlenmesinin bir sebebi de, medeniyetin de g¢esitlilik arz etmesidir. Zira birgok
medeniyet bulunmaktadir.**? Bazi sosyal bilimciler medeniyetin sosyal bilimlerde ve tarih
arastirmalarinda analiz diizeyi ic¢in elverigli bir kavram olmadigmi diistiniirken kimi
distintirler de medeniyet kavramii ve medeniyeti insanligin en iist mertebesi olarak

gormektedir.

Aydinlanma sonrast Bati diislincesinde medeniyet kelimesine farkli anlamlar
yiiklenmis ve 6zellikle barbarligin ve ilkelligin karsiti olarak kullanilmistir. Medeniligi ve
medeniyeti Avrupa’nin akli ve tarihiyle 6zdeslestiren aydinlanma diisiintirleri Bati

disarisinda kalan toplumlari medeniyetten yoksun veya yart medeni topluluklar olarak

8 Murat Celik, “Once bir karar vermeli; medeniyetler mi medeniyet mi?”, Serbestiyet,

http://www.serbestiyet.com/yazarlar/murat-celik/once-bir-karar-vermeli-medeniyetler-mi-medeniyet-
mi-726019, (12.11.2016).

Kasim Sulul, ibn Haldun’a Gére islim Medeniyeti, 3. Baski, Istanbul: insan Yaynlari, 2015, s.19.

“8 " Tahsin Gorgiin, “Medeniyet”, islam Ansiklopedisi, Cilt: 28, 2003, 5.298-301.

“9 " Ebu Abdillah Ahmed b. Muhammed b. Hanbel es-Seybani el-Mervezi (164-241/785-885), el-Miisned,
XVIII, 213. (es-Samile).

Sener Aktiirk, “Braudel’den Elias’a ve Huntington’a Medeniyet Kavramlarinin Kullanilmas1”, Dogu
Bati, 10(41), 2007, s.163.

®1 7iya Gokalp, Tiirk Medeniyeti Tarihi, Istanbul: Otiiken Nesriyat, 2015, s.19.

2 ziya Gokalp, Hars ve Medeniyet, istanbul: Bilgeoguz Yayinlari, 2013, s.49.
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tahayytil etmistir. Bu anlamda bir toplumun medeni, gelismis, ilkel, barbar vb. olarak
tanimlanmasi1 onsekizinci ve ondokuzuncu yiizyillarda somut sonuglari olan siyasi bir
eylem olmustur. Medenilestirme misyonu-la mission civiliatrice; Afrika’dan Hindistan’a,
Gilineydogu Asya’ya kadar ¢ok genis bir cografyada Avrupa kolonyalizmini mesrulastiran
cok 6nemli bir kavramsal aractir. Bu anlamda medeniyet kavrami, Avrupa merkezciligi ve

Avrupa kolonyalizmini mesrulastirmak igin elverisli bir arag olarak 1<u11an11m1§tlr.4‘r’3

Ibn Haldun “Mukaddime” adli eseri ile medeniyet yaklasiminin kKurucusu olarak
goriilmektedir. Ibn Haldun, insanligin sosyal hayatini olaylara dayanarak ele almigtir.***
Umran ilmi adli yeni kurdugu bilimde ekonomik faktorler ile sosyal olaylar arasindaki
iligkiyi, bilingli bir sekilde, siyasal gercekligin agiga c¢ikarilmasi amacina yonelik olarak

islemistir.**> Umran ilmi medeniyet ilmi olarak da kabul edilmektedir.*®

Umran ilminde en 6nemli kavramlardan birisi asabiyyettir. Asabiyyet, kolektif his

7 fbn Haldun’un kurami

ve suurdan dogan miisterek hareket etme anlayisidir.
cergevesinde asabiyyet sadece bir dayanisma duygusu degil, belirli bir topluluga devlet
kurma veya egemenlik olusturma imkan1 saglayan potansiyel bir giictiir. Buna gore; her tiir
siyasal otorite ve iktidarin altinda yatan temel etken asabiyyettir. Bunun nesep ya da sebep
asabiyyeti olarak ortaya ¢ikmis olmasi, islevi ac¢isindan bir fark meydana
getirmemektedir.**® Asabiyyet bugiin de kaybolmayan bir toplu-eylem tarzidir. Siyasal
dayanigsma, hala, iktidarin birincil derecedeki kaynaklarindandir. Tezin konusu olan her iki
uluslararas1 orgiit de asabiyet temelinde kurulmus iki orgiittiir. Frankofoni’de yalnizca

sebep asabiyyesi (Fransizca konusma) varken Tirk Konseyi’nde sebep asabiyyesi olan

Tiirk Dili konugsmaya ek olarak nesep asabiyyesi (Tiirk kokenli olmak) de mevcuttur.

Vico da toplumlarin genel gelisim semalar: lizerine bir sistem goriisii tasarlamigtir.

Vico’ya gore her toplumun kendisi ve diinya ile ilgili kendine 6zgii tasavvurlar mevcuttur.

3 ibrahim Kalin, Akil ve Erdem, 2. Basku, istanbul: Kiire Yayinlar, 2013, s.128.

4 ibn Haldun, Mukaddime I, (iki cilt), (Cev. Siilleyman Uludag), 4. Basim, istanbul: Dergah Yaynlari,
2005, s.204.

Umit Hassan, ibn Haldun: Metodu ve Siyaset Teorisi, 6. Baski, Istanbul: Dogu Bat1 Yayinlar1, 2015,
5.285.

Viigar Imanov, Avrasyacihk: Rusya’min Kimlik Arayis1, 1. Baski, Istanbul: Kiire Yaymlari, 2008,
s.12.

7 ibn Haldun, a.g.e., 5.96.

8 Say, a.g.e., 5.501.
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Bu tasavvurlar o toplumun kullandig1 dil ve iginde yasadigi-insa ettigi yapilarda cisim
bulmaktadir. Vico tiim bunlarin “Yeni Bilim” ile arastirilip idrak edilebilecegini
diisiinmekteydi.*® Rus diisiiniir Nikolay Danilevski’nin toplumlari tasnif etme ve gelisim
semalarini sistematik bir hale getirme ¢aligmalar1 da medeniyet yaklasimi igerisinde 6nem
arz etmektedir. Danilevski’ye gore Avrupa merkezci tarih anlayisi Avrupa dis1 bolgeler
icin herhangi bir 6nem tasimamaktadir. Ayrica Danilevski en biiylik insan topluluklarini dil
kriterine gore kiiltiirel-tarihi tiplere ayirmakta ve bunlarin dogusu, yiikselisi ve gelisimi ile

alakali birtakim kurallar tespit etmistir.*®°

Arnold Toynbee medeniyet(ler)i insanlik tarihini agiklamakta bir analiz birimi
olarak gormiistiir. Toynbee’ye gore tek bir medeniyet yoktur, medeniyetler vardir.
Medeniyetler duragan degil; degisebilen, ilerleyebilen birimlerdir. Toynbee medeniyeti,
cevre kosullarinin insanlar1 degil, insanlarin ¢evrelerini kendi arzularina gore diizenleme
siireci olarak tammlamustir.*® Lev Gumilev ise halk tasviri icin etnos kavramini
kullanmistir. Etnos alt-etnik gruplardan olusan mozaik bir birlesimdir. Her etnosun kendi
i¢ sistemi ve birbirine benzemeyen davranig kaliplar1 vardir. Belli bir bolgede ortaya ¢ikan
ve tarihte mozaik bir biitiin olarak kendisini gosteren etnoslar grubuna siiper-etnos
denmektedir.*®? Siiper-etnos medeniyet anlamina gelen; medeniyet kavramma esdeger bir
kavramdir. Gumilev Avrupa merkezcilige karsidir; cok merkezlilik taraftaridir. Tek bir
evrensel medeniyetin degil; ayri ayr1 medeniyetlerin var oldugunu savunmustur. Tarih
iizerinde cografyanin etkisini ¢ok 6nemsemistir.**® Gumilev medeniyetler bahsinde Diinya

iizerinde 6nemli medeniyetleri anarken Tirklerin roliinii 6zellikle Vurgulamlstlr.464

Samuel P. Huntington 1993 yilinda kaleme aldigr “Medeniyetler Catismast mi1?”
isimli caligmasinda medeniyetler ile ilgili ¢esitli tanimlamalar yapmis hem de gelecege dair
birtakim oOngoriilerde bulunmustur. Diinya siyasetinde bundan sonraki ¢atigmalarin

medeniyet temelinde cereyan edecegini iddia etmistir. Huntington’a gore medeniyet hem

9 Giambattista Vico, Yeni Bilim, Ankara: Dogu Bati Yaymlar1, 2007.

%0 imanov, a.g.e., s.13-14.

%61 william McNeil, Arnold Toynbee: A Life, New York: Oxford University Press, 1989, 5.96.

%2 ev Gumilev, Etnogenez Halklarm Sekillenisi Yiikselis ve Diisiisleri, (Cev. Ahsen Batur), istanbul:
Selenge Yayinlari, 2003.

Imanov, a.g.e., s.187.

% Lev Gumilev, Eski Tiirkler, (Cev. Ahsen Batur), Istanbul: Selenge Yayinlari, 2003.
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objektif hem de siibjektif unsurlar icermektedir.*®® Zira medeniyet insan topluluklarinin
sahip oldugu en genis kimliktir haliyle de medeniyet kodlar1 insanlarin ve toplumlarin
davranislarinda-zihniyetlerinde ve karar alma siireclerinde ciddi bir yer tutmaktadir.
Huntington gelecekte etkili olma potansiyeli bulunan medeniyetleri sekiz baslik altinda
incelemistir. Bunlar; Bati, Konfiigyiis, Islam, Japon, Hint, Slav-Ortodoks, Latin Amerika
ve Afrika medeniyetleridir. Ayrica hangi medeniyete ait olduklar1 hususunda tereddiitlii
goriinen kendi igerisinde ve disinda bu konu ile alakali tartigmalar olan iilkeleri boliiniik
iilke-torn country olarak tasvir etmistir. Boliiniik iilke olarak gordiigii ti¢ tilke Tiirkiye,
Rusya ve Meksika’dir. Huntington’na gore medeniyetler arasindaki temel miicadele Bati
ve digerleri arasinda gegecektir. (West-Rest) Burada Dogu, Samuel Huntington’un
Ingilizce’de kafiyeli olarak “the West and the Rest” kelimeleriyle yaptig1 ayirimdaki “the

Rest”e tekabiil eder sekilde “Batili-olmayan biitiin diinya” anlaminda kullanilmaktadir.*®®

Kiiresellesmenin kiiltiirel ve estetik aynilastirma etkilerine ragmen farkli
medeniyetlerin, farkli kiiltlirlerin ve kimliklerin var olma miicadelesi devam etmektedir.
Medeniyet ve kiiltiir temelli miicadeleler, karsilasilan temel sorunlarin cinsiyet, sinif veya
etnisite degil, medeniyet-deger merkezli kabuller iizerinden yapildigr temeline
dayanmaktadir. Hegemonya kavramimi kiiltiirel alana uyarlayan Gramsci, kiiltiirel
hegemonyanin diger sosyal giiclerden daha etkili oldugunu ileri slirmiis ve bdylece
Marksist sinif kavraminin bu noktada islevsiz hale geldiginin altin1 ¢izmistir. Gramsci igin
kiiltiir temelli savaglar-miicadeleler, kapitalizmin niifuz politikalarina karsi verilen bir
savastir. Giiniimiizde giincel ileri ekonomik kalkinma ve teknolojik sofistikasyon;
medeniyet, kiiltiir ve kimlik tartigsmalarinin ortadan kalktig1 anlamina gelmemektedir. Tez
icerisinde incelenen iki uluslararasi orgiit de bu yoniiyle bu temelde var olmaktadir.
Frankofoni de Tiirk Konseyi de medeniyet-kiiltiir temelli iki ayri uluslararasi orgiit

ornegidir.

#5 " Samuel P. Huntington, “The Clash of Civilizations?”, Foreign Affairs, C.72, S.3, Yaz 1993, 5.22-49.
%8 Bedri Gencer, “Medeniyet Utopyasi Pesinde”, Gelenekten Gelecege, https://www.academia.edu/
4096735/Bedri_Gencer-Medeniyet_Utopyasi_Pesinde, (02.01.2016).
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2.2. Uluslararasi Siyasette Dil(ler), Fransizca-Frankofoni, Tiirk Dili ve Tiirk

Konseyi
2.2.1. Uluslararasi Politikada Dilin Yeri ve Onemi

Soguk Savas doneminin sona ermesi, bilgi-iletisim teknolojilerindeki hizh
ilerlemeler ve uluslararasi iligkiler alanindaki kiiltir-medeniyet tandanshi aktorlerin
cesitlilik kazanmasi ile dil(ler) uluslararasi iligkiler disiplini igerisinde yeni bir arag seti
halini almistir. Insanlik tarihi boyunca, dillerin kaderi ulusal ve uluslararas: diizeyde siyasi

iktidar iliskileri ile yakindan baglantili olmustur.

Benjamin Lee Whorf’a gore dil diislincenin yalnizca araci degildir, dil diislincenin
yogruldugu, sekillendigi teknedir. Diislinceyi Oncelikle sekillendiren sey toplumun yapisi
degildir, dilin yapisidir:

“Dilin linguistik arkaplan sistemi (baska bir deyimle grameri) yalnizca diisiinceleri yeniden
liretmenin arac1 degildir; daha ¢ok diisiincenin bizatihi kendisinin sekillendiricisidir; dil
bireyin zihinsel faaliyetlerinin ve izlenimlerinin analizini; mevcut zihinsel statiikonun
olusmasini saglayan bir program ve klavuzdur. Diisiincelerin formiilasyonu, eski anlamda
tam rasyonel bagimsiz bir siire¢ degildir, diisiincelerin formiilasyonu belirli bir gramerin
pargasidir ve gramerler arasindaki farkliliklar 6nemsiz olandan 6nemli olana dogru ortaya
cikarlar. Biz dogay1 ana dillerimizde bulunan hatlar boyunca siniflandiririz. Fenomenler
diinyasindan izole ettigimiz kategorilerle tipleri dogada bulamayiz; ¢iinkii bu kategoriler ve
tipler her gézlemcinin emrine amade 6nceden mevcutturlar; tersine, diinya zihinlerimizce
organize edilmis bulunan kaleidoskopik bir izlenimler akisi iginde takdim edilir; bu takdim
islemini gergeklestirense biiyiik Olgiide, zihinlerimizde bulunan linguistik sistemlerdir.
Dogay1 pargalara ayirir, kavramlarla diizenleriz ve bunu yaparken de ona anlamlar yiikleriz;
¢linkili biz bu sekilde bir organize etme isleminin taraflariyizdir; konugma toplulugumuz
(speech community) iginde kabul ettigimiz dil kaliplart biinyesinde kodlanan bir
uzlagmanin taraflari... Pek tabii bu uzlagsma zimni ve dile getirilmemis bir uzlagmadir;
ancak bu uzlagmanin kavramlar1 mutlak bicimde zorunlu kavramlardir.”*’

Diller Onceleri sadece dilbilimi igerisinde degerlendirilirken son ddnemde
dilbilimde ve sosyodilbilimde politik yaklasimlar ve politika ile iliskileri inceleyen ¢ok
sayida calisma yaymlanmaktadlr.468 Kiiresellesme stireci ve Soguk Savas doneminin sona
ermesinden once dil(ler)in 6ziinde siyasi olabilecegi fikri ¢ok yaygin degildi ancak simdi

bu konu iizerinde daha cok diisiiniilmektedir. Bugilin dil, uluslararas1 politikanin bir

%7 John B. Carroll, Language, Thought and Reality: Selected Writings of Benjamin Lee Whorf,

Massachusetts: The M.I.T. Press, 1956, s.212-214.

%8 John E. Joseph, Language and Politics, Edinburgh: Edinburgh University Press, 2008, s.1.
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tartisma alanmi haline gelirken, dil-politika iliskisi de arastirmacilarin daha fazla ilgisini

cekmektedir.

Uluslararasi iligkilerde dil konseptleri Pierre Bourdieu’niin 1970’lerin basinda
ortaya attig1 kiiltiirel kapital kavramu ile yakindan alakalidir. Kiiltiirel kapital ekonomik bir
tanimlama degildir. Bu kavram ailede ve ulus-devlette hazir bulunan genis bir dilsel
yetenek yelpazesini ve yoOnelimlerini icermektedir. Bu durum devlet diizeyinde
kurumsallasmis bir bigimde (egitim ve kiiltiir faaliyetleri gibi) kendisini gsterebilir.*® Dil
de kiiltiirel kapitalin bir seklidir ve kiiltiirel kapital yerel ve kiiresel toplumda ekonomik,
sosyal, kiiltiirel ve politik giice ve statiiye sahip gruplar tarafindan kullanilan yiiksek
statiilii, diinya ¢apindaki bir dilde akicilik ve rahathik olarak tanimlanabilir.*’® Bu durum
kiiresel capta etkili ve biiyilk niifuslar tarafindan konusulan dilleri konusan-yazan
bireylerin ve gruplarin, anadilleri sosyal 6lgekte etki-konusan yoniinden diisiik siralamaya
sahip meslektaslar1 karsisinda 6nemli avantajlara sahip olduklar1 anlamina gelmektedir.**
Bu gibi etkili-biiyiik dilleri konusanlarin birgok avantaji bulunmaktadir. Bu avantajlar
ayricaliklar ve prestij, kiiltiirel kapitalin c¢esitli bicimleri yoluyla kusaklar arasi

iletilebilmektedir.*"

Bir dil gesitli ulus devletlerde konusulmakta ve kullanilmakta ise o dil uluslararasi
diller klasmani igerisindedir.*”® Bu tanima gore Fransizca ve Tiirk Dili uluslararasi diller
klasmani igerisinde kendilerine yer bulmaktadir. Kiiltiirel kapital kiiresellesme ile de
yakindan alakalidir. Bilhassa internetin yayginlagsmasi bu yodnde yayginlastirici etki
gdstermistir. Ornegin Tiirkiye televizyonlarinda yaymnlanan bir film yahut dizi internet
vesilesi ile Tiirk Diinyasinin her tarafinda izlenebilmektedir. Ayni durum Fransizca icin de
gecerlidir. Ayni dili konusan bireyler internet iizerinden bir araya gelebilmekte ve internet

tizerinde bir dil toplulugu gibi davranabilmektedir.

“°  pierre Bourdieu, The Forms of Capital, https:/faculty.georgetown.edu/irvinem/theory/Bourdieu-

Forms-of-Capital.pdf, (09.05.2016).

Keith Morrison ve Icy Lui, “Ideology, Linguistic Capital and the Medium of Instruction in Hong Kong”,
Journal of Multilingual and Multicultural Development, 21(6), 2000, s.471

Mairéad Nic Craith, “Languages and Power: Accommodation and Resistance”, Language, Power and
Identity Politics, Mairéad Nic Craith (Ed.), New York: Palgrave MacMillan, 2007, s.2.

David Swartz, “Bridging the Study of Culture and Religion: Pierre Bourdieu’s Political Economy of
Symbolic Power”, Sociology of Religion, 57(1), 1996, s.76.

Ulrich Ammon, Die internationale Stellung der deutschen Sprache, Berlin and NewYork: de
Gruyter, 1991, www.degruyter.com/downloadpdf/books/9783110886498/9783110886498.fm/97831
10886498.fm.xml, (16.05.2016).
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Dil diistincenin igeriginin, dili konusan kisinin bilincinin i¢ diinyas1 dahil reel
diinya ile ilgili tecriibesinin ifade edilmesini saglamaktadir. Bu anlamiyla dil diisiincenin
aracidir. Fakat dil bu aragsal fonksiyonu yerine getirirken tecriibeyi bir yapiya
kavusturmaktadir ve nesnelere bakis tarzinin belirlenmesine yardim etmektedir. Insanlar
dilde kural haline getirilmis bir unsura dayandiklar1 i¢in birbirlerini anlayabilmektedir ve
boylece anlama toplulugunun bir iiyesi olmaktadir. Bu iletisimin temelidir. Paylasilmis
hayat tarzlarmin yoklugunda lingtistik iletisim gerg¢eklesememektedir. Bir dil
toplulugunun igerisine girerek aslinda kabul edilen mevcut olan bir hayat tarzidir. O dilin
konusulmasi bir faaliyetin pargasi ve-veya bir hayat tarzidir. Her insan gelenekler ve
kurallarla 6riilmiis bir sosyal pratigin varisidir. Dil de bir gelenekler sistemidir; bir dili
ogrenmek, geleneklerin belirledigi bir yasama tarzin1 6grenmektir. Dil bu anlamda tarihsel
tecriibedir. Yapilan mukayese de bir anlamda tarihsel Fransiz(ca) tecriibesi ile Tiirk(ge)

tecriibesinin mukayesesidir.
2.2.2. Fransizca ve Frankofoni Kavrami

Bir terim olarak Frankofoni ilk defa 1880 yilinda Fransiz Cografyaci Onésime
Reclus (1837-1916) tarafindan Fransizca konusulan bolgeleri tasvir eden bir cografi terim

474

olarak kullamilmistir.”™ Bu terim o donemde Fransa, Cezayir ve Fransiz somiirgelerini

kapsayacak sekilde tanimlanmistir. Bu tanimin igerisine giren iilkelerde Fransizca resmi dil

olarak kullanilmaktayd:.*”

Giincel durumda Frankofoni teriminin baslica iki ayri anlami ve kullanimi
bulunmaktadir. Frankofoni sozciigliniin bas harfi “f” kiicik yazildig1 takdirde giinliik
yasam ve iletisimlerinde Fransizca araciligi ile anlagan insan ve insan topluluklarini
tamimlamaktadir.*’® Bag harfi “f” biiyiik yazildig: takdirde ise Fransizca konusan devletler

ve topluluklar arasinda bir isbirligi organizasyonu-uluslararasi Orgiit olarak

4% Virginie Marie, “De la Francophonie “centripéte” a une Francophonie périphérique”, Alternative

Francophone, cilt 1, 2009/2, s.58.

René-Maurice Dereumaux, L'Organisation Internationale de la Francophonie: L'institution
internationale du XXIe siécle, Paris, L’Harmattan, 2008, s.21.

Frangois Provenzano, “La "francophonie": définitions et usages”, Quaderni, N. 62, Hiver 2006-2007,
5.93.
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anlasllmak‘[adlr.477 Bu calismada bas harfi biliyiik “F” ile yazilan “Fransizca Konusan

Ulkeler Toplulugu” anlamina gelen uluslararas1 érgiit; Frankofoni incelenmektedir.

Frankofoni kaynagini bir dilden almistir ve o dil de Fransizcadir.*”® Fransizcanin
tarihteki ilk izlerine 842 yil1 Strasbourg Andlagsmasinda rastlanmaktadir. Charles le Chauve
(823-877) ve Louis le Germanique’in (804-876) kardesleri Lothaire (795-855) karsisindaki
ittifaklarin1 resmiyete doken bu andlasma metni Fransizcanin erken donem metinleri
arasinda kabul edilmektedir. Oniigiincii yilizyila gelindiginde Paris’in politik ve kiiltiirel bir
merkez olmasi nedeniyle Fransizca Latince karsisinda yavas yavas glic ve mevzi
kazanmaya baslamistir.*’® Bu baglamda bolgede artik Fransizcanin resmi dil hiiviyeti
kazandig1r da goriilmektedir. Bu donemde Fransizca bilim sahasinda da agirligin1 yavas

0

yavas hissettirmeye baslamistir.”®® Latince yazilan eserler Fransizca olarak da

yaymlanmistir. Bu donemde modern cerrahinin babasi telakki edilen Ambroise Paré (1509-

1590), 1545 yilinda eserini Fransizca yayinlamayr uygun bulmustur.***

Frankofoni’nin Oneminin anlagilmasi i¢in, Fransa i¢in Fransizcanin dis politika
aract olarak Oneminin anlagilmasi gerekmektedir. Onaltinc1 Yyiizyillda ulusal birligini
saglamaya baslamasindan beri dil ve kiiltiir politikalar1 Fransa i¢in dnemli bir konu
olmustur.*® Onyedinci yiizyildan itibaren Fransizca diplomasi lisani haline gelmistir.
Fransizca ondokuzuncu yiizyilla birlikte etki olarak doruk noktasina ulasmis ve Avrupa
kitas1 igerisinde Ogrenim agirhikli olarak Fransizca yapilmaya baglanmustir.*®  Bu
gelismelere es zamanli oOlarak Fransa’nin kolonyalist siyaseti ile birlikte topraklart
diinyanin ¢esitli yorelerinde artmaya baslamis ve bu yorelere Fransa ile beraber Fransizca
da intikal etmistir. Yirminci ylizyilin ikinci yarisinda Fransa’nin somiirgelerinde

bagimsizlik hareketi baslasa da ve bu iilkeler birer birer bagimsizliklarini ilan etse de bu

47 Emma Della Valle ve digerleri, “A quoi sert la francophonie a I'heure de la mondialisation? Bilan du

Sommet de Montreux”, Terra Nova, 2010, s.1., http://www.tnova.fr/note/quoi-sert-la-francophonie-
Iheure-de-la-mondialisation-bilan-du-sommet-de-montreux-0, (14.12.2016).

Henriette Walter, French Inside Out: The Worldwide Development of the French Language in the
Past, the Present and the Future, Londra, Routledge, 1993, s.7.

Emile Littré, Histoire de la Langue Francaise, ikinci Cilt, Paris: Librarie Académique, 1865, s.17-18.
Marc Fumaroli, Quand I'Europe Parlait Francais, Paris: Editions De Fallois, 2002, s.71-72.

BNF, Bibliographie sélective: Ambroise Paré, Bibliothéque nationale de France, 2009, s.1-6.
http://www.bnf.fr/documents/biblio_pare.pdf, (15.06.2016).

Jody Neathery-Castro, Mark O. Rousseau, “Does French Matter? France and Francophonie in the Age
of Globalization”, French Review, Vol. 78, No:4, Mart 2005, s.679.

Jacques Leclerc, “Histoire du Francais” dans L’aménagement Linguistique dans le monde,
http://www.tlfg.ulaval.ca/axl/francophonie/HIST_FR_s9_Fr-contemporain.htm., (17.05.2017).
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iilkelerde Fransizca bir miras olarak varligini siirdirmeye devam etmistir. Fransizca bahsi
gegen tlkelerde gelisimini devam ettirmis ve bu iilkelerde politik ve sosyo-ekonomik

yapida varligini kuvvetli bir bigimde slirdiirmiistiir.

Yirminci yiizyilin ikinci yarisinda yasanan gelismeler, Fransa’nin askeri ve
ckonomik giiclinii ve bunlara bagli olarak kiiresel ¢apta siyasi niifuzunu kaybetmesiyle
beraber Fransizcanin da Ingilizce karsisinda lingua franca (ortak dil) olma niteligini
yitirdigi gortilmektedir. Kiiltiir politikalarinin ve lisan egemenliginin bir yOniiniin
ekonomik giice dayandign goz Oniine alindiginda Fransizcanin Ingilizce karsisindaki
gerilemesinin baglica sebebi hakkinda fikir yiiriitiilebilir. Benzer sekilde sinirasan
ekonomik girisimlerin, refahin merkez havzasinda Amerikan temelli ingiliz dili ve

kiiltiirtiniin yer iggal etmesi, Anglo-Amerikan medyanin baskin roliiyle desteklenmektedir.

Frankofoni’nin tarihi gelisimi incelendiginde kiiltiirlerarasi iletisim-etkilesim ile
birlikte tesekkiilin Fransa ile eski kolonisi tilkeler-milletler arasinda “eski bagimlilik”
modelinin bir ileri agsamas1 oldugu, yani bir yoniiyle de post-kolonyal bir uluslararasi orgiit
oldugu miisahede edilmektedir. Frankofoni’nin Fransa degil de 6zellikle Afrika milletleri-
iilkelerinin bagimsizlagma siirecindeki ‘siyasal eliti’'nin cabalariyla belirli diizeylere
tasinmasini, Kanada’nin Quebec Bolgesi’nin de yine bu onciilliikte rol sahibi olmasini da
kiiltiiriin 6tesinde bir post-kolonyal giidii ger¢evesinde agiklamak miimkiindiir. Afrika
iilkeleri-milletlerinin taninirhiga ve Quebec Bolgesi’nin de Fransizca konusan kimligini
muhafazaya dair niyetlerinde Frankofoni’nin teskilinin islevsellestirilmesine yonelik

emelleri siiphesiz ki yok sayilamayacaktir.
2.2.3. Tiirk Dili ve Kenes Kavrami

Tiirk Konseyi, resmi internet sitesinde ve faaliyetlerinde Tiirk Konseyi ifadesi ile
birlikte Tiirk Kenesi ifadesini de siklikla kullanmaktadir. Kenes; kelime olarak bir is i¢in
bilgi veya yol sorulan, istisare edilen yer anlamina gelmektedir. Eski Tiirkler danigma
meclisi olarak kullandiklar1 kurumlara kurultay ve kenes adlarimni Vermiglerdir.484 Bir

danisma meclisi olan kurultayin Oguz Tiirk¢esindeki adi kenes-kengestir. Kenesin anlami

% Ayhan Ceylan, “islam Oncesi Tiirk Hukukunda Damisma Meclisi”, Erzincan Universitesi Hukuk

Fakiiltesi Dergisi, 1(1), 1997, s.2.
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islerde karsilikli danigsma, goriisme ve tedbir almadir.*® Tiirk Hakanlarinin devlet isleri
hakkinda kenes dilizenlemeleri ile bir meclis miiessesesine sahip olduklar

486

anlasilmaktadir.™ Bu anlamda Bati dillerindeki konsey kelimesinin Tiirk Dilindeki

karsiliginin “kenes” kelimesi oldugu miisahede edilmektedir.

Tiurklerde devlet baskani, kenes tarafindan secilmekteydi. Kenes ise devlet
baskanini segecek beylerle, esrafin toplanmasi suretiyle olusmaktaydi. Kenes’e halkin da
katildig1 bilinmektedir. Kenes ayni zamanda “danisma meclisi” ve devlet idaresinin
temelini olusturan bir “devlet toplantis1” olarak degerlendirilebilir. Tiirk Devletinde devlet
isleri, kenes olarak adlandirilan danisma meclisi araciligiyla yiiriitiilmiis; ¢esitli sosyal,

askerd, siyasi ve dini konular bu keneslerde goriisiiliip, karara baglanmugtir.*®’

Biiyiik Hun
Hiikiimdar1 Mete Han’dan itibaren miisahede edilen kenes; danisma ve danigsarak karar
verme geleneginin Tirk toplum suurunda yerlesik bir usul oldugunu gostermektedir.
Kiiltirel kavramlar, kelimeler, degerler, kurumlar, kuruluslar tarihi devamlilik arz
etmektedir. Ancak tarihi, siyasi, sosyal, kiiltiirel, cografi farkliliklar veyahut kazanimlarin
yasanmasi nedeniyle bu kavramlarin degisimi-gelisimi de s6z konusu olabilmektedir. Tiirk
devlet geleneginde; kavramlarda ve mahiyetlerinde zaman ve mekan itibariyle dogal olarak
birtakim degisiklikler ortaya ¢ikmistir. Ancak bu degisikliklerde dahi kavramlarin; 6z,
asli ve asil manast korunmus ve bugiine dek gelebilmistir. Sonug olarak Tiirklerde kenes,
milletin birlesmesi, kaynasmasi, din ile devlet giiclinii tek elde toplayan bir gdsteri ve

toplan‘udlr.488

Diinya iizerinde Tirk Dili kadar tarihi derinligi ve cografi genisligi olan nadir dil
bulunmaktadir. Tiirk Dili ¢ok genis bir alanda varlik bulmus ve varlik gostermeye de
devam etmektedir. Haliyle de Mogolistan’dan, Cin i¢lerinden Orta Avrupa'ya, Sibirya'dan
Hindistan’a ve Kuzey Afrika'ya kadar genis bir alanda varlik gosteren bir dilin tarihi
gelisiminden bahsetmek kolay degildir. Binlerce eser, anit, yazit ve belge birakan Tiirk Dili

bugiin de Avrasya cografyasinda kullanilmaktadir. Yirminci yiizyilda ortaya ¢ikan ulagim

“5 Besim Atalay, Divanii Ligat-it-Tiirk Dizini "Endeks", Ankara, 1943, 5.301.

%8¢ Osman Turan, Tiirk Cihan Hakimiyeti Mefkuresi Tarihi, 23. Bask, istanbul: Otiiken Nesriyat, 2014,
s.139.

T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanh@: Internet Sitesi, Tiirk Kiiltiirii, https://www.kultur.gov.tr/TR,96255/
turk-kulturu.html, (25.06.2016). ) )

8 Bahaeddin Ogel, Tiirklerde Devlet Anlayisi, Istanbul: Otiiken Nesriyat, 2016, s.102.
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ve iletisim imkanlar1 Tirk Dilini bugiin ana ve ata yurtlarindan da digariya tasirmis; Tiirk

Dilinin kullanim alani diinyanin her tarafina yayilmistir.*®°

Tiirkler onii¢lincii yiizyila kadar tek bir yazi dilini kullanmigtir. Tiirk Dili onbesinci
yiizyilldan baslayarak iki yazi dili etrafinda toparlanmistir. Bunlardan biri Oguz Dili
iizerinde sekillenen Bat1 Tiirk Yazi Dili ile Uygur-Karluk dilleri {izerinde sekillenen Dogu
Tiirk Yaz1 Dilidir. Buna karsin bu iki mecra arasinda karsilikli iletisim kesintisiz devam
etmistir. Ondokuzuncu yiizyildan itibaren Tiirk Diinyasinda, Tiirk yazi dili bir taraftan
cesitlilige dogru giderken, diger taraftan da biitiin Tiirk Diinyasinda tek bir yazi dilinin
kullanilmast konusunda calismalara baslanmistir. Tiirkler, yirminci yiizyilin baslarinda
Altaylar’dan Tuna’ya, Sibirya’dan Yemen’e kadar olan bir arazi iginde, hi¢bir zorluk
¢ekmeden birbirleriyle anlasabiliyorlardi, Istanbul’da ¢ikan bir gazete Buhara’da; Kirim’da

¢ikan bir gazete Istanbul’da rahatlikla okunup anlagilabiliyordu.*®

Ondokuzuncu yiizyilin sonlarina dogru Rus isgaline maruz kalmig Tiirk
bolgelerinde, Carligin; 1917°den sonra ise Bolsevik idaresinin Tiirk kitleyi asimile etmeye,
kiigiik pargalara ayirarak kolay yutulur lokmalar haline getirmeye yonelik politikalar
dogrultusunda ise dilden baslanmig, adina “milli diller ve edebiyatlar siyaseti” denilen
caligmalar sonucu hi¢bir hazirligi olmayan mahalli siveler, birden bire bir “dil” olarak

ortaya ¢ikarilmistir. Bu durum da Tiirkler arasindaki dil birligine biiyiik zarar vermistir.

1926 Bakii Kurultayi’nda alinan kararlarla Tiirk Diinyasinda hizla gergeklestirilen
Latin alfabesine gegis siireci, Tiirk Diinyasinda dil ve alfabe birliginin kismen yasandigi bir
ara donem olmustur. Tiirkiye Cumbhuriyeti’nde 1928 yilinda gerceklestirilen alfabe
degisikliginin temel saiklerinden birisi de bu siirecin disinda kalmamak kaygisidir. Latin
Alfabesinin biitiin Tiirk Halklar1 i¢in ortak alfabe olarak resmilesmesinden bir siire sonra,
SSCB igerisinde bu isten memnuniyetsizlikler dillendirilmeye baslamistir. SSCB Merkez
Yiirtitme Kurulu, 1935 yili Haziran ayinda Latin Alfabesine gecis isleminin biiyiik bir hata
oldugunu ve bunun sorumlusunun da Yeni Alfabe Komitesi oldugunu deklare etmistir. Bu,

zaten ¢ok kisa bir zaman dilimine yayillmis olan Tiirk Diinyasinda Latin Alfabesi Birligi

89 Ahmet Bican Ercilasun, Tiirk Dili Tarihi, Ankara: Akg¢ag Yayinlari, 2004, s.14.
%0 Bilgehan Atsiz Gokdag, “Tiirk Diinyasinda iletisim Dili Meselesi”, Yeni Tiirkiye, 55/2013, s.3.
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dénemi i¢in sonun baglangici olmustur.491 Bu ara donemin sonunu, savas yillarinda
uygulamaya konulan her Tiirk toplulugu i¢in fonetik imlaya dayali onsekiz degisik Kiril

alfabesi tatbikati getirmistir.**?

Her seye ragmen bugiin Anadolu-Rumeli, Azerbaycan, Tiirkmen, Kazak, Kirgiz,
Ozbek, Karakalpak, Uygur, Tatar, Baskurt, Cuvas, Saha (Yakut), Tuva, Karay, Gagavuz,
Karacay-Malkar, Kumuk, Nogay, Altay, Salar, Hakas kiiltiirel kimlikleriyle Tiirkliik
olgusu etnik-ulusal temelinde belirlenebilmektedir.*®® Bu temelde konusulan Tiirk Dili de
birbirinden ¢ok uzak vaziyette degildir. Tiirkiye Tiirkgesiyle Azeri, Tiirkmen, Ozbek,
Uygur, Kazak ve Kirgiz Tiirkgesi arasindaki fark, Latinceden tliremis olan diller arasindaki
farktan daha azdir. Bugiin Tiirk Dilinin ve dolayisiyla Tiirk Varliginin-Tiirk Diinyasinin
cografi sinirlar1, batida Balkanlardan baslayip, doguda Biiyliik Okyanus’a, kuzeyde Kuzey
Buz Denizi’'nden baglayip, glineyde Tibet’e kadar uzanan yaklasitk 11.2 milyon
kilometrekarelik bir alan1 kapsamaktadir. Bu biiyiikk cografi alanda yaklasik 250 milyon

civarinda Tiirk niifusu yasamaktadir.

2.3. Fransiz Kolonyalizmi ve Frankofoni’ye Giden Siire¢

Kolonyalizm de emperyalizm de bir milletin baskalarina tabi kilinma big¢imlerini
icermektedir. Avrupali uluslarin tarihini, kolonilestirme siirecinin bir tiriinii olarak okumak

% Bir uluslararas orgiit olarak Frankofoni de kolonilestirme siirecinin bir

miimkiindiir.
driiniidiir. Kolonyalizm fenomeni insanlik tarihinin en Onemli yon degisikliklerinden
birisidir.*® Kolonyalizm radikal derecede farkl kiiltiirlere iligkin, yiizyillara ve olaganiistii
genislikte bir yelpazeye yayilan bigim ve pratikleri igermektedir. Her emperyal ulus
kendine has bir propaganda gelistirmistir ve kendi iktidarin1 ortaya koymak i¢in kendini

diger uluslardan ve imparatorluklardan kesin olarak ayirmistir. Fransizlarin asimilasyon

kuramlar1 ve dogrudan dogruya dayattiklar1 metropoliten kiiltiirii bu baglamda anilabilir.

1 Ahmet Tacemen, Rus Egemenligindeki Tiirklerin Alfabelerinin Degistirilmesi: 1769-1940, Kayseri:

Erciyes Universitesi Yayinlari, 1994, 5.67.
“92 - 7eki Velidi Togan, Tiirkliigiin Mukadderati Uzerine, istanbul: Yagmur Yaymnlari, 1977, s.73-93.
% Kamal Abdulla ve Mehman Musaoglu, “Tirk Dili Kavrammn Bilissel-Lengiiistik Agiklanmas:
Uzerine”, Turkish Studies, 7(2), Kis 2012, 5.43.
Martha Kaplan, “Panoptican in Poona: An Essay on Foucault and Colonialism” Cultural
Anthropology, 10/1, 1995, 5.94.
Bouda Etemad, Possessing The World: Taking The Measurements of Colonisation From The 18th
to The 20th Century, New York&Oxford: Berghahn Books, 2007, s.1.

494

495

105



Fransiz kolonileri bagimsizligini kazanmadan 6nce neredeyse 70 milyona varan bir
kisi sayisina tekabiil etmekteydi. Kolonyalizm ¢aginda Fransiz Kolonyal Imparatorlugu
Ingiliz Kolonyal imparatorlugundan sonra diinyada en fazla alan ve kisiye hiikkmeden bir
imparatorluktu. Eger Hindistan disarida birakilacak olursa Fransa o ¢agda en genis alana-
koloniye sahip kolonyalist devletti.*®® Afrika’daki Fransiz miilkleri Fransiz Bati Afrikasi
ve Fransiz Ekvator Afrikasi federasyonlarindan olusmaktaydl.497 Cografi olarak Fransiz
kolonileri genis olarak su sekilde siiflandirilabilir: Kuzey Afrika’da Cezayir, Tunus ve
Fas, Bat1 Afrika Federasyonu, Belgika Kongosu ve Nijerya arasindan kuzeyde Libya’ya
kadar olan bolgede, Fransiz Ekvatoral Afrikasi, Réunion, Fransiz Somaliland, Hindu Cin
Birligi, Hindistan Fransiz Kuruluslari, Yeni Kaledonya ve Avusturya ile Fiji arasinda yer
alan takimadalari, Society Adalarini da igeren Fransiz Okyanusya Sirketleri, Amerika’da
Guadeloupe, Martinique, Fransiz Guyanasi, St. Pierre ve Miquelon, Ortadogu’da manda

yonetimi altinda Liibnan ve Suriye.

Fransiz kolonyalizmi diiz bir ¢izgi halinde bir tarihsel siire¢ izlememistir lakin yine
de Fransa’nin kolonyal tarihini {i¢ temel boliimde degerlendirmek miimkiindiir. 1)
Onaltinct yilizyildan 1815 Napolyon Savaslarinin sonuna kadar; 2) 1830, Cezayir’in Fransa
tarafindan isgalinden, 1870 II. Imparatorlugun diisiisiine kadar; 3) 1895, Ill. Cumhuriyet
donemi emperyalist yayilmaciligindan 1962 Cezayir’in bagimsizligint kazanmasi ile
dekolonizasyon siirecinin zirveye ¢ikmasma kadar.**® Bu farkli tarihi asamalar kendine
Ozgii girisim ve rasyonalizasyon siiregleri ile tanimlanabilir. Her asama donemine 6zgii

spesifik sdylev ve ideoloji setinin kolonyal yayilmacilik tarzini yan51tmaktad1r.499

Fransizlar ilk kolonilerini 1608’de Quebec’de kurmustur. 1815 yili itibariyle
Fransa, kolonilerinin biiyilk boliimiinii kaybetmisti ve somiirgeci bir giic olarak
sayllmiyordu. Cezayir’in ve Kuzey Afrika’nin kolonizasyonu, Fransa’da milli gururu ve
kaybedilmis askeri ihtisami yeniden kazanmak i¢in bir yol olmustur. Fransa’nin pek de

popiiler olmayan krali Onuncu Charles, 1830 yilinda tahtin1 korumak i¢in Cezayir’e

% H. R. Tate, “The French Colonial Empire”, Journal of the Royal African Society, Vol. 39, No. 157
(Oct., 1940), 5.322

Ali AI’Amin Mazrui, “Africa since 1935”, General History of Africa, Vol. 8, Oxford: Heinemann,
1993, s.60.

Margaret A. Majumdar, Postcolonality: The French Dimension, New York&Oxford: Berghahn
Books, 2007, s.1.

9 Raoul Girardet, L’idée coloniale en France de 1871 a 1962, Paris: La Table Ronde, 1972.
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saldirmigtir. Charles taht1 kaybetmistir ancak Fransa’nin “sinirlt istilas1” 1847 yilina kadar
saglamlasamasa da baslamistir. Bu siire¢ 1850°1li yillarda Bati Afrika ve Hindugini’ne
dogru emperyal genisleme hareketi baslatan Imparator Uciincii Napolyon Bonapart’in
emperyalizmine dogru evrilmistir. Bu donemde hem idealistler hem de cumhuriyetgiler
icin baska topraklarin isgal edilmesi, milliyetcilikle sorgulanmayan bir bilgi, teknoloji ve
refah istiinliigiine dayanan ilerici Fransiz kiltliriiniin faydalarmi “geri kalmis™ halklara
sunma arzusunu biraraya getiren la mission civilisatrice-medenilestirme misyonu fikriyle

mesrulastirilmustir.>®

Fransizlarin medenilestirme misyonu ideolojisi daha sonra biitiin Avrupal
somiirgeci giigler tarafindan farkli formlarla benimsenmistir. Bahsi gecen donemde
evrensel olmadiklart i¢in paradoksal bir sekilde diinyanin geri kalanina dayatilmasi
gereken “evrensel degerler” Aydinlanma déneminin bir mirasiyd. insan esitligi kavramu,
medenilestirme misyonu olarak giincellestirilerek baskict bir kiiltiirel emperyalizm tiiriine
doniistirilmistir.”™ Medenilestirme misyonu-la mission civilisatrice slogan: ile hareket
eden Fransizlar ve Avrupalilar, baska toplumlart somiirmenin ve kendilerine benzetmenin

(asimilasyon) “beyaz adamin yiikii” olduguna inanmustir.

Imparatorluklarin cografi tutarliliklar1 onaltinc1 yiizyillda koklii bir degisime
ugramistir. Dini yayilmaya dair sebepler, okyanus asabilen gemiler gibi modern
kolonyalizmin gereksinim duydugu teknolojik imkanlar ve onaltinci ylizyildaki ticaret
devrimiyle baslamis olan Avrupa kapitalizminin gelisimiyle bagdastirilan iktisadi diirtii bu
stiregte el ele vermistir. Burjuvazi, monarsiye karsi giderek siddetlenen bir miicadele
yiiriitmiis ve bu miicadele klasik burjuva devrimleri ile sonuglanmistir: 1640°ta Ingiliz,
1789’da Fransiz Devrimi. Bu siirecin motorunu sanayilesme ve modern ekonomik pratikler
teskil etmis ve bununla beraber gelen siyasi ve kiiltiirel doniisiim de paketin bir pargasi
olmustur. Bu geleneksel olarak anlasildigi bi¢imiyle sermayenin de evrensellesme
misyonuydu. Bu durum Ingiltere ve Fransa’daki klasik burjuva devrimlerinin anahtari
olmustur. Sermayenin evrensellesme giidiisii, sermayenin kendi dar bolgesel ¢ikarlarinin

pesinde kosmanin &tesine gecip, diger smiflarin ¢ikarlar ile lkii birligi yapabilmesi

500
501

Young, a.g.e., s.118.
Charles-Robert Ageron, L’anticolonialisme en France: de 1871 a 1914, Paris: Presses universitaires de
France, 1973.
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kabiliyetini ifade etmektedir. Medenilestirme misyonu ve kilisenin misyonerler vasitasiyla
bu siirece katilmasi da bu acgidan yorumlanabilir. Afrika’nin, Amerikalar ile Asyanin
somiirgelestirilmelerinde, kesisler ile papazlar, Hristiyanlastirma gayretlerinde yerlilere
Bati Avrupalinin itikatlarini, zevkleri ile dillerini benimsetmislerdir.”®? Fransiz ve Ingiliz
burjuvazisi, burjuvazinin icat ettigi evrensel degerler iizerine kurulu ve kendi
evrensellesme giidiisiinden dogan yeni bir siyasal ulus yaratmistir. Fransiz Devrimi tarihi,
modern diinyanin kdkenlerinin bir dykiisii olarak insa edilmis ve bu tarih daha sonra,
modern Avrupa kimligi sdylemini olusturmustur. Devrim, Fransa’nin toplumsal ve siyasi
yapisini kdkten doniistiirmiistiir ve daha sonraki Imparatorluk, ileri diizeydeki askeriyesi ve
devlet diizenlemesine dair ortaya koydugu yeni fikir ve yontemleri sayesinde savas actigi

iilkeler lizerinde etkili olmustur.

Fransa agisindan kolonyalizm sorunlu bir siire¢ olmustur. 1871°de Alsas-Loren
Almanlara kaybedilip yerel Fransiz niifus zorla Cezayir’e gonderildiginde isler yoluna
girmistir. Kolonyalizmin dinamosu olarak artik niifus diisiincesi, kithgin vurdugu 1840°ta
zirve yapmis ve yiizyilin sonraki bolimiinde kolonyalizmi haklilastiran bir temel haline
gelmistir. Fransa merkezilesme projesine zaten onyedinci yiizyilda, Avrupa’nin en heybetli
mutlakiyetini inga ederken baslamistir. Fransiz Devrimi gerceklestiginde iktidar sinifinin
cogu iiyesi, sonu¢ ne olursa olsun, Fransa’min kiiresel bir seviyede, Ingiliz giiciiyle
miicadele edebilecek bir siyasi aygit insa edip korumasi gerektiginin farkindaydi. Bu
yiizden, Thermidor’un erken donemlerinden Napolyon’un iktidara yiikselisi boyunca,
Fransiz Devrimi’nin radikal ve demokratik diirtiilerinin 6nii kesildik¢e bile devrimin

merkezilesirme ¢abalarina hi¢ engel olunmamls‘[lr.5o3

Kolonyalizmin siyasi kurumlarinin ortaya cikip gelismesi, bir yandan Fransiz
Devrimi ile bir yandan da diinyadaki ekonomik faaliyetleri doniistiiren Sanayi Devrimi ile
ilgilidir. 1750-1850 yillar1 arasindaki sanayi yiizyilinin ekonominin yapisini, toplam

dretimin seklini ve istthdam dagilimini radikal bir bicimde degistirdigi ve bdylece

%02 S Teoman Dural, Cagdas Kiiresel Medeniyet: Anlami-Gelisimi-Konumu, 5. Baski, Istanbul: Dergah

Yayinlari, 2014, s.156.
%" Howard G. Brown, Ending the French Revolution: Violance, Justice and Repression from the
Terror to Napoleon, Charlottesville: University of Virginia Press, 2006.
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niteliksel agidan farkli bir ekonomi tiiriinii ortaya ¢ikardig telakki edilmektedir.®® Eric
Williams, klasik anlatiminda Britanya ve Fransa, Afrika ve Kolonyal Amerika arasinda
kurulan “ig¢li ticaret”in, Sanayi Devrimi’nin finansmanina katkida bulunan 6nemli bir
sermaye birikimi yolu oldugunu iddia etmistir. Kole gemileri, “ana iilkeden bir kargo
Mamul mal ile a¢ilirdi. Bu mallar Afrika kiyilarinda Zencilere karsilik miibadele edilirdi.
Bunlar ise plantasyonlarda ana iilkeye gétiiriilmek tizere bir kargo kolonyal iiriine karsilik
satilirdi.” Boylece tglii ticaretin Fransa ve Britanya sanayisini ti¢ yerden tesvik ettigi ileri

surilmektedir.

Onsekizinci yilizyilda Fransa’da gelisen neredeyse tiim sanayi, “ya Gine ya da
Amerika kiyilarma giden mal veya metalara dayanmistir” ve baska seylerin de ticaretini
yapmis olan Fransiz burjuvazisinin basarisi veya basarisizligi da aslinda kole ticaretine

dayanmaktad1r.505

Dahasi onsekizinci yiizyilin sonuna kadar bir Fransiz kolonisi olan Saint
Dominique diinya sekerinin ylizde kirkini, kahvesinin ise yarisini iiretmistir. Saint
Dominique ayni zamanda Fransiz mallarinin ihra¢ edildigi en biiyiik yabanci pazar
oldugundan, Fransiz ekonomisi i¢in vazge¢ilmez bir 6nem tasimistir. Bati Hint adalarinda
kolelerin seker plantasyonlarinda tirettigi zenginlik, ¢ogunlukla Britanya’ya gotiiriilmiis ve
onlarin irettigi Uriinler Britanya’da tliketilmistir. Britanyalilarin-Fransizlarin {irettigi
irlinler ise zenginligi iiretirken kendileri tiikenen koleler tarafindan tl'iketilmis,tir.so6
Ondokuzuncu yiizyilin Avrupali kolonyalistleri bir yandan vatandashik, devlet, sivil
toplum, kamusal alan, insan haklari, yasalar oniinde esitlik, birey, 6zel ve kamusal
arasindaki ayrimlar, 6zne disiincesi, demokrasi, halk egemenligi, toplumsal adalet,

bilimsel rasyonellik gibi Aydinlanma hiimanizmini sOmiirgelerinde vaaz ederken ote

yandan kendi pratikleri ile s6ylediklerini tekzip etmistir.

Bu dénemde Fransiz ve Ingiliz kolonyalizmi i¢in mesruiyet ve heves uyandiran bir
baska husus ise bu donemde cesitli seyyahlarin yaymladigi seyahatnameler ve konuyla

alakali kitaplar-romanlar-siirler olmustur. Seyahatnameler Avrupa’nin, daha sonralar

%04 Ronald Max Hartwell, “The Causes of The Industrial Revolution: An Assay in Methodology”, The
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diinyanin geri kalani demenin olanakli hale geldigi bir seyle baglantili olarak, kendisi
hakkinda farklilagsmis anlayislar {iretmesinin 6nemli bir arac1 olmustur. Seyahatnamelerde
bahsedilenler ve sonrasinda olusturulan algi Avrupa’da ve Fransa’da kolonyalizmin

mesrulastirilmasinda 6nemli bir rol oynamlstlr.507

Donemin cesitli edebi eserlerinde
somiirgeciligin medeniyet gotiirme fikri ve diinyaya zorla modernite gotiirmenin nihai

faydalar1 konusunda liberal-idealist emperyalist bir cogku da bulmak miimkiindiir.>®

Ondokuzuncu yiizyilin sonlarinda imparatorluk kavrami ve kolonizasyon, ister
popiiler kiiltiir ister ¢ok daha farkli araglarla, orduda, denizde, somiirge yonetiminde veya
Fransiz anakarasinda da olsa giderek daha fazla Fransiz insanin dogrudan birlikte yasadigi
bir kavram haline gelmistir. Kolonizasyon ve imparatorluk, ilgili donemde Fransa'daki
kahir ekseriyet siyasi platformlarin {izerine konustugu ve istlendigi bir kavramdir. Bu
kavram Fransiz vatandaslarinin cumhuriyet okullarinda 6grenmeye basladiklari Fransiz
ulusal biyiikliigii ve kimligi fikrinin bir pargasi olmustur. 1871'den sonra, Fransa'nin

somiirge imparatorlugu ve imparatorluk fikri ulusal kimligin bir pargasi haline gelmistir.

Bu fikrin bir tarihi ge¢misi de bulunmaktadir. Onyedinci ve onsekizinci yiizyillar
boyunca Fransa, Karayipler'de ve Kuzey Amerika'da topraklara sahipti. Bunlarin birgogu
Fransiz Devrimi doéneminde kaybedilmis olmasina ragmen Devrim'in en gigcli
miraslarindan birisi devrimi Fransa sinirlar1 6tesinde siirdiirmeye dair ahlaki zorunluluk
olmustur. Bagka bir deyisle, Fransa; Fransiz uygarligini diinyanin geri kalanma gotlirme
gorevindeydi. Onsekizinci yiizyilin sonlarinda Fransa'da devrim gergeklestiginde bile,
Cumhuriyet'in ordulari, “insan haklarini” kitanin monarsilerine getirmek i¢in Avrupa'ya
yayilmistir. Nihayetinde Napolyon da bu fikrin savunucusu ve uygulayicisidir. Ona gore
Fransa, sadece Avrupa kitasindaki Fransiz olmayanlar1 degil tiim diinyada medeni

olmayanlar1 medenilestirme misyonuna sahipti.”®

Napolyon, ondokuzuncu yiizyilin
sonunda Misir't somiirgelestirmeye calismistir ve bu girisimi, bilim ve ilerlemeye dair
diisiince ile Bat1 dis1 diinyayla ilgili Bati’da gercek higbir bilginin olmamasi ve Avupali

olmayan milletlerin Avrupalilardan daha asag1 olduguna dair inancin bir kombini olmustur.

%7 Mary Louise Pratt, Imperial Eyes: Travel Writing and Transculturation, Londra&New York:
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Bu kombinasyon Fransiz milliyet¢iliginin irk ve medeniyet ile ilgili diisiinceleriyle birlikte
sOmiirgeciligin sonuna kadar siirecek gii¢li bir kombinasyondu. Bu kombinasyon
Fransizcada la mission civilisatrice-medenilestirme misyonu olarak bilinmektedir. Buna
gore Greko-Romen mirasi, Hiristiyanlik, Aydinlanma mirasi, modern bilim, kapitalizm
gibi Ozellikler Fransa'ya dogustan bir istiinliik ve medeniyetinin miraslari “daha az

sanslilara” ihra¢ etme yoniinde ahlaki bir sorumluluk yiiklemistir.

1870'ler ve 1880'ler boyunca Fransa'da siyaset, oldukc¢a sikintili bir seyir izlemistir.
Fransa bu donemde askeri olarak bastirilmis, ekonomik olarak ¢okertilmis, demografik
olarak azalmistir. Bu donemde Fransiz politikacilar bu krizden ¢ikisin kolonyal
imparatorlugun genislemesiyle miimkiin olabilecegine inanmigtir. Fransiz siyasal eliti
icerisinde bu gorlisiin bayraktarligini Jules Ferry yapmustir. Ferry’e gore Fransa’nin
etrafindaki giicler ylikselirken kolonyalizm konusunda ¢ekincede kalmak Fransa i¢in ¢okiis

anlamina gelecekti.Slo

Ferry bu fikirlerini mesrulastirmak i¢in medenilestirme misyonu
fikrinden de faydalanmistir. Ferry’e gore iistiin irklarin daha asagi irklar lizerinde c¢esitli
haklar1 vardi ve buna gore onlara batili degerleri gétiirerek onlari medenilestirmek Fransa
icin bir ddevdi. Ferry’e gore bu siyasetle Fransa hem rakiplerini alt edecek hem de
somiirgelestirdigi kolonilere kiiltir ve medeniyet gotiirecekti.”'* 1880'lerde Ferry gibi
politikacilar, Fransamin somiirge hirslarimi daha 6nce hi¢ goriilmemis sekilde ulusal
politikanin ilk sirasina getirmistir. Ferry'nin ulusal politikadaki gorevlerini devretmesinden

hemen sonra, Fransiz somiirge etkinligi, Ingilizler, Almanlar ve Hollandalilarla rekabet

etmek icin hizli oranda geniglemeye baslamlstur.512

1890'lara gelindiginde, kolonyalizm politikast {izerine tartismalar, Fransiz
Temsilciler Meclisi'ndeki goriismelerin standart giindemi haline gelmistir. Fransiz ulusal
siyasetinde kolonyalizm konusunun baskin olusu, birgok bakimdan, Fransiz toplumunda
biiyliyen ve ¢ok etkili olan somiirge lobisinin faaliyetleri nedeniyle gerceklesmistir.
Sémiirge lobisi tek bir organizasyon yahut orgiitlii bir hareket degildi. Igerisinde

politikacilardan gezginlere, isadamlarindan misyonerlere, sanatgilardan edebiyatgilara

510
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varan genis bir yelpaze bulunmaktaydl.513

1880'ler ve 1890'lar boyunca, Fransiz
kolonyalizm siyaseti ve Fransiz kolonileri, ekonomik ve jeo-stratejik gerekliliklerin Gtesine
gecen bir sekilde bir beka meselesi olarak goriilmiis ve ulus ingasinin miitemmim ciizi
olarak telakki edilmistir. Somiirgeler bir tiir "modernite laboratuar1" olarak anlagilmistir;
ulus insas1 deneyleriyle ulusun kaderini ilerletmek ve korumak igin gerekli yerler olarak
gérﬁlmﬁstﬁr.5l4 Bu dénemde koloniler yavas yavas glinliik hayatin en siradan bigimlerinde
goriinmeye baslamistir. Ornegin Petit Journal gibi Fransiz gazetelerini takip edenler
Fransiz Imparatorlugu hakkinda her gecen giin daha fazla bilgi ile karsilasmistir.
Cogunlukla, makaleler askeri miicadeleler ve savasan kahraman Fransizlar {izerinde
yogunlagsmistir. Afrikali ya da Asyali kolonyalizm karsitlar1 ve yerli halk ise bu dykiilerde
kotiiler ya da vahsi bir diisman imgesi ile aktarilmistir. Fransiz halki bu donemde kilisede
de kolonyal imparatorluk ile hemhal olmustur. Rahipler bir taraftan kolonyal
imparatorlugu Overken diger taraftan da medenilestirme misyonu icin ¢esitli kolonilerde

bulunan misyonerler i¢in yardim toplamistir.

Fransa kolonilerinden savas sahasinda da ¢ok ciddi sekilde istifade etmistir. 1914-
1918 yillar arasinda 1. Diinya Savasinda 250 bin civar1 Kuzey Afrika’dan, 250 bin civari
diger somiirgelerinden olmak {izere neredeyse yarim milyon kisi Fransa ve miittefikleri
icin savagmistir. Ayrica bir o kadar miktarda kisinin de cesitli lokasyonlarda geri hizmette

calistirlldig bilinmektedir.>*

Kolonyalizm Avrupalilar ile Avrupali olmayanlar arasindaki baglantiy1 genisletmis
ve boylelikle daha 6nce goriilmemis Olgiide bir imgeler ve fikirler seli yaratmistir. Dis
iilkelere yolculuk eden Avrupalilar, karsilasmayr umduklar1 halklara iliskin 6nceden
edinmis olduklar1 birtakim imgeleri ve kaliplasmis suuru da beraberlerinde tasimistir.
Avrupali olmayan halklarin asagi bir konumda bulunduklarini ima eden bu Onceden
edinilmis imgeler, Avrupalilarin yurtlarini, ticaret pratiklerini, dinsel misyonlarini ve askeri
faaliyetlerini mesrulastirdigi i¢in bir siireklilik s6z konusudur. Kolonyalizm dénemi
Fransiz edebiyatini, Fransa’nin toplumsal misyonu olarak telakki edilen medenilestirme

misyonunun yani kolonyalizmin, Fransa’nin Fransizlara yeniden sunulusunun

3 John F. V. Keiger, France and The World Since 1870, London: Arnold, 2001, 5.201.
14 Gwendolyn Wright, “Tradition in the Service of Modernity: Architecture and Urbanism in French
Colonial Policy: 1900-1930”, The Journal of Modern History, Vol. 59, No. 2 (Jun., 1987), 5.297.
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(representation) hayati parcast oldugunu animsamaksizin okumak miimkiin degildir.
Avrupali olmayan iilke ve halklara iliskin bilgi toplanmasi ve bunlarin ¢esitli yollardan

siniflandirilmasi, bu tilke ve halklar1 denetleme stratejilerini belirlemistir.

Kolonyalizm siirecinin en basindan beri imgelerin kullanimi silahlarin kullanimi ile
eszamanlt yilirimiistiir. Kolonyalizmin en g¢arpict ¢eliskilerinden birisi, hem kendi
otekilerini medenilestirmeye hem de bunlara kalic1 bir 6tekilik konumunda sabitlestirmeye
ihtiyag duymasidir. Kan ve renk bakimindan Afrikali ama begeni, diinya goriisii, ahlak ve
zeka bakimindan Fransiz-frankofon olan kisilerden olusma bir sinif yaratmayi amaglayan
kolonyal egitim politikalarin1 zihinsel 1rk karisimi olarak da karakterize etmek

miumkindiir.

Fransiz Kkiiltiiriiniin, dininin ve dilinin faydalari1 diinyanin “aydinlanmamis”
irklarina “ihsan etme” amacini tagiyan ve diger emperyalist gii¢ler tarafindan gerekli ulusal
ayarlar yapildiktan sonra kullaniglhi bir mefthum olarak goriillip hizlica sahiplenilince
kolonyalizmin-emperyalizmin temel ahlaki argiimani haline gelen medenilestirme
misyonu-la mission civilisatrice kavraminin icadi bu a¢gdzlii politikay1 gerekcelendirmeye
yaramlstlr.516 Kiiltiirel ve egitsel emperyalizm, medenlestirme misyonunun elzem yan
par¢alar1 olmustur. Medenilestirme misyonu-la mission civilisatrice, kolonyalizm-
emperyalizm lehine ortaya atilan iktisadi savlarin zayifligina karsi kuvvetli bir ideolojik
secenek sunmustur ve dénemin kolonyalizm karsitlarint ikna etmek i¢in kullanilmistir.>*
Fransa’nin kolonyalist asimilasyon doktrininden dolayr medenilestirme misyonu en ¢ok
Fransiz emperyalist ideolojisinin merkezinde yer almistir. Biiylik Fransa hayalinin ima
ettigi tlizere, ne kadar uzakta olurlarsa olsunlar, somiirgeler idari ve kavramsal olarak
Fransiz anakarasinin pargasi sayilmistir. Medenilestirme misyonu, yirminci yiizyila kadar,
Fransiz kolonyalizm politikasinin genel ilkesini ve makbul zeminini olusturmay1

. o . ,. 518
stirdiirmiistiir.
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Kolonizasyonda-somiirgecilikte Britanya’nin sistemi, herhangi bir kolonilestirilmis
iilkenin teorik ve arzulayabilecegi bir durum olarak ve genel anlamiyla goriiniiste bagimsiz
arazilerin bir federasyonuna dogru giden bir imparatorluk fikrine dayanirken; Fransizlarin
asimilasyona dayali somiirgecilik sistemi biitiin imparatorlugun Fransiz anakarasinin bir
parcast olarak goriildiigii anlamina gelmektedir. Kolonilerdeki tebaadan olan kisiler
kendilerini Fransiz-frankofon olarak diisiinmek lizere egitilmislerdir. Bu politika 6zellikle
Karayiplerden-Antillerden ve Bati Afrika’dan gelenler bakimindan dikkate deger olgiide
basarili olmustur ve somiirge karsiti hareket icerisinde farkli bir dinamik yaratmistir.
Fransiz medeniyetine ve Kkiiltiiriine farkli derecelerde asimilasyonu 6ngoren resmi doktrin
somiirgelestirilmis halklarin Fransiz kiiltliriinii ve egitimini almasina daha ¢ok Onem
verilmesi ve siyasi olarak Fransa’dan ayrilmaya yol acacak herhangi bir anayasal yol
iizerine diisiinmeyi reddetme mirasi aynen devam etmistir. Bu durum neden bazi Fransiz
kolonilerinin sonunda Fransiz anakarasinin bir parcasit olarak kalmayi tercih ettigini
aciklayabilir. Dolayisiyla, paradoksal olarak pek ¢ok durumda sémiirge karsit1 milliyetcilik
ve siyasi-kiiltiirel kendini tanimlama, daha genis ve sorgulanmayan bir sekilde halen
frankofon kiiltiirlinlin bir parcasi olma varsayiminin ¢ercevesi i¢inde yiiriitiilmekteydi. Bu
tutum Birinci Diinya Savasi sirasinda somiirgeci askerlerin silah altina alinmasi igin
yiiriitiilen ve biitlin sémiirgeci 6znelerin Fransiz oldugu ve Fransa icin savasmak istedigini
One siiren propaganda ile desteklenmistir. Bu durum da dette de sang-kan borcu kavramini
(Fransa’nin kendisi igin yapilmis fedakarliklarin karsiligini verecegi karsilikli  bir

yiikiimliiliik anlamina gelen varsayim) ortaya ¢ikarmistir.>*®

Kimligin varlik ve suret terimleriyle temsil edilmesi 6tekiyi neredeyse ayni olan
ama tam da aym olmayan bir farkin 6znesi haline getirmektedir. Fransiz olmak ile
frankofonlastirilmak-Fransizlastirilmak arasindaki fark bir toplumsal denetim bigimi olarak
bilgi tireten bir farktir ve burada frankofonlastirilmak, Fransiz olunmadiginin altin
cizmektedir. Dolayisiyla Fransa’nin kolonizasyon siireci bir yoniiyle de frankofonizasyon

sureci olmaktadir.

Fransa, onaltinci ve onyedinci yiizyillarda Afrika, Asya ve Amerika kitalarinda
kurdugu somiirgeler vasitasiyla dogrudan veya dolayli yonetim sahalar1 elde etmistir. Bu

bolgelerde medenilestirme misyonu vesilesiyle halklarin dil ve kiiltiir degerleri ile

% Pphilippe Dewitte, Les Mouvements negres en France: 1919-1939, Paris: Harmattan, 1986.
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oynanmig ve bir tlir kiiltiirel kolonyalizm de yasanmistir. Afrika’da kan ve deri bakimindan
Afrikali olan yerlileri Fransiz-frankofon haline getirecek bir egitim sistemi insa edilmistir.
Bu egitimin ve medenilestirme misyonunun rahle-i tedrisinden gecen yerliler aslinda
Fransa’nin ¢ikarlarin1 koruyan-koruyacak bir sinif olusturacak ve biiyiik, boyun egmeme
potansiyeli tastyan bir kitanin yonetilmesinde Fransizlara yardim edecektir. 1960’1 yillara
gelindiginde ise bu topraklarin neredeyse tamami bagimsizligini ilan etmis ve hukuki
olarak olarak Fransiz yonetiminin disina ¢ikmistir. Ancak bir zamanlar Fransiz somiirgesi
olan bu iilkeler, Fransa ile irtibatlarin1 basta Fransizca olmak {izere bu iilkeden tevariis
ettikleri hukuk, yonetim bi¢imi, kiiltiir, ekonomi ve egitim sistemi vb. uygulamalari
korumustur. Bu durum, tipki Ingiltere gibi Fransa’nin da artik zayiflamis olan kiiresel gii¢
iddialarina karsilik deniz asir1 cografyalardaki baglantilarinin temelini olusturmustur.
Bunun yani sira Frankofoni ve bu oOrgiit semsiyesi altinda gergeklestirilen uluslararasi
toplantilar yoluyla bu baglantinin resmi zemini korunmaya calisiimistir.*?° 1960’ yillarda
bu topraklarda yeni bagimsiz devletler kuruldugunda bolgede yeni kolonyalizm g¢aginin
basladigi iddia edilmistir. Yeni sOmiirgecilik terimi ilk defa 1961°de Gana’nin
bagimsizligimi kazanan ilk Afrika somiirgesi olmasindan sonra isitilmistir. Gana lideri
Kwame Nkrumah 1965 tarihli Neo-Colonialism: The Last Stage of Imperialism-Yeni
Kolonyalizm: Emperyalizmin Son Asamas: isimli kitabinda terimi kurumsal olarak
ayrintilandirmistir:  Yeni sOmiirgecilige tabi olan bir devlet teoride bagimsizdir ve
uluslararas1 egemenlige sahip oldugunu belirten biitiin siisleri {lizerinde tasimaktadir.
Gergekte ise iktisadi sistem ve dolayisiyla siyasi politika disaridan yonetilmektedir.
Iddiaya gore yeni kolonyalizm, geleneksel kolonyalizm yonetiminin baska yollarla kaim

kilinmasidir.?

Yeni kolonyalizm terimi bugiin hala kullanilishigint muhafaza etmektedir.
Frankofoni’nin de bir yeni kolonyalizm araci olduguna dair ¢esitli iddialar dillendirilebilir.
Ornegin Ngugi wa Thing’o tarafindan ileri siiriilen iktisadi tez cercevesinde, kiiltiirel
tahakkiim gibi ¢ogu zaman torunlarin yerlesimci dedelerinin yerlestikleri topraklarda
varliklarini siirdiirmesi, sémiirgeci gii¢lerin kullandig1 Fransizca ve Ingilizce gibi dillerin
fiilen ulusal dil haline gelmesi ve kokenleri itibariyle somiirgelestirme doneminde ihdas
edilen Batili egitsel, hukuki ve siyasi kurumlarin islerligini korumasi gibi nedenlerden

dolay1 devam eden kiiltiirel etkilere vurgu yapllmlstlr.522

20 Gordon D. Cumming, “Commonwealth and Francophone Summits: Towards a New Sense of

Purpose?”, Journal of Contemporary European Studies, Londra, 2010, 11(2), s.201.
Kwame Nkrumah, Neo-Colonialism: The Last Stage of Imperialism, Londra: Heimmann, 1965, s.ix.
W.T. Ngugi, Decolonizing the Mind, Londra: James Currey, 1981.

521
522

115



2.4. Fransizca ve Tiirk Dili: Diinya Uzerindeki Konum ve Hukuksal Statii
2.4.1. Fransizcamin Mevcut Durumu ve Statiisii

Frankofoni’nin kurulusuna kadar diinyada Fransizcanin kullanim yaygimligi
oldukca gerilemistir; ornegin II. Diinya Savasi sonrasi donemde bilimsel literatiiriin
%10’undan daha azmin Fransizca oldugu ifade edilmektedir. Benzer sekilde NATO
dahilindeki teknik dokiimanlarm %90’ mn Ingilizce oldugu belirtilmektedir.’* 1970°li
yillarda Kanada’nin Fransizca konusan boliimii olan Québec Eyaletinde, iilkede baskin
olan Anglofon yonetime karsi rahatsizlik bas gostermistir. Ekonomik, sosyal ve siyasi
yonlerden yasanan esitsizlikler, Fransizca konusan toplumun daha iyi sartlara kavugma
talebini ortaya ¢ikarmistir. Bu amagla 1961 yilinda Paris’te bir irtibat ofisi olarak kurulan
“Délégation Générale”, Kanadali Frankofonlarin Fransa nezdinde kiiltiirel ve siyasi destek
aradig1 bir kurulus olmustur. Diinyanin geri kalaninda Fransizca konusulan azinliklarin
bulundugu iilkelerde yasayan topluluklar da (Afrika’daki eski Fransiz somiirgeleri,
Belgika, Italya, Isvicre ve ABD’nin New England ve Louisiana Eyaletleri vb.) Fransizca

iizerinden kimlik iddialarini dile zc:,retirmislelrdir.S24

Fransizcanin, Frankofoni tiyesi ya da gozlemcisi iilkelerin (84 iilke ve hiikiimet)
icerisinde bulundugu konumu gosteren bir yayin Frankofoni tarafindan 2014 yili igerisinde
yaymlanmlstlr.525 Bahsi gecen yayin, konuyla alakali kapsamli ¢alismalari bulunan Jacques

26 527

Leclerc’nin 1ilgili arastirmalari®® ve Frankofoni Resmi internet sitesi icerisindeki

verilerden hareketle tezin ilgi alanlari ile alakal1 veriler {i¢ ayr1 tablo ile somutlastirilmistir:

2 Brian Weinstein, “Francophonie: A Language-Based Movement in World Politics”, International

Organization, Vol. 30, No. 3, Yaz 1976, 5.488.

Weinstein, a.g.m., 5.489.

OIF, La langue francaise dans le monde 2014, Paris: Editions Nathan, 2014.

Jacques Leclerc, “Qu'est-ce que la Francophonie?”, L’aménagement linguistique dans le monde,
Québec: CEFAN, Université Laval, http://www.axl.cefan.ulaval.ca/francophonie/francophonie.htm,
(01.10.2016).

OIF, Le monde de la Francophonie, https://www.francophonie.org/-84-Etats-et-gouvernements-,
(15.10.2016).
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Tablo 1: Fransizca ve Ilgili Ulkedeki Hukuki Statiisii

Fransizca Tek Resmi Dil

Fransizca Diger Resmi Dil

Diger Resmi Dil Statiisiinde Paydas

Statiisii Statiisii Dil(ler)
-Benin 1. Belgika 1. Almanca, Hollandaca
-Burkina Faso 2. Burundi 2. Kirundi
-Kanada-Quebec 3. Kamerun 3. Ingilizce
-Belgika Fransizca Dil 4. Kanada 4. Ingilizce
Toplulugu 5. Kanada-Nouveau-Brunswick 5. Ingilizee
-Kongo-Brazzaville 6. Orta Afrika Cumhuriyeti 6. Sando
-Kongo-Kinshasa 7. Komor 7' Arag a
Fildigi Sahili 8. Cibuti - OTaps
. 8. Arapga
-Fransa 9. Gine-Conakry .
. 9. Ulusal Diller
-Gabon 10. Ekvatoral Gine .
. . 10. Ispanyolca
-Mali 11. Haiti .
Monak 12, Liiksemb 11. Créole
i ,(_)na S - HKSCmbUIS 12. Litksemburg Dili, Almanca
-Nijer 13. Madagaskar Lo
13. Malgas, Ingilizce
-Senegal 14. Ruanda . N
14. Kinyarwanda, Ingilizce
-Togo 15. Seychelles Adalari Lo ,
. 15. Ingilizce, Créole
- svigre 16. Almanca, Italyanca
17. Cad
17. Arapga
18. Vanuatu

—
o]

. Bichlamar, Ingilizce

Tablo 2: Fransizcanin Egitim Dili Statiisii Kazandig1 Ulkeler

Fransizcanin Egitim Dili Oldugu Ulkeler (5 Topluluk Uyesi) | Resmi Dil
1. Liibnan 1. Arapga
2. Fas 2. Arapca
3. Maurice 3. Ingilizce
4. Moritanya 4. Arapca
5. Tunus 5. Arapga
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Tablo 3: Fransizcanin Yabanci Dil Statiisiine Sahip Oldugu Ulkeler ve Bahsi Gecen
Ulkelerde Kullanilan Resmi Diller

Fransizcanin Yabanc Dil Statiisiinde Oldugu Ulkeler Uye Statiisii Resmi Dil
1. Arnavutluk 1. Uye 1. Arnavutca
2. Andorra 2. Uye 2. Katalanca
3. Ermenistan 3. Uye 3. Ermenice
4. Avusturya 4. Gozlemci 4. Almanca
5. Bulgaristan 5. Uye 5. Bulgarca
6. Kambogya 6. Uye 6. Khmer
7. Cap-Vert 7. Uye 7. Portekizce
8. Kibris (GKRY) 8. Uye 8. Rumca
9. Hirvatistan 9. Go6zlemci 9. Hirvatga
10. Dominik 10. Uye 10. Ingilizce
11. Misir 11. Uye 11. Arapga
12. Gana 12. Uye 12. Ingilizce
13. Giircistan 13. Gozlemci 13. Giirciice
14. Yunanistan 14. Uye 14. Yunanca
15. Gine-Bissau 15. Uye 15. Portekizce
16. Macaristan 16. Gozlemci 16. Macarca
17. Laos 17. Uye 17. Lao
18. Letonya 18. Gozlemci 18. Letonca
19. Litvanya 19. Gézlemci 19. Litvanca
20. Makedonya 20. Uye 20. Makedonca
21. Moldavya 21. Uye 21. Moldavca
22. Mozambik 22. Gozlemci 22. Portekizce
23. Polonya 23. Goézlemci 23. Lehge
24. Romanya 24. Uye 24. Rumence
25. Sirbistan 25. Gozlemci 25. Sirpca
26. Slovakya 26. Gozlemci 26. Slovakga
27. Slovenya 27. Gozlemci 27. Slovence
28. Sainte-Lucie 28. Uye 28. Ingilizce
29. Sad Tomé et Principe 29. Uye 29. Portekizce
30. Tayland 30. Gozlemci 30. Tayca
31. Cek Cumhuriyeti 31. G6zlemci 31. Cekge
32. Ukrayna 32. Gozlemci 32. Ukraynaca
33. Vietnam 33. Uye 33. Vietnamca

Bugiin Fransizca otuz bolgede tek basma resmi dil statlisiinde bulunmaktadir.
Ayrica yirmi alt1 bélgede de hukuki statiiye sahiptir. Fransizcayr anadil olarak konusan kisi
sayist Fransa’da toplam niifusun %82’sini, Belgika’da %41°ini, Monako Prensligi’nde
%58’ini, Kanada’da %23,2’sini, Isvicre’de %18,4’iinii olusturmaktadir. Sadece bu iilkeler
ile birlikte Fransizca konusan kisi sayist 75 milyon kisiyi asmaktadir. Bu rakama cesitli
tilkelerdeki frankofon azinliklar, Afrika, Okyanusya, ABD ile Antillerde mukim frankofon
niifus da hesaba katildiginda 2005 yili itibariyle 115 milyon civarinda kisinin hayatim

Fransizca konusarak siirdiirdiigii Frankofoni Yiiksek Konseyi’nin 2004-2005 raporunda
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gt')riilmektedir.528 Bahsi gegen raporda ayrica 115 milyon Frankofona ek olarak Fransizcay1
kismen anlayabilen-konusabilen 60 milyon civarinda bir kitleden de bahsedilmistir.
Frankofoni Genel Sekreterligi’nin 2014 yil1 raporuna gore 2014 yili itibariyle Fransizca
274 milyon konusani ile beraber diinyada en ¢ok konusulan diller arasinda besinci sirada
yer almaktadir.>®® 2014 tarihli bahsi gegen rapora gore Fransizca diinyada internet
kullannminda dordiincii, is alaninda kullanimda iigilincii, uluslararas1 medyada ikinci ve
uluslararas: orgiitlerde kullanimda ikinci siradadir. Genel olarak diinya iizerinde dillerin

kullanim siralamasinda ise Ingilizceden sonra ikinci sirayr almaktadur.

Fransizcanin yekpare bir bicimde resmi dil olarak kullanildigi cografyalar
inceledigimizde Avrupa kitasinda Oncelikle tabii olarak Fransa’yr ardindan Monako
Prensligi’ni ve Liiksemburg Biiyilk Dukaligi’n1 gormekteyiz. Afrika kitasinda ise
Fransizcanin tek basina resmi dil statiisiinii siirdiirdiigii tilkeler; Benin, Burkina Faso, Orta
Afrika Cumhuriyeti, Kongo-Brazzaville, Kongo-Kinhasa, Fildisi Sahili, Gabon, Gine,
Mali, Nijer, Fransiz Reunion’u, Senegal ve Togo’dur. Amerika kitasinda “DOM-ROM”
(Deniz Asir1 Yonetim Bolgesi-département et région d'outre-mer) statiistinde bulunan
Martinique ve Guadeloupe, Saint-Barthélemy, Saint-Martin, Saint-Pierre-ve-Miquelon ve
Fransiz Guyanas: igerisinde de Fransizca resmi dil statiisiinii muhafaza etmektedir.
Pasifik’te yine benzer bir statii sahibi olan “POM” (Deniz Asir1 Ulkeler-pays d'outre-mer)
ve “COM” (Deniz Asir1 Topluluk-collectivité d'outre-mer) tilkeleri i¢erisinde bulunan Yeni
Kaledonya, Fransiz Polinezyasi ve Wallis ve Futuna Adalar igerisinde de resmi dil
Fransizcadir. Tiim bu bahsi gecen iilkeler haricinde bagimsiz olmayan-6zerk devletler
(Etats non souverains) igerisinde de Fransizcann resmi dil statiisinde bulundugu
unutulmamalidir. Belgika icerisinde Fransizca Dil Toplulugu (la Communauté frangaise de
Belgique) Kanada’nin Québec Eyaleti, Isvigre’nin Cenevre, Neuchatel, Jura ve Vaud

kantonlarinda da Fransizca resmi dil statiisiinde bulunmaktadir.

Fransizca, tek basina resmi dil oldugu iilke ve bdlgeler haricindeki yerlerde de
ikinci yahut diger resmi dil(ler) statiisiinde bulunmaktadir. Belgika (Almanca, Felemenkge,

Fransizca), Isvicre (Almanca, Italyanca, Fransizca, Romans), Kanada (Fransizca,

%28 OIF, La Francophonie Dans Le Monde, Rapport Du Haut Conseil De La Francophonie (2004 —

2005), Présentation Synthétique, s.6., http://www.ufbe.be/pdf/francophonie_2005.pdf, (17.10.2016)

%29 OIF, La langue francaise dans le monde 2014.
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Ingilizce), Haiti (Fransizca, Kreol), Burundi (Fransizca, Kirundi), Kamerun (Fransizca,
Ingilizce), Komor Adalar1 (Arapga, Fransizca), Cibuti (Arapca, Fransizca), Ekvatoral Gine
(Ispanyolca, Fransizca), Madagaskar (Fransizca, Malgas), Moritanya (Arapga, Fransizca),
Ruanda (Ingilizce, Fransizca, Kinyarwanda), Seysel Adalari (Ingilizce, Fransizca, Kreol),
Cad (Arapga, Fransizca) bu iilkelere drnek olarak verilebilir. Ayrica, Isvigre’nin Fribourg
(Fransizca, Almanca), Valais (Fransizca, Almanca), Bern (Fransizca) kantonlarinda,
Kanada’nin Nouveau-Brunswick (Fransizca-Ingilizce) vilayetinde ve Kuzeybat1 bdlgesinde
(Fransizca, Ingilizce), Italya’min Val-d'Aoste (Fransizca, Italyanca) bolgesinde ve
Hindistan’in 6zerk Pondichéry (Fransizca-Tamil) bolgesinde Fransizca resmi dil(ler)den

birisi olarak kullanilmaktadir.

Fransizca resmi statiisiine uygun olarak -tamamen ya da kismen- parlamentolarda,
kanunlarin yapim ve yazim siireglerinde, hiikiimet ve idari servislerde, hukuki
uygulamalarda, egitim-6gretim alanlarinda, silahli kuvvetler ve genel asayis kurumlarinda,
basin-yayinda, ticarette, sanayi ve is diinyasi icerisinde ve reklamcilik alanlarinda yaygin
bir bi¢imde kullanilmaktadir. Tiim bunlarla birlikte mevcut durumun kiiresel bir analizi
yapildiginda Fransizcanin aleyhine sekillenebilecek bazi hadiselerin de cereyan ettigini-
edebilecegini 6nemle belirtmek gerekir. Ornegin bugiin Fransizca; Fransa, Frankofon
Belgika, Romand Isvicre, Québec ve Kanada’nin bazi bdlgeleri ve Haiti haricinde hicbir
yerde anadil statiisiinde degildir. Dolayisiyla anadili Fransizca olan niifusun toplam niifusa
oranini ele alirsak Fransa’nin Frankofoni igerisinde tek basina bir kutup rolii oynamaktadir.
Bu hadise Fransa i¢in Oviiniilebilecek bir hadise olabilir ancak bu tarz bir 6zelligin sadece
bir iilkede bulunmasi Fransizca ve Frankofoni’nin giicii ve etkisi konusunda bazi soru
isaretleri olusturabilir ve Fransizcanin giici bir manada Fransa’nin giicline bagli olarak

artabilir yahut azalabilir.
2.4.2. Tiirk Dilinin Mevcut Durumu ve Statiisii
Tiirk Diinyasi olarak nitelendirilen ve Tiirklerin tarihleri boyunca yasadigi cografya

20-90 dogu boylamlar ile 33-65 kuzey enlemleri arasinda yer almaktadir. Bu alan kus

ucusu ile dogudan batiya alti-yedi bin; kuzeyden giineye ise ii¢ bin kilometredir.>* Siyasi

% Karl H. Menges, The Turkic Languages and Peoples: An Introduction to Turkic Studies, 2. Baski,

Wiesbaden: Harrassowitz, 1994, s.11-12.
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olarak bugiin birisi BM tarafindan heniiz taninmamis Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti-
KKTC olmak fizere yedi bagimsiz Tiirk Cumhuriyeti (Azerbaycan, Kazakistan,
Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirkiye, Tiirkmenistan) vardir. Bu bagimsiz devletler disinda da
cesitli Tiirk Topluluklar: cesitli iilkelerde degisik statiilerle yagamlarini siirdiirmektedirler.
Bazi Tiirk topluluklar1 ise bulunduklari iilkelerde herhangi bir hukuksal statiiye sahip

degildirler.

Tiirk Dili Konusan Ulkeler isbirligi Konseyi, Tiirk Dili konusan iilkeler arasinda
kapsamli igbirligini tesvik etmek amaci ile uluslararasi bir orgiit olarak 2009 yilinda
kurulmustur. Tiirk Konseyi'nin kurucu iiyeleri Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan ve
Tiirkiye'dir. Tiirkmenistan “daimi tarafsiz devlet” statiisii nedeniyle, Ozbekistan ise bazi
siyasi ¢ekincelerle konseye iiye olmamistir. Bu boliimde hem dort Tiirk Konseyi tiyesi iilke
hem iki potansiyel iiye lilke hem de kiiresel ¢apta Tiirk Dilinin mevcut durumu analiz

edilecektir.

Farkli lehgeler halinde de olsa, Tirk Dili bugiin Kazakistan, Kirgizistan,
Ozbekistan, Tiirkmenistan, Azerbaycan, KKTC ve Tiirkiye gibi yedi bagimsiz Tiirk
devletinin resmi dilidir. Cin (Dogu Tiirkistan), Tacikistan, Afganistan, Suriye, Liibnan,
Iran, Irak, Yunanistan, Makedonya, Bulgaristan, Romanya, Moldovya (Gagauz Eli),
Ukrayna (Kirim) ve Rusya Federasyonu igerisinde de 6nemli bir sayida Tiirk yasamakta ve
bu iilkelerin bazilarinda Tiirk Dili ikinci resmi dil olarak varligini stirdiirmektedir. Tiirk
Diinyasinin giincel durumu ve dagilimi birgok uzman tarafindan degisik tarzlarda tasnif
edilmistir. En ¢ok kabul goren tasniflerden birisi olan yonlere gore yapilan tasnifte
genellikle Tirkler; Dogu Tiurkligi, Kuzey Tirkligi ve Bati Tiurkligi seklinde
gruplandirilmaktadir. Kabaca; Hazar Denizinin dogusunda kalan Tiirklere Dogu Turkligi,
kuzeyinde kalanlara Kuzey Tiirkliigii ve bu smirin giineyi ile batisinda kalanlara da Bati
(Glineybat1) Tirkliigii denilmektedir. Diinya’da iki yiiz milyon civarinda insanin Tiirk

Dilinin gesitli lehcelerini konustugu tahmin edilmektedir.”*

53t S_elcen Koca Sari, “Tehlikedeki Tiirk Dilleri: Genel Bir Bakuls”, Tehlikedeki Tiirk Dilleri-1, Siier Eker,
Ulki Celik Savk (Ed.), Ankara ve Astana: Ahmet Yesevi Universitesi ve Uluslararas1 Tiirk Akademisi
Yayini, 2016, s.225-292.
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Tirkiye lye iilkeler arasinda niifus ve Tiirk Dili konusan kisi sayis1 bakimindan ilk
sirada yer almaktadir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), “Adrese Dayali Niifus Kayit
Sistemi” 2016 sonuglarina gore Tiirkiye Cumhuriyeti’nin toplam niifusu 79 milyon 814 bin
871 kisidir.>* Tiirkiye’nin resmi dili Tiirkgedir. Ulkenin her yerinde Tiirkiye Tiirkgesi
resmi ve pratik olarak kullanilmaktadir. Tiirkiye Tiirk¢esi konusanlarin iilkenin %95’ine
tekabiil ettigi tahmin edilmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin ii¢iincii maddesine
gore Tiirkge devletin resmi dilidir ve bu madde anayasanin degistirilemez maddeleri

533
arasindadir.

Kazakistan, 2016 yili tahminlerine gore 18 milyon 360 bin 353 kisilik bir niifusa
sahiptir. Kazakistan’in %631 Kazaklardan olugsmaktadir. Diger Tiirk kokenli halklardan
vatandaslar1 ile birlikte niifusun %701 Tiirk Dilinin gesitli lehgelerini konusmaktadir.>**
Kazakistan Anayasasinin yedinci maddesine gore Kazakistan Cumhuriyetinde devlet dili
Tiirk Dilinin lehgelerinden birisi olan Kazakg¢a’dir. Yine bahsi gegen maddeye gore devlet
kurumlarinda ve yerel yonetim birimlerinde Kazakga’yla birlikte esit sartlarda, resmi
olarak Rusca da kullanilmaktadir. Devlet, Kazakistan halkinin dillerinin 6grenilmesi ve

gelistirilmesi i¢in uygun sartlar saglamaktadlr.535

Azerbaycan 2016 yili tahminlerine gore 9 milyon 872 bin 765 kisilik bir niifusa
sahiptir. Azerbaycan’in %92’si Azerbaycan Tiirkiidir. Diger Tiirk kokenli niifus ile birlikte
toplam niifusun %95’inin Tirk Dili konustugu tahmin edilmektedir.”*® Azerbaycan
anayasasinin yirmi birinci maddesine gore Azerbaycan Cumhuriyeti’nde devlet dili Tiirk
Dilinin lehgelerinden birisi olan Azerbaycan Dilidir. Bahsi gecen maddeye gore;
Azerbaycan Cumhuriyeti, Azerbaycan Dilinin gelismesi i¢in ¢aligmalar yapmaktadir.
Azerbaycan Cumhuriyeti Devleti, halkin konustugu diger dillerin serbest¢e kullanilmasini

ve gelismesini saglamaktadlr.S37

%2 Hiirriyet, “Tiirkiye'nin niifusu 1 milyon kisi artt”, http://www.hurriyet.com.tr/nufus-1-milyon-kisi-artti-

40351242, (19.10.2016).

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Internet Sitesi, https://www.tomm.

gov.tr/anayasa/anayasa_2011.pdf, (21.10.2016)

%4 CIA, World Factbook, “Kazakhstan”, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-

factbook/geos/kz.html, (21.10.2016).

TURKPA, Tiirk Cumhuriyetleri Anayasalari, Tiirk Dil Konusan Ulkeler Parlamenter Asamblesi

Yayini, Ankara: TURKPA Yayinlari, 2012, 5.63.

% CIA, World Factbook, “Azerbaijan”,  https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/aj.html, (21.10.2016).

7 TURKPA, a.g.e., s.9.
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Kirgizistan 2016 yili tahminlerine gore 5 milyon 727 bin 553 kisilik bir niifusu
iilkesinde barindirmaktadir. Niifusiin %71°1 Kirgizdir. Niifus igerisindeki diger Tiirk Dili
konusan halklar ile birlikte Kirgizistan niifusunun %77’sinin Tiirk Dili konustugu tahmin

edilmektedir.>®

Kirgizistan anayasasinin onuncu maddesine gore lilkede devlet dili Tiirk
Dilinin lehgelerinden birisi olan Kirgizcadir. Kirgiz Cumhuriyetinde, Rus Dili, resmi dil
olarak kullanilmaktadir. Kirgiz Cumhuriyeti, Kirgizistan halkini olusturan etnik kimliklerin
tim temsilcilerine, ana dillerini koruma, 6grenilmesi ve gelistirilmesi i¢in kosullari

olusturma hakk: tamimaktadir.>*°

Tablo 4: Tiirk Konseyi Uyelerinde Tiirk Dili Konusan Kisi Sayisi

Ulke Toplam Niifus | Tiirk Dili Konusan | Toplam Tiirk Dili Konusan
Tiirkiye 79,814,871 %95 75,824,127
Kazakistan 18,360,353 %70 12,852,247
Azerbaycan 9,872,765 %95 9,379,127
Kirgizistan 5,727,553 %77 4,410,216
Toplam 113,775,542 102,465,717

Potansiyel Tiirk Konseyi {iyelerinden birisi olan Tiirkmenistan’in 2016 yil
tahminlerine gore niifusu 5 milyon 291 bin 317 kisidir. Niifusiin %85°1 Tiirkmendir. Niifus
icerisindeki diger Tiirk Dili konusan halklar ile birlikte Tiirkmenistan niifusunun %90’1nin
Tirk Dili konustugu tahmin edilmektedir.>®® Tiirkmenistan anayasasinin ondordiincii
maddesine gore Tiirk Dilinin lehgelerinden birisi olan Tiirkmen dili, Tirkmenistan’in

Devlet dilidir. Her Tiirkmen vatandas1, kendi ana dilini kullanma hakkina sahiptir.>**

%8 CIA, World Factbook, “Kyrgyzstan”, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/kg.html, (23.10.2016).

%% TURKPA, a.g.e., 5.104.

0 CIA, World Factbook, “Turkmenistan” https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/tx.html (25.10.2016).

1 TURKPA, a.g.e., s.186.
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Tablo 5: Tiirk Konseyi Uyelerinde (Potansiyel Uyeler ile Beraber) Tiirk Dili Konusan

Kisi Sayis1
Ulke Toplam Niifus Tiirk Dili Konusan Toplam Tiirk Dili Konusan
Tiirkiye 79,814,871 %95 75,824,127
Ozbekistan 29,473,614 %90 26,526,254
Kazakistan 18,360,353 %70 12,852,247
Azerbaycan 9,872,765 %95 9,379,127
Kirgizistan 5,727,553 %77 4,410,216
Tiirkmenistan 5,291,317 %90 4,762,185
Toplam 143,249,156 133,754,156

Potansiyel Tiirk Konseyi iiyelerinden bir digeri ise Ozbekistan’dir. Ozbekistan’n

2016 yili tahminlerine gore biitgesi 29 milyon 473 bin 614 kisidir. Niifusun %801

Ozbektir.>* Niifus icerisindeki diger Tiirk Dili konusan halklar ile birlikte Ozbekistan

niifusunun %90’min Tiirk Dili konustugu tahmin edilmektedir.>*® Ozbekistan anayasasinin

dordiincii meddesine gére Ozbekistan Cumhuriyetinin devlet dili Tiirk Dilinin

lehgelerinden birisi olan Ozbek Dilidir. Ozbekistan Cumhuriyeti kendi iilkesinde yasayan

millet ve halklarin dil, adet ve geleneklerine saygi gostermektedir, onlarin gelismesine

ortam hazirlamaktadir.
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UCUNCU BOLUM

3. FRANKOFONI VE TURK KONSEYI’NIN KURUMSAL MUKAYESESI

3.1. Kurumsallasma Siirecleri

3.1.1. Frankofoni’nin Kurumsallasma Siireci

Ik kez 1880°li yillarda Fransizca konusan cografyalar, Fransa ve sdmiirgeleri, i¢in
kullanilmaya baslayan “frankofoni” kavrami, 1950’lilerde basta Afrika olmak {izere
Fransiz sOmiirgesi iilkelerin bagimsizliklarin1  kazanmaya baslamasimin ertesinde

“Frankofoni” biciminde bir uluslararasi yapiy tarif eden bir olguya déniismiistiir.>*®

Bir uluslararas: 6rgiit olarak Frankofoni’nin tarihi, dekolonizasyon donemi gibi
yakin gecmisten baglasa da frankofon ve frankofoni gibi terimlerin ilk ortaya ¢ikigini
gdrmek icin, ondokuzuncu yiizyila uzanmak gerekecektir.>*® Frankofoni kavrami iizerinde
bahsedilecek ilk isim mutlaka Onésime Reclus (1817-1936) olacaktir.>*’ Reclus frankofoni
kelimesini bir cografi terim olarak Fransizca konusulan bolgeleri tasvir etmek maksadiyla
kullanmistir. Bu terimin sinirlarin1 Fransa, Cezayir ve Fransiz somiirgelerini kapsayacak
sekilde c¢izmistir ancak Reclus’niin frankofoni tasavvuru Oncelikle Fransa disindaki

kolonyal alanlar1 kapsayacak sekilde tasarlanmistir.>*®

Reclus’nilin teorisine gore dil medeniyetlerin ittifakinda, tamigsmasinda ve

doniismesinde bir zincir-bag rolii oynamaktadir. Reclus’niin diisiinceleri donemin

59549

“kolonyal cumhuriyet “medenilestirme misyonu” ve “kolonyal hedef™>*® fikir

kontekstleri icerisinde okunmalidir; zira Reclus bu fikirlerden etkilenmis ve eserleri ile de
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bu fikirleri beslemistir. Eserlerinde “medenilestirme misyonu”nun etkisi de ciddi bir
sekilde hissedilmektedir. Reclus, medenilestirme misyonunun en Onemli araci olarak
Fransizca’yr gérmiistiir. Buna gore kolonilerde ve kolonlestirilecek yerlerde Fransizcanin
yayginlagtirilmasi ve yerli toplumlarin asimile edilmesi ile bu bolgelere medeniyet gotiirme
misyonu yerine getirilmis olacaktir.® Reclus, Afrika’daki Fransiz kolonilestirme
faaliyetine Roma Imparatorlugu’nu &rnek gdstermis ve Fransa’y1 Afrika’nin Roma’si
olarak tahayyiil etmistir. Buna gore Fransa Afrika Kitasinin Romasidir ve bu bdlgeyi
kolonilestirmesinin bir amaci bulunmaktadir. Bu ama¢ da diliyle ve zenginligi ile
olaganiistii tistiinliiglinii bu bodlgeye tasimak ve bu bolgeye barig gotiirmektir. Reclus,
medenilestirme misyonunun en énemli araci olarak Fransizcayr gordiigli i¢in asimilasyon
yoluyla Fransizca bilenlerin sayisinin arttirilmasi gerektigini ve Fransizcanin diinyadaki en

etkili dil konumuna getirilmesi gerektigi fikirlerini de savunmustur.

Reclus ile Frankofoni’nin ilk fikri temelleri atilsa da konunun fikri temelden
aksiyona gecisi i¢in aradan biraz daha zaman geg¢mesi gerekmistir. Frankofoni Ikinci
Diinya Savasi’nin akabinde filizlenmistir. Bu noktada Frankofoni’nin fikri temellerini
diizenleyen ve onu bir aksiyon olarak diinya sahnesine ¢ikaran dort isimden bahsedilebilir.
Bu baglamda bahsi gegen dort kurucu sahis; Senegal’den Léopold Sédar Senghor,
Tunus’tan Habib Bourguiba, Nijer’den Hamani Diori ve Liibnan’dan Charles Hélouw’dur.>*

Senghor 1906 yilinda Fransa’nin kolonisi olan Senegal’de diinyaya gelmistir.553
Kolonilerin Fransiz Ulusal Meclisi’ne temsilci yollamaya baglamasiyla Senegal’i temsilen
1945°te milletvekili, 1960 yilinda ise bagimsizligin1 kazanan Senegal Cumhuriyeti’nin ilk
baskani olmustur.>® Afrikali devletlerin bagimsizliklarna kavusmalariyla birlikte
uluslararasi bir topluluk-communauté fikrini viicuda getirmek igin yeniden harekete

gecmistir. Senghor’a gore bu Afrika’nin ve insanliin bir tiir yeniden okunmasi olabilecek
bir fikirdi.>*®
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1962°de Bangui’de Afrika ve Malgas Birligi Orgiitii Zirvesi’nde Fransa ile
Fransizca temelinde bir topluluk kurulmasi fikrini ortaya atmistir. Bunun i¢in de ilk adim
olarak Ekonomi ve Finans Bakanlar1 zirvesi yapilmasini 6nermistir. Senghor bu “Fransizca
Topluluk™ fikrini 1966 yili Haziran ay1 icerisinde Madagaskar’in Tananarive sehrinde
toplanan Afrika ve Malgas Birligi Orgiitii Zirvesi gerceklestirildigi sirada diger Afrikali
devlet baskanlarina sunmustur.556 Bahsi gegen konferansin bir sonucu olarak Nijer Baskani
Hamani Diori ile birlikte Afrika Ulkeleri arasinda kiiltiirel ve ekonomik bir isbirligi
kurmak i¢in vekil tayin edilmislerdir. Nihayetinde 1970 yilinda Niamey’de, Senegal,
Tunus ve Nijer devlet baskanlarinin yogun tesviki ile Frankofoni’nin temellerinden birisi

olan “Kiiltiirel ve Teknik Isbirligi Ajans” kurulmustur.®’

Fikri oOnciilerden bir digeri; Habib Bourguiba 1954’ten itibaren, Tunus adina,
Fransa ile Fransa adina Pierre Mendés France®® baskanligindaki heyet ile goriismelere
baslamis ve 1955 yilinda Tunus 6zerk bir statiiye kavusmus ve nihayetinde 1956 yilinda
bagimsizligini ilan etmistir. Bourguiba, monarsinin ilga edilmesinin ardindan 8 Kasim
1957 tarihinde iilkenin baskani olmustur.> Bourguiba aslina bakilirsa Frankofoni
kelimesini ¢ok sevmedigini lakin bunun Afirka’da bir realiteyi temsil ettigini de gérmek
zorunda oldugunu belirtmistir.”®® 1965 yilinda Bourguiba, Senghor ile birlikte Fransizca
Topluluk-Commonwealth fikrini ortaya atmistir. Sonrasinda 1966 yili Haziran ay1
icerisinde Madagaskar’in Tananarive sehrinde toplanan Afrika ve Malgas Birligi Orgiitii
Zirvesi gergeklestirildigi sirada bunu somutlastirmistir.>®* Bourguiba vesilesiyle Tunus,
Frankofoni idealinin uluslararas1 orgilite donilismesi siirecine ciddi bir sekilde angaje

olmustur.‘r’62

Frankofoni idealinin 6nderlerinden birisi de Nijerli Hamani Diori olmustur. Diori,
1946 yilinda Ilerici Nijer Partisini kurmustur. Ayn1 yil igerisinde Fransiz Meclisine Nijer
milletvekili olarak secilmistir. Diori’nin partisi Fransa’nin Afrika’da faaliyetlerine

miisaade ettigi tek siyasi parti olmustur. Bu durum Diori’nin Fransiz menfaatleri i¢in
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calistifina dair elestirilere yol agmistir. 9 Kasim 1960 tarihinde Nijer’in bagimsizligini ilan
etmesiyle birlikte Nijer Cumhuriyeti’nin ilk cumhurbagkani olmustur.’® 1967 yilinda
Afrique Nouvelle dergisine verdigi bir roportajda; Frankofoni Toplulugunun halihazirda
bir realite olarak bulundugunu, yapmalar1 gerekenin onu kurumsallastirmak yoniinde
caligmak oldugunu Vurgulatmlstlr.‘r’64 Kariyeri boyunca Frankofoni ideali i¢in bir¢ok politik
ve diplomatik tesebbiislerde bulunmustur. Buna bir 6rnek olarak Nijer’in baskenti
Niamey’de, Diori’nin himayesinde, 1969 ve 1970 yillarinda ilk Frankofon Devletlerarasi
Konferanslari’'nin diizenlenmesi gosterilebilir. Bir baska ornek ise 21 iilkenin bir araya
gelerek olusturdugu “Kiiltiirel ve Teknik Isbirligi Ajansi’dir. (ACCP/Agence de

Coopération Culturelle et Technique)®®

Toplulugun bir diger fikri onderi olan Charles Hélou 1913 yilinda Beyrut’ta
diinyaya gelmistir. Fransiz Dili Uluslararasi Parlamenterler Birligi’nin (mevcut Frankofoni
yapilanmasinda ismi Frankofoni Parlamenter Meclisi olarak degismistir.566) 1972°den
1979’a kadar baskanhigimi yiiriitmiistiir.”®” Hélou’ya gore Frankofoni diinya capindaki
kardeslik okullarindan birisidir.>® Zira Frankofoni; Arap ve Fransiz kiiltiirlerinin

%9 Helou i¢in Frankofoni

570

birbirlerini tanimasi ve kardes olmalar i¢in bir vesile olacaktir.

Arapliga kars1 bir sey degildir, hatta Arapligin miitemmim ciizlidiir.""" Hélou vesilesi ile

Liibnan, Frankofoni’nin kurucu devletlerinden birisi olmustur.>"*

Bati’nin, Batili olmayan diinyayi1 isgalinin bu toplumlardaki aydinlar1 yerinden ya

da merkezinden ettigi ve bu nedenle bu aydinlarin, arasinda sikisip kaldiklar: iki kiiltiirel

572

diinya arasinda yasamay1 ogrendikleri bilinmektedir.”’“ Bu baglamda Frankofoni’nin

Afrikali 6nderleri de bu arada kalmighigimn bir {iriinii olarak degerlendirilebilir. Frankofoni,
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iktidarin merkezinde (fiziki yahut fikri) yasayan ulusétesi aydinlarca-politikacilarca ortaya
atilmistir. Senghor gibi Fransiz kiiltiiriinde farkliliklar oldugunu savunan ve dolayisiyla,
baslangigta bagimsizliga karsi ¢ikanlarin siyasetlerine bugiin kuskuyla bakilmaktadir.
Senghor anakara-kolonyal bolge iliskilerini daha esitlik¢i kosullarda yeniden olusturmay1
hedefleyerek, anayasal olarak bagimsiz olunsun veya olunmasin, daha genis Fransiz siyasi

ve ekonomik Kkiiltiirinlin bir pargas1 olarak kalmay1 savunmusgtur.”

Senghor’un
Frankofoni’si bir tiir somiirgeciligi unutma ve akabinde metissage-melezlik siirecine
erismedir. Somiirgeciligi unutmanin da bazi sonuglart bulunmaktadir. Kisinin bazi kiiltiir
modellerinin (6rnegin melezlik) daha yeni ve gerc¢ekte oldugundan daha faydali oldugunu
diisiinmesine ve doniismesine imkan sag“g,lamaktadlr.574 Glclii bir edebi 1rksal cagrisimi
olan ilging bir mecazi terim olarak “mentalement métisée-zihnen melezlesmis” ile ifade
edilen iki kiiltiiriin {irlini olma duygusu ve dolayisiyla kiiltiirel ve entelektiiel melezligin
kabulii, Frankofon Afrika ve Karayip yazininin merkezinde kalmistir. Sartre’in deyimiyle
sozclikler fikirlerden tliredigi i¢in, SOmiiriilen; Fransiz kiiltlirlinii reddetttigini Fransizca

beyan ettiginde, bir eliyle kenara ittigini diger eliyle almaktadir. Kendisini, diismanin

diisiinme ekipmaniyla, sanki bir kabartmayla damgalamaktadir.’”

Senghor basta olmak iizere Frankofoni’yi bir uluslararasi orgiit olarak Oneren
isimlerin biiylik ¢ogunlugu aynm1 zamanda Pan-Afrikan milliyetgilik ekollerinden
gelmektedir. Bu tarz Pan-Afrikan milliyetgilikler, kolonyalizm doneminde kavramlarin igi
bosaltildig1 icin, ortaya bu tarz enteresan sonuclar da ¢ikarmistir. Senghor ve diger kurucu
isimlerin entelektiiel boyuttaki gerceklikleri, modern Fransiz felsefi kiiltiiriiyle bir aligveris
sonucunda gelistirilmistir. Nihayetinde Pan-Afrikan milliyetcilikler 6zii itibariyle kolonyal
egemenlikten kurtulmaya c¢aligsa da zihinlerde bagimsizligi saglayamadigi i¢in bu
misyonunu gerceklestirmeye c¢alistigi sartlar, lokal iktidarin resmi aygitini devirmeye
imkan tanisa bile, Bati/Fransiz egemenliginden kurtulamamasini garantilemistir. Bu
sekildeki Pan-Afrikan milliyetgilikler kolonyalizmin yiizeysel dgelerini ¢ope atabildiyse

de, kolonyalizmin daha iistii kapali kontrol mekanizmalarina baglh kalmistir.
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Frankofoni ideali tarihsel bir arkaplani biinyesi i¢inde barindirsa da kurumsallagma
siireci yeni sayilabilecek bir donemde baslamistir. Fransa’nin iginden baslayan
kurumsallagsma hareketi Fransa’nin i¢inden disina, Afrika’ya, Kanada’ya ulasmistir. Afrika

®  Frankofoni’nin

ile Kanada bu hususta Fransa’yt siirekli olarak beslemistir.”’
kurumsallagsma siireci incelendiginde kurumsallasmanin ilk adimlarinin Fransa’nin artik
kolonyal bir imparatorlugu siirdiiremeyecegini analiz ettigi yillarin hemen ertesinde
cereyan ettigi net bir sekilde goriilebilmektedir. Bu husus 1946 Fransiz Anayasasi
icerisinde de kendisine yer bulmustur.””’ Anayasa bir “Fransiz Birligi-Union Francaise”
kurumu olusturarak bu kurumun ortak iiyelerinden bahsetmistir. Bu sekilde Fransa’nin eski
sOmiirgelerinin mensuplarina vatandaslik hakki verilmis ve “Ulusal Meclis-Assemblée
Nationale” bilinyesine temsilci gondermelerine olanak saglanmistir. Fransiz Birligi istenilen
basariya ulasamayinca 1958 yili icerisinde yeni anayasa metni biinyesinde “Fransiz

Toplulugu-Communauté Frangaise” adi altinda yeni bir yapilanmaya gidilmistir ancak bu

donemde Afrika’da bagimsizlik fikri daha baskin glkmlstlr.578

1961 yili igerisinde girisilen ¢abalar ve akabinde alinan inisiyatifler neticesinde
Afrika iilkelerinden miitesekkil ilk frankofon teskilat kurulmustur: “Afrika ve Malgas
Birligi-Union Africaine et Malgache”.579 Birlik, Frankofoni idealinin ilk teskilatlarindan
birisi olarak kabul edilen “Kiiltiirel ve Teknik Isbirligi Ajansi-ACCT/Agence de
Coopération Culturelle et Technique”580, 1926°da “Fransizcayr Kullanan Yazarlar
Toplulugu-ADELF/Association des Ecrivains de Langue Frangaise” olarak kurulan ve
1950 yilinda “Fransizca Yayin Yapan Basin Kurumlarn ve Gazeteciler Birligi-UIJPLF/
Union Internationale des Journalistes et de la Presse de Langue Francaise” ismini alan
Birlik ve 1955 yilinda kurulan “Frankofon Radyolar Toplulugu -CRPLF/ Communauté des

Radios Publiques de Langue Francgaise” ve bu yondeki diger olusumlarin bir benzeri olarak
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kabul edilebilir. Bahsi gegen kurum ve kuruluslarin da Toplulugun kurumsallagsma
stirecinde ilk temelleri attig1 gt')riilmektedir.581 1960 yilinda Toplulugun ilk hiikiimetlerarasi
Kurumu olan “Egitim Bakanlar1 Konferansi-Conférence des Ministres de 1’Education
(Confemen)” tesis edilmistir.’®* 1961 yili igerisinde “Fransizca Egitim-Ogretim Yapan
Universiteler Teskilati-Association des Universités Partiellement ou Entiérement de

Langue Francaise (AUPELF)” Kanada’nin Montreal sehrinde kurulmugtur.>®®

17-20 Subat 1969 yilinda ilk Frankofon Devletlerarasi Konferansi Nijer’in Niamey
sehrinde toplanmistir. Bu konferans igerisinde Senghor, Bourguiba ve Diori’nin
onderliginde Fransa, Fransizca konusan iilkeler ve yeni bagimsizliklarin1 kazanan eski
koloniler arasinda Fransizca aracilig1 ile yeni baglar tesis edilmesi fikri ileri siiriilmiistiir.”®*
Bahsi gecen konferansin ikincisi yine Niamey’de gergeklestirilmistir. Burada Kiiltiirel ve
Teknik Isbirligi Ajansi’nin kurulmasi igin sart hazirlanmis ve atilan imzalar ile birlikte

Frankofoni’nin hiikiimetlerarasi ilk kurumu tesis edilmistir.585 10 Kasim 1978 tarihinde ise

kurum BM Genel Kurulu’na gézlemci statiisii ile kabul edilmistir.

Bu kapsamda Frankofoni’nin ilk asamasi sayilan Kiiltiirel ve Teknik Isbirligi
Ajanst, 1970 yilinda Niamey’de toplanmistir. Ajans, 1980’11 yillara kadar siyasi bir icerige
kavusamamustir. Ajans, Fransiz yoneticiler nezdinde Fransizca konusulan iilkeler arasinda
teknik ve kiiltiirel isbirliginin basarilmasmin yani1 sira Ingilizcenin kiiresel yayginligina
kars1 Fransiz dili ve kiiltiirliniin savunulmasinin bir araci olarak kabul edilmistir. Soguk
Savas yillarinda yalnizca ii¢ kez toplanan Frankofon zirveleri (1986°da Versailles’de,
1987°de  Quebec’te ve 1989°da Dakar’da) bir yandan Orgiitsel yapilanmasini
gergeklestirirken, diger yanda Fransiz kiiltiirel hegemonyasinin konsolide edilmesine
imkan saglamistir. Ornegin 1986°da Frankofoni zirvesinin ilkine ev sahipligi yapan
Fransa’nin baglica toplant1 giindemi, Fransiz kanali TVS5’in Avrupa disindaki yaym agimin

genisletilmesi olmustur.586
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Kurulusundan sonraki ilk toplantisin1 1973 yilinda gergeklestiren Orgiitiin biit¢esi
10 milyon dolardan daha azdi ve bunun yaklasik yaris1 sadece Fransa tarafindan
saglaniyordu. Orgiitiin ilk yillarinda temel calisma alam, Fransa gibi basat iiyelerden
Afrika gibi az gelismis iilkelerdeki egitim insani yardim taleplerinin karsilanmasi amaciyla
kamu yoOneticisi yetistirme ve Fransizca egitim materyallerinin basimi ve dagitimi konulari
olmustur. Bu tiirden ¢alismalar zaman i¢inde genclik, kiiltiir ve spor gibi alanlarda iki ya da
cok tarafli gelistirilen projeleri igerecek sekilde genislemistir.587 S6z konusu calismalar,
Frankofoni Toplulugunun hedeflendigi 6l¢iide kurumsallagmasina hizmet edememistir.
Fransa Disisleri Bakanlig1 Kiiltiirel iliskiler Genel Miidiirliigiiniin 250 milyon dolarlik
biitesi ve Fransa Isbirligi Bakanligi’nin yillik 100 milyon dolarlik biitcesi, Frankofoni’nin
faaliyetlerine katki sunan diger kalemler olmakla birlikte bu durum Toplulugun Fransa
gidiimiinde olduguna gii¢lii bir isaret teskil etmistir. Biitcesinin ve faaliyet alanlariin
Fransa merkezli olusu, Frankofoni biinyesindeki diger iilkelerin rahatsizligina sebep olmus
ve Toplulugu gizli olarak yonlendirdigi ve Fransiz ulusal ¢ikarlari i¢in Toplulugun etkisini

siirladigi iddialariyla Fransiz Disisleri Bakanligi siklikla suglamalara maruz kalmugtir.”®

17-19 Subat 1986’da Fransa Versay’da Fransa Devlet Baskani Frangois
Mitterrand’in davetiyle Fransizcanin ortak kullanimi konusunu temel alan bir devlet ve
hiikiimet bagkanlar1 zirvesi diizenlenmistir. Kirk bir iilke ve hiikiimet bu zirvede temsil
edilmistir.>®® Bu zirve ilk Frankofoni zirvesi olarak kabul edilmektedir.>®® isbirligi
konusunun temel referans alindig1 konferans icerisinde dort alanda ¢ok yonlii igbirliklerinin
tesis edilmesinin elzem oldugu 6zellikle Vurgulanrms‘ur.591 Bu dort alan tarim ve enerjinin

gelisimi, kiiltiir ve iletisim endiistrileri, dil ile teknolojik ve bilimsel arastlrmalardlr.592

2-4 Eylil 1987 yilinda ise ikinci zirve Kanada-Québec’te diizenlenmistir. Burada
devlet ve hiikiimet baskanlar1 oncelikli olarak bes alanda faaliyet gdsterilmesini uygun

bulmustur. Enerji ve Cevre Enstitiisii’niin (Institut de 1’énergie et de I’environnement de la
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La Documentation Frangaise, Chronologie: genése et développement de la Francophonie,
http://www.ladocumentationfrancaise.fr/dossiers/d000124-la-francophonie/chronologie-genese-et-
developpement-de-la-francophonie, (07.02.2017).

590

591
592

132


http://www.ladocumentationfrancaise.fr/dossiers/d000124-la-francophonie/chronologie-genese-et-developpement-de-la-francophonie
http://www.ladocumentationfrancaise.fr/dossiers/d000124-la-francophonie/chronologie-genese-et-developpement-de-la-francophonie

Francophonie) kurulmasi karar1 alinmistir. Ayrica iki yilda bir olmak {izere Frankofoni
Zirveleri seklinde bir araya gelerek uyumun ve kaynagsmanin hizlanmasi, ayrica bir
Frankofoni logosu i¢in ¢alismalarin baslamasi da alman diger kararlardan olmustur.>®
Ayrica bu zirvede kiiltiirel ve sportif etkinliklerin yapilacagi “Frankofoni Oyunlar1” adl1 bir

etkinligin diizenlenmesi karar1 da alinmustir.

24-26 Mayis 1989 tarihlerinde Senegal-Dakar’da diizenlenen zirve ile ilk defa
Afrika kitasinda bir zirve gerceklestirilmistir. Konferansin diizenlendigi yerin Sénghor’nun
anavatani olmasi da ayrica zirveye onem katmistir. Burada baslica ¢alisma alanlar1 ve
frankofon tilkelerdeki egitim-formasyon sorunlar1 baglica tizerinde durulan konu basgliklar
olmustur.”® Oncelikli alan olarak egitim belirlenmistir. Bu maksatla Frankofoni’nin ileride
operatdr kuruluslarindan birisi olacak Senghor Universitesi’nin iskenderiye’de kurulmasi
kararlagtirilmistir. Bu zirvede Fransa kendi adina 35 Afrikali devletin 16 milyar Franklik
borcunu da silecegini deklare etmistir. 19-21 Kasim 1991°de tatbik edilen Chaillot (Paris)
Zirvesi ile biinye icerisinde yeni kurum ve kuruluslarin tesis edilmesi karar1 alinmis ve
kurumun operatdrliigii ve ana sekretarya makam Kiiltiirel ve Teknik Isbirligi Ajansi’na

Verilmistir.595

16-18 Ekim 1993’de Grand-Baie’de (Mauritius Cumhuriyeti) besinci zirve
toplanmistir. Zirvede ekonomik isbirliginin kiiltiirel isbirligi icin mutlak gerekliligi
vurgulanmig ve bu alanda isbirligi imkanlarinin gelistirilmesi i¢in c¢esitli vasitalarin
gelistirilmesinin elzem oldugu vurgulanmustir.®® Bu konferansta zirvelere “Fransizca
konusan Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Konferans1” adi verilmesi kabul edilmistir.
Konferans; ekonominin, halklar ve {lyeleri arasinda ekonomik isbirliginin, halklarin
kiiltiirtintin ve 1isbirliginin ayrilmaz pargalarindan biri oldugunun bilincinde oldugunu

deklare etmistir.
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Altinc1 zirve ise 2-4 Aralik 1995°te Benin-Cotonou’da gerceklestirilmistir. Burada
cok Onemli bir kurumsal degisim yasanmistir. Kurulun ana sekretarya makami olan
Kiiltiirel ve Teknik Isbirligi Ajansi’nin adi Frankofoni Ajansi-Agence de la Francophonie
olarak degistirilmis ve bir genel sekreter altinda yeni bir yapilanmaya gidilmesi karari
verilmistir.>®” Kiiltiirel ve Teknik Isbirligi Ajansi’nin sart1 kaldirilip yerine Frankofoni

Sart1 yazilmistir. Bu Sart’in son hali 2005 yilinda diizenlenmistir.

14-17 Kasim 1997 tarihlerinde yedinci zirve Vietnam-Hanoi’da diizenlenmistir. Bu
zirvede ekonomik isbirliginin gelistirilmesi i¢in daha fazla gayret gosterilmesi ve
catigsmalarin onlenmesi i¢in de ¢esitli strateji ve faaliyetlerin kurum biinyesinde aktif hale
getirilmesinin yarali olacagi vurgulanmustir.>®® Ayrica Genel Sekreter makami bu zirvede

teskil edilmistir.>*

Boutros Boutros-Ghali, toplulugun ilk genel sekreteri olarak
segilmistir.600 Zirve, lye lilkeler arasindaki ¢atigmalart 6nlemeye odaklanmistir ve insan
haklarina saygiy1 saglamak igin uluslararasi toplum ile igbirligi s6zii vermistir. Son olarak,
ekonomik igbirligi lizerinde ¢alisacagini vurgulamistir. Aciliyet arz eden gelisim ihtiyacini
karsilamak i¢in ve Frankofoni’nin ekonomik boyutunun gii¢lendirilmesi geregini

belirtilmis, bu maksatla Birinci Frankofon Ekonomi Bakanlari Konferansi toplanmasi

kararlastirilmastir,

Sekizinci zirve 3-5 Eylil 1999°da Kanada’nin iki dilli bodlgesi Nouveau
Brunswick’te toplanmistir. Bu zirvede agilis konusmalar1 devlet ve hiikiimet baskanlarina
degil bes frankofon gence yaptirilmistir. insan haklar1 ve demokrasi zirvenin ana temast
olmustur. Ana tema ile ilgili olarak zirvenin ardindan Moncton Deklarasyonu
yaylnlanmlstlr.601 Frankofoni, Fransiz aydinlari tarafindan bir tarafta Ingilizcenin dolasima
soktugu dis diinya kaynakli algilar yerine Fransiz kiiltiiriiniin temellerini saglamlastirmaya
yonelik cabalarin kurumsallagsmasi anlamini tasirken diger taraftan da Ingilizce olan

kiiresel diinya ticaret dilinin yol a¢tig1 maliyetlerle miicadele etme ¢abasini temsil etmistir.
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1999 yilindaki Moncton Zirvesinde, Diinya Ticaret Orgiitii nezdinde her iilkenin kendi dil
ve kiiltiir politikalarin1 gelistirme hakkimin yani sira Ingilizce konusmayan iilkelerde de
devletlerin kiiltiirel {rilinlerini desteklemesi hususu konusunda girisimler yapilmasi,

kararlar arasinda yer almistir.*%

18-20 Ekim 2002 tarihlerinde Liibnan-Beyrut’ta diizenlenen dokuzuncu zirve ilk
defa Arap kokenli bir iilkede diizenlenmis olmasi bakimindan 6nem arz etmektedir.
Dokuzuncu Frankofoni Zirvesinin temas kiiltlirlerin dialogu olmustur. Ayrica zirve 11
Eyliil hadisesi nedeniyle bir yil ertelenmis ve zirve 11 Eyliil hadisesi ile glindeme gelen
uluslararas1 konularin golgesinde gegmistir.603 Senegal’in eski cumhurbagkan1i Abdou
Diouf bu zirvede yeni genel sekreter olarak segilmistir. Onuncu zirvenin toplandigi yer ise
Burkina Faso’nun Ouagadougou sehri olmustur. 26-27 Kasim 2004 tarihlerinde
gerceklesen zirve igerisinde ana tema “Frankofoni: Siirdiiriilebilir Kalkinma I¢in Isbirligi
Bolgesi” olmustur.®® Ouagadougou Deklarasyonu ve on yillik stratejik ¢ergeve (2005-
2014) kabul edilmistir.

Onbirinci zirve 28-29 Eylil 2006 tarihlerinde Romanya’nin Biikres sehrinde
diizenlenmistir. Zirvede baslica tizerinde durulan konu bilgi teknolojileri ile ilgili yeni
yaklasimlar ve egitim olmustur.®®® Zirvenin ana temasi olarak “egitimde bilgi teknolojileri”
konusu belirlenmistir. 17-19 Ekim 2008 tarihlerinde onikinci zirve Kanada Québec’te
diizenlenmistir. Konferansin ana temalari, yonetisim, demokrasi, ekonomik isbirligi

imkanlar1 ve ¢evrenin korunmast olmustur.606

2010 yil1 Ekim ayinda gerceklestirilen oniigiincii zirvenin toplanma mekani Isvicre-
Montré olmustur. 70 devlet ve hiikiimetten 3000 temsilci katilmistir. Zirve’nin temasi
“Frankofoni’nin kars1 karsiya oldugu meydan okumalar ve gelecek vizyonu” olmustur. Bu

tema ti¢ alt tema altinda tartigilmistir. Alt temalar; “Uluslararasi iligkilerde bir aktor olarak
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Frankofoni ve kiiresel yonetisim igindeki yeri”, “Frankofoni ve siirdiiriilebilir kalkinma”,
“Kiiresellesen diinyada Fransiz Dili ve Egitimi: Cesitliligin ve yeniliklerin getirdigi
zorluklar” olmustur. Frankofoni Genel Sekreteri Abdou Diouf, bir donem igin bir kez daha

secilmistir.®”’

Frankofoni’nin ondérdiincii zirvesi 13-15 Ekim 2012 tarihlerinde Demokratik
Kongo Cumbhuriyeti’nin Bagkenti Kinhasa’da yapilmistir. Bu zirve Merkez Afrika
Bolgesinde yapilan ilk Frankofoni Zirvesi olmustur. Zirvenin ana temasi olarak;
Frankofoni, ekonomik ve g¢evresel riskler ve kiiresel yonetisim se¢ilmistir. Bu zirvede;
Frankofoni’nin Rio+20 Konferansina katiliminin éneminin alt1 ¢izilmistir. Ekosistemlerin
korunmasinin gerekliligi iizerinde durulmustur. Cevresel problemlerin etkin bir sekilde
Onlenebilmesi i¢in ¢esitli program ve siyasetlerin gelistirilmesine karar verilmistir.
Ormanlar ve okyanuslarin siirdiiriilebilir kullanimi i¢in 6nlemler alinmasi ve bu yonde
politikalar gelistirilmesi hususunda mutabakata varilmistir. Uluslararast mali kurumlarin
karar alma organlarinda gelismekte olan iilkelerin daha adil bir bigimde temsil kabiliyeti
kazanabilmeleri i¢in ¢aligmalar yapilmasi gerektigi hususunun alt1 ¢izilmistir. Fakirlik ve
gida giivenligi hususunda ne gibi Onlemlerin alinabilecegi tartisilmistir. Asya-Pasifik
Bolgesindeki iiyelerin Frankofoni’ye katkilari vurgulanmis bu katkilar1 kiiltiirel ¢esitlilige
destek oldugu vurgulanmistir. Fransizcanin Frankofoni’nin temeli oldugu, devletler ve
hiikiimetlerarasinda dayanigsmay1 giiclendiren ve kiiltiirel cesitlilik ile ¢ok dilliligin bir
parcast oldugu zikredilmistir. Frankofon Biiyiikelgilere ve diplomatik misyon
temsilcilerine akredite olduklar1 uluslararasi orgiitlerde Fransizcanin kullanimi y6niinde
girisimlerde bulunmalar1 tavsiye edilmistir. Toplulugun operator kuruluslarindan TVS’e
olan destek yinelenmis TV5’in Fransizcanin 6gretilmesinde ve yayginlastirilmasinda en
onemli araglardan birisi oldugunun alt1 ¢izilmistir. Toplulugun “Herkes i¢in kaliteli egitim”
amacinin arkasinda oldugu ve Toplulugun ilgili kurumlarinin bu amaca uygun bir sekilde

caligmalarini hizlandirmasi gerektiginin alt1 (;izilmistir.608
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Frankofoni’nin onbesinci zirvesi 29-30 Kasim 2014 tarihlerinde Senegal
Cumhuriyeti’nin baskenti Dakar’da gergeklestirilmistir. Boylece ikinci defa Senegal
Cumbhuriyeti ve baskenti Dakar Frankofoni Zirvesine ev sahipligi yapmustir. Devlet ve
Hiikiimet Bagkanlar1 tarafindan Michaélle Jean, Frankofoni’nin yeni genel sekreteri olarak
secilmistir.’® Kostarika, Kosova ve Meksika bu zirvede gozlemci iiye olarak Topluluga
kabul edilmistir. Onbesinci zirvenin ana temasi olarak “Frankofoni’de Kadinlar ve
Gengler: Barigsin Tasiyicilari, Gelismenin Aktorleri” konusu segilmistir. Zirvede; krizde
olan yahut krizle kars1 karsiya olan frankofon iilkelerde, insan haklari, kadin ve ¢ocuk
haklar1 ile uluslararasi hukukun ihlali hadiselerinin derin bir endise ile izlendigi
belirtilmistir. Zirve bu konularla alakali olarak bahsi gecen iilkelere ilgili alanlarda yardima
hazir oldugunun altini ¢izmistir. Bu noktada Frankofoni ile BM insan Haklar1 Yiiksek
Komiserligi arasindaki iligkileri kuvvetlendirmeyi amagladiklarini zikrederken; 2014°te
Frankofoni ile Uluslararasi Kizilhag Orgiitii arasinda imzalanan andlasmayi mutlulukla
karsiladiklarin1 =~ vurgulamistir.  Zirve; kadin  ve c¢ocuklarin silahli  catigmalarda

kullanilmalarin1 kesinlikle kabul etmedigini deklare etmistir.

Frankofoni’nin onaltinci zirvesi 26-27 Kasim 2016 tarihlerinde Madagaskar'in
bagkenti Antananarivo’da gergeklestirilmistir. Yirmisi devlet bagkani olmak iizere liye ve
gozlemci lyeler ile birlikte uluslararasi orgilitlerden de katilimcilarla beraber 2500
civarinda delege zirveye istirak etmistir. Zirve sonrasinda yayinlanan Antananarivo
Deklarasyonu ile Zirve Oncelikle diinya genelinde ve Frankofoni bolgesinde kapsayici
biiylime ve siirdiiriilebilir gelisme ile istikrar arasindaki ayrilmaz baglantiy1 hatirlatmigtir.
Zirve’de Genel Sekreter, devlet baskanlari ve hiikiimet temsilcileri girisimcilik ve
istihdam1 destekleme {izerine vurgu yapmis ve “Frankofoni I¢in Ekonomi Stratejisi”
hususunda gelismeleri beklediklerini sdylemistir. Giivenlik diizeni ve mimarisine yonelik
sorunlar, terdrizm ve radikallesme ile miicadele de Zirve’nin 6nemli basliklar1 arasinda yer
almigtir. Sonug¢ deklarasyonu yaninda Zirve, 13 maddelik bir karar tasarisii da
onaylamistir. Bu tasarinin maddeleri; erken ve zorla evlilikler, kadin-erkek esitliginin
desteklenmesi ve kadinlar ve geng¢ kizlarin otonomizasyonu igin bir entite teskil edilmesi,

mesleki ve teknik egitimin gelistirilmesi, adem-i merkeziyetgi-lokal gelisimin

%9 QOIF, XVe Sommet de la Francophonie, https://www.francophonie.org/15e-Sommet-de-la-
Francophonie.html, (15.02.2017).
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desteklenmesi ve saglik sektoriine yonelik yatirmlar icermektedir.®™® Son olarak Zirve,
dort yeni tiyenin topluluga katilimini isaret etmistir. Kore ve Arjantin Cumhuriyetleri’nin
yani sira Ontario ve Yeni Kaledonya hiikiimetlerinin de Topluluga katilimi onaylanmaigtir.
Boylece Toplulugun iiye sayist 84’e ulagsmistir. Bu iiyelerden 58’ini liye devlet ve
hiikiimetler; 26’sm1 gozlemci iiyeler teskil etmektedir. Zirve, bir sonraki zirvenin 2018’de
Ermenistan’da; 2020 yilinda ise Frankofoni’nin 50. Yili ve Frankofoni’nin kurucu

babalarindan Habib Bourguiba’nin anisina Tunus’ta diizenlenmesine karar vermistir.*™

Fransa II. Diinya Savasindan sonra dil ve kiiltiir politikalar1 baglaminda Ingilizceye
kars1 bircok tedbir politikasi gelistirmis ve bunlar1 hayata gecirmistir. Bunlardan dikkat
cekenlerden ilki, internet aglarmin en yaygini olan web uygulamasi yerine Fransizca
temelli “Minitel” sisteminin kullanimi olmustur. Minitel, 1982-2012 yillar1 arasinda aktif
bir sekilde frankofon Kkitleler arasinda kullanilmistir. Oziinde ABD’nin ekonomik
baskinligini sinirlama amaci da bulunan alternatif internet ag sistemi, Frankofon {ilkeler
arasinda 6zglin bir iletisim kanalinin bulunmasi amacini tagimaktaydi. Boylelikle AB basta
olmak iizere bir¢ok uluslararasi-ulusotesi Orgiite lyeligi bulunan Fransa, bu orgiitler

dahilinde alternatif politik girisimlerde bulunmaya (;ahsmlstlr.612

Diinya Ticaret Orgiitii merkezli ekonomik ve kiiltiirel yayilmaciligin karsisinda
Fransizcanin desteklenmesi, Fransiz karar alicilar1 tarafindan ekonomik getirileri basta
olmak tizere bu hususun Fransa’ya her alanda ¢ikar saglayabilecegi fikri lizerinde
durulmustur.®®* Sinema veya basili eserler vesilesi ile Frankofon iilkeler, kiiltiirel
endiistrilerini ayakta tutabileceklerdir. 2002 Beyrut Zirvesi Deklarasyonunda ayrica
Frankofoni’nin kiiltiirel farkliliklara iliskin UNESCO tarafindan kabul edilecek bir
konvansiyon ile her devletin kiiltiirel endiistrisini destekleyebilecegi garantisi verilmesi

yoniinde politika izlenebilecegi ifade edilmektedir.®**
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Frankofoni’nin tiyesi olan iilkelerde yoneticiler ve halklar nezdinde farkli
algilandig1 goriilmektedir. Az gelismis iilkelerdeki yonetimler nezdinde Frankofoni’nin
sundugu kalkinma imkanlarina yonelik yardim ve tesvikleri bakimindan olumlu bir imaj
kazandig1 anlasilmaktadir. Bu kapsamda Frankofoni dahilinde aglikla miicadele, iiye
iilkeleraras1 ticari dengesizliklerin giderilmesi ve ekonomik biiylimenin tesvik edilmesi
gibi calismalar Fransa ve Kanada Onciiliigiinde yﬁrﬁtﬁlmﬁstﬁr.615 Kurulus siirecindeki
temel argiimani1 her ne kadar dil ve kiiltiirel baglarin siirekliligi olarak ifade edilse de,
zamanla Frankofoni’nin kiiresel politika insasinda rol aldig1 goriilmektedir. Oncelikle
Ingiltere tarafindan liderlik edilen ingiliz Milleter Toplulugu'na karsilik Soguk Savas
doneminde benzer bir yapinin isletilmesi, somiirge sonrasi dénem i¢in Fransa igin
ka¢inilmaz bir yol olarak goriilmiistiir. Bunu destekler nitelikte, Bati diinyasi tarafindan
yeni sOmiirgeci arayis olarak degerlendirilen Frankofoni, Cezayir gibi Fransizca
konugmasina ragmen bagimsizlik silireci sancili gecen ve bu yiizden sdézkonusu
yapilanmaya dahil olmayan iilkelerce kuskuyla karsilanmstir. Ayrica Ingiliz Milletler
Toplulugunda Ingiltere’nin nispeten daha zayif etkisinin olmasina ragmen Frankofoni’nin
belirgin bir Fransiz liderligine sahne olmasi, yeni somiirgecilik suglamalarina sebep
olmustur. Topluluk Zirvelerinin zamanla uluslararasi politikaya daha fazla yer vermesi ve
Fransiz dis politikasi sdylemlerine ait izlerin toplanti giindemlerine hakim olmaya
baslamasi, Fransa’nin zamanla degisen beklentileri konusunda ipuglari sunmaktadir.®*®
Soguk Savas sonrasit donemde ise Frankofoni’nin Fransizca konusan topluluklararasi
etkilesimin disina ¢ikarak, Bati merkezli uluslararasi politik onceliklere (kadin haklari,
catigmalarin Onlenmesi ve uluslararasi terdrizme karst miicadele vb.) yer verilen bir
platform oldugu goriilmektedir. Bunun yani sira Fransa’nin Afrika’da meydana gelen

krizlere miidahale ettigi siireglere Frankofoni’nin dahil edildigi 6rnekler bulunmaktadir.

Az gelismis tlilkelere Fransa tarafindan Topluluk {izerinden yapilan anayasal ve
ekonomik reform ¢agrilari, bu iilkenin yeni sOmiirgeci ajandaya dondiigii bigimindeki
tepkilerle karsilagsmistir. Frankofoni ruhunun Fransa dis politikasi lehinde kendini
gosterdigi alanlarin basinda ise BM Genel Kurulu gibi platformlarda iiye {ilkelerin
destekleyici oylar1 gelmektedir. Diger yanda Frankofoni, Fransizcanin ve Fransiz kiiltiir

degerlerinin uluslararas1 ¢apta dolagima girdigi kanal olma o6zelligini siirdiirmiistiir.

615
616

Neathery-Castro ve Rousseau, a.g.m, s.683-684.
Cumming, a.g.e, s.204.

139



Ekonomik alanda ise eski somiirgesi olan pek ¢ok iilkenin ticari pazarma giris konusunda

Fransa’nin imtiyazlar elde ettigi gt')riilmektedir.617

3.1.2. Tiirk Konseyi’nin Kurumsallagsma Siireci

1960’1 yillardaki dekolonizasyon siirecini 1980’lerin sonu ve 1990’11 yillarda
SSCB’nin dagilmasi ve komiinizmin yikilist izlemistir. Tirk Diinyasi’nin biiyiik bir
boliimiiniin bagimsizligin1 kazanmasi ve Tirkistan’da bes yeni bagimsiz Tiirk Devleti’nin
ilan edilmesi ile Tiirk Diinyasinda Birlik Fikri yeniden canlanmis ve aksiyona dokiilmeye
calistlmistir. Yeni Bagimsiz Tiirk Devletlerinin ortaya g¢ikmasinin ardindan merkezi
Tiirkiye’de bulunan TUDEV-Tiirk Devlet ve Topluluklari Isbirligi Vakfi’nin énderliginde
Tiirk Devlet ve Topluluklar1 Dostluk, Kardeslik ve Isbirligi Kurultaylar diizenlenmistir.
Bu kurultaylar Tiirk Konseyi’nin kurumsallagsma siireci i¢in atilan ilk adimlar olmustur.
Ayni zamanda 1992°den itibaren yapilmaya baslanan "Tiirkce Konusan Devletler Devlet
Baskanlar1 Zirveleri" de bu anlamda ziyadesiyle 6énemlidir. Zira Tirk Konseyi, 1992
yilindan beri toplanan, "Tiirk¢ce Konusan Devletler Devlet Bagkanlar1 Zirveleri" sonucunda
ortaya ¢ikan ortak siyasi irade {izerine kurulmustur. Bu zamana kadar on kez Zirve
gerceklesmis olup, bunlardan Istanbul’da diizenlenen 16 Eyliil 2010 tarihli son Zirvede
TDIK’nin (Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi) kurulusu resmen ilan edilmis,
oncelikleri ve yol haritas1 ortaya konulmustur. Tiirk Konseyi’nin daimi bir yap1 olarak
kurulmasiyla Dbirlikte yapilan Zirveler, Tirk Konseyi Zirveleri olarak yeniden
adlandirilmistir.®*® Tezin bu béliimiinde Tiirk Konseyi’nin kurulmasina giden yol ve Tiirk

Konseyi zirveleri incelenecektir.

Tiirk Devlet ve Topluluklar1 Dostluk, Kardeslik ve Isbirligi Kurultayi’nin ilki
Tiirkiye’nin Antalya sehrinde 21-23 Mart 1993 tarihlerinde toplanmistir. Calismalar bes
farkli komisyon (siyaset-hukuk, ekonomi-teknoloji, egitim-bilim, kiltir, dil-alfabe)
caligmasi seklinde yiiriitiilmiistiir. Tiirk Devlet ve Topluluklarinin hem kendi aralarindaki
iliskilerinde hem de komsulariyla ve diger devletlerle iliskilerinde; egemenliklere karsilikli

saygl gosterme, igislerine karismama, andlasma ve goriismelerin esitlik esasina gore

17 Cumming, a.g.e, 5.211.

%8 TDIK, Tiirk Konseyi Hakkinda Genel Bilgi, http://www.turkkon.org/tr-TR/genel_bilgi/1/10,
(19.02.2017).
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yapilmasi, andlagsmalarda ve iligkilerde taraflarin esitligini ve esit miizakereci olunmasi
prensiplerini benimsemistir. Kurultay; Tiirk Diinyasinda uluslararas1 hukuka saygili, insan
haklarina dayanan, milli, demokratik, laik hukuk devleti ilkesinin yerlesmesi ve
gelistirilmesi i¢in caligmalar yapilmasi gerektigine isaret etmistir. Bagimsiz Tiirk
Cumhuriyetlerinin cumhurbaskanlari, basbakanlar1 ve disisleri bakanlarinin katilimlariyla
bir “Tiirk Cumhuriyetleri Yiiksek Konseyi”nin kurularak Tiirk Devlet ve Topluluklar ile
alakali sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve siyasimeselelerini ele alip ¢oziimii icin gayret
gostermesi goriisii ve “Tiirk Devletleraras1 Parlamenterler Calisma Grubu”nun kurularak
isbirligi yapmasi fikri tavsiye karar1 olarak benimsenmistir. Karsilikli iliskilerin
gelistirilmesi yoluyla biitiin Tiirk Devlet ve Topluluklarinin ortak yazi dilinde birlegsmesi
gerektigi vurgulanmistir. Yine Kurultayda; dil-alfabe komisyonu raporunda 34 harfli bir
alfabe belirlenmis ve bu alfabenin Tiirk Devlet ve Topluluklarinin ortak c¢ergeve alfabesi

olarak benimsenmesi kabul edilmistir.619

Tiirk Devlet ve Topluluklar1 Dostluk, Kardeslik ve Isbirligi Kurultayr’nin ikincisi
20-23 Ekim 1994 tarihlerinde Tiirkiye’nin Izmir sehrinde diizenlenmistir. Kurultay,
Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkan1 Siileyman Demirel’in konugmasiyla acilmustir.
Birinci giin ilk oturumda, bagimsiz Tiirk Cumhuriyetlerinin iist diizey devlet yoneticileri,
ikinci oturumda ise diger Tiirk Devlet ve Topluluklarinin temsilcileri konusma yapmis ve
gortiglerini paylagsmistir. Bes farkli komisyon halinde ayr1 ayri ¢alisma yapilmistir. Toplum
ve yOnetimi, egitim ve 0gretim, kiiltiir-bilim ve teknoloji, maliye ve ekonomi, uluslararasi
iliskiler komisyonlari, kendi alanlarma giren konular1 goriisiip tartismistir. Iliskilerde
esitlik, miitekabiliyet, egemenliklere saygi ve i¢islerine karismama prensipleri vazgegilmez
ilkeler olarak benimsenmistir. Tiirk Devlet ve Topluluklarinin aralarindaki isbirligi ve
dayanigmanin hem kendilerini gii¢clendirip zenginlestirecegine hem de insanliga hizmet
edecegine yonelik inang sonug bildirisinde vurgulanmistir. Tiirk Cumhuriyetlerinin, kendi
aralarinda, kendi hiir iradeleriyle yapacaklari isbirligine, ti¢iincii bir iilkenin karigmasinin
iciglerine miidahale anlamina geleceginin ve bunun hicbir bagimsiz iilke tarafindan kabul
edilmeyeceginin alt1 ¢izilmistir. Bagimsiz Tiirk Devletlerinin, Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi, AGIK Sozlesmesi ve Helsinki Nihai Senedinin esaslarma uygun olarak

bagka devletlerdeki Tiirklerle de ilgilemek zorunda olduklari, bu ilginin onlarin kendi

819 TUDEV, Birinci, ikinci ve Ugiincii Tiirk Devlet ve Topluluklari Dostluk, Kardeslik ve isbirligi
Kurultaylari, Komisyon, Rapor ve Sonug Bildirileri, Ankara: TUDEV, 1996, 5.36-37.
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kiiltiirlerine sahip olarak, insanca yasamalarina yonelik oldugu ve diger iilkelerce de dogal

karsilanmas1 gerektigi Vurgulanmls‘ur.620

Tiirk Devlet ve Topluluklar1 Dostluk, Kardeslik ve Isbirligi Kurultay:’nin {igiinciisii
30 Eyliil-2 Ekim 1995 tarihlerinde izmir Cesme’de gergeklestirilmistir. Birinci giin ilk
oturumda Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkani Siileyman Demirel ve diger Tiirkiye
Cumhuriyeti temsilcileri, ikinci oturumda ise KKTC Cumhurbaskani Rauf Denktas basta
olmak iizere, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan Bagbakan
Yardimeilari, iigiincii oturumda ise Ozerk Tiitk Cumhuriyetleri ve Topluluklarini temsilen
yirmi bes Tiirk gurubunun heyet temsilcileri konusma yapmuslardir. Kiiltiir-sanat ve
edebiyat, uluslararasi iligkiler ve iletisim, toplum yonetimi ve hukuk, bilim-teknoloji-
egitim ve 6gretim Komisyonlart kendi alanlarina giren konularda fikir teatileri yiiriiterek;
somut teklifleri raporlar halinde Kurultay’a arz etmistir. Diger Kurultaylarda da
vurgulandig1 gibi iliskilerde esitlik, miitekabiliyet, egemenliklere saygi ve icislerine
karismama prensipleri vazgecilmez ilkeler olarak deklare edilmistir. Tiirk Devlet ve
Topluluklar1 arasindaki yakinlasma, isbirligi ve dayanigmanin hem bolge hem de diinya
barisina biiyiik katki saglayacagi diislincesinin alt1 ¢izilmistir. Basta teror orgiitii PKK
olmak {izere Tiirk Diinyasin1 ve insanlig1 tehdit eden her tiirlii teror ve siddet olaylarina
kars1 Tirk Devlet ve Topluluklarimin ortak tavir ve onlem almamalarinin gerekliligi
vurgulanmigtir. Kanunlastirma c¢abalarinin = basladigi  Tiirk Cumbhuriyetlerinde bu
faaliyetlere yardimci olmak iizere bir mevzuat uyum c¢alismasi baglatilmasi gerektigi
zikredilmistir. Ozellikle bu ¢alismalarda 6rnek olmak {izere Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
mevzuatinin medeni, ticaret, ceza kanunlar1 gibi temel kanunlarinin Tiirk Devlet ve
Topluluklarinin lehgelerine c¢evrilerek istifadeye sunulmasinin ¢ok faydali olacag:
sOylenmistir. Bu tiir ¢alismalarda Tiirk Cumhuriyetlerine destegi siirekli kilabilmek i¢in

daimi bir hukuk komitesinin kurulmasi gerektiginin alt1 ¢izilmistir.%*

Tiirk Devlet ve Topluluklar1 Dostluk, Kardeslik ve Isbirligi Kurultayr’nin
dordiinciisi.  24-26 Mart 1996  tarihlerinde Tiirkiye’nin  bagkenti Ankara’da
gerceklestirilmistir. Iktisadi-ticari ve mali iliskiler komisyonu, kiiltiir-bilim ve teknoloji

komisyonu, egitim-0gretim komisyonu, toplum yonetimi ve hukuk komisyonu, uluslararasi

%20 TUDEV, a.g.e., 5.67-68.
2l TUDEV, a.g.e., 5.95-97.
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iligkiler ve iletisim komisyonu olmak iizere bes komisyon ayr1 ayr1 ¢alismalar yapmis ve
onerilerini Kurultay yonetimi ve hazirun ile paylagsmislardir. Kurultay; Avrasya Tiirk
Bilimler Akademisi’nin kurulmast konusunda Tiirk Devlet ve Topluluklarinin
temsilcilerine kendi {ilkelerinde, gerek resmi makamlar nezdinde gerekse kamuoyu
olusturulmasi hususunda daha aktif tavir sergilemeleri yoniinde tavsiyede bulunmustur.
Kiiltiirel faaliyetleri desteklemek tizere biitiin Tiirk Devlet ve Topluluklarinin katilacagi bir
“kiiltiir arastirma fonu” kurulmasinin ve bu fonun her iilkede subelerinin agilarak projeli
caligmalar1 planlamasinin 6nemi {iizerinde durulmustur. Sonug¢ bildirgesine gore; Tirk
Diinyasinin her yoniiyle kalkinabilmesi i¢in birinci derecede isbirligi yapilmasi gereken
alan bilim ve teknolojidir. Bunu gergeklestirmek igin tatbik edilebilir isbirligi projelerinin
yirirliige konulmasi sarttir. Kurultay’a gore bu, Tiirk Devletleri zirve toplantisinda bilim
ve teknoloji isbirliginin en elzem giindem maddesi olarak alinmasiyla miimkiin
olabilecektir. Bu vesile ile zirveye katilacak Cumhurbagkanlarina yonelik giindemlerinin
birinci maddesine bilimsel ve teknolojik isbirligini yazmalari tavsiye karari olarak arz
edilmistir. Tirkiye Cumhuriyeti ile Tiirk Devlet ve Topluluklari arasindaki ekonomik ve
ticari iligkilere yon vermek ve dinamizm kazandirmak amaciyla “Avrasya Devlet ve
Topluluklart Ekonomik Isbirligi Teskilati” (ADET) ismi altinda bir kurulusun faaliyete
gecirilmesini  Onerilmistir. Ayrica Dogu Tiirkistan’da, Cecenistan’da, Kuzey Irak’ta,
Karabag’da ve Bosna-Hersek’te Tiirklerin kitlesel kiyimina seyirci kalinmasi karsisinda,
diinyaya Tiirk Diinyasinin sesini duyurabilecek “Tiirk Diinyas1 Insan Haklar1 Komisyonu”

isimli bir kurulus tesekkiil edilmesi yoniinde tavsiyede bulunulmustur.622

Tiirk Devlet ve Topluluklar1 Dostluk, Kardeslik ve Isbirligi Kurultay1’nin besincisi
11-13 Nisan 1997 tarihlerinde Tiirkiye’nin Istanbul sehrinde toplanmis ve alti komisyon
halinde ¢alismalarin1 nihayetlendirmistir. Egitim-6gretim, uluslararasi iligkiler ve iletigim,
bilim ve teknoloji, kiiltiir, iktisadi-ticari ve mali iliskiler, toplum yonetimi ve hukuk
komisyonlart ayr1 ayri ¢alismalarini yiiriitmiis ve ilgili kuruluglara yardimer olabilmesi
bakimindan c¢aligsmalarini raporlastirmistir. Daha onceki kurultaylarda da vurgulanan bir
“Tirk Diinyas1 Akademisi”nin kurulmasi konusunda Kurultay tekrar bir duyuruda
bulunmustur. Bilim ve Teknoloji Komisyonu daha onceki kurultaylarda da alt1 ¢izilen

“Tirk Devlet ve Topluluklar1 Bilimsel ve Teknolojik Arastirmalar Merkezi”ne duyulan

622 TUDEV, Dérdiincii Tiirk Devlet ve Topluluklar1 Dostluk, Kardeslik ve isbirligi Kurultayi,
Konusma, Bildiri, Tutanak ve Karar Metinleri, Ankara: TUDEV, 1997, 5.395-397.
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ihtiyac1 tekrarlamistir. iki binli yillarda niikleer teknolojinin éneminin daha da artacagini
degerlendiren Kurultay, aldig1 kararlar dogrultusunda Tiirk Diinyasinda niikleer enerjiye
gecilmesinin onemini 6zellikle belirtmistir. SSCB ve Cin Rejimlerinin sebep oldugu su,
toprak, kati atik, niikleer kirlilik ve benzeri uygulamalarimin Tiirkistan Bolgesinde yol
actig1 cevre kirliliginin gelecekte biiyiik bir felakete yol acacagi ongoriilmiistiir. Bu ¢evre
problemlerinin tespiti ve gelecege yonelik plan ve programlarin yapialacagi bir “Cevre
Arastirma Merkezi”nin kurulmasi tavsiye edilmistir. Kurultay sporu, Tiirk Devlet ve
Topluluklar1 arasindaki isbirligini daha da gili¢lendirecek bir faaliyet sahasi olarak
gormiistiir. Bu nedenle “Tirk Devlet ve Topluluklari Spor Oyunlar™ ve “Tirk
Olimpiyatlar1” gibi faaliyetlerin yapilmasi Onerilmistir. Toplum Yonetimi ve Hukuk
Komisyonu; bir Tiirk Hukuk Kurultaymnin toplanmasiin énemini &zellikle belirtmistir. Bu
noktada hukuk birligi kurulmadan ekonomik entegrasyonun saglanamayacagi hususu
onemli bir tespittir. Bu amagla hukuk miiesseseleri ve hukuk terminolojisi konusunda Tiirk
Devlet ve Topluluklar1 arasinda birlikteligin  kurulmasina yonelik faaliyetlerin
hizlandirilmas: hususunun 6nemi vurgulanmistir. Kurultay’in toplandigi  dénemde
Tiirkiye’nin Tiirk Diinyasi ile iliskilerini gelistirmek i¢in her bakanlik biinyesinde ayri
birimler kurdugu bunun yetki karmasasi olusturdugunun alti cizilmistir. Oneri olarak
koordinasyonu saglamak acisindan Tiirkiye Cumbhuriyeti igerisinde bir “Avrasya
Bakanlig1” kurulmas: tavsiye edilmistir. Avrasya Bakanligi’nin Tiirk Cumhuriyetleri ve
Rusya Federasyonu ile olan iktisadi ve ticari iligkilerin gelistirilmesi yoniinde yapacagi
caligmalarin uzun vadede hedeflenen Tiirk Cumhuriyetleri Ortak Pazarinin kurulmasi igin
de elverisli bir altyap: ve ortam olugsmasina katki saglayacagi ongoriilmiistiir. Uluslararasi
alandaki gelsmelerde ortak tavir olusturabilmeye yardimci olacak iist seviyede bir danigma

kurulunun teskil edilmesi de tavsiye edilmistir.®?®

Tiirk Devlet ve Topluluklart Dostluk, Kardeslik ve Isbirligi Kurultayr'nin altincisi
20-22 Mart 1998 tarihlerinde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Bursa sehrinde toplanmugtir.
Kurultay’da iktisadi-ticari ve mali iligkiler, uluslararasi iligkiler ve iletisim, bilim ve
teknoloji, kiiltiir, egitim-68retim, toplum yonetimi ve hukuk komisyonlar1 faaliyet
gostermistir. Oncelikli olarak egitim-dgretim ve kiiltiir faaliyetlerinin yaygin ve etkin bir

bi¢imde yiiriitiilebilmesi i¢in Latin alfabesine dayali ortak bir alfabeye ivedilikle gegilmesi

623 TUDEV, Besinci Tiirk Devlet ve Topluluklar1 Dostluk, Kardeslik ve isbirligi Kurultayi, Konusma,

Bildiri, Tutanak ve Karar Metinleri, Ankara: TUDEV, 1998, s.640-642.
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oncelikli bir mesele olarak goriilmiistiir. Kurultay; Isldm dininin ¢esitli mezheplerine
mensup ve Islam dinine mensup olmayan Tiirklerin din adamu ihtiyacin1 karsilamak ve dini
egitim ve Ogretimlerini saglikli bir sekilde temin etmek igin, Istanbul ve Ankara
Universitelerinin Ilahiyat Fakiiltelerinde Islamiyet’in Caferi ve Hristiyanligin Ortodoks
mezheplerinde boliimlerin agilip, 6grenci ve akademisyen yetistirilmesinin uygun olacagini
benimseyerek konunun ilgili mercilere aktarilmasi yoniinde karar almistir. Tiirk
Devletlerindeki tarim sektdriiniin dnemine binaen ilerleyen kurultaylarda ayri bir tarim
komisyonunun teskili zorunlu goriilmistiir. Kurultay; Tirk Devlet ve Topluluklar
arasindaki ekonomik iligkilerin saglikli sekilde gelistirilmesi amaciyla oncelikle hukuk
birliginin olusturulmasinin mecburiyetini hissetmis, miimkiin olan en kisa siirede iiniversite
veya hukuk kurumlarinin onciiliiginde bir Tiirk Hukuk Kurultayinin toplanmasini uygun
gormiistiir. Tirkiye ve Tiirk Cumhuriyetleri arasinda ECO ve KEIO gergevesinde AB’nin
1991°de EFTA ile aralarinda imzalamis oldugu tarzda bir serbest ticaret andlagsmasi
imzalayarak mevcut kurumlara islerlik kazandirilmasi tavsiye edilmistir. Tirkiye’de Tiirk
Devlet ve Topluluklari arasinda sosyo-ekonomik ve kiiltiirel koordinasyonu saglayacak bir
“Tiirk Diinyas1 Bakanlig1”nin tesis edilmesi, Tiirk Devlet ve Topluluklar1 arasinda sagliklt
ve giivenilir bir haberlesmenin saglanmasi i¢in Tiirk Devlet ve Topluluklar1 Milli Internet
Aginin kurulmasi talep edilmistir. Sadece biiyiik isletmelerin degil, KOBI’lerin de
desteklenmeleri icin Tiirk Devlet ve Topluluklari Sermaye Ajansinin kurulmasi

é')nerilmistir.624

Tiirk Devlet ve Topluluklari Dostluk, Kardeslik ve Isbirligi Kurultayr'nin yedincisi
2-4 Temmuz 1999 tarihlerinde Tiirkiye’de, Pamukkale-Denizli’de gergeklestirilmistir.
Kurultay 962 delege ile yedi komisyon halinde ilgili kurultayin c¢alismalarini
nihayetlendirmistir. Bu kurultayda ilk defa genclik komisyonu kurularak Tiirk Diinyasi
Genglerinin sorunlarna deginilmigtir. Tiitk Devlet ve Topluluklar1 arasinda 6grenci
degisim projesinin 6grenci miktar1 arttirilmak suretiyle devam etmesi Onerilmis, ancak
ogrencilerin se¢iminde ilgi, yetenek ve iilke ihtiyaglarmin dikkate alinmasi gerektigine
dikkat ¢ekilmistir. Tiirk Devlet ve Topluluklarinda en kisa zamanda ortak alfabe sistemine
gecilmesi, onceki kurultaylarda belirtildigi gibi ortak ders kitaplari uygulamasina bir an

once gerceklestirilmesi temenni edilmistir. Tiirk dil, kiiltiir ve sanat varliklarini arastirmak,

624 TUDEV, Altina Tiirk Devlet ve Topluluklari, Dostluk, Kardeslik ve isbirligi Kurultayl, Konusma,
Bildiri, Tutanak ve Karar Metinleri, Ankara: TUDEV, 1999, s.557-558.
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incelemek, korumak ve gelistirmek tlizere Tirk Diinyas1 Bilim ve Kiiltiir Akademisinin
kurulmasi, ortak Tiirk alfabesine gecis silirecinin hizlandirilmasi i¢in ¢aba gosterilmesi,
Tiirk Diinyasinda gesitli kiiltiir, sanat ve spor olimpiyatlarinin kurulmasi ve devamliliginin
saglanmasi, Avrasya TV yaymnlarinin yonetim ve igerik yoniinden zenginlestirilerek Tiirk
Diinyasinin ortak televizyonu haline getirilmesi yoniinde tavsiyede bulunulmustur. “Tiirk
Diinyas1 Bilimler Akademisi’nin kurulmasmin ¢ok 6nemli oldugu deklare edilmistir.
Adriyatik’ten Cin Seddi’ne kadar yayilmis olan Tiirk Devlet ve Topluluklarinda geng
niifusun gelecekte ¢ok biiylik potansiyel bir giic olusturacagi, egitimde milli kiiltiir ve
degerler dogrultusunda suurlandirilmasi hakkinda ¢ok ciddi ¢alismalar yapilmasi gerektigi,
bu amagla, ortak milli egitim politikasinin uygulanmasi, genclere Tiirk Diinyasinin 6nemli
sahsiyetlerinin iyi Ogretilmesi, gengligin spor, bilim, sanat ve kiiltiirle ilgili her tiirlii
faaliyetlerinin desteklenmesi konusunda fikir birligine varilmigtir. Altiner Tiirk Devlet ve
Topluluklar1 Kurultayinda Tiirk Hukuk Kurultayr Toplanmasima iliskin kararin Tirkiye
Cumbhurbagkanligi makaminca uygun goriildiigii hususu duyrulmustur. Tirkiye ile Tiirk
Cumbhuriyetleri arasindaki ekonomik ve ticari iligkilerin daha hizli bir sekilde gelisebilmesi
icin ulasim ve haberlesme altyapisinin elverisli hale getirilmesi gerektigi vurgulanmuistir.
Bu konuda; Kars-Tiflis demiryolunun bir an Once bitirilerek Tiirkiye’nin Tiflis-Bakii
iizerinden Orta Asya Tiirk Cumbhuriyetlerine baglanmasi, Kara ve Hava tasimaciliginin
desteklenmesi, Telekomiinikasyon aginin bolgede yayginlastirilmasi ve Tiirkiye ile entegre
hale getirilmesi gerektigi dile getirilmistir. Tiirk Cumhuriyetlerinde yapilacak yatirimlarin
koordinasyon ve finansmam i¢in, Tiitk Diinyas1 Sermaye Ajansi ve Fonu, Tiirk
Cumhuriyetlerindeki yatirim ve ticari faaliyetlerin gerek projelendirilmesi gerekse de yerli
ve yabanct finansmaninin teminini saglamak iizere, Tirk Kalkinma Bankasi’nin
kurulmasinin aciliyeti vurgulanmistir. Tirk Cumbhuriyetlerindeki ticari ve yatirim
faaliyetlerinde giiven ortaminin tesisi i¢in Tiirk Diinyas1 Tahkim Kurulu’nun bir an 6nce
kurulmas1 ve bu kurulun biitiin Tiirk Cumhuriyetleri Meclislerinin onayindan gegirilmesi
gerektiginin iizerinde durulmustur. Kurultay’da Ahiska, Kosova, Bati Trakya, Dogu
Tiirkistan, Irak Tiirkleri, Giiney Azerbaycan, Karabag, Suriye Tiirkleri, Nogay ve Kumuk
Tiirkleri’nin sorunlarina yedi bagimsiz Tirk Cumhuriyeti tarafindan ortak c¢o6ziimler

getirilmelidir prensibi kabul edilmistir.®?

625 TUDEV, Yedinci Tiirk Devlet ve Topluluklari, Dostl}lk, Kardeslik ve isbirligi Kurultayi,
Konusma, Bildiri, Tutanak ve Karar Metinleri, Ankara: TUDEV, 1999, s.668-670.
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Tiirk Devlet ve Topluluklart Dostluk, Kardeslik ve Isbirligi Kurultay1’nin
sekizincisi Tiirkiye’nin Samsun sehrinde 24-26 Mart 2000 tarihleri arasinda
gergeklestirilmistir. Tirkiye ve KKTC digindaki Tiirk Cumhuriyetleri nispeten daha diisiik
profilde kurultayda varlik gostermistir. Bu durumda Rusya’nin baskisinin etkili oldugu
ileri siiriilmiigtiir.%?® Kurultaya bagimsiz yedi Tiirk Cumhuriyeti (Tiirkiye, Azerbaycan,
Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti)
icerisinden sadece Tirkiye ile KKTC’nin cumhurbagkanlari katilmistir. Kurultay’da;
“toplum yonetim ve hukuk”, “egitim 6gretim”, “iktisadi ticari ve mali iliskiler”, “Kiiltiir”,
“bilim ve teknoloji”, “uluslararasi iliskiler ve iletisim” komisyonlar1 faaliyet gostermistir.
Kurultay’da daha onceki kurultaylarda da sik sik dile getirilen Tiirk Diinyasinda ortak
alfabe kullanimi, ortak Tiirk Dili ve Tiirk Tarihi ders kitaplarimin bir an 6nce tiim Tiirk Dili
lehge ve sivelerinde teskil edilerek okutulmasi gerektiginin 6nemle iizerinde durulmustur.
Cesitli iilkelerde yasayan Tiirk Topluluklarimin Tiirk Dilinde egitim-0gretim yapma
haklarindan yararlanmalarinin temel insan haklarindan oldugu ve kisitlanmamasi gerektigi
vurgulanmigtir. Tiirk Diinyasini teskil eden devlet ve topluluklarin bilhassa iiniversite
mezunlarinin karsilikli olarak yasanan diploma denkligi meselesi, ¢esitli okullarda okuyan
Ogrencilerin se¢imi, barinmasi ve sosyal-kiiltiirel meseleleri ile ilgilenmek {lizere “Tiirk
Diinyas1 Universiteler Aras1 Ust Kurulu” olusturulmasi temennisi dile getirilmistir. Yedinci
kurultayda kabul edilen Tiirk dil, kiiltiir ve sanat varligin1 arastirmak, incelemek, korumak
ve gelistirmek tizere “Tirk Diinyas1 Bilim ve Kiiltiir Akademisi’nin kurulmasi dilegi
tekrarlanmustir. ileri uydu teknolojisinden yararlanmakta olan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bu
imkanlarinin  Avrasya bdlgesinin kiiltiirel kalkinmasi i¢in kullanilmasi, bu arada
Avrasya’ya yonelik televizyon yayinlarinin 06zellikle TRT Avrasya kanalinin Tiirk
Diinyasinin  kiiltiirel ihtiyaglarina ve beklentilerine uygun bir sekilde yeniden
diizenlenmesinin faydali olacagi zikredilmistir. Tiirk Diinyasimin bir pargas: olan
gayrimiislim Tirk topluluklarinin kendi inanglar cercevesinde teskilatlanmalarinin ve
kiiltiirlerinin yasatilmasi i¢in her tiirlii yardimin verilmesi hususu kuvvetle desteklenmistir.
Ayrica Gagauz, Cuvas ve diger Ortodoks inanca sahip Tirklerin Tiirk Ortodoks Kilisesi
etrafinda toplanmasi ve bu kiliseye ekiimenik statiisiinlin kazandirilmasi istenmistir. Kuzey

Kibris Tirk Cumbhuriyeti’'nin taninmasi ve her tlirlii ambargonun kaldirilmas: talep

626 M. Necati Ozfatura, “8. Tiirk Devlet ve Topluluklar1 Dostluk, Kardeslik ve Isbirligi Kurultayr”, Tiirkiye

Gazetesi, (28.03.2000), http://www.turkiyegazetesi.com.tr/yazarlar/m-necati-ozfatura/51952.aspx,
(25.02.2017).
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edilmistir. Kurultay biitiin bu faaliyetlerinin amacinin Pan-Tirkizm yahut Pan-Turanizm
olmadigi, hicbir devlete ve millete kars1 diismanlik, kin veya nefreti telkin etmedigi, aile
toplantis1 mahiyetindeki bu kurultaylardan kimsenin kusku duymasina mahal olmadigini

dile getirmistir.®*’

Tiirk Devlet ve Topluluklar1 Dostluk, Kardeslik ve Isbirligi Kurultayr’nin
dokuzuncusu 21-23 Aralik 2001 tarihlerinde Tiirkiye’nin istanbul sehrinde
gerceklestirilmistir. Kurultay’a 1500 delege ve misafir katilim gdstermistir. Tiirkiye,
Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan, Kuzey Kibris Tiirk
Cumhuriyeti ve Mogolistan yaninda, Altay, Baskurdistan, Balkarya, Cuvasistan, Gagauz
Eli, Karagay, Kurum, Saha, Tataristan, Tuva Ozerk Cumbhuriyetleri ile Kumuk ve Nogay
Tiirkleri, Romanya, Bulgaristan, Makedonya, Kosova, iran ve Bati Trakya’da yasayan
Tiirkleri Avrupa ve ABD’de yasayan Tiirkler ile Tiirkiye’de yasayan Dogu Tiirkistanlilar
ve Kuzey Irak Tirkmenleri katilmiglardir. Uluslararasi iligkiler ve iletisim, iktisadi-ticari
ve mali iligkiler, kiiltiir-egitim ve ogretim komisyonlarinda ayri ayr1 calismalar
yuritilmistir. Tiirk Devlet ve Topluluklar arasinda basta Tiirk Dili, Edebiyati, Tarihi,
Sanati ve Kiiltiirli olmak iizere, fen ve saglik bilimlerini de kapsayan Ogrencilerin
katilacaklar1 Bilim Olimpiyatlari'nin diizenlenmesi tavsiye edilmistir. Tiirk Cumhuriyetleri
ve Tiirk topluluklarimin yasadigi yerlerde her tiirli donanimmi haiz Tirk kiltiir
merkezlerinin acilmasi ve sdzkonusu merkezlerde ortak amaglar dogrultusunda nitelikli
personel istthdami ile Tiirkiye Tiirkgesi, Tirk Kiltiirii ve sanatiyla ilgili kurs ve
caligmalara baslanmasi tavsiye edilmistir. Televizyonun ve radyonun kiiltlir-egitim ve
ogretim hizmetlerinde kullanilmas1 hususunda azami caba gosterilmesi, TRT Tiirk’{in
yayin muhtevast saati ve alanlar1 yeniden gbézden gegirilerek, amacina uygun hale
getirilmesi  Onerileri de zikredilmistir. Semavi dinler disinda dinleri olan Tiirk
toplumlarinin, misyonerlik faaliyetlerinden korunabilmesi icin stratejiler gelistirilmesi,
uzmanlar yetistirilmesi, gerekirse arastirma merkezlerinin kurulmasi tavsiye edilmigtir.
Tiirk Cumbhuriyetleri arasindaki mal ve hizmet miibadelesini kolaylagtiracak ve diinya
ticaretiyle rekabet edebilecek bir noktaya getirebilmek amaciyla “Tirk Diinyast

Standartlar1 Enstitiisii’niin kurulmas: &nerilmistir. Ozel sektdriin orgiitlendigi oda ve

%7 TUDEV, 1-10’uncu Tiirk Devlet ve Topluluklar1 Dostluk, Kardeslik ve Isbirligi Kurultaylar,
Komisyon, Rapor ve Sonug Bildirileri, Ankara: TUDEV, 2007, 5.209-213.
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borsalar kanaliyla ticari iligskilere daha fazla etkinlik kazandirabilmek i¢in Tiirk Diinyas1

Ticaret Odas1 kurulmasiin faydali olacagi deklare edilmistir.**®

Tiirk Devlet ve Topluluklar1 Dostluk, Kardeslik ve Isbirligi Kurultay1’nin onuncusu
Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakani Recep Tayyip Erdogan’in himayelerinde 18-20 Eyliil
2006 tarihlerinde Antalya’da diizenlenmistir. Kurultaya Tiirk Diinyasindan biirokrasi,
akademi, sivil toplum kuruluslari, diisiince kuruluslar, ticaret ve sanayi odalar1 ile medya
temsilcileri istirak etmistir. Kurultay’a Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan,
Tilirkmenistan, Tacikistan, Mogolistan ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nden, Rusya
Federasyonu’ndan, Tataristan, Baskurdistan, Cuvasistan, Hakas-Saha ve Altay Ozerk
Cumbhuriyetleri’nden; Kirrm Ozerk Bolgesi, Gagauz Eli Ozerk Cumhuriyeti ve Ahiska
Tiirklerinden, Iran, Irak ve Afganistan’dan, Giircistan, Bat1 Trakya, Kosova, Romanya,
Makedonya, Bulgaristan, Bosna-Hersek ve Arnavutluk’tan temsilciler ile; Almanya,
Fransa, Amerika, Avustralya, Belgika ve Isvigre’de yasayan Tiirk Diasporasindan
temsilciler davet edilmistir. Uluslararas1 iliskiler-medya ve iletisim, iktisadi-ticari-mali
isler ve turizm, egitim-6gretim-bilim ve teknoloji, kiiltiir, toplum yonetimi ve hukuk ve
genclik komisyonlar1 olmak {iizere alti farkli komisyon caligmalar yiiriitmiistiir. Tiirkce
Konusan Devletler Toplulugunu olusturmak i¢in gerekli bilimsel, biirokratik ve kurumsal
zeminlerin olusturulmasina baslanmasi ve bu amagla bir eylem plani hazirlanmasi tavsiye
edilmistir. Tirk Diinyasi iilkeleri arasindaki enerji iletim zincirinin tamamlanmasinin
stratejik bir onem kazandig1 vurgulanmistir. Haber ajanslarinin, basin-yayin kuruluslarinin,
gazete, radyo ve televizyonlarin, meslek egitim kurumlarinin ve iletisim mevzuatinin
uyumlandirilmasinin 6nemli olduguna dikkat ¢ekilmistir. Kiiresel ve bolgesel dlgekteki
sorunlarin ve gelismelerin en iist seviyede ele alinmasina firsat tegkil etmesi bakimindan,
Tiirkce Konusan Devlet Baskanlar1 Zirvesi’nin 17 Kasim 2006 tarihinde Antalya’da
diizenlenecek olmas1 Kurultay tarafindan biiyiik bir memnuniyetle karsilanmistir. Tiirk
Cumhuriyetleri arasinda ulasimin kolaylastirilmasi i¢in demiryolu ve karayolu yapim
projelerine agirlik verilmesi tavsiye edilmistir. Tiirk devlet ve topluluklar1 arasinda ortak
alfabe konusundaki calismalara devam edilmesi, Tiirkiye Tiirk¢esinin ortak iletisim dili
olarak benimsenmesi noktasindaki gayretlerin siirdiiriilmesi ve bilim dallar1 ic¢in ortak

terim sozliikklerinin hazirlanmasi Onerilmistir. Yine Kurultay, Tiirk Diinyas1 Belediyeler

628 TUDEV, Dokuzuncu Tiirk Devlet ve Topluluklari, Dos"tluk, Kardeslik ve isbirligi Kurultayi,
Konusma, Bildiri, Tutanak ve Karar Metinleri, Ankara: TUDEV, 2006, s.555-559.
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Birliginin daha aktif hale getirilmesini tavsiye etmistir. Tiirk devlet ve topluluklar1 arasinda
kardes belediyecilik yontemi ile dostluk isbirligi ve egitim iligkileri gelistirilmesinin 6nemi
vurgulanmigtir. Bu baglamda iki yilda bir “Yerel Yonetimler Kongresi” diizenlenmesi

Snerilmistir.*®

Tiirk Devlet ve Topluluklar1 Dostluk, Kardeslik ve Isbirligi Kurultayr’nin
onbirincisi Azerbaycan’in baskenti olan Bakii sehrinde 17-19 Kasim tarihlerinde
Azerbaycan Cumhurbagkani ilham Aliyev’in himayelerinde diizenlenmistir. Ilk defa
Tiirkiye disinda yapilan kurultaya 200 civarinda delege katilmistir. Kurultay; uluslararasi
iliskiler-medya ve iletisim, iktisadi-ticari-mali isler ve turizm, egitim-6gretim-bilim ve
teknoloji, kiiltiir, toplum yonetimi ve hukuk ve genglik komisyonlar1 olmak tizere alt1 farkli
komisyonun calismalarina zemin olmustur. Azerbaycan Cumhurbaskan1 ilham Aliyev; o
tarihte Tiirkiye Cumbhuriyeti’'nin Bagbakani olan Recep Tayyip Erdogan, KKTC
Cumhurbagkant Mehmet Ali Talat, Tiirkiye’nin dokuzuncu cumhurbagkan: Siileyman
Demirel ve Tirk Dilli iilkelerin devlet ve hiikiimet temsilcileri kurultaya istirak etmistir.
Kurultay’a; Azerbaycan, Tiirkiye, Kazakistan, Tirkmenistan, Kirgizistan, Ozbekistan,
Tacikistan, Mogolistan, KKTC, Rusya Federasyonundan; Tataristan, Baskurdistan, Altay,
Cuvasistan, Saha-Hakas dzerk cumhuriyetleri, Kirim, Gagauz Eli Ozerk Cumbhuriyetleri,
Ahiska Tiirkleri, Iran, Irak ve Afganistan Tiirklerinin temsilcileri, Almanya, Amerika,
Avustralya, Belgika, Isvigre ve diger iilkelerdeki Tiirk Dilli Halklarm diaspora
teskilatlarinin temsilcileri katilmistir. Tiirk Dili Konusan Ulkeler Birligi Orgiitii’niin
kurulmas1 i¢in zorunlu ilmi, siyasi, kurumsal ve hukuki zeminin kurumsallastirilmasi igin
hazirliklara baslanmasinin 6nemli oldugu vurgulanmistir. Tiirk Devlet ve Topluluklar
arasinda karsilikli yakinlagmanin arttirilmasi i¢in ortak alfabenin elzem oldugu bu amacla
gerceklestirilen ¢alismalarin hizlandirilmas: gerektigi soylenmistir. Tiirk Diinyas1 Bilimler
Akademisi’nin hayata gecirilmesi icin calismalarin baslatilmas: tavsiye edilmistir. internet
alan adlar1 hususunda .turan ve .turk uzantilarinin kullanilmasi 6nerilmistir. Tiirk olmayan
devletlerin igerisinde yasayan Tiirk Halklarinin anadilinde egitim alabilmelerinin
saglanmasinin, milli-manevi degerlerinin korunmasina yardim edilmesinin Tiirk Dilli
Ulkelerin her birinin manevi borcu oldugunun alti gizilmistir. Tiirk Diinyas1 Belediyeler

Birligi’nin faaliyetlerinin kuvvetlendirilmesi, kardes belediyelik kurumunun yayilmasi

629 TUDEV, Onuncu Tiirk Devlet ve Topluluklari, Dost!}lk, Kardeslik ve isbirligi Kurultayi,
Konusma, Bildiri, Tutanak ve Karar Metinleri, Ankara: TUDEV, 2007, s.580-586.
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hususunda TIKA nin koordinatdrliigiinde ¢alismalar yapilmasi tavsiye edilmistir. Tiirk Dili
Konusan Ulkeler Parlamenterler Asamblesi’nin kurulmasi hedefinin hayata gegirilmesi i¢in
gerekli calismalarmn yapilmasi oOnerilmistir. Tiirk Dili Konusan Ulkelerdeki Biiyiik
Universitelerde “Tiirk Diinyas1 Ekonomisi” dersinin okutulmasi Kurultay tarafindan biitiin
Tiirk Devlet ve Cemiyetlerine tavsiye edilmistir. Tiirk Diinyas1 Gengliginin uyusturucu,
alkol ve diger zararli aligkanliklardan uzak tutulmasi i¢in ortak miicadele metodlari
gelistirilmesinin 6nemi {izerinde durulmustur. “Tiirk Diinyas1 Cocuk Edebiyati” eserlerinin
biitiin Tiirk Dilli Halklarin dillerine ¢evrilmesi i¢in ¢alismalar yapilmasi istenmistir. Bati
Avrupa Ulkelerinde Tiirk Medeniyet Merkezlerinin teskil edilmesi i¢in Tiirk Dili Konusan

Ulkelerin Disisleri Bakanliklari tarafindan ortak caligmalar yapilmasi tavsiye edilmistir.630

Tiirk Devlet ve Topluluklari, Dostluk, Kardeslik ve Isbirligi Kurultaylar: dnemli bir
islev tistlenmekle birlikte Tiirkce Konusan Devletler Devlet Baskanlar1 Zirveleri, Tirk
Konseyi’nin temelini olusturmustur. Tiirk Devlet ve Topluluklari, Dostluk, Kardeslik ve
Isbirligi Kurultaylar1 teorik temeli insa ederken Tiirkce Konusan Devletler Devlet
Bagkanlar1 Zirveleri pratik temeli kurmustur. Zira; Tirk Konseyi; 1992 yilindan beri
toplanan, "Tiirk¢e Konusan Devletler Devlet Bagkanlar1 Zirveleri" sonucunda ortaya ¢ikan

ortak siyasi irade lizerine kurulmustur.®®*

Su ana kadar toplamda on zirve gerceklesmis
olup, bunlardan Istanbul’da diizenlenen 16 Eyliil 2010 tarihli son zirvede Tiirk Dili
Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi’nin kurulusu resmen ilan edilmistir. Tiirk Konseyi nin
daimi bir yap1 olarak kurulmasiyla birlikte bahsi gegen zirveler “Tiirk Konseyi Zirveleri”
olarak yeniden isimlendirilmistir. Ilk zirve 30 Ekim 1992°de Tiirkiye’de (Ankara), ikinCi
zirve 18 Ekim 1994’te Tiirkiye’de (Istanbul), iigiincii zirve 28 Agustos 1995’te
Kirgizistan’da (Biskek), dordiincii zirve 21 Ekim 1996°da Ozbekistan’da (Taskent), besinci
zirve 9 Haziran 1998’de Kazakistan’da (Astana), altinci zirve 8 Nisan 2000°de
Azerbaycan’da (Bakii), yedinci zirve 26 Nisan 2001°de Tiirkiye’de (Istanbul), sekizinci
zirve 17 Kasim 2006 tarihinde Tiirkiye’de (Antalya), dokuzuncu zirve 3 Ekim 2009
tarihinde Azerbaycan’da (Nahgivan), onuncu zirve ise 15-16 Eyliil 2010°da Tiirkiye’de

(Istanbul) gerceklestirilmistir.

80 TUDEV, Onbirinci Tiirk Devlet ve Topluluklari, Dostluk, Kardeslik ve isbirligi Kurultayi,
Konusma, Bildiri, Tutanak ve Karar Metinleri, Bakii: TUDEV, 2008, s.371-376.
81 TDIK, a.g.e.
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Tirk Konseyi’nin kurulusu ile sonuglanan siireg 30-31 Ekim 1992 tarihlerinde
Tiirkiye’nin baskenti Ankara’da gergeklestirilen ilk zirve toplantisi ile baglamistir. Tiirkiye
Cumhurbaskan1 Turgut Ozal’in evsahipliginde, Azerbaycan Devlet Baskani Ebulfez
Elgibey, Kazakistan Devlet Baskant Nursultan Nazarbayev, Kirgiz Cumhuriyeti Devlet
Baskan1 Askar Akayev, Ozbekistan Devlet Baskani Islam Kerimov ve Tiirkmenistan
Devlet Bagskani Saparmurad Niyazov’un katilimlariyla Ankara’da gerceklestirilmistir.

%32 7Zirvede kararlastirilan isbirligi konsepti

Zirve sonunda Ankara Bildirisi imzalanmustir.
cercevesinde kiiltiir bakanlar1 tarafindan 12 Temmuz 1993 tarihinde Kazakistan’in Almati
sehrinde imza edilen TURKSOY un Kurulusu ve Faaliyet Ilkeleri Hakkinda Andlasma ile
TURKSOY kurulmustur.®® ikinci zirve toplantisi Tiirkiye Cumhurbagkan1 Siileyman
Demirel’in evsahipliginde, Azerbaycan Devlet Bagkan1 Haydar Aliyev, Kazakistan Devlet
Bagkan1i Nursultan Nazarbayev, Kirgiz Cumbhuriyeti Devlet Baskan1i Askar Akayev,
Ozbekistan Devlet Baskani1 Islam Karimov ve Tiirkmenistan Devlet Baskani Saparmurad
Niyazov’un katilimlariyla 18-19 Ekim 1994’te Istanbul’da gerceklestirilmistir. Zirve
sonunda Istanbul Bildirisi imzalanmistir. Ugiincii zirve toplantis1 27-29 Agustos 1995°te
Kirgizistan Devlet Bagkan1 Askar Akayev’in evsahipliginde, Azerbaycan Devlet Bagkani
Haydar Aliyev, Kazakistan Devlet Baskam Nursultan Nazarbayev, Ozbekistan Devlet
Bagkani Islam Karimov, Tiirkiye Cumhurbagkani Siileyman Demirel ve Tiirkmenistan
Devlet Baskan1 Saparmurad Niyazov’un katilimlariyla Biskek’te gerceklestirilmistir. Zirve
sonunda Biskek Bildirisi imzalanmistir. Dordiincii zirve toplantist 21 Ekim 1996 tarihinde
Ozbekistan Devlet Bagkani Islam Karimov’un evsahipliginde, Azerbaycan Devlet Bagkani
Haydar Aliyev, Kazakistan Devlet Baskan1 Nursultan Nazarbayev, Kirgizistan Devlet
Baskan1 Askar Akayev, Tirkiye Cumhurbagkani Siilleyman Demirel ve Tiirkmenistan
Devlet Bagkani Saparmurad Niyazov’un katilimlariyla Tagkent’te gerceklestirilmistir.
Zirve sonunda Tagskent Bildirisi imzalanmistir. Zirvede bir Daimi Sekretarya tesisi
kararlagtirilmistir. Tagkent Bildirisi’nde zirve toplantilariin “Tiitkge Konusan Devlet

Bagkanlar1 Toplantis1 seklinde adlandirildig1 miisahede edilmektedir.

Besinci zirve toplantist 9 Haziran 1998 tarihinde Kazakistan Devlet Baskani

Nursultan Nazarbayev’in evsahipliginde, Azerbaycan Devlet Baskani Haydar Aliyev,

832 Siireg ile ilgili kapsaml bilgi i¢in bkz. TDIK, Zirveler Siireci 1992 — 2010, http://www.turkkon.org/tr-
TR/zirveler_sureci_bilgi_notu/4/52, (01.03.2017).

Siileyman Sirr1 Terzioglu, “Uluslararasi Hukuk Acisindan Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi
Konseyi”, Uluslararasi Hukuk ve Politika, Cilt 9, Say1 36, 2013, s.47.
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Kirgizistan Devlet Baskan1 Askar Akayev, Ozbekistan Devlet Baskani Islam Karimov,
Tiirkiye Cumhurbagkani Siileyman Demirel ve Tiirkmenistan Devlet Baskan1 Saparmurad
Niyazov’un katilimlariyla Astana’da gergeklestirilmistir. Zirve sonunda Astana Bildirisi
imzalanmistir. Zirvede Daimi Sekretarya Tiizigii kabul edilmistir. Altinci zirve toplantis1 8
Nisan 2000 tarihinde Azerbaycan Devlet Bagkani Haydar Aliyev’in evsahipliginde,
Kazakistan Devlet Baskani Nursultan Nazarbayev, Kirgizistan Devlet Baskani Askar
Akayev, Ozbekistan Devlet Bagkan: Islam Karimov, Tiirkiye Cumhurbaskani Siileyman
Demirel ve Tiirkmenistan Devlet Bagskan1 Saparmurad Niyazov’un katilimlariyla Bakii’de
gergeklestirilmistir. Zirve sonunda Bakii Bildirisi imzalanmistir. Bildiride de yer aldigi
tizere Daimi Sekretarya’nin Tiirkiye’de tesisi kararlastirilmigtir. Yedinci zirve toplantisi
26-27 Nisan 2001 tarihlerinde Tiirkiye Cumhurbaskant Ahmet Necdet Sezer’in
evsahipliginde, Azerbaycan Devlet Baskan1 Haydar Aliyev, Kazakistan Devlet Baskani
Nursultan Nazarbayev, Kirgiz Cumhuriyeti Devlet Baskan1 Askar Akayev, Tiirkmenistan
Devlet Bagkani Saparmurad Niyazov ve Ozbekistan Ali Meclis Baskani Erkin Halilov’un
katilimlartyla Istanbul’da  gergeklestirilmistir. Zirve sonunda Istanbul Bildirisi
imzalanmistir. Bildiride dikkat ¢ceken baslica husus Tiirkge Konusan Ulkeler ifadesi yerine
Tiirk Dili Konusan Ulkeler ifadesine yer verilmis olmasidir. Kazakistan Devlet Baskani
Nursultan Nazarbayev zirveler siireci ¢ercevesinde Aksakallilar Konseyi tesis edilmesini
ayrica Tiirk Dili Konusan Ulkeler Parlamenterler Asamblesi kurulmasini &nermistir.
Kirgizistan Cumbhuriyeti Devlet Baskan1 Askar Akayev Zirve Daimi Sekreteryasi’nin
olusturulmasini 6nermistir. Sekizinci zirve toplantis1 17 Kasim 2006 tarihinde bes buguk
yi1l aradan sonra Tiirkiye’nin girisimleri neticesinde Tiirkiye Cumhurbaskani Ahmet
Necdet Sezer’in ev sahipliginde Antalya’da toplanmistir. Zirveye Kazakistan, Azerbaycan
ve Kirgizistan Devlet Baskanlar1 diizeyinde katilmis, Tiirkmenistan Ankara Biiyiikelgisi ile
temsil edilmistir. Ozbekistan ise Zirve’ye katilmamustir. Zirve’de Kazakistan Devlet

Bagkan1 Nazarbayev 2001 yilinda yaptig1 6nerileri tekrar etmistir.

Dokuzuncu zirve toplantist Azerbaycan Cumhurbagskani Ilham Aliyev’in ev
sahipliginde 2-3 Ekim 2009 tarihlerinde Nahgivan’da yapilmistir. Zirve’ye Tiirkiye
Cumbhurbagskant Abdullah Giil, Kazakistan Cumhurbaskan1 Nursultan Nazarbayev,
Kirgizistan Cumhurbaskan1 Kurmanbek Bakiyev katilmiglardir. Ozbekistan’in katilmadig
zirvedede Tirkmenistan ise Cumhurbaskani Yardimcisi diizeyinde temsil edilmistir. Bahsi

gecen zirve sirasinda, Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi Kurulmasma Dair
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Nahg¢ivan Andlagmasi; Tirkiye, Azerbaycan, Kazakistan ve Kirgizistan tarafindan
imzalanmistir. Tirkiye, Kazakistan, Kirgizistan ve Azerbaycan tarafindan onaylanan
andlagsma 17 Kasim 2010 tarihinde yiirtirliige girmistir. Tiirkmenistan daimi tarafsiz devlet
statiisii nedeniyle andlasmaya taraf olmamustir. Bdylece Tiirk Dili Konusan Ulkeler
Isbirligi Konseyi, Tiirk dili konusan iilkeler arasinda kapsamli isbirligini tesvik etmek

amaci ile resmen uluslararasi bir 6rgiit olarak kurulmustur.

15-16 Eylil 2010 tarihli son zirvede Tiirk Konseyi/Kenesi nin kurulusu resmen ilan
edilmigtir. Tirkiye Cumhurbagkant Abdullah Giil’tin evsahipliginde 15-16 Eylil 2010
tarihlerinde Istanbul’da diizenlenmistir. Zirve’ye Azerbaycan Cumhurbaskani Ilham
Aliyev, Kazakistan Cumhurbaskan: Nursultan Nazarbayev, Kirgizistan Cumhurbagkani
Roza Otunbayeva ve Tiirkmenistan Cumhurbagskani Gurbanguli Berdimuhammedov
katilmislardir. Ozbekistan zirvede yer almamistir. Anilan zirveyle, Nah¢ivan Andlasmasi
ile kurulmasi kararlastirilan ve biinyesinde Devlet Baskanlar1 Konseyi, Disisleri Bakanlar
Konseyi, Kidemli Memurlar Komitesi, Aksakallar Konseyi ve Sekretarya’yi baridiran
Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi hayata gecirilmistir. Bu cercevede, Tiirk
Konseyi’nin Istanbul’da yerlesik Sekretaryasi’na Biiyiikelgi Halil Akinci’nin Genel
Sekreter olarak atanmasi onaylanmistir. Zirve’de ayrica Tirk Konseyi’nin Devlet
Baskanlar1 Zirvesi’nin ilkinin, 2011 yilinda Kazakistan’da, miiteakip ikinci Zirve’nin ise
2012 yilinda Kirgizistan’da gergeklestirilmesi kararlagtirilmistir. Ankara’da 23-25 Kasim
2010 tarihlerinde, Tiirk Konseyi Sekretaryasi Tiiziigii, Aksakallar Konseyi Tiiziigii ve Mali
Esaslara iliskin Anlasma ile Tiirk Konseyi Sekretaryasinin biitcesine iliskin ilkelerin
degerlendirildigi Tiirk Konseyi Kidemli Memurlar Komitesi 1. Toplantist diizenlenmistir.
Tiirk Konseyi’nin kurulmasindan sonra diizenlenen Zirveler, Tiirk Konseyi Zirveleri olarak

634

anilmaya baslanmistir.”™" Tiirk Konseyinin kurucu {iyeleri Azerbaycan, Kazakistan,

Kirgizistan ve Tirkiye'dir. Tirkmenistan “daimi tarafsiz devlet” statiisii nedeniyle,

635

Ozbekistan ise baz1 siyasi gekincelerle konseye iiye olmamustir.®> Tiirkmenistan drgiite

resmen liye olmamistir ancak ¢aligmalarin bir kismina katilim gostermektedir.

634 i
TDIK, a.g.e.

8% Cemil Dogag Ipek, “Le potentiel énergétique du Conseil turc”, TRT Frangais, http://www.trt.net.tr/
francais/programmes/2017/02/02/le-potentiel-energetique-du-conseil-turc-662926, (03.03.2017).
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Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi’nin birinci zirvesi 21 Ekim 2011
tarthinde Kazakistan’in Almati sehrinde gerceklestirilmistir. Zirve; daha 6nceki on Tiirk
Dili Konusan Ulkeler Devlet Baskanlar1 Zirveleri ile bu zirve toplantilarinda kabul edilen
bildirilerin hiikiimleriyle mutabakatin1 teyit etmistir. Uye iilkelerdeki kitle iletisim
araglarinin, kamuoyunda Tiirk Konseyi ve Konsey ile ilgili kuruluslar hakkinda daha fazla
farkindalik saglamak hususunda Onemli bir rol oynamasi gerektigi vurgulanmis, bu
baglamda “Tiirk Dili Konusan Ulkeler Medya Platformu”nun kurulmasi memnuniyetle
karsilanmistir. Zirve; ekonomik isbirliginin temel amacinin Tiirk Konseyi iiye ilkeleri
arasinda mallarin, sermayenin, hizmetlerin ve teknolojinin serbest dolagimini
gerceklestirmek oldugunu ifade etmistir. Bu noktada bir “sigorta sirketleri birligi” nin
kurulmasinin ticari islemleri giivence altina alacagi vurgulanmistir. Zirve’de Tiirk Konseyi
cergevesinde, iiye tilkeleri ilgilendiren gilivenlik konularinda ortak tutum gelistirmek
amaciyla goriismeler gerceklestirilmesi karart alinmistir. Tiirk Devletlerinin kalkinma
potansiyellerini ve mevcut arastirma ve gelistirme faaliyetlerini biraraya toplamak ve bu
potansiyeli sinerji yoluyla daha da gelistirmek icin “Tiirk Bilimsel Arastirma Fonu”
kurulmasi konusunda anlasilmis ve Sekretarya’ya sdzkonusu fonun Biskek Zirvesi’nden
once kurulmasi igin kurumsal iglemleri baslatma c¢agrisi yapilmistir. Zirve; BM Genel
Kurulu’'nda Tiirk Konseyi’nin goézlemci statiisiinii haiz olmasiin iki orgiit arasindaki
verimli igbirligine katkida bulunacagmna olan inanglariin altin1 ¢izmis, bu statiiniin
kazanilmasia kadar bu hususu birlikte takip etmeye karar vermistir. Tiirk Devletlerinin
cikarlarim1 ¢ok tarafli platformlarda daha gii¢lii dile getirmek amaciyla uluslararasi

orgiitlerde ortak pozisyon benimsenmesinin énemine dikkat ¢ekilmistir.®

Tiirk Konseyi’nin ikinci zirvesi “egitim, bilim ve kiiltiirel isbirligi temasiyla” 23
Agustos 2012 tarihinde Kirgizistan’in baskenti Biskek’te toplanmistir. Kirgizistan
Cumhurbagkan1 Almazbek Atambayev’in bagkanlik ettigi toplantiya, Kazakistan
Cumhurbagkan1 Nursultan Nazarbayev, Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskant Abdullah
Giil ve Azerbaycan Basbakani Artur Rasizade katilmistir. Zirve; derinlestirilmis toplumsal
baglara kapsamli bir temel olusturma maksadiyla yeni bir ortak Tiirk Kiiltiirii glindemi
baslatacaklarini, bu kapsamda; 3 Agustos 2012 tarihinde Kirgiz Cumhuriyeti’nin Colpon

Ata sehrinde diizenlenen Tiirk Konseyi Uye Ulkeler Kiiltiir Bakanlar1 Toplantisinin Birinci

8% TDIK, Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi Resmi Belgeler, Istanbul: Tiirk Konseyi, Aralik
2014, s5.103-111.
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Raporunu memnuniyetle karsiladiklari; Tiirk Kiiltiir ve Miras1 Vakfi’nin kurulmasim
takdir ettiklerini; Tiirk Dili ve Tarihi konusundaki arastirmalarda bir merkez olacak Tiirk
Akademisi’nin kurulmasint memnuniyetle karsiladiklarini; ortak tarih, gelenek, dil ve
kiiltlire olan takdirlerinin nisanesi olarak, Kirgiz Cumbhuriyeti’nin Tirk Halklarinin
geleneklerinin canlandirilmasi ve desteklenmesi ile diizenli olarak “Gogebe Oyunlart”
gergeklestirmesi girisimini memnuniyetle karsiladiklarini; Tiirk Dili konusan milletlerin
kiiltiirel biitiinlesmesine ve manevi diinyalarinin gelismesine biiylik 6nem atfederek, Tiirk
Dili Konusan Ulkeler Yazarlar Birligi ve Tiirk Dili Konusan Ulkeler Sinema Birligi kurma
girisimlerini memnuniyetle karsiladiklarini vurgulamistir. Zirve; ortak kurumlar ve 6zel
programlar vasitasiyla egitim ve bilim alanlarinda somut ve genis kapsamli igbirligi tesis
edeceklerini, bu baglamda; Tiirk Universitelerarasi Birligi kurma girisimini memnuniyetle
karsiladiklarin1  belirtmistir. Zirve; ekonomik isbirligini gelistirme ve kapsamin
genisletmeyi amaclayarak, 14 Agustos 2012 tarihinde Bakii’de diizenlenen Ekonomiden
Sorumlu Bakanlar Ikinci Toplantis1 raporunu memnuniyetle karsiladiklarini, bu baglamda;
oncelikli amaci bolgede refah ve istikrar1 arttirma, ekonomik isbirligi ve entegrasyon
alanin1 genisletme olmak ftizere, Kirgizistan’in Tiirk Konseyi Kalkinma Fonu kurma
girisimini  desteklediklerini ve Ekonomiden Sorumlu Bakanlari, Kalkinma Fonu’nun
kurulusuna iliskin degerlendirme ¢aligmalarin1 hizlandirmakla talimatlandirdiklaring; “Tiirk
Konseyi Ortak Yatirim Tesvik Portali”nin hayata gegmesini memnuniyetle karsiladiklarini
ve en iyl uygulamalarin paylasiminin, kadin ve geng¢ girisimcilerin tesvikinin 6nemini
vurguladiklarini deklare etmistir. Zirve, bolgesel ve kiiresel istikrara, baris ve refaha ortak
katki saglama disiincesiyle iiye devletler arasinda dig politika ve giivenlik politikalar
konusunda daha yakin koordinasyon saglamak amaciyla; disisleri bakanlarina, dénem
baskanimnin himayesinde; her eyliil BM Genel Kurulu marjinda gayriresmi olarak biraraya
toplanma, taraflardan herhangi birisinin girisimiyle Disisleri Bakanlari Konseyi olaganiistii
toplantis1 diizenleme de dahil olmak tizere uluslararasi konulara iliskin diizenli istisarelere
devam etme talimati1 verdiklerini; BM dahil olmak iizere birbirlerinin uluslararas1 6rgiitlere
adayliklarii destekleme c¢agris1 yaptiklarini ve uluslararas: orgiitler, gorevler ve etkinlikler
icin muhtemel adayliklarda Tiirk Konseyi Sekretaryasi araciliiyla isbirligi ve esgiidiim

iradelerini beyan ettiklerini duyurmustur.637

%7 TDIK, a.g.e., s.115-120.
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Tirk Konseyi’nin iigiincii zirvesi 16 Agustos 2013 tarihinde Azerbaycan’in Gebele
sahrinde toplanmustir. Azerbaycan Cumhurbaskan1 Ilham Aliyev’in baskanlik ettigi
toplantiya Kazakistan Cumhurbaskan1 Nursultan Nazarbayev, Kirgizistan Cumhurbagkani
Almazbek Atambayev, Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkani Abdullah Gl ve
Tilirkmenistan Bagbakan Yardimcis1 Sapardudu Toylhiyev katilmistir. Zirve; kiiltiirel alanda
simdiye kadar kaydedilen gelismeleri memnuniyetle karsilayarak ve kiiltiirel iligkilerde
igbirligini 1ilerletmeye vurgu yaparak; Tirk Kiiltir ve Miras1 Vakfi Sarti’nin onay
stireclerinin ivedilikle tamamlanmasinin 6nemine isaret etmistir. Konsey {iiyelerinin ve
diger Tiirk Devletlerinin katilimiyla Birinci Tiirk Universite Oyunlar1 i¢in hazirliklara
baglanmasini teminen Sekretarya ve iiye devletlerin ilgili bakanliklar1 ile kurumlari da
gorevlendirilmistir. Tiirk tarihi ve edebiyati lizerine ortak ders kitaplarini da i¢eren egitim
alaninda gelistirilmis isbirligi giindemini ilerletmek icin gerekli adimlarin atilmasinin
onemi ifade edilmis ve birbirlerinin dillerinin egitim kurumlarinda se¢meli ders olarak
okutulmas1 desteklenmistir. Istanbul ve Biskek'te diizenlenen Tiirk Universitelerarasi
Birligi'nin kurucu toplantilar1 memnuniyetle karsilanmis ve Birligin hedeflerinin
gerceklestirilmesi i¢in tedbirler alinmas1 hususunda ilgili bakanliklar ve devlet kurumlari
gorevlendirilmistir. Zirve; Istanbul’da 28 Haziran 2013 tarihinde diizenlenen Tiirk Dili
Konusan Ulkelerin Ekonomiden Sorumlu Bakanlari Ugiincii Toplantis1 raporunu not
ederek; Azerbaycan ihracat ve Yatirimi Gelistirme Vakfi, Kazakistan Ulusal ihracat ve
Yatirim Ajansi, Kirgiz Cumhuriyeti Ekonomi Bakanligi ve Tiirkiye Bagbakanlik Yatirim
Destek ve Tanitim Ajansi arasinda mutabakat muhtirast imzalanmis olmasindan duyduklar:
memnuniyeti ifade etmistir. Uye devlet ulastirma bakanlar1 tarafindan “Ulastirmanin
Gelistirilmesi Uzerine Ortak Isbirligi Protokol”niin ve Bakii, Aktau ve Samsun limanlari
arasinda isbirligi ve kardes liman iliskisi kurulmasma yonelik mutabakat zaptinin
imzalanmast memnuniyetle karsilanmistir. Bu baglamda iiye devletler arasinda mevcut
ulagtirma altyapilarinin yami sira Trans-Avrupa ve Trans-Asya ulastirma aglarinin kisa,
giivenli ve ekonomik bakimdan etkin baglantis1 olarak Ipek Riizgari projesinin (Hazar
Denizi, Karadeniz ve Marmara Denizi’ni Jezkazgan-Beynau karayolu, Bakii-Tiflis-Kars
demiryolu, Aktau ve Bakii limanlarinin yanisira, Marmaray tiineliyle etkin sekilde birbirine
baglamaktadir) 6nemi vurgulanmistir. Zirve; Tiirk Dili Konusan Diasporalar arasindaki
igbirligi projesini baglatan Sekretaryanin bu girisimini memnuniyetle karsilayarak;
Diaspora Islerinden Sorumlu Bakanlar ve Kurulus Baskanlarim “Tiirk Konseyi'nin Tiirk

Dili Konusan Diaspora Ortak Eylem Stratejisi”ne dayali yillik ortak eylem planlar
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hazirlamaya davet etmistir. Tiirk Konseyi ile diger ilgili uluslararas1 érgiitler arasinda daha
fazla etkilesimi tesvik ederek; Ekonomik Isbirligi Teskilat1 tarafindan Tiirk Konseyi'ne
gdzlemci statiisii verilmesi memnuniyetle karsilanmis ve Sekretarya'nin Islam Isbirligi

Teskilat’na gozlemci statiisii elde etmek i¢in yaptig1 resmi bagvuruya destek verilmistir.®*®

Dérdiincii Tiirk Konseyi Zirvesi “Turizm Alaninda Isbirligi” temasi ile 5 Haziran
2014 tarihinde Turkiye’nin Mugla-Bodrum kentinde toplanmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti
Cumhurbagkan1 Abdullah Giil’iin bagkanlik ettigi toplantiya Azerbaycan Cumhurbagkani
[lham Aliyev, Kazakistan Cumhurbaskan1 Nursultan Nazarbayev ve Kirgizistan
Cumbhurbaskant Almazbek Atambayev katilmistir. Zirve; tiye iilkelerin 6zel sektorleri
arasinda turizm alaninda ¢ok tarafli igbirligini saglamak ve sonuca yonelik diizenli
toplantilar yaparak {iye iilkeler arasindaki isbirligi ve ¢aligmalarin devaminin ve
gelistirilmesinin  &nemini vurgulamak amaciyla “Turizm Alaninda Ortak Isbirligi
Protokolii’niin iilkelerin turizmden sorumlu bakanlar tarafindan imzalanmasini ve Tiirk
Konseyi himayesinde bir ortak turizm isbirligi kurulmasi kararini memnuniyetle
karsiladiklarmni; bir turist rehber kitabiyla da desteklenen “Tiirk Konseyi-Modern Ipek
Yolu” adinda ortak bir tur programi diizenlenmesi kararindan dolayr memnuniyetlerini
ifade ettiklerini, s6z konusu tur programinin giizergahlarini belirlemek amaciyla 2015 yili
boyunca iiye iilkelere ziyaretler diizenlemesi i¢in Kazakistan'in koordinatorliigiinde bir
gorev giici kurulmasindan memnuniyet duyduklarmi ve iiye {iilke kamu ve 0Ozel
kurumlarimi ortak gezi programinin gerceklestirilmesi ve tanitimi icin gerekli tedbirleri
almaya cagirdiklarmi belirtmistir. ithalat-ihracat prosediirlerini basitlestirmek ve transit
potansiyelini arttirmak i¢in mekanizmalarin kullanimini tesvik ederek, yiikk ve yolcu
tasimaciliginin kolaylastirilmasina yonelik cabalarin yogunlastirilmas: amaciyla Gilimriik
Idareleri Baskanlar1 toplantilarinin  éneminin altin1 ¢izdiklerini vurgulamigtir. Tiirk
Konseyi ile bolgesel ve uluslararasi orgiitler arasinda daha fazla etkilesim tesvik edilmis ve
BM Genel Kurulunda gozlemci statiisii alinabilmesi icin birlikte hareket etmenin ve
isbirliginin 6nemini vurgulanmus, Tiirk Dili Konusan Ulkeler Yazarlar Birligi nin
TURKSOY tarafindan 18 Subat 2014 tarihinde Eskisehir’de kurulmasi takdirle
karsilanmisg; 18 Mayis Tiirk Yazi Giinti kutlamalar1 kapsaminda Tiirk Akademisi tarafindan
19-20 Mayis 2014 tarihlerinde Astana’da Tiirk Yazi Giinii Forumu’nun diizenlenmesi

memnuniyetle karsilanmig, ortak egitim televizyonu kurulmasi amaciyla ylriitiilen

%  TDIK, a.g.e., s.123-131.
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calismalarin devam ettirilmesi talimat1 verilmis, Tiirk Diinyas1 Ulkeleri arasindaki isbirligi
ve baglarin gelistirilmesi ve daha ileriye tasimmasi igin ¢esitli alanlardaki kuruluslarin
faaliyetlerinin esgiidiimiinli saglayan ve tekrarini onleyen ¢ati organizasyon olarak Tiirk

Konseyi’nin éneminin alt1 ¢izilmistir.®*

Tirk Konseyi’nin besinci zirvesi 11 Eyliil 2015 tarihinde Kazakistan’in bagkenti
Astana’da toplanmistir. Kazakistan Cumhurbaskant Nursultan Nazarbayev’in baskanlik
ettigi toplantiya Azerbaycan Cumhurbaskam ilham Aliyev, Kirgizistan Cumhurbaskani
Almazbek Atambayev ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskan1 Ismet Y1lmaz katilmustir.
Evsahibi devletin daveti lizerine Tirkmenistan Bakanlar Kurulu Basbakan Yardimcisi
Sapardurdy Toyliyev de toplantiya istirak etmistir. Zirve; enformasyon ve medya
konularindan sorumlu bakanlarin 18 Agustos 2015 tarihinde Astana’da yapilan ilk
toplantisint memnuniyetle karsiladiklarini, enformasyon ve medya konusunda Tiirk
Konseyi Ortak Protokolii'niin, Tiirk Konseyi Uye Ulkeleri Resmi Haber Ajanslari
Arasinda Isbirligine Dair Mutabakat Zaptinin, Tiirk Konseyi Uye Ulkelerinin Ulusal
Televizyon Kanallar1 Arasinda Isbirligi Protokolii’niin imzalanmasini takdir ettiklerini,
uluslararasi hiiviyette bir Tiirk televizyon kanali kurulmasi kavram kagidini not ettiklerini
ve taraflar1 kanalin da kurulmasi siirecinde tesvik ettiklerini belirtmistir. Hizmet, alternatif
enerji ile bilgi ve iletisim teknolojileri alanlarinda isbirliginin gelistirilmesinin 6nemi
vurgulanmis ve bilgi ve iletisim teknolojileri alaninda ¢alisma grubu olusturulmasi girisimi
memnuniyetle karsilanarak {iye iilkelere grubun ilk toplantisini yapmalar1 yoniinde ¢agrida
bulunulmus; Avrasya Kitalararas1 Ulagtirma Koridoru’nun iiye iilkelerden gecen ve dogu-
bati ticaretinde stratejik bir giizergah ve tercihe sayan bir se¢enek haline getirecek sekilde
iiye tilkeler arasinda ulastirma alaninda igbirliginin daha da giiclendirilmesinin 6nemi
vurgulanmis; tye ilkelerin ilgili makamlarini, Sekretarya’yr iilkelerinde diizenlenecek
bolgesel ve uluslararasi toplantilara davet etmeye ¢agirmus; tiye lilkeler resmi dis politika
arastirma merkezleri arasinda mutabakat zapti imzalanmasin1 ve bu merkezler arasinda
Azerbaycan = Cumhurbaskanligt  biinyesindeki  Stratejik  Calismalar Merkezi’nin
evsahipliginde 8 Mayis 2015 tarihinde Bakii’de gergeklestirilen ilk toplantiy1 not ettiklerini
vurgulamis ve diizenli toplantilar ile ortak faaliyetler yoluyla dayanigmanin stirdiiriilmesi
talimat1 verilmistir. Yine Zirve; Tiirk Akademisi tarafindan onbesinci yiizyila kadar olan

donemi kapsayacak sekilde hazirlanan Ortak Tiirk Tarithi ders kitaplari programim

9 TDIK, a.g.c., 5.135-140.
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begeniyle karsilandigini ve ders kitaplarinin son incelemesinin yapilmasi ve okul
miifredatlarina eklenmesi amaciyla gerekli adimlarin atilmasi i¢in Tiirk Akademisi’ne ve
ilgili makamlarina talimat verildigini; Tirk Akademisi, Tirk Kiiltiir ve Miras Vakfi ve
Gogebe Kiiltiir Merkezi’nin uluslararasi orgiitler statiisiinde kurulusunun memnuniyetle
karsilandigini ve kurumsallagsma siireclerinin tamamlanmasi i¢in gerekli adimlar1 atmalari
maksadiyla  ilgili  yetkililere  ¢agrida  bulunduklarimi;  Tirk  Akademisi’nin
koordinatorliiglinde “Tiirk Diinyasi Ulusal Bilim Akademileri Birligi”nin kurulusunu
memnuniyetle karsiladiklarimi ve Tiirk Akademisi ve Tirk Kiiltir ve Miras Vakfini
faaliyetleri koordine etmeye c¢agirdiklarini; iiye devletlerin egitim bakanlarini kapsayan
Tirk Akademisi Bilim Konseyi’nin kurulusunu takdir ettiklerini; Tiirkmenistan ve
Macaristan delegelerinin son zirveden beri Tiirk Konseyi’nin bazi toplantilarina
katilmalarin1 memnuniyetle karsiladiklarini ve Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Macaristan’mn
Tirk Konseyi’nin c¢alismasina daha fazla dahil olmasi dileklerini ifade ettiklerini

Vurgulamlslardlr.64o
3.2. Kurumsal Yapiy1 Olusturan Hukuki Cerceveler
3.2.1. Frankofoni Sarti

Frankofoni’nin organlarini analiz etmeden once bu organlarin yasal altyapisini
olusturan hukuki metin olan Topluluk Sartin1 ve Sartin gelisim siirecini incelemek faydali
olacaktir. Bu baglamda bahsi gecen siireci iki bashk altinda tetkik etmek imkani
bulunmaktadir. Bunlardan ilki Kiiltiirel ve Teknik Isbirligi Ajans1 Sart: digeri ise
Frankofoni Sartr’dir. Kiiltiirel ve Teknik Isbirligi Ajanst 20 Mart 1970 tarihinde dort
Afrikali bagkanin himayesinde (Léopold Sédar Senghor/Senegal, Hamani Diori/Nijer,
Habib Bourguiba/Tunus, Prens Norodom Sihanouk/Kambogya) kurulmustur. 20 Mart
1970’te yirmi bir devlet ve hiikiimet temsilcisinin imza attig1 andlagsma ile ACCT-Kiiltiirel
ve Teknik Isbirligi Ajanst fiili olarak olusturulmustur. Bu Hiikiimetleraras1 drgiit kendisine
temel olarak ortak bir dili, Fransizcay1 kabul etmistir. Niamey Andlagmasi ile ACCT’nin
yeni bir isbirligi alani olusturmasi ve medeniyetler arasinda daimi bir diyalog iklimi

olusturmas1 Ongoriilmiistiir. Temel alinan ilk metin olarak ACCT Sart1 yillar boyunca

#9 TDIK, Tirk Konseyi Zirve Bildirileri, http://turkkon.org/tr-TR/turk-konseyi-5-zirve-(astana)-
bildirisi/4/56/56/1923, (05.03.2017).
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frankofon aktivitelerin diizenlenmesinde ve devamliliginin saglanmasinda etkili olan bir
temel referans kaynagi olmustur ancak frankofon topluluklarin gelismesi, kalkinmasi ve
bliylimesi neticesinde yeni kurumlarin insast ve yeni bir sart yazimi elzem hale

gelmistir.**

Frankofoni projesi ACCT’nin kurulmasindan baslayip 1995’te Frankofoni Ajansi
ismini almasina kadar birgok safhadan gecerek biiyilk bir doniisim gecirmistir.
Frankofoni’ye siyasi boyutunu tam anlamiyla vermek amaciyla devlet ve hiikiimet
baskanlari, 1995 yilinda Kotonu’da kararlastirdiklari iizere, Frankofon kurumsal sisteminin
kilit tas1 olan bir Genel Sekreter se¢mistir. Ayn1 zamanda Bakanlar Konferansi, 1998’de
Biikres’te, Daimi Konsey’in “Uluslararas1 Frankofoni Orgiitii” isminin kabul edilmesi
yoniindeki kararmi tasdik etmistir. Hiikiimetlerarasi bir organizasyon olmak gibi bir
ozellige de sahip olan Topluluk; bu 6zel konumun da getirdigi bir sonu¢ olarak 1999
yilinda adimin “Hiikiimetleraras1 Frankofoni Ajansi-Agence Intergouvernementale de la

Francophonie” olarak kullanilmasi kararini almistir.**

2004°’te Ugadugu’da onuncu zirvede biraraya gelen devlet ve hiikiimet baskanlart
Frankofoni’nin yeni stratejik misyonlarmi kabul etmistir ve Uluslararast Frankofoni
Orgiitii’niin tiizel kisiligini daha iyi kurmak ve Genel Sekreter’in yetki cergevesini
belirlemek amaciyla kurumsal reformu tamamlamak karar1 almistir. Antananarivo’da
Frankofoni Bakanlar Konferans1 23 Kasim 2005 tarihinde yeni bir Frankofoni Sarti’ni
yiriirlige koymustur.643 Yirtrliige giren sart ile Frankofoni Ajansi’nin adi artik
“Frankofoni: Fransizca Konusan Ulkeler Toplulugu-Organisation Internationale de la

Francophonie” olarak degistirilmistir.

Sart’in 6nsoziinde Frankofoni’nin Fransiz Dilinin ve evrensel degerlerin gelistigi ve
Ozgiin c¢ok tarafli bir eyleme ve uluslararasi birlesik bir toplulugun kurulmasina katkida
bulundugu, kiiltiirel ve dilbilimsel cesitlilige saygi duyan bir diinyada, varligimi ve
yararliligini ortaya koymak i¢in 21.Yiizyila damgasini vuran tarihi degisimleri ve biiyiik

siyasi, ekonomik, teknolojik wve kiiltiirel gelismeleri dikkate almasi gerektigi

641
642
643

Dereumaux, a.g.e., s.48.

Dereumaux, a.g.e., s.49.

OIF, La Charte de la Francophonie, http://www.francophonie.org/IMG/pdf/charte_francophonie.pdf,
(07.03.2017).
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vurgulanmistir. Onsdzde giiniimiizde Fransiz Dilinin, aym zamanda ¢oklu ve gesitli
Frankofoni’nin temelini olusturan c¢ok degerli bir ortak mirast teskil etttigi, ayrica
cagdasliga bir erisim vasitasi, tecriibe teatisini tesvik eden iletisim, diisiince ve yaratim
arac1 oldugu iddia edilmistir. Onséze gore; Fransiz Dilinin ortak kullanimi sayesinde
yasayan ve gelisen diinyada bu tarih, devlet ve hiikiimet baskanlarmin vizyonu ve uzun
yillardir Fransiz Dilinin tanitimi, kiiltiirlerin diyalogu ve diyalog kiiltiirii i¢in calisan
Frankofon davasinin ¢ok sayida bagllari ve cok yonli kamusal ve 6zel kuruluslar

tarafindan desteklenmektedir.

Sart’in giris boliimiinde Frankofoni’nin gegirdigi tarihi, siyasi, teknolojik, kiiltiirel
doniisiimlerden bahsedilmis ve bu doniisiimler neticesinde kaydedilen ilerleme ile
Toplulugun daha saygideger bir diinya iilkiisii ve kiiltiirel cesitlilik i¢in mevcut

ozelliklerini kullandigi-kullanacagi Vurgulanmlstlr.644

Sart’in birinci maddesi igerisinde Frankofoni’nin temel hedef ve yonelimlerinden
bahsedilmistir.**> Buna gore, Fransizca ve evrensel degerlerin ortak kullaniminin iyeleri
arasinda kurdugu baglarin bilincinde olan ve bunlari baris, isbirligi, dayanisma ve
strdiiriilebilir kalkinmanin hizmetinde kullanmayi arzu eden Frankofoni su hususlara

yardimci olmay1 amag edinmistir:

e Upyeleri arasinda Fransizcanin ve kiiresel insani degerlerin paylasimmi ve
yerlesimini arttirmak ve liyeler arasinda bu temel iizerinde baglar tesis etmek ve
bu baglarin gelisimini saglamak,

e Her zaman baris¢il yontemleri kullanmak ve bu yontemlerin kullanimini tesvik
etmek,

e Demokrasinin tesis edilmesi ve gelistirilmesini saglamak,

e (Catismalarin 6nlenmesi, yonetilmesi ve ¢oziimiiniin yani sira hukuk devleti ve
insan haklarina destek vermek,

e Kiiltiirler ve medeniyetler diyalogunu artirmak,

e Karsilikli tanima yoluyla halklarin yakinlasmasina vesile olmak,

e Ekonomilerinin biiylimesini tesvik etmek amaciyla ¢ok tarafli isbirligi

eylemleriyle dayanigsmalarinin gii¢clendirilmesi faaliyetlerinde bulunmak,

#4 QIF, age., s.1.
#°  QIF, age., s.2.
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e Egitim ve d6gretimin 6zendirilmesi ¢alismalarini yiiriitmek.

Frankofoni Sarti’na gore Zirve, Frankofoni’ye baska amaglar da verebilmektedir.
Frankofoni, devletlerin egemenligine, dillerine ve kiiltiirlerine saygi duymaktadir. I¢
politika meselelerini siki bir tarafsizlikla gézlemlemektedir. Sart; kurumlari, kendilerini
ilgilendirdigi kadariyla bu hedeflerin gergeklestirilmesi ve bu ilkelere saygi duyulmasina
katkida bulunmaktadir. Sart’in ikinci maddesinde Toplulugun temel organlar1 ve yardimci
kuruluslar1 ac;lklanmlstlr.646 Ikinci madde icerisinde izhar edilen kuruluslar su sekilde

siniflandirilabilir:

Frankofoni Temel Organlart:

e Fransiz Dilini Ortak Kullanan Ulke Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Konferanst,
bundan sonra “Zirve” seklinde adlandirilmaktadir;

e Frankofoni Bakanlar Konferansi, bundan sonra “Bakanlar Konferansi” seklinde
adlandirilmaktadir;

e Frankofoni Daimi Konseyi, bundan sonra “Daimi Konsey” seklinde
adlandirilmaktadir;

e Frankofoni Genel Sekreteri;

e Topluluk - Uluslararasi Frankofoni Orgiitii (OIF);

e Frankofoni Parlamenter Meclisi (APF);

Yardimci-Operator Organlar:

e Frankofoni Universitesi Ajansi (AUF);
e TV5, Uluslararasi Frankofon Televizyon Kanali;
e Iskenderiye Senghor Universitesi;

e Uluslararas1 Kismen veya Tamamen Frankofon Baskent ve Metropol Belediye

Baskanlar1 ve Yetkilileri Dernegi (AIMF).

Frankofoni Sarti’na gore Niamey Sozlesmesi’ne taraf olan devletler Frankofoni

tiyesidir. Buna ek olarak Sart, devlet ve hiikkiimetlerin Frankofoni makamlarina oldugu gibi

%% OIF, ag.e., 5.2-3.
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Frankofoni  Ajansi’nin  makamlarma  katilmaya  iliskin  mevcut  durumlar
engellememektedir. Frankofoni Sarti’nin Madde 4 ve Madde 5’inde 6ngdriilen kosullarda
Sozlesme’ye taraf olmayan her devlet, Zirve’ye katilimi kabul edilmesi halinde Frankofoni

iiyesi olabilmektedir.

Uye devletlerin egemenligi ve uluslararas1 yetkisine tam saygi iginde her hiikiimet,
OIF kurumlarma, faaliyetlerine ve programlarina katilimci hiikiimet gibi kabul
edilebilmektedir ancak ilgili katilimer hiikiimetin yetkisini icra ettigi toprak iizerindeki iiye
devletin onay1 sakh tutulmak kaydiyla ve bu hiikiimet ile liye devlet aras1 varilan 6zel
kosullar uyarmca. Uyelerin, ortak ve gozlemci iiyelerin hak ve yiikiimliiliiklerinin niteligi

ve kapsamu, statii ve liyelik sartlarinin yer aldigi metin tarafindan belirlenmektedir.

Her iiye, en yakin Zirve toplantisindan en az alt1 ay oncesinde Zirve baskanligini
yiriiten {lilke hiikiimetine veya OIF’nin merkezinin belirlenmis oldugu iilke hiikiimetine
bildirmek kaydiyla OIF’den ¢ekilebilmektedir. Cekilme, bu bildirimi takip eden alt1 aylik
stirenin sonunda gegerli sayillmaktadir. Bununla birlikte ilgili {iye, bor¢lu oldugu katkilarin

toplam tutarim1 6demekle yiikiimliidiir.

Genel Sekreterin teklifi {izerine, Bakanlar Konferans1 Frankofon alandaki cesitli
cografi bolgelerde ve uluslararast kurumlar nezdinde temsilcilikler kurabilmektedir ve
dengeli bir sekilde bu temsilciliklerin mevkisi, tesekkiilii, gorevleri ve finansman sekline
karar verebilmektedir. Her iki yilda bir, Frankofoni Genel Sekreteri, Bakanlar Konferansi
tarafindan kabul edilen esaslar uyarinca uluslararasi hiikiimetdis1 orgiitler konferansini
toplantiya cagirmaktadir. Frankofoni’nin kurum ve uygulayicilarinin resmi ve ¢alisma dili
Fransizcadir. Sart’in yorumlanmasina iliskin her karar Frankofoni Bakanlar Konferansi

tarafindan alinmaktadir.
3.2.2. Tiirk Konseyi Sarti
Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi’nin topluluk sartin1 kurucu dort iilke

arasinda imza edilen Nah¢ivan Andlasmasi olusturmaktadir. Nahg¢ivan’da yapilan Tiirk

Dili Konusan Ulkeler Devlet Baskanlar1 9. Zirvesi’nde mevcut siireci kurumsallastirmak
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amaciyla, Tirkiye, Azerbaycan, Kazakistan ve Kirgizistan arasinda Tirk Dili Konusan

Ulkeler Isbirligi Konseyi'nin kurulusuna dair "Nahg¢ivan Andlasmas1” imzalanmlstlr.64

7

Nahgivan  Andlagmasi’nin-Konsey Sarti’nin  ikinci maddesine gore Tiirk

Konseyi’nin temel arag ve gorevleri su sekilde ag:lklanmlstlr:648

Taraflar arasinda karsilikli giivenin, dostluk ve iyi komsulugun gii¢lendirilmesi,
Bolgede ve diinya genelinde barigin saglanmasi, giivenlik ve emniyetin
giiclendirilmesi,

Uluslararasi orgiitler ve uluslararasi forumlar ¢ercevesindekiler de dahil olmak
lizere, ortak ¢ikarlarin s6zkonusu oldugu dis politika meselelerinde ortak tutum
belirlemeye ¢aligilmast,

Uluslararas: terdrizm ve ayrilikgt asir1 akimlar, insan kacake¢iligi, yasadisi
uyusturucu ticareti ile narkotik ve psikotropik maddelerle uluslararasi
miicadelede esgiidiimiin saglanmasi,

Siyasi, ticari ve ekonomik konular ile kanunu uygulama, ¢evre, kiiltiir, bilimsel-
teknik, askeri-teknik, egitim, enerji, ulastirma, kredi ve finans alanlar1 ve ortak
cikarlar ilgilendiren diger alanlardaki etkin bolgesel ve ikili igbirliginin tegvik
edilmesi,

Ticaret ve yatirim agisindan elverisli kosullarin yaratilmasi, glimriik ve mallar
ile hizmetlerin ve sermayenin dolasimma imkan saglayan diizenlemelerin
basitlestirilmesi, mali sistem ve bankacilik islemlerinin kolaylastirilmasi,
Taraflarin halklarinin yagsam kosullarinin hizla iyilestirilmesi ve gelistirilmesi
amactyla, esit ortakliga dayali miisterek icraatlarla bolgede kapsamli ve dengeli
bir ekonomik biiylime, sosyal ve kiiltiirel degisimin saglanmasi,

Uluslararas1 hukuk tarafindan umumiyetle taninan ilke ve normlara uygun
olarak, hukukun istiinliigii, iyi yonetisim, insan haklar1 ve temel ozgiirliiklerin

giivence altina alinmasi konularinin ele alinmast,

647

648

Tiirkiye Disisleri Bakanligi, Tiirk Konseyi Kiinyesi, Tiirkiye Cumhuriyeti Digisleri Bakanlig1 Internet
Sitesi, http://www.mfa.gov.tr/turk-konseyi.tr.mfa, (25.02.2017).

TDIK, Tiirk Konseyi Sarti, Madde 2, Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirlizgi Konseyi Resmi Belgeler,
Istanbul, 2014, s.3-4.
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¢ Bilim ve teknoloji, egitim, saglik, kiiltiir, spor ve turizm alanlarinda etkilesimin
genisletilmesi,

e Tiirk Halklarinin sahip oldugu zengin kiiltiir ve tarihi mirasin degerlendirilmesi,
kitlelere tanitilmast ve yayilmasinda taraflarin basin ve iletisim araglari
arasindaki etkilesimin 6zendirilmesi,

e Karsihikli hukuki yardimlasmanin ve hukukun muhtelif alanlarindaki
igbirliginin gelistirilmesi amaciyla hukuki bilgi degisimi hususlarinin ele

alinmasidir.

Konsey Sarti’nin ii¢lincli maddesinde toplulugun temel organlari zikredilmistir.649
Buna gore kurulus asamasinda; Devlet Baskanlar1 Konseyi, Disisleri Bakanlar1 Konseyi,
Kidemli Memurlar Komitesi, Aksakallar Konseyi ve Sekretarya organlari Konsey’in temel
organlaridir. Konsey biinyesindeki diger isbirligi tiirleri Sart’in dordiinci maddesinde

%% Buna gore 21 Kasim 2008 tarihli Istanbul Andlasmasiyla islerlik kazanan

belirtilmistir.
Tiirk Dili Konusan Parlamenter Asamblesi, Tiirk Dili Konusan Ulkelerin parlamentolari
arasindaki isbirligini derinlestirmek hedefiyle faaliyet gostermektedir. Taraflar; bilim,
egitim, kiiltiir ve sanat alanlarinda isbirliginin gelistirilmesi, Tiirk Diinyasinin ortak
degerlerinin uluslararasi seviyede tanitilmasi ve kitlelere yayilmasi, Tiirk Dili Konusan
Ulkeler arasindaki kiiltiirel baglarin derinlestirilmesi amaciyla TURKSOY c¢ergevesinde
isbirligi yapmaktadir. Sart’in sekizinci maddesine®! gore Devlet Baskanlar1 Konseyi’nin
olagan toplantilarina ev sahipligi yapan taraf, bir sonraki Devlet Baskanlar1 Konseyi
toplantiSina kadar Tirk Konseyi’nin dénem baskanlhigini yiiriitecektir. Sart’m onbirinci
maddesine gore Sekretarya, taraflar arasinda ayrica imzalanacak uluslararasi bir andlasma

cercevesinde belirlenecek kendi biitgesine  sahip olacaktir.®*?

Konsey nezdinde
diizenlenecek etkinliklere katilacak uzman ve temsilcilerin giderleri gonderen iilke

tarafindan karsilanacaktir.

Ayricaliklar ve muafiyetler hususu onikinci madde igerisinde izhar edilmistir.®*

Buna gore Konsey ve Konsey’in temel organlarinin toplantilarina katilacak heyetin tiyeleri

89 TDIK, a.g.e., Madde 3, s.4.
80 TDIK, a.g.e., Madde 4, s.4.
81 TDIK, a.g.e., Madde 8, s.5.
%2 TDIK, a.g.e., Madde 11, s.7.
%3 TDIK, a.g.e., Madde 12, s.7.
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ve Sekretarya gorevlileri, ev sahibi lilke tarafindan uluslararasi hukuk cercevesinde
diplomatik misyon mensuplarina saglanan ayricalik ve muafiyetlerden yararlanacaklardir.

Oniigiincii madde igerisinde daimi temsilciler hususu zikredilmistir.%>*

Buna gore taraflar,
Sekretarya nezdinde milli mevzuatlar1 uyarinca daimi temsilciler atayacaklardir. Sart’in
ondordiincii maddesinde diger toplantilar hususu belirtilmistir.*®® Buna gore taraflar, 6zel
veya teknik nitelikli bir konuyu goriimek tzere, ilgili bakanliklarin, kurumlarin ve
teskilatlarin bagkanlarinin toplantilarin1 kararlastirabilmektedir. Sart’a gore Tirk Konseyi,
Ozel igbirligi alanlar1 da dahil olmak {izere uluslararasi teskilatlarla ve forumlarla temas ve
diyalog tesis edebilmektedir. Tiirk Konseyi tarafindan devletlere, uluslararas: teskilatlara
ve uluslararasi forumlara gozlemcilik statiisii verilebilmektedir. Bu statiiniin verilis usul ve
esaslart Tiirk Konseyi Yonetmeligi tarafindan belirlenmektedir. Tiirk Konseyi’nin ¢alisma
dili Sart’in onyedinci maddesinde izhar edilmistir.>® Buna gore Tiirk Konseyi’nin ¢alisma
dili taraflarin devlet dilleri ve Ingilizce olarak belirlenmistir. Sart’in ondokuzuncu
maddesinde bu andlasmanin, taraflarin daha Once imzaladiklar1 uluslararasi
andlagsmalardan kaynaklanan hak ve yilikiimliiliikklerine halel getirmeyeceginin alti
¢izilmistir.®®” Bu andlasmamn yorumlanmasindan veya uygulanmasindan kaynaklanacak
anlagmazliklarin istisareler ve miizakereler vasitasiyla ¢oziime kavusturulacagi Sart’in

%58 Andlasma’nin tadilati hususu yirmi birinci madde

yirminci maddesinde zikredilmistir.
icerisinde izhar edilmistir.”>® Buna gore taraflara arasinda varilacak karsilikli mutabakat
cercevesinde, Andlasma’nin ayrilmaz pargasi olarak degerlendirilecek olan ayr1 protokoller
vasitasiyla Andlagma’ya tadilat ve ilaveler yapilabilecek ve mezkur degisiklikler
Andlagma’nin yirmi ikinci maddesinde belirtilen sekilde yiiriirliige girecektir. Sart’in yirmi
ikinci maddesinde gegerlilik siiresi, yiiriirliige giris ve katilim hususlar1 agiklanmistir. Buna
gore Tiirk Konseyi Sarti siiresiz olarak akdedilmistir. Sart yiirlirliige girmesinin ardindan,
Tiirk Dili Konusan Ulkelerin katilimina acgik olacaktir. Sart’in yirmi iigiincii ve son
maddesinde depozitér hususu belirtilmistir.®®® Buna gére Sart’m depozitérii olarak Tiirkiye

Cumhuriyeti Disigleri Bakanlig1 tayin edilmistir. 2009 yilinin Ekim aymin tigiincii giini,

her bir esit derecede gecerli olamak iizere, Azerice, Kazakca, Kirgizca, Tiirkge ve Ingilizce

4 TDIK, a.g.e., Madde 13, 5.7.
85 TDIK, a.g.e., Madde 14, s.7.
86 TDIK, a.g.e., Madde 17, s.8.
%7 TDIK, a.g.e., Madde 19, s.8.
858 TDIK, a.g.e., Madde 20, s.8.
%% TDIK, a.g.e., Madde 21, s.8.
0 TDIK, a.g.e., Madde 23, s.9.
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olarak tek niisha halinde imzalanmistir. Tiirk Konseyi Biitgesi’nin ana gelirini liye
devletlerden alinan zorunlu katli paylar1 olusturmaktadir. Katki paylar1 yillik gayri safi
yurti¢i hasila esasina gore su paylara gore belirlenmektedir: Azerbaycan: 2/15; Kazakistan:
4/15; Kirgizistan: 1/15; Tiirkiye: 8/15.

3.3. Temel Organlar

3.3.1. Frankofoni’nin Temel Organlan

3.3.1.1. Zirve

Frankofoni’nin yiiksek yasama organi olan Zirve ve Zirve’nin faaliyet alanlari

661 Frankofoni’nin iist

Frankofoni Sarti’’nin tigiincii maddesi igerisinde belirtilmistir.
makami olan Zirve, Fransizcayi ortak kullanan iilkelerin devlet ve hiikiimet bagskanlarindan

olusmaktadir. Zirve, her iki yilda bir toplanmaktadir.

Zirve’ye ev sahipligi yapan llkenin devlet veya hiikiimet baskani, bir sonraki
Zirve’ye kadar, Zirve’nin baskanligini yiiriitmektedir. Zirve; Frankofoni’ye yeni tam
iiyeler, ortak liyeler ve gozlemci iiyelerin kabuliinii karara baglamaktadir. Zirve, Diinya
iizerindeki etkisini saglayacak sekilde Frankofoni’nin yonelimlerini tanimlamaktadir.
Frankofoni’nin verimliligi ve hedeflerini gergeklestirmesi icin gerekli niteledigi her tiir
karar1 kabul etmektedir. Frankofoni Sarti’nin altinct maddesi hiikiimleri uyarinca Genel

Sekreteri segmektedir.

3.3.1.2. Bakanlar Konferansi

Frankofoni’nin yiiksek yasama organlarindan birisi olan Konferans, Topluluk

%62 Bakanlar Konferansi, Zirve’'nin

Sarti’nin dordiincii maddesi igerisinde tarif edilmistir.
tim iyelerinden olusmaktadir. Her iiye, disisleri bakan1 veya Frankofoni’den sorumlu
bakan yahut onun delegesi tarafindan temsil edilmektedir. Frankofoni Genel Sekreteri,

Bakanlar Konferansi’nda sagda yer almaktadir ve oylamaya katilma hakk:

1 QIF, a.ge., s.3.
%2 QIF, a.g.e., 5.3-4.
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bulunmamaktadir. Bakanlar Konferansina, bir yil 6ncesi ve bir yil sonrasinda Zirve ev

sahibi iilkenin disisleri bakani veya Frankofoni’den sorumlu bakani bagkanlik etmektedir.

Bakanlar Konferansi ¢ok tarafli Frankofon eylem ana hatlar1 konusunda karar
vermektedir. Bakanlar Konferansi Zirve’yi hazirlamaktadir. Zirve tarafindan verilen
kararlarin uygulanmasini saglamakta ve bu amagla her tiir inisiyatifi almaktadir.
Frankofoni’nin biitge ve mali raporlarinin yani sira Cok Tarafli Yegane Fonun (FMU)
taksim edilmesini kabul etmektedir. Bakanlar Konferansi, Frankofoni ile FMU’nun
murakibini atamaktadir. Bir {iye devlet veya katilimci hiikiimetin bagvurusu iizerine
Bakanlar Konferansi, Genel Sekreterden, Fonun kullanimma iligkin her tirli bilgiyi

saglamasini talep etmektedir.

Bakanlar Konferansi, uygulayicilarin hesap denetgilerinin, Frankofoni ile FMU’nun
murakibiyla igbirligine cagrilmasi kosullarin1 tanimlamaktadir. Zirve’ye, yeni iiyeler ve
yeni ortak veya gozlemci liyelerin kabuliinlin yani sira onlarin hak ve yiikiimliiliiklerinin
niteliklerini tavsiye etmektedir. Frankofoni’nin yasal katki baremini belirlemektedir.
Bakanlar Konferansi, Frankofoni’nin merkezinin tasinmasma karar verebilmektedir.
Tasfiye memurlarinin atamasini yapmaktadir. Frankofoni’nin verimliligi i¢in gerekli olan
her tiirlii yan organt kurabilmektedir. Bakanlar Konferansi’nin ¢alisma usulleri

igtiiziiglinde belirtilmistir.

3.3.1.3. Daimi Konsey

Daimi Konsey, Bakanlar Konferansinin himayesi altinda zirvenin hazirlanmasi ve
takip edilmesinden sorumlu makamdir.’® Zirve’nin hazirligindan ve ayni zamanda
izlenmesinden sorumlu makamdir; Bakanlar Konferansinin yetkisi altindadir. Daimi
Konsey, Zirve iiyesi devlet veya hiikiimet bagkanlar1 tarafindan usuliince akredite edilmis
ozel temsilcilerden olugmaktadir. Daimi Konsey’e, Frankofoni Genel Sekreteri bagkanlik
etmektedir. Konsey, kendi onerileri hakkinda karara varmaktadir ve kendi gorevlerinin

yerine getirilmesinde Sekreter’i desteklemektedir.

%3 QIF, a.g.e., 5.4-5.
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Frankofoni Daimi Konseyi’nin gorevleri sunlardir:

e Bakanlar Konferansi tarafindan alinan kararlarin uygulanmasini saglamak;

e FMU’nun paylastirllmast Onerilerinin incelenmesinin yanit sira tahsis
kararlarinin uygulanisini tetkik etmek;

e Frankofoni’nin mali raporlarini ve biit¢e tahminlerini incelemek;

e Bakanlar Konferans1 toplantilarinin gegici giindemini incelemek ve kabul
etmek;

e Bakanlar Konferansina, iiyelik veya statii degisikligi talepleri bilgisini rapor
etmek;

e Oncii, koordinatér ve hakem roliinii uygulamak. Bu amag dogrultusunda su
komisyonlara sahiptir: Siyasi komisyon, ekonomi komisyonu, isbirligi ve
programlama komisyonu ve idari ve mali komisyon (Bu komisyonlara, ilgili
komisyonun teklifi {izerine tayin edilen bir liye devlet veya hiikiimet temsilcisi
baskanlik etmektedir).

e Personel statiisiinii ve mali yonetmeligi kabul etmek;

e Programlama projelerini incelemek ve onaylamak;

e Uygulayicilarin program degerlendirmelerini yapmak;

e Mali denetgi atamak;

e Bakanlar Konferansinin kendisine verdigi her tiir gérevi yerine getirmek.

Gerekmesi halinde Genel Sekreter Daimi Konseyi toplayabilmektedir. Daimi

Konsey’in isleyis usulleri kendi igtiiziiglince belirlenmistir.

3.3.1.4. Genel Sekreter

Genel Sekreter Isbirligi Konseyi’'ne baskanlik etmekte, Frankofoni’yi

yonetmektedir.®®

Uygulayicilarin makaminda da temsil edilmektedir. Devlet ve hiikiimet
bagkanlar1 tarafindan dort yil siireligine secilmektedir. Gorev siiresinin yenilenebilmesi
miimkiindiir. Frankofoni Sarti uyarinca Genel Sekreter ilgili makamlarin yetkisi altinda

bulunmaktadir.

%4 QIF, a.g.e., s.5.
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Genel Sekreterin statiisii uluslararasi nitelik arz etmektedir. Genel Sekreter, hicbir
hiikiimet ve hi¢bir yabanci makamdan talimat yahut iicret alamamaktadir. Frankofoni’nin
oturumlarina katilmis oldugu tiim makamlarin sekretaryasindan sorumludur. Gilindemini
hazirlamis oldugu Daimi Konsey’e baskanlik etmektedir ancak oylamada yer
almamaktadir. Rapor etmis oldugu kabul edilmis tedbirlerin hayata gecirilmesini
saglamaktadir. Genel Sekreter, Frankofoni’nin yasal temsilcisidir. Bu sifatla Frankofoni’ye
hizmet etmektedir ve uluslararasi andlasmalari imzalamaktadir. Yetkilerini vekaleten
devredebilmektedir. Genel Sekreter, gorev siiresinin uygulanmasi konusunda Zirve’yi

bilgilendirmektedir.

Genel Sekreter, personel atamasi yapmakta ve harcamalar1 karara baglamaktadir.
Yonetimini vekaleten devredebilecegi Frankofoni’nin idare ve biit¢esinden sorumludur.
Zirve tarafindan Kararlastirilan Sektorel Bakanlar Konferanslarinin diizenlenmesi ve
izlenmesinden sorumludur. Toplulugun mevcut genel sekreterlik makaminda Michaélle
Jean bulunmaktadir.’®® Genel Sekreter, Frankofoni’nin siyasi eylem(ler)ini yiiriitmektedir;
Frankofoni’nin uluslararasi diizeydeki resmi sozciisii ve temsilcisidir. Genel Sekreter,
ayricaliklarini, Zirve’nin gorevdeki bagkani ve Bakanlar Konferansi baskaninin
ayricaliklariyla saygi iginde ifa etmektedir. Genel Sekreter, Frankofon alandaki demokrasi,

haklar ve 6zgiirliiklerin uygulanma durumlar1 konusunda siirekli bilgilendirilmektedir.

Aciliyet halinde, Genel Sekreter, iiyelerin miidahil olabilecegi veya oldugu kriz
yahut anlasmazlik durumlarinda Daimi Konsey’e ve olaylarin ciddiyetine gére Bakanlar
Konferans1 Bagkanina bagvuru yapabilmektedir. Miimkiin oldugunca diger uluslararasi
orgiitlerle isbirligi i¢inde onlarin yonlendirilmesi, yonetimi ve ¢oziimii igin spesifik
tedbirler onermektedir. Genel Sekreter makamlara Zirve'nin yonlendirmelerine uygun
olarak ¢ok tarafli Frankofon eylem 6nceliklerini dnermektedir. Bunu uygulayicilarla birlik
icinde yapmaktadir. FMU’nun taksimini teklif etmekte ve buna iligkin biitge ve mali
kararlarin talimatin1 vermektedir. Genel Sekreter, FMU tarafindan finanse edilen

Frankofon ¢ok tarafli igbirliginin canlandirilmasindan sorumludur.

Bu gorevleri yerine getirirken, Frankofoni Daimi Konseyi (CPF) ile istisare

yapilmasmin ardindan ¢ok tarafli hiikiimetlerararast igbirliginin uygulanmasi,

% QIF, a.g.e., s.5.
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canlandirilmasi ve yonetilmesinin yani sira yetkisi altindaki idari ve mali islerin yonetimini
saglamaktan sorumlu bir yonetici atamaktadir. Yonetici, Genel Sekreter’e, Zirve’nin
kararlar1 cergevesinde tanimlanan OIF’nin igbirligi programlarini teklif etmektedir.
Programlarin hayata gegcirilmesinden sorumludur. Makamlarin ¢alismalarina katilir.
Uluslararas1 Hiikiimetdis1 Orgiitler Konferansi’nin hazirlanmasinin  yan1 sira Zirve
tarafindan kararlastirilan ve OIF’e teslim edilen Sektorel Bakanlar Konferanslarinin
diizenlenmesi ve izlenmesine katkida bulunmaktadir. Yonetici dort yil siireligine
atanmaktadir ve gorevi yenilenebilmektedir.  Gorevlerini, Genel Sekreterin

yetkilendirmesiyle ytiriitmektedir.

Genel Sekreter, hiikiimetleraras1 Frankofon isbirligi eylemini kararlastirildig: iizere
degerlendirmektedir. Dogrudan taninmis uygulayicilarin tamaminin programlart ve
eylemlerinin uyumunu saglamaktadir. Bu ama¢ dogrultusunda, OIF Ydneticisi,
uygulayicilarin yam sira APF yetkililerini bir araya getiren Isbirligi Konseyi ne baskanlik
etmektedir. Tarafsiz, nesnel ve hakkaniyetli bir sekilde gorevlerini yiiriitmektedir. isbirligi
Konseyi, kuruluglarin programlarini tutarlilik, biitiinleyicilik ve sinerji i¢inde kalici bir

sekilde saglamaktadir.
3.3.1.5. Topluluk - Uluslararas1 Frankofoni Orgiitii

Tez igerisinde daha once de deginildigi lizere Toplulugun temelini olusturan
andlasma 20 Mart 1970 tarihli Niamey Andlagsmasidir. Bu andlagma ile ACCT kurulmus
daha sonra sirasiyla Frankofoni Ajansi, Uluslararasi Frankofoni Ajansi ve Fransizca
Konusan Ulkeler Toplulugu — L’Organisation Internationale de la Francophonie isimlerini
almistir. Uluslararast Frankofoni Orgiitii uluslararas1 kamu hukuku tiizel kisisidir ve

hukuki kisilige sahiptir.®®®

Frankofoni, her tiir tasmir ve tasimmaz mallar1 s6zlesmeye baglayabilmekte,
edinebilmekte, devredebilmekte, yasal isleme basvurabilmesinin yani sira bagis, miras ve
hiikiimetlerden, kamu veya 06zel kuruluslar yahut sahislardan siibvansiyonlar kabul
edebilmektedir. Topluluk, Genel Sekreter’in hukuki ve idari yetkilerinin merkezidir. Sart’a

gore Frankofoni, her tiir inceleme, enformasyon, koordinasyon ve eylem gorevlerini yerine

¢ QIF, a.g.e., s.5.
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getirmektedir. Hedeflerini gergeklestirmesi igin gereken her tir eylemi yapmaya
muktedirdir. Frankofoni, taninmis gok tarafli isbirligi ilkeleri ve sekilleri temelinde ¢esitli

uluslararas1 ve bolgesel orgiitlerle isbirliginde bulunmaktadir.

Frankofoni personelinin tamami, mali yonetmelik uyarinca kendi statiisiine ve
personel yonetmeligine 6zgii yonetilmektedir. Personel statiisii uluslararasi niteliktedir.
Frankofoni’nin merkezi Fransa’min bagkenti olan Paris olarak belirlenmistir.®®’ Toplulugun

yillik biitcesi 85 milyon euro’dur.®®

3.3.1.6. Frankofoni Parlamenter Meclisi

Frankofoni Parlamenter Meclisi-Assemblée Parlementaire de la Francophonie

%% Frankofoni Parlamenter Meclisi:

(APF) Frankofoni’nin damisma meclisidir.
parlamentolar1 yahut parlamentolararasi kuruluslar1 temsil eden yetmis sekiz iiyeden
olugmaktadir. Meclis’in amaglart Temmuz 2009 tarihli kurum igtiiziigiiniin ikinci maddesi
icerisinde izhar edilmistir.®”® Bu madde uyarinca Frankofoni Parlamenter Meclisi’nin

baslica hedefleri su sekildedir:

e Fransizca konusan milletlerin arzu ve ¢ikarlarini kurumlar nezdinde temsil
etmek;

e Ogzellikle Frankofon toplum icerisinde demokrasi, hukuk devleti ve insan
haklarinin tstlinltigii fikrini yerlestirmek ve bu fikirleri tesvik etmek;

e Topluluk kurumlarina siyasi perspektif saglayacak ¢aligsmalar hazirlamak ve bu
calismalar1 paylagmak;

e Tiim gelisme ve sorunlar ile alakali ve bu sorun ve gelismelerin uluslararasi
politika nezdinde yer alan kokenleri hakkinda arastirmalar yaparak elde edilen
bilgiler ile ilgili goriis hazirlayarak ilgili Topluluk kurumlarina iletmek;

e Frankofon toplumlar igerisinde 6z kalkinma hakkina saygi gostererek isbirligini
gelistirme, birlik fikri ve aksiyonunu kuvvetlendirmek;

e Parlamenterlerin uluslararasi rollerini tanimak ve desteklemek;

%7 OIF, a.g.e., s.5.

%8 " OIF, Le Budget, https://www.francophonie.org/Le-budget.html, (11.03.2017).

%9 OIF, APF, http://www.francophonie.org/L-Assemblee-parlementaire-de-la.html, (11.03.2017).

870 APF, Réglement de I' APF, http://www.apf-francophonie.org/spip.php?article140#2, (11.03.2017).
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e Fransizcanin yaygin kullanim tarzin1 benimseyen ve kullanan milletlerin kiiltiir
ve medeniyetlerinin gelisimine katkida bulunmak ve aralarinda karsilikli bir
anlayis meydana getirmek;

e Fransizcanin kullaniminin her alanda yayginlagsmasina katkida bulunmak.

Frankofoni Parlamenter Meclisi toplulugun genel yap1 ve hedeflerine uygun olarak,
Topluluk Genel Sekreteri tarafindan atanan uzman ve personel araciligi ile baris,
demokrasi ve insan haklar1 aksi lizerinde c¢esitli programlar diizenlenmesi faaliyetleri
icerisinde de bulunmaktadir.®* Bu faaliyetlerin igerisine se¢im gozlem misyonlari,
parlamentolar arasi yeni bir bilgi islem ag1 gibi basliklar da girmektedir. Meclis’in 2015
yili biitgesi 2 milyon 100 bin euro civarinda olmustur.®”? Frankofoni Parlamenter Meclisi

673

Baskanlig1 gorevini Aubin Minaku Ndjalandjoko yiiriitmektedir.”"® Parlamento’nun Genel

Sekreterligi gorevi ise Pascal Terrasse tarafindan ifa edilmektedir.®

3.3.2. Tiirk Konseyi’nin Temel Organlar:

Tiirk Konseyi’nin temel organlari; Devlet Bagkanlar1 Konseyi, Disisleri Bakanlari
Konseyi, Kidemli Memurlar Komitesi, Aksakallar Konseyi ve Sekretarya olmak iizere bes
tanedir. Tezin bu bolimiinde Tirk Konseyi’nin bahsi gecen bu bes temel organi

incelenecektir.
3.3.2.1. Devlet Bagkanlar: Konseyi

Devlet Baskanlar1 Konseyi, Konsey iiyesi Devlet Baskanlarinin asagida belirtilen

cercevede biraraya geldikleri diizenli toplantilarla faaliyetlerini stirdiirmektedir:

e QGiincel uluslararasi sorunlarin ¢oziimiine iliskin olarak Konsey {iyeleri
arasindaki etkilesimin degerlendirilmesi,

e Tiirk Konseyi kapsaminda oncelikli igbirligi alanlarimin belirlenmesi,

1 OIF, APF, http://www.francophonie.org/L-Assemblee-parlementaire-de-la.html, (11.03.2017).

872 Pascal Terrasse ve digerleri, “Rapport d'information sur les financements et la maitrise de la dépense des
organismes extérieurs de langue francaise”, Assemblée Nationale, 2015, s.51.

673 APF, http://apf.francophonie.org/Biographie-de-Aubin-MINAKU-2214.html, (11.03.2017).

7 APF, Secrétaire général parlementaire, http://apf.francophonie.org/Secretaire-general-parlementaire.
html, (12.03.2017).
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e Tiirk Konseyi’nin faaliyetlerinin degerlendirilmesi.

Devlet Baskanlar1 Konseyi toplantilar1 yilda bir kez yapilmaktadir ancak Tiirk
Konseyi iiyelerinin onayina bagli olarak olaganiistii Devlet Baskanlar1 Konseyi toplantilari
diizenlemek de miimkiindiir. Bir sonraki Devlet Bagkanlari Konseyi toplantisinin yeri kural
olarak Tiirk Konseyi iiyelerinin ingilizce adlarinin alfabetik sirasma gore belirlenmektedir.
Olaganiistii Devlet Bagkanlar1 Konseyi toplantisinin yeri ise Tiirk Konseyi iiyeleri arasinda

saglanacak mutabakat uyarinca tespit edilmektedir.®”

3.3.2.2. Dusisleri Bakanlar1 Konseyi

Disisleri Bakanlar1 Konseyi, yetkileri ¢ergevesinde;

e Tirk Konseyi’nin giindemindeki faaliyetleri ile ilgili  konulan
degerlendirmektedir,

e Devlet Bagkanlar1 Konseyi toplantilarinda ele alinacak giincel uluslararasi
meseleleri tespit etmektedir,

e Sckretarya’nin personel yapisini ve mali raporunu onaylamaktadir.

Disisleri Bakanlar1 Konseyi, gerektiginde Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi
Konseyi adina beyanatta bulunabilmektedir. Disigleri Bakanlari Konseyi toplantilari, kural
olarak Devlet Bagkanlari Konseyi toplantilarinin yapildigi lokasyonda Devlet Baskanlari
Konseyi toplantilar1 oncesinde yapilmaktadir. Tiirk Konseyi lyelerinin mutabakatiyla,
olaganiistii Digisleri Bakanlari Konseyi toplantilart diizenlenebilmektedir. Olaganiistii
Disisleri Bakanlari Konseyi toplantisinin yeri taraflar arasinda saglanacak uzlasiyla

belirlenmektedir.5”®

3.3.2.3. Kidemli Memurlar Komitesi

Kidemli Memurlar Komitesi igerisinde Tirk Konseyi iiyelerinin asgari bir

temsilcisi yer almaktadir. Kidemli Memurlar Komitesi yetkileri ¢cergevesinde;

675 TD@K, a.g.e., Madde 5, s.5.
676 TDIK, a.g.e., Madde 6, s.5.
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e Sekretarya’nin faaliyetlerini koordine etmektedir,
e Sekretarya tarafindan hazirlanan taslak belgelerin  Disisleri Bakanlar
Konseyi’nin tasvibine sunumundan ve Devlet Bagkanlar1 Konseyi’nin

onaylamasindan 6nce degerlendirmektedir ve onay vermektedir.

Kidemli Memurlar Komitesi toplantilari, kural olarak Disisleri Bakanlar1 Konseyi

toplantilar1 éncesinde diizenlenmektedir.®’”
3.3.2.4. Aksakallar Konseyi

Tiirk Dili Konusan Ulkeler Aksakallar Konseyi-Aksakallar Kenesi, Tiirk Konseyi
himayesinde faaliyet gosteren daimi bir danisma organidir.®”® Ekonomik hususlar da dahil
olmak {izere, Aksakallar Konseyi'nin faaliyetlerinin teferruatlari, Disisleri Bakanlari
Konseyi Tarafindan kabul edilen, “Aksakallar Konseyi’nin Yo6netmeligi” baslikli ayr1 bir

%79 Aksakallar Konseyi, faaliyetlerini, Tiirk Konseyi iiye

belge ile ayrica tanimlanmistir.
iilkelerinin halklarinin ortak tarihi, dili, kiiltiirii ve gelenekleri temelinde yiiriitmektedir.

Tiirk Dili Konusan Ulkeler Aksakallar Konseyi’nin ana amaglar1 ve gorevleri su sekildedir:

e Disisleri Bakanlar1 Konseyi’'ne ve Devlet Bagkanlar1 Konseyi’ne, Nah¢ivan
Andlasmas1 ikinci maddesi ile tanimlanan alanlarda iiye iilkeler arasinda
isbirligini gelistirmek amaci1 ile Tirk Konseyi fikirlerinin, tekliflerinin,
uygulama Onerilerinin, konseptlerin, analitik ve bilgilendirici evraklarin, eylem
planlarinin, programlarin ve raporlarinin iletilmesi;

e Ulke vyetkililerinin, sivil toplum kuruluslarmnin ve is cevrelerinin ve iiye
tilkelerin diger ilgili kurumlarinin temsilcilerinin katilmi ile tiye iilkeler
arasinda isbirliginin ve anlayisin gelistirilmesi ile ilgili meseleleri tartismak
lizere ¢aligsma gruplarinin olusturulmast,

e Uye iilke halklarinm tarihi, kiiltiirel, dilsel, yiiksek manevi ahlaki degerlerinin

ve geleneklerinin desteklenmesi, korunmasi ve gelistirilmesi,

7 TDIK, a.g.e., Madde 7, s.5.

678 TDIK, a.g.e., Madde 9, s.6.

7 TDIK, Aksakallar Konseyi Yonetmeligi, Tirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi Resmi Belgeler,
Istanbul, 2014, 5.57-59.
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e Uye iilkeler arasinda isbirliginin ve mutabakatin arttirilmasi amaciyla
uluslararas1 konferanslara, seminerlere, c¢alistaylara ve diger girisimlere
katilmak,

e Faaliyetleri hakkinda tahminlerin, biitce ve mali raporlarin yanisira taslak

programlarin, planlarin, raporlarin tartisilmasi ve kabul edilmesi.

Tiirk Dili Konusan Ulkeler Aksakallar Konseyi esit temsil ilkesine dayanarak, her
bir {iye iilkeden bir temsilciden olusmaktadir. Aksakallar Konseyi oturumlar yilda iki kere
kural olarak Tiirk Dili Merkezleri'nde ya da flye iilkelerin temsilcileri tarafindan
kararlagtirilacak olan bir toplanma yerinde diizenlenmektedir. Oturumlara iilke bagkani
baskanlik etmektedir. Olaganiistii Aksakallar Konseyi oturumlari, koordinator tarafindan,
ayn1 zamanda iyelerin ¢ogunluguyla desteklenmesi durumunda, danismanlarin birince
gonderilen bir istek ilizerine diizenlenebilmektedir. Aksakallar Konseyi kararlar1i ve
onerileri, Tirk Kenesi Disisleri Bakanlar1 Konseyi ve Tirk Kenesi iilkeleri devlet
baskanlar1 i¢in bir danisma niteligi tasimaktadir. Aksakallar Konseyi kararlar1 ve onerileri,
protokol, rapor ve yaymlar seklinde diizenlenmekte, koordinatér tarafindan
imzalanmaktadir. Aksakallar Konseyi’nin oturum protokolleri, iiye {ilkeler arasinda,
sekretarya tarafindan, iiyelerin ulusal dilleri ve Ingilizce olarak hazirlanmakta ve
dagitilmaktadir. Aksakallar Konseyi’nin onbirinci toplantis1 18-19 Agustos 2016 tarihinde
Kazakistan’in baskenti Astana’da gerceklestirilmistir. Toplantida Ikinci Diinya Gocebe
Oyunlari, Ortak Tiirk Tarihi Kitabi, Tiirk Konseyi'ne bagl orgiitlerin faaliyetleri, 6. Tiirk

Konseyi Zirvesi ile alakali konular tal’tl$111’n1$tlr.680

3.3.2.5. Sekretarya
Tiirk Konseyi igerisinde, Konsey’in hedef ve gorevlerinin icrasina yardimer olmak

lizere daimi bir yiiriitme organi olarak Sekretarya kurulmustur. Sekretarya’nin baslica

gorevleri sunlardir:®®

880 TDIK, Turkic Council Annual Report 2016, istanbul: 2017, s.21
! TDIK, Tiirk Konseyi Sart, Madde 10, Tiirk Dili Konusan Ulkeler isbirligi Konseyi Resmi Belgeler,
Istanbul, 2014, s.6.
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e Devlet Bagkanlar1 Konseyi, Disisleri Bakanlar1 Konseyi ve Kidemli Memurlar
Komitesi’nin toplantilart ile Tirk Konseyi nezdinde gergeklestirilecek diger
toplantilarin  diizenlenebilmesi amaciyla ihtiya¢ duyulacak idari, orgiitsel,
protokoller ve teknik énlemlerin alinmasi,

e Taslak belgelerin hazirlanmasi,

e Belgelerin tasnif ve arsivlenmesi,

e Uyeler ve diger uluslararas: teskilatlar ile forumlar tarafindan iletilen belge ve
bilgilerin takas biirosu olarak faaliyet gdstermesi,

e Tiirk Konseyi ile ilgili genel mahiyetli bilginin yayimlanmasi,

e Devlet Bagkanlar1 Konseyi, Disisleri Bakanlari Konseyi ve Kidemli Memurlar
Komitesi tarafindan verilecek diger gérevlerin yerine getirilmesi,

e Gorevlendirilecek personelin tespit edilerek Kidemli Memurlar Komitesi’nin
onayina sunulmasi,

e Gergeklestirilen mali faaliyetler ile alakali olarak Kidemli Memurlar

Komitesi’ne rapor sunulmasi.

Sekretarya, Disisleri Bakanlar1 Konseyi’nin Onerisi lizerine, Devlet Bagkanlari
Konseyi tarafindan onaylanan Genel Sekreter tarafindan yonetilmektedir. Genel
Sekreter’in uyrugunda bulundugu iilke hari¢ olmak {izere, iiye iilkelerin her birisinden bir
Genel Sekreter Yardimcist atanmaktadir. Genel Sekreter, liye iilkelerin resmi tilke adlarinin
siralamasina gore rotasyon temelinde {i¢ yil siireyle atanmaktadir ve gorev siiresinin
uzatilmas1 hakki bulunmamaktadir. Genel Sekreter Yardimcilari, iiye iilkelerin vatandaslar
arasindan Devlet Bagkanlar1 Konseyi tarafindan ii¢ yil siireyle atanmaktadir ve gorev
stirelerinin uzatilmas1 hakki bulunmamaktadir. Sekretarya gorevlileri, iiye lilkelerin kendi
ulusal mevzuatlar1 uyarinca, kendi vatandaslar1 arasindan atanmaktadir. Genel Sekreter,
Genel Sekreter Yardimcilari ve Sekretarya’nin diger gorevlileri, gorevlerini ifa ederlerken
herhangi bir {iye devletten yahut tgiincii taraflardan talimat isteyemezler ve alamazlar.
Devlet Bagkanlar1 Konseyi’'ne karsi sorumlu olan uluslararast gorevliler olarak

konumlarini etkileyebilecek her tiirlii davranistan kaginmakla yiikiimliidiirler.682

%2 TDIK, a.g.e., Madde 10.
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Uye devletler; Genel Sekreter, Genel Sekreter Yardimcilar1 ve Sekretarya
gorevlilerinin ifa ettikleri gorevlerin uluslararast mahiyetine saygi gostermeyi ve
sozkonusu gorevlileri etki altinda birakmamay1 kabul etmistir. Sekretarya’nin merkezi
Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin istanbul sehridir. Uye devletler, Sekretarya’nin Tiirkiye’deki
konumu ve tabi olacagi kosullar hususlarinda Sekretarya’ya, Daisisleri Bakanlari
Konseyi’nin 6nceden onayini almak kosulu ile Tirkiye Cumhuriyeti ile uluslararasi bir
andlagsma imzalama yetkisi tanimistir. Tiirk Konseyi Sekretaryasi, Tiirk Konseyi’nin gorev
ve sorumluluklarini yerine getirmek iizere, lyelerin iilkelerinde gerekli olan hiikmi
sahsiyete sahiptirler. Sekretarya, Ozellikle asagida belirtilen hedef ve gorevleri yerine

getirmek tlizere uluslararasi hikkmi yetkiye sahiptir;

e Uyelerin tiimiiniin onay1 ile andlasmalar imzalamak,
e Miilk satin almak ve satmak,
e Davaci ve davali olarak mahkemelere ¢ikmak,

e Banka hesaplar1 agmak ve nakit varliklar {izerinden s6zlesmeler akdetmek.

5 Haziran 2014 tarihinde Bodrum’da diizenlenen Tiirk Konseyi 4. Zirvesi sirasinda
Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan ve Tiirkiye Devlet Baskanlar1 tarafindan ii¢ yil siire
ile Azerbaycan vatandast Ramil Hasanov Tiirk Konseyi Genel Sekreterligi gorevine

getirilmistir.

3.4. Operator ve Yardimc1 Kuruluslar

3.4.1. Frankofoni’nin Operator ve Yardimci Kuruluslar:

Frankofoni’nin organlarindan birisi olan direkt operator kuruluslar Frankofoni
Sarti’nin ikinci maddesi igerisinde dort ayri direkt operatér kurum olarak tasvir

%3 Bu kuruluslar; Frankofoni Universite Ajansi-Agence Universitaire de la

edilmistir.
Francophonie (AUF), Uluslararas1 Frankofon Televizyonu Televizyon 5 (TV5), Senghor
Universitesi-Université Senghor, Uluslararas1 Frankofon Belediye Baskanlari Birligi-

Association Internationale des Maires Francophones (AIMF) isimleri altinda

%3 QOIF, La Charte de la Francophonie, s.2-3.
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teskilatlanmistir. Tezin bu kisminda bu dort direkt operatér kurumun oOzellikleri ve

Frankofoni icerisindeki islevleri analiz edilecektir.

3.4.1.1. Frankofoni Universite Ajansi

1961 yilinda Kanada Montréal’de kurulan Ajans; 100 farkli {ilkeden 800’den fazla
yiksek Ogretim ve arastirma kurulusunu biinyesinde bir araya getiren bir birlik
konumundadir. Ajans, dokuz merkez ofis ile baglantili, 40 iilkede 67 ofis ve 427’nin
iizerinde memur ile her kitada temsil imkanina sahip bulunmaktadir.?®* 1989 yilindan bu
yana Ajans, Frankofoni’nin direkt operator kurumlari arasindadir. Egitim dili olarak
Fransizcay1 secen yiliksek dgretim ve aragtirma kurumlarinin ortagi olarak egitim-6gretim,
aragtirma gibi c¢esitli alanlarda bir¢ok isbirligi programlar1 organize etmektedir. Ajans
hareketlilik programlar1 gercevesinde iki binden fazla burs vermektedir. Ajans’in biitcesi
baz1 hiikiimet ve devletlerin de destegi ile 40 milyon avro civaridir. Ajansin biit¢esine
baslica destek Fransa, Kanada-Québec, Belgika Fransizca Dil Toplulugu, Isvicre ve
Kamerun’dan gelmektedir ayrica sayilan devlet ve hiikiimetler disinda da birgok devlet

hiikiimet ve kurum ¢esitli miktarlarda bagislar ile kurumu desteklemektedir.

7 Mayis 2013’te Sao Paulo’da 16. Genel Kurul tarafindan kabul edilen Ajans
Sarti’na®® gore faaliyetleri iki temel baglik etrafinda sekillenmektedir: Ortak paydasi
Fransizca olan Yiksekogretim veya Arastirma kurumlarinin dernek ve iniversiteler
diizeyinde isbirligi yapmasini temin etmek; yiiksekogretim ve arastirma baglaminda
diizenlenen Frankofoni Zirvelerinin tertip edilmesini saglamak. Misyonunu daha rahat
yerine getirebilmek maksadiyla, AUF faaliyet gosterdigi iilkelerle temsilcilik bulundurma
anlagmalar1 yaparak, uluslararas: orgiitlerin faydalandigi imtiyaz ve dokunulmazliklardan

faydalanmaktadir.

Eylil 1999 yilinda diizenlenen Moncton Frankofoni Zirvesi sonrasi, Frankofoni
Genel Sekreteri ile AUF arasindaki istisareler sonucu, AUF un her iki gérevine uygun yeni

yonetmeliklerinin ilgili mercilere iletilmesinde mutabik kalinmistir. Bu yonetmelikler

884 AUF, Accueil, http://www.auf.org/l-auf/auf-bref/accueil.html, (13.03.2017).
88 AUF, Statuts de I'Agence universitaire de la Francophonie, https://www.auf.org/media/uploads/auf
status_web.pdf, (13.03.2017).
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sayesinde, AUF ve Frankofoni’nin giivenilir ve seffaf bir isbirligine dair kaygilar

giderilmistir. Boylelikle OIF ile hiikiimetler AUF programlarinin gergeklestirilmesine katk1

saglamaya devam edebilmistir.®®® AUF, kurulus amacini dogrulayan ve canliligini koruyan

asagidaki esas ve amaclara sahiptir:°®’

Frankofoni, kiiltiirlerin ve dillerin vazge¢ilmez g¢ogulculuguna, onlara saygi
gosterilmesine, aralarindaki diyalogun tesis edilmesine, demokrasinin
gelismesine ve erkek kadin arasindaki esitligin korunmasina dayanan bir
topluluktur.

Diinyadaki tiim bilgi birikim zenginliginin, arastirmada ve yiiksekogretimde
oldugu gibi, ifade edilmesini saglayan ve isbirliginin imtiyazli araci olan dil,
Fransizcadir.

Frankofoninin bas1 ¢gektigi gelisim ve isbirligi ¢oklu politikasi, liniversiteleri ve
arastirma kurumlarin1 kayda deger katki saglamaya ¢agirmaktadir.

Bu baglamda, ortak bir dilin kullanilmasi, {iniversiteler ve aragtirma kurumlari

aras1 yakin bir dayanismay1 ve verimli bir igbirligini dogurmaktadir.

AUF’un gorevleri asagidaki gibidir: ®®

Fransizca dilinde faaliyet gdsteren iiniversiteler ile diger kurum ve kuruluslar
uluslararast planda birlestirerek, elde edilen sonuglar1 yukarida belirtilen
amaglar dogrultusunda kullanmak.

Bolgesel birliktelikleri giliclendirerek meydana gelen bu biitiinii yeniden
yapilandirmak ve aglar vasitasiyla her tlirden ortakliklar meydana getirerek
Fransizca dilinde bilimsel isbirligini giiclendirmek.

Ortak calismalar1 destekleyerek karsilikli bilgi paylasimini giiclendirmek ve
boylelikle tiye kuruluslar aras1 dayanismay1 daha da saglamlastirmak.
Frankofon {iniversiteler arasinda Ogrenci, Ogretmen ve arastirmaci

hareketliligini arttirmak.

886 AUF, a.g.e.,s.1.
%7 AUF, a.g.e., s.1.
%8  AUF, a.g.e., s.1.
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e Fransizca yeni bilgi, iletisim ve egitim teknolojilerinin kullanimini ve 6zellikle
uzaktan egitimi tesvik etmek.
e Gelismekte olan ve oOzellikle de kaybolma tehlikesiyle karsi karsiya olan

kurumlara 6zel destekler saglamak.

AUF Sart’’nin birinci maddesine®®® gore Frankofoni Universite Ajansi’nin asil ve

ortak iiyeleri vardir. Asil Uyeler:

Ortak Kurul, Yonetim Kurulu ve Ofis, Bilim Kurulu, Rektor. Genel Kurulun gérevleri:6

e Tamamen veya kismen Fransizca egitim veren veya belli alanlarda egitim dili
olarak Fransizcayr kullanan {iniversiteler, esdeger kurumlar ve diger
yiiksekdgretim ve arastirma kurumlari;

e (Calisma dili Fransizca olan ve AUF ile uluslararasi isbirligi niyetinde olan
hukuki kisilige haiz arastirma merkezleri;

e Hukuki kisilige haiz Fransizca dilini kullanan tniversite aglar1 Ortak Kurul
karariyla asil tiye olurlar. Asil iiyeler oy verme hakkina sahip olup Genel Kurul

toplantilarina katilirlar.

Ortak iiyeler;

e Fransizca egitim birimleri, merkezleri veya boliimleri bulunduran iiniversiteler
ile Fransizca ¢alisma dili olan ve uluslararas1 igbirligi isteyen merkezler ile
enstitiiler;

e Universite ortaminda faaliyet gosteren ydnetici veya hizmet aglar1 (genel
sekreterler, tiniversite kiitiiphanesi yoneticileri, bilgi veya hesap merkezleri vs.)
Ortak Kurul karariyla ortak iiye olurlar.

e Ortak liyeler AUF tarafindan diizenlenen ¢alistaylara ve seminerlere katilabilir,
Genel Kurul karartyla AUF hizmetlerinden faydalanabilirler. Genel Kurul’da

tavsiye oyu kullanabilirler.

Frankofoni Universite Kurumu su kurullardan meydana gelir: Genel Kurul, Baskan,
90

689

AUF, a.g.e., Madde 1, s.2.
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e Frankofoni Zirvesi ve Bakanlik Konferansi’'nda belirlenen onceliklerde
belirtildigi tizere, AUF’un genel politikalariyla temel egilimlerini belirlemek;

e Birlesik Kurul ve Yonetim Kurulu faaliyet raporlarini onamak;

e Bir onceki Genel Kurul’dan mevcut doneme kadar olan donemin mali
bilangosunu onaylamak;

e AUF bagkanni, asil iiyeleri, ortak tiyeleri, asil iiyelerin Yonetim Kurulundaki

temsilcilerini belirtilen kistaslar dogrultusunda belirlemek.

Genel Kurul asil tiyelerin temsilcilerinden olusmaktadir. Genel Kurul her dort yilda
bir Yonetim Kurulunun belirledigi sartlarda toplanmaktadir. AUF Baskani Genel Kurul’a,
Ortak Kurul’a ve Yonetim Kurulu’na bagkanlik etmektedir. Ortak Kurul ile Yonetim
Kurulu’'nu toplantiya c¢agirmaktadir. Giindem maddeleri rektor ile istisareler sonucu
belirlenmektedir. Baskan Genel Kurul’da dért yilligina secilmektedir.®®® Ortak Kurul’un
amac1 kurumlar arasi igbirligini giiclendirmek, bu kurumlara AUF amaglarin1 benimsetmek
ve onlar1 eylemlerine dahil etmektir. Yonetim Kurulu’na asagidaki hususlarda politika ve

program sunmaktadir;

e Uye kurumlarin ve Frankofon iiniversite iiyelerinin AUF programlarma
katilmas1 ve onlarin ihtiyaglarinin dikkate alinmasz;

e Uye kurumlarin ve Frankofon iiniversite iiyelerinin bilgilendirilmesi;

e Frankofon tliniversite ortaminin yapilandirilmasi;

e Frankofon olmayan iiniversite gruplariyla iliskiler;

e (alistaylar, yayinlar ve AUF hedeflerine bagli internet siteleri.

Bu kurul AUF Baskani, 2.4.2 sayili maddede tanimlanan onalti1 yonetici, Genel
kurul tarafindan tayin edilen yedi iiye, 1.2 sayili maddede tanimlandig1 sekliyle AUF ortak
liyelerinin belirledigi li¢ iiye ve 1.1 sayili madde dogrultusunda {iniversite aglarinin
belirledigi ii¢ liyeden olusmaktadir. Bagkanin ¢agrisiyla yilda en az bir kez toplanmaktadir.

692

Bagkan diledigi takdirde kurulu olaganiistii toplayabilmektedir.”™ Yonetim Kurulu,

8% AUF, a.g.e., Madde 2/1, s.2.
81 AUF, a.g.e., Madde 2/2, s.3.
892 AUF, a.g.e., Madde 2/3, s.3.
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sorumlu oldugu Genel Kurul tarafindan belirlenen genel politikaya uygun olarak kurumu

yonetmektedir. Baslica gorevleri: °*

e 2.4 .4 sayili maddede tanimlandig sekliyle biiroyu olusturmak,

e Rektorii secmek,

e 2.5 sayilit madde dogrultusunda Bilim Kurulu’nu tayin etmek,

e Rektorlin Onerisi dogrultusunda, rektoér yardimcist veya yardimcilarini, genel
sekreteri ve AUF bolgesel ofis miidiirlerini atamak,

e Genel Kurul toplanti giindemini hazirlamak ve Genel Kurul’a faaliyetleri
hakkinda rapor sunmak,

e AUF’un bir sonraki yil i¢in hazirlanan ¢alisma programini ve biit¢esini onamak
veya degistirmek,

e Yiiksekogretim veya arastirma alanlarinda Oncelikli kabul ettigi program

onerilerini Frankofoni birimlerine iletmek.

Yonetim Kurulu 29 iiyeden meydana gelmektedir: AUF bagkani ile 1.1 sayil
maddede tanimlanan asil {iyelerin sectigi on alt1 yonetici. Tiim bu tiyeler ile birlikte bir de
yedek tiiye(ler) secilmektedir. Yedek tiye(ler) asil tiyelerin istifasi veya kesin olarak
ayrilmasi durumunda onlarin yerine gorev yapmaktadir. Ayrica Frankofoni Genel Sekreteri
ve Frankofoni’ye iiye devlet ve hiikiimetler tarafindan belirlenen onbir yonetici de
bulunmaktadir. Kurulun goérev yapabilmesi ve kararlarin gecerli olabilmesi i¢in iiye salt
cogunlugu gereklidir. Bir {iyenin {i¢ kez iist liste hazir bulunmamasi durumunda,
yoneticilik gorevi gegerliligini yitirmekte ve 2.4.2/a maddesine uygun olarak belirlenen

yedek {iye onun yerine gorev almaktadir.

Merkez Ofis Makamin1 Yonetim Kurulu, Bagkan, {i¢ bagkan yardimcisi ve 2.4.2/a
maddesinde tanimlanan yoneticiler tarafindan Onerilen bir yonetici se¢mektedir. Ofis,
Yonetim Kurulu’nun kendine devrettigi gorevleri yerine getirmektedir. Her Yonetim
Kurulu toplantis1 ncesi, faaliyetlerini rapor haline getirmektedir.®* Bilim Kurulu, bilim

politikalarmin yonlendirilmesi ve AUF programlarmin degerlendirme politikalarinin

8% AUF, a.g.e., Madde 2/4, s.3.
8% AUF, a.g.e., Madde 2/4, 5.3-4.
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belirlenmesi gorevlerini yiiriiten bir danisma kuruludur. Ayni zamanda programlarin

akademik Kkalitelerinin garantoriidiir.®®> Kurum Sartina gore Bilim Kurulu;

e Belirli alanlarda uzmanlagmis komisyonlar kurabilir.

e Programlari, bilimsel getirileri bakimindan, AUF arag¢ ve gorevlerine uygunlugu
bakimindan ve Kurum’a iiye diger kuruluslarin ihtiyaglar1 agisindan
degerlendirir.

e Programlarin kurallar1 ve takip prosediirleri lizerine goriis bildirir.

e Baglatilan programlar1 inceler ve uygulanmasina yardimci olur.

e Degerlendirme politikasini belirler, degerlendirme siirecleri hakkinda goriis
bildirir ve degerlendirmelerin sonucuna gore, programlarin bilimsel kalitesi
hakkinda goriis bildirir.

e Yeni programlar Onerebilir.

e  Oneri mahiyetindeki goriisleri Yénetim Kurulu'na ve rektére iletilir.

Rektor AUF icra midiiridiir. Bu baglamda;*®

e Gelir ve harcamalar konusundaki talimatlarin sahibidir; Y6netim Kurulu’na her
y1l bir biitge taslagi sunar ve biten yilin hesaplarini onaylar. Ayrica yillik
faaliyet raporu hazirlar. Fon toplanmasi amaciyla gereken tiim girigimleri yerine
getirir ve Yonetim Kurulu’nu bu hususta bilgilendirir.

e Kurum’un kendi personelini ige alir, yonlendirir ve yonetir.

e AUF program ve yodnlendirmelerinin tamamini hayata gegirir. AUF’a emanet
edilen sozlesmelerin tamamini onaylar. Her Yonetim Kurulu toplantisinda tim
faaliyetler hakkinda bilgi verir.

e AUF’un tim organlarinin toplantilarina tam yetkili kisi olarak katilir. Bu
organlar arasinda Ortak Kurul, Yonetim Kurulu, Merkez Ofis ve ona bagl
komisyonlar ile Bilim Kurulu da vardir. Baskan ile istisare icerisinde giindemi

belirler.

695
696

AUF, a.g.e., Madde 2/5, s.4.
AUF, a.g.e., Madde 2/6, s.4.
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Aidatlar, gelirler ve mali yonetim Sart’in {clincli maddesi igerisinde izhar
edilmistir.”” Buna gore; asil tliyeler, Ortak Kurul tarafindan belirlenen aidat tutarmi
oderler. Birlesik iiyeler asil liyelerin 6dedigi aidatin yarisin1 6demektedir. Herhangi bir iiye
iki yil iist Giste aidat demesini aksatmasi durumunda, mistefi kabul edilmektedir ve Genel
Kurul’da temsil edilememektedir. AUF finansmanim1 farkli gelir kaynaklarindan
saglamaktadir. Bunlar arasinda, asil ve ortak iiye aidatlari, FMU finansmanlari,
hizmetlerden kaynaklanan gelirler, yaymn satiglarindan ve sozlesmelerden elde edilen
gelirler, hiikiimet yardimlari, ulusal ve uluslararast organlarin yaptigi yardimlar, 6zel
sektoriin katkilar1 ve bagislar vardir. AUF’a emanet edilen gelirlerin yonetimi, Yonetim
Kurulu tarafindan belirlenen mali yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda icra edilmektedir.
FMU tarafindan aktarilan tutarlarin kullanimi, Frankofoni Bakanlar Konferansi mali
komiserinin dis denetimine tabi olmasindan dolayi, AUF kendi Yonetim Kurulu tarafindan
atanan dis denetmene mesleki sirlar1 acarak, komisere, hesaplar ve islemler hakkinda bilgi

verme yetkisi tanimaktadir.

AUF Genel Merkezi Kanada, Montréal’dedir. Genel Kurul karar1 ile Merkezin yeri
degistirilebilir. Sart’in besinci maddesi icerisinde yonetmeliklerin degistirilmesi hususu
agiklanmistir.®®® Yénetmelikler, Genel Kurul meveut liye sayisinin iigte iki ¢ogunluguyla

degistirilebilir. Degisiklik onerileri;

e Genel Kurul tarafindan dortte iic ¢ogunlukla kabul edilip iiyelere toplanti
tarihinden en az iki ay once iletilerek,

e Yahut en az ii¢ iilkeyi temsil edecek, Frankofoni Universite Kurumu asil
tiyelerinin beste biri girisimiyle, rektorliige toplant1 tarihinden en az dort ay
oncesinden iletilmek kaydiyla yapilabilir. Rektorliik oneriyi iki ay igerisinde
Genel Kurul iiyelerine gonderir.

e Genel Kurul degisiklik Onergeleri hakkinda 6zgiirce karar alir. Genel Kurul

aksini belirtmedigi durumlarda, alinan kararlar hemen yiiriirliige girer.

%7 AUF, a.g.e., Madde 3, 5.4-5.
%  AUF, a.g.e., Madde 5, s.5.
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Sartin altinc1 maddesine gore Genel Kurul Ictiiziigii asagidaki sekildedir:699

e Genel Kurul baskanlig1 eski AUF baskani tarafindan yiirtitiiliir.

e Genel Kurul Caligmalar1 su giindem sirasina gore yapilir: Raporlarin kabulii
(Birlesik Kurul ve Yonetim Kurulu faaliyet raporu ile biten yilin mali raporu),
Varsa eger, tiiziik degisikligi kabulii, se¢imler.

e Secimler: Genel Kurul oylamasi oncesi uyulmasi gereken isleyis: Asil tiyeler
tarafindan uygun sekilde gorevlendirilen temsilciler, bolgesel seviyede toplanir
(Afrika, Amerika, Asya-Pasifik, Orta ve Dogu Avrupa, Bati Avrupa, Magrip,
Ortadogu). Oturumun ilk giiniinde, temsilciler, Ortak Kurul’da her bolge i¢in
bir temsilci secerler. Bolgesel veya ulusal bagkanlar veya rektorler
konferanslari, bagl olduklar1 bolge veya iilke adina segimlere katilacak adaylar
hakkinda goriis bildirebilirler.

e Baskan su isleyise gore secilir: segilebilmek icin mutlak ¢ogunluk sarttir.
Bagkanliga bir¢ok adayin bulunmasi durumunda, en az oy alan aday otomatik
olarak bir sonraki turdan elenir. Secilen kisi derhal Genel Kurul’un basina
gecer. Bir sonraki sec¢imlerin diizglin bir sekilde diizenlenmesinden o
sorumludur.

e 2.4.2a maddesindeki yoneticilerin se¢imi asagida belirtildigi sekilde yapilir: 16
yonetici ile bagkanin secilmesi su cografi dagilima uygun olarak yapilir: Afrika
(4), Amerika (2), Orta ve Dogu Avrupa (1), Bati Avrupa (5), Magrip (2),
Ortadogu (1)

e Ortak tiyelerin Ortak Kurul’a ii¢ liye se¢mesi. Oylamada en ¢ok oyu alan ii¢
aday segilir.

e Ortak Kurul’a yedi iiyenin segilmesi. Sartin dnceki maddelerinde izhar edilen

secimlerle ayn1 usulde diizenlenir.

Frankofoni Universite Ajansi, 2000 yilindan beri, biit¢esinin saglamhig ve iiye

sayisinin yiizde ellinin iizerinde artis1 ile biiylik bir gelisim géstermistir.mo

Frankofoni’ye
liye olmayan bir iilke olan Cezayir kokenli ¢cok sayida yiiksek 6grenim kurumunun da

Ajans biinyesinde yer almasi da Ajans’in etkisinin anlagilabilmesi agisindan 6nemli bir

899 AUF, a.g.e., Madde 6, s.5.
% OIF, AUF, http://www.francophonie.org/L-Agence-universitaire-de-la.html, (12.03.2017).
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ayrint1 olacaktir. Genel merkezi Montréal Universitesi icerisinde bulunan ajansin mevcut
genel sekreterlik gorevini Jean-Pascal Bonhotal, tiniversitenin rektorliik gorevini ise Jean-
Paul de Gaudemar yiiriitmektedir. Kurumun finansmanini biiyiik 6lgiide Fransa, Kanada,
Kanada-Quebec, Kanada-Yeni Brunswick, Romanya, Briiksel Valon Federasyonu, isvicre,
Kanada-Ontario, Kamerun ve Liibnan karsilamaktadir. Kurumun 2016 biit¢esi 36,5 milyon
euro olarak kayitlara ge(;mistir.701 Ajans, 2016 yili igerisinde 1739 arastirma projesini
desteklemistir. 154 farkli iiye iiniversiteye 14540 6grenci Ajans destegi ile kayit olmustur.
Yeni 88 program ve 14 kurs agilmistir. 257 doktora 6grencisi desteklenmis bunlarin 20°si
2016 yil1 igerisinde tezini basariyla savunmustur. 112 uluslararasi arastirma projesinin
finansmanin1 Ajans iistlenmistir. Bes Frankofoni Enstitiisii agilmis bunlarin {i¢ii yonetim

girisimeilik ve tip, ikisi ise yonetim ve dijital egitim alaninda faaliyet gostermistir.’*?

3.4.1.2. Uluslararasi Frankofon Televizyonu: TV5

Frankofoni’nin dort direkt operatdr kurulusunun medya temelli faaliyet gosteren
kurulusu Uluslararast Frankofon Televizyonu TVS5’tir. TVS uluslararasi alanda kiiresel
capta yayin yapan ilk frankofon televizyon olmustur.’® Kurulusuna katkida bulunmus olan
Frankofon iilkeler, canli ve dinamik bir Frankofoni’nin gelismesi i¢in Frankofon gorsel-
isitsel alanin ortaya cikisim1 esas almistir. TVS5’in Frankofoni i¢in en 6nemli operator

kuruluslardan birisi oldugu miisahede edilmektedir.

TV5 iki ylizden fazla iilkede 275 milyon insana ulasarak kiiresel bazda CNN ve
MTYV ile birlikte yaymn ag1 en genis kanal 6zelligine sahiptir.”®* 2 Ocak 1984 tarihinde iig
frankofon tilkenin goniillii katilimi ile kurulmustur. Fransa’dan TF1, Antenne 2 ve France
3 kanallari, Isvigre’den Isvicre Romande Televizyonu ve Belcika’dan da Belcika
Frankofon Radyo-Televizyonu ilk katilimci kuruluslar olmustur.”® Daha sonra bu
kuruluslara Kanada’dan RFO da eklenmistir. 2011 yil1 itibariyle TVS kiiresel ¢apta on ayri
frankofon medya kurulusu ile de ortaklik statiisii kurmustur. Buna gore France 2, France 3,

France 5, ARTE France, RTBF (Belgika Fransizca Dil Toplulugu Radyo Televizyonu-la

01 AUF, Les moyens financiers en 2016, https://www.auf.org/auf/en-bref/budget/, (13.03.2017).

02 AUF, Les chiffres clefs pour 2016, https://www.auf.org/auf/en-bref/chiffres-2016/, (13.03.2017).

%% OIF, TV5, http://www.francophonie.org/article9,9.html, (13.03.2017).

4 TV5, Presentation, http://www.tv5.org/cms/chaine-francophone/footer-niveau-2/tv5monde/La-chaine/
p-5857-Presentation.htm, (14.03.2017).

% Dereumaux, a.g.e., s.76.
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Radio Télévision Belge de la Communauté Francaise), TSR (isvigre Romande
Televizyonu-la Télévision Suisse Romande), Radio Canada, Télé Québec, RFO (Réseau
France Outremer) ve CIRTEF, TVS5 ile igerik ortakligi igerisindedir. Ayrica TV5, 2008
yilindan bu yana, Uluslararasi Fransa Radyosu RFI (Radio France International) ve France
24 iceren Dis Isitsel-Gorsel Holding’in yiizde 49 hissesine sahiptir.’®® 2017 itibariyle
France 2, France 3, France 4, France 5, France O, Arte, RTBF, RTS, Radio Canada, Tele
Quebec ve TV5 Quebec Canada ile ortaklik statiisii bulunmaktadir. TV5’in dokuz bolgesel
yayini-kanali bulunmaktadir. Bu kanallar; TVSMONDE Afrika, TVSMONDE Latin
Amerika ve Karayipler, TVSMONDE Asya, TV5MONDE Brezilya, TV5MONDE
Avrupa, TVSMONDE Amerika, TV5MONDE Fransa-Belcika-isvicre, TV5SMONDE
Magrip-Dogu ve TVSMONDE Pasifik’tir. Ayrica TiViSMONDE adiyla bir ¢ocuk kanali;
TV5MONDE Style HD adiyla da sanat-yasam kanal1 da yayin yapmaktadir.

TV5’in teskilat yapis1 TVS Sarti’nin birinci boliimiinde izhar e:dilmis‘[ilr.m7 Buna
gore; TVS5’ten Sorumlu Bakanlar Konferansi TV5’e mali destek veren hiikiimetlerin
muhtelif sorumlu bakanlarin1 bir araya getirmektedir. Bu hiikiimetler Belgika, Kanada,
Fransa, Quebec ve Isvigre Fransiz toplumu hiikiimetleri olmasinin yani sira Bakanlar
Konferansi tarafindan kabul edilmis herhangi bir hiikiimettir. Bakanlar Konferansi’nin rolii

sunlardir:

e TV5’in genel yonelimlerini tanimlamak;

e Kanalin cografik gelisim Onceliklerini tanimlamak;

e Stratejik gelisim eksenlerini dort yilda bir tanimlayan TVSMONDE tarafindan
oOnerilen stratejik plan1 onaylamak;

e TV5MONDE’un diizgiin isleyisini ve gelisimini saglamaya yarayan biitge
katkilar1 diizeyini belirlemek;

e Yeni mali destek veren-verecek hiikiimetlerin katilimima karar vermek.

%6 Tv5 ag.e.
7 TVv5, La Charte de TV5, http://www.mrif.gouv.qc.ca/content/documents/fr/ententes/2015-07.pdf,
(30.06.2016).
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TVS5 Sartr’nin ikinci maddesi uygulayicilar ve yonetim hususunu aciklamistir.”®®
Buna gore; TVS5’in sinyal diizenleme ve yayinlama gorevleri iki uygulayiciya verilmistir:
TV5MONDE S.A. ve TV5 Quebec Kanada. TV5MONDE ile TV5 Quebec Kanada
arasinda, iligkiler biitiinlinii belirlemek ve iki uygulayici arasinda daha iyi koordinasyon
saglamak icin operasyonel bir anlagsmaya varilmistir. Bununla birlikte her uygulayici
ozerkligini korumaktadir. Herhangi bir sirket ve bagli ortaklari, TVSMONDE’un
hissesinin yiizde 49’undan fazlasini elinde bulunduramamaktadir. Prensipte yonetim
kurulu baskani France T¢lévisions’un CEO’sudur. TVSMONDE’un Yonetim Kurulu
Baskan1 TVSMONDE So6zlesmesi uyarinca Yo6netim Kurulu tarafindan yenilenebilir olmak
iizere bes yillik siireyle atanmaktadir. Yonetim Kurulu Bagkani, mali destek veren
hiikiimetleraras1 yogun istisarelerin ardindan Genel Miidiirliik makamui i¢in bir veya birden
fazla adayr YoOnetim Kurulu’nun onayma sunmaktadir. TVSMONDE Genel Midiird,
TVSMONDE Yonetim Kuruluyla iligkilidir ve kendisine bilhassa su sorumluluklar

verilmektedir:

e Sart ve Yonetim Kurulu tarafindan belirlenen parametreler kapsaminda gorevini
ifa etmek amaciyla TVSMONDE’u yonetmek ve idare etmek (6rnegin kanalin
gelisimi, dagitimi, pazarlanmasi vs. gibi operasyonlart yonetmek);

e Bagkan ile birlikte TVSMONDE’un vizyonunu ve stratejik yonelimini hayata
gecirmek (0rnegin Stratejik Plan) ve uzun vadede Onceliklerini ve yonelimini
tanimlamak ve Yonetim Kurulu’nun onayima sunmak;

e Bagkan ile birlikte TVSMONDE’u Bakanlar Konferansi’nda, st diizey
yetkililer toplantilarinda ve {igiincii sahislarla olan iligkilerinde temsil etmek;

e Yonetim Kurulu toplantilarina oy hakki bulunmayan tiye olarak katilmak;

e TVS5 Quebec Kanada ve ortak kamu yayin kuruluslariyla onemli iliskiler
kurmak; (buradaki amag¢ ise bu yaym kuruluslariyla farkli ve tipik bir
programlama yayinini stirdiirmektir)

e TVS5MONDE calisanlarini motive etmek ve ortak hedeflere ulasmak igin

enerjilerini ve yeteneklerini yonlendirmek;

% TV5 ag.e., s.4-7.
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e Kurumsal amag¢ dahilinde ve Fransiz yasalarinin hissedarlara ve Yonetim
Kurulu’na aleni bir sekilde atfettikleri sakli tutulmak kaydiyla kendi yetkilerini

kullanmak.

TV5SMONDE’un Yonetim Kurulu, TVSMONDE’a mali destek veren hiikiimetlerin
ortak kamu yayin kuruluslarindan olugsmaktadir ve su sekilde taksim edilmistir: Fransa
yaym kuruluslar1 (6), CFB - Belgika (1), Isvigre (1), Kanada ve Quebec (1). Kanada ve
Quebec yaym kuruluslar tek bir oya sahiptir ve yonetici ve gozlemci rollerini her yil
rotasyon seklinde tistlenmektedir. TVSMONDE calisanlari tarafindan segilen {i¢ yonetici
de Yonetim Kurulu’nda yer alir. CIRTEF ile TV5 Quebec Kanada CEO’su da gozlemci
sifatiyla yer almaktadir.

TV5 Sartr’nin iigiincii maddesinde ortak yaymn kuruluslari aciklanmustir.”® Buna
gore; TVS’in ortak yaymn kuruluslari, France Télévisions, Arte France, France Médias
Monde, RTBF, RTS, Radio-Kanada ve Tele-Quebec’tir. France Télévisions, Arte France,
RTBF, RTS, Radio-Kanada ve Tele-Quebec, TVS5’e telif hakki ficretsiz programlar
saglayarak katkida bulunmaktadir. TVSMONDE ile France Médias Monde arasinda,
tekliflerinin tutarliligin1 saglamak ve dagitim, komiinikasyon, pazarlama, arastirma ve

program alanlarinda igbirligi kosullarini belirlemek amaciyla bir s6zlesmeye varilmistir.

TVS5 Sartr’nin dordiincii maddesinde istisare konseyleri hususu izhar edilmistir.m
Buna gore; 13 Eylil 1993 tarihli Quebec Bakanlar Konferansi sonunda kurulan TVS
Afrika Isbirligi Konseyi’nin gorevleri, Afrika programlari konusunda genel ydnelimler
onermek, Afrika’daki yaymn durumunu hazirlamak, TVS5 genel cizelgesinde Afrika’nin
varligin1 desteklemek, ortak yapim projeleri hazirlamak, alimlar tavsiye etmek, ortaklari
belirlemektir. Bu Isbirligi Konseyi, alt1 ulusal Afrika televizyon kanalinin yani sira RTS,
RTBF, France 2, France 3, France 4, CIRTEF, Arte France, T¢élé-Québec, Radio-Kanada
ve TV5 Québec Kanada temsilcilerinden olusmaktadir. Bagkanligini TVSMONDE Genel
Miidiirii yiiriitmektedir. Yilda bir kez toplanmaktadir.

% Tv5 ag.e., s.7-8.
0 TV5 ag.e., s.8.
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TVS5 Sarti’nin ikinci boliimiinde misyonlar hususu tlizerinde durulmustur. Besinci

maddede genel misyon aciklanmistir.”* Buna gore; TVS5’in kamu hizmeti genel misyonu

sunlardir:

gore;

Frankofoni’nin geneline vitrin gérevi gormek;

Kiiltiirel ¢esitliligi tesvik etmek;

Cok tarafli boyutu yansitmak;

Frankofon iilkeler arasinda program degisimini ve uluslararasi frankofon
programlarin ihracatin1 desteklemek;

Ortak yaym kuruluslart arasinda bir igbirligi lokasyonu olmak ve onlarin
programlarinin yansitilmasini saglamak;

Frankofon gorsel-isitsel ve sinematografik yaratim dilini tesvik etmek.

TVS5 Sarti’nin altinc1 maddesi igerisinde 6zel misyonlar izhar edilmistir.”*? Buna

Kamu hizmeti misyonunu yerine getiren kiiresel bir zincir olarak TVS5, ¢ok
sayida iilkede Fransiz dilinde bir televizyona en iyi sekilde erisim sunar.

TVS5, en biiyiik izleyici kitlesine ulasarak niifuzunu artirmayi, onu baglamayi,
frankofon olsun veya olmasin yeni kitlelere ulasmay1 ve kiiresel 6l¢ekte Fransiz
dilinde hazirlanan nitelikli programlarin yaymlanmasini saglar. Bu baglamda
Fransiz dilinin tanitilmasi1 ve itibar kazanmasini bilhassa piyasa kisitlamalari,
haklarin uygunlugu, cografik oncelikler ve biitge kapasitelerine gore Fransizca
ve bazi1 yabanci dillerde alt yazi1 politikas1 araciligiyla saglar.

TVS5 mevcut imkanlar dl¢iisiinde teknik, profesyonel ve sanatsal nitelikte bir
referans olmayi tistlenir.

TV5’te yaymnlanan haberler ve magazin programlari, ortak hiikiimetlerin
iilkelerinden gelen haberi en genis kitlelerin erisimine sunar ve diinya
giindeminin Frankofon analizini yapar.

TVS kita farkliliklarimi dikkate alir; boylelikle yasam tarzlari ve ¢oklu tiiketim

aliskanliklarinin yani sira piyasa kosullarina yanit verir.

TV5 age., s.9.
2 Ty5 ag.e.,s.9.
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TVS5 Sart’nin dokuzuncu maddesinde programlarin tedarikine yonelik hiikiimler
belirtilmistir.”* Buna gore; Mali destek veren hiikiimetler, ortak yayin kuruluslarini, kendi
ulusal iilkelerinde yayinladiklarinin en iyi temsili programlarin yam sira telifi {icretsiz
iliskili verileri (sahip olduklar1 herhangi bir dilde altyazili ve sagir ve isitme giigliigii ¢eken

kisiler i¢in uyarlanmis versiyonlar dahil) TV5’e vermeye davet etmektedir.

TV5 Sartr’'nn onuncu maddesine™® gére TV5, Fransiz dilinin tamtim 6zel
misyonuna sahip oldugu ic¢in uygulayicilar, diinya tlizerinde Fransizca 6gretimini tesvik
edebilecek pedagojik programlarin kullanimina 6zel 6nem vermeye c¢agrilmaktadir. TV5
Sarti’nin  onbirinci maddesine gore; Haber, TV5’in programlamasinda agirlikli
eksenlerinden birisidir. TVSMONDE, her giin, Fransa, Isvigre, Kanada ve Belgika Fransiz
toplumu ortak yayin kurulusunun en az bir haberini yaymlamaktadir. TV5 Québec Kanada,
her giin, Fransa, Isvigre ve Belgika Fransiz toplumu ortak yaymn kurulusunun en az bir
haberini yaymlamaktadir. TV5, her gilin, Afrika gilindemine ayrilmis bir haber
yayinlamaktadirr. Konuyla ilgili olarak TVSMONDE sunlari taahhiit etmektedir:

e Ortak yayin kuruluslarinin yaymlarinin tasidigi ulusal bakigsa gére uluslararasi
biitiinliigl saglamak;
e Uluslararas: glindeme Frankofon orijinal ve transnasyonal bakis getirmek;

e Afrika konusundaki haber kaynaklarini en iyi sekilde degerlendirmek.

TVS5 Fransizcanin 6grenimi agisindan da 6nemli bir rol oynamaktadir. Bugiin elli
alt1 binden fazla egitimci ve altmis bir binden fazla 6grenci “TV5 ile Fransizca Ogrenmek
ve Ogretmek” adl1 ag vasitasi ile Fransizca egitim-dgretim siireglerinde profesyonel destek

almaktadirlar.”™ Kanalin yonetim kurulu bagkanligini Delphine Ernotte Cunci’*; genel

"3 TV5, La Charte de TV5, s.11.
4 Tvs5 age., s.11.

5 Tv5,  Accueil, http://mww.tv5.0rg/TV5Site/enseigner-apprendre-francais/accueil_apprendre.php,
(15.03.2017).

18 Tys, Organigramme, http://presse.tvbmonde.com/dossier-de-presse-2016/organigramme/,
(14.03.2017).
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miidiirliigiinii ise Yves Bigot yiiriitmektedir.”*’ Kanalin 2016 biitcesi 112,8 milyon euro

olarak duymlmustur.718

3.4.1.3. Senghor Universitesi

Frankofoni’nin dort direkt operatér kurulusunun akademi tabanli faaliyet gosteren
kurulusu olan Senghor Universitesi 1989 yilinda Devlet ve Hiikiimet Bagskanlari
Zirvesi’nde kurulmustur.”*® Universitenin ilk amaci Afrika’nin kalkinmasi icin nitelikli
insan kaynagi yetistirmektir. Bu baglamda Afrikali yonetici ve egitimcileri {ist diizey
eylem ve sorumluluklara hazirlama maksadi ile cesitli egitimler, egzersiz ve gelisim
programlar: iiniversite tarafindan hazirlanmaktadir.”®® Universite, diger operatér kurumlar
ve Frankofoni’nin ilgili kurumlarn ile birlikte g¢alisarak cesitli toplanti ve seminerler

diizenlemektedir.

Universite’nin kampiisii Misir’in Iskenderiye sehrinde, Universite’nin dernek-vakif
merkezi ise Belgika’nin baskenti Briiksel’de bulunmaktadir. Universite Sarti’na gore
iiniversite; “Afrika’nin Gelisimine Hizmet Eden Uluslararas1 Fransiz Dili Universitesi
Leopold Sédar Senghor Universitesi(kisaca Senghor Universitesi)” seklinde adlandirilan,
kar amaci glitmeyen uluslararasi bir dernektir. Sartin {iclincii maddesinde dernegin-vakfin
amaci olarak Misir Iskenderiye’de, Afrika’nin gelisimine hizmet eden Fransiz dilinde

721

uluslararasi bir tiniversite kurmak zikredilmistir."”” Bu amaci, uluslararasi bir egitim ve {st

diizey aragtirma (3. Dongii) yapisinin kurulmasiyla yerine getirecektir ki bu:

e Afrika’nin gelisimine adanmis olacaktir;
o Hedefi Fransizcayi ortak kullanan Afrika iilkelerinde sorumluluk makamlarinda

bulunacak kadrolar egitmektir.

T TV5,  L’edite D’Yves Bigot, http://presse.tv5monde.com/dossier-de-presse-2016/le-modele-
tvbmonde/#edito., (14.03.2017).

™8 TV5, Données et Chiffres Clés, http://presse.tv5Smonde.com/dossier-de-presse-2016/tvSmonde-

donnees-et-chiffres-cles/, (14.03.2017).

OIF, L’Université Senghor d’Alexandrie http://www.francophonie.org/ L-Universite-Senghor-d-

Alexandrie.html, (15.03.2017).

Dereumaux, a.g.e., S.75.

L'Universit¢é Senghor, Statuts de L'Université Senghor, http://www.usenghor-francophonie.

org/Pages/133 259 310/statuts_senghor.html, (17.03.2017).

719

720
721

194



Dernek, kurucu {iyeler ile mevcut veya temsil edilen iiyelerin iigte iki ¢ogunluguyla
genel kurul kararinca segilen ferdi liyelerden olugmaktadir. Sart’in yedinci maddesine gore
Genel Kurul, dernegin amacinin gerceklestirilmesine olanak tantyacak yetkilerin tamamina
sahiptir. Dernegin tiyelerinin tamamindan olugsmaktadir. Asagidaki hususlar yetki alaninda

yer almaktadir:

e Universite yonetmeliginin kabulii ve degistirilmesi;

e Universitenin finansmanini saglamak icin uygun bir rejimin tesisi, dzel finans
makamlarinin kurulmasi buna dahil;

e Biit¢ce ve hesaplarin uygulanmasinin onaylanmast,

e Universite Genel Yonetmeligi uyarinca se¢mis oldugu idarecilerin se¢imi ve
gorevden alinmasi;

e Sozlesmenin degistirilmest,

e Dernegin feshedilmesi.

Sart’in  sekizinci maddesine gore Genel Kurul, Yonetim Kurulu Baskan
bagkanliginda, her {i¢ yilda en az bir defa olmak iizere genel merkez veya davetiyede
belirtilecek yerde hukuken toplanmaktadir. Onikinci maddeye gore; Dernek, ii¢ kategoriyi
temsil eden en az ii¢ iiyeden olusan bir Kurul tarafindan yonetilmektedir: Akademisyen ve

nitelikli sahsiyetler, destek veren devlet ve hiikiimetler, yararlanan devlet ve hiikiimetler.

Oniiciincli maddeye gore Kurul; kendi biinyesinden bir bagkan ve bir veya birden
fazla bagkan yardimcisi seger. Ondordiincii maddeye gore Kurul, yilda en az iki kez yahut
kendi baskanmin 6zel ¢agrisi iizerine toplanmaktadir. Davetler yazili (mektup, faks veya
elektronik posta araciligi ile) olarak, toplantidan en az iki hafta 6nce gonderilmektedir.
Idareci, bir baska idareci tarafindan temsil edilebilir ancak birden fazla vekaletname
tastyamaz. Kurul, iiyelerinin en az yarisinin temsil etmesi veya edilmesi halinde gecerli
sayillmaktadir. On besinci maddeye gore Kurul, tiim yonetim ve idare yetkilerine sahiptir;
Genel Kurul’un yetkileri sakli tutulmak kaydiyla; giindelik yonetimi, bagkanina veya bir
idareciye yahut bir memura devredebilmektedir. Ayrica tayin ettigi ve dzel yetkiler verdigi

bir veya birden fazla kisiyi sorumlulugu altina alabilmektedir.
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Universitenin baslica ilgi alam tiim Frankofoni mensubu Afrika iilkeleri, eski Cin
Hindi iilkeleri (Vietnam, Laos, Kambogya) ve kalkinma problemleri ile muhatap olan
Frankofoni mensubu iilkelerdir. 2009 yili Eylil ay1 igerisinde Frankofoni’ye iiyeligi
bulunmayan Angola, Cezayir, Gambiya, Gana, Kenya ve Zimbabwe gibi iilkeler ile
Moldova, Haiti, Suriye ve Vietnam gibi Afrika kitasinda bulunmayan iilkeler de kurum

bilinyesine girmek i¢in bagvuruda bulunmustur.722

Universite calismaya baslamasindan 16 yil sonra 2005 yilinda uzun vadeli bir
stratejik plan hazirlanmis ve on yillik bir stratejik cerceve kabul etmistir. Bu stratejik
planin ana amaci uluslararast normlara uygun bir sekilde planlanacak ve uygulamaya
gecilecek kalkinma temelli lisansiistii bir iiniversite olusturmaktir. Bu baglamda yedi ayr1
bilim dalinda (uluslararas1 saglik, beslenme politikalari, ¢evre yonetimi, kiiltiirel mirasin
korunmasi ve degerlendirilmesi yonetimi, kiiltiir endistrileri yonetimi, proje yonetimi ve
yonetisim ve kamu yOnetimi) faaliyet 6ng6n’ilmﬁstﬁr.723 Ayrica Senghor Universitesi
kuzey-giiney ve giiney-giiney etkilesimlerine katki saglamak maksadiyla bolgesel, ulusal
ve uluslararasi seviyelerde c¢esitli liniversiteler ile isbirligi yapmaktadir. Bu baglamda
Misir, Avrupa, Afrika ve Kanada’da bir¢ok iiniversite ile ¢esitli andlagmalar
imzalanmustir.”® Universite’nin mevcut dénem hedefleri ise; iiniversitenin egitim ve
arastirma faaliyet ve imkanlarin1 gii¢lendirmek; iiniversitenin etki alanlarini genisletmek ve

tiniversitenin idari ve mali isleyisini iyilestirrnektir.725

Universite’nin merkez kampiisii Misir’in Iskenderiye sehrinde bulunmaktadir.
Fildisi Sahili’nde, Senegal’de, Cibuti’de, Burkina-Faso’da ve Fas’ta da kampiisleri
acilmistir. Yakin gelecekte Gabon’da ve Benin’de de kampiis agmak i¢in faaliyetler
siirdiiriilmektedir. Universite’ye iiyelerin katkis1 2014 verilerine gore iic milyon eurodur.”®®

Yonetim kurulu baskanligim1 Hany Helal yapmaktadir. Universite’nin rektdrliik gorevini

22 L’Université Senghor, Editorial, http://www.usenghor-francophonie.org/adm/rectorat/editorial.html,

(19.03.2017).

L’Université Senghor, a.g.e.

L’Université Senghor, a.g.e.

L’Université Senghor, Programmation Quadriennale 2014 - 2017, http://www.usenghor-
francophonie.org/Pages/137_259 354/programmation_2014_2017.html, (19.03.2017).

Assemblée Nationale, Compte rendu, Commission des Finances, de 1’économie générale et du controle
budgétaire, 2015, http://www.assemblee-nationale.fr/14/pdf/cr-mec/14-15/c1415008.pdf, (19.03.2017).
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ise Prof. Dr. Thierry Verdel ifa etmektedir. Bugiin Universite, tiim Frankofoni iiyeleri

tarafindan taninan ve denkligi kabul edilen bir akademi kurumu haline gelmistir.”*’

3.4.1.4. Uluslararasi Frankofon Belediye Baskanlar: Birligi

Uluslararas1 Frankofon Belediye Baskanlar1 Birligi-Association Internationale des
Maires Francophones (AIMF), Frankofoni’nin dort direkt operator kurulusundan birisidir.
1979 yilinda Paris ve Quebec Belediyelerinin bir araya gelip kurumu insa etmeleri ile
viicut bulan Birlik kirk sekiz iilkeden yerel temsilciler vasitasi ile olugsmus bir ag
hl'iviyetindedir.728 51 iilkeden 293 belediyenin iiye oldugu birlik 130 milyon kisilik bir
alan1 kapsamaktadir.’®® Kisaltmas: AIMF olan Uluslararas: Frankofon Belediye Baskanlari
Birligi’nin tam adi Sozlesmesi’nde-Sarti’'nda “Uluslararasi Kismen veya Tamamen
Frankofon Baskent ve Metropol Belediye Baskanlar1 ve Yetkilileri Dernegi” olarak
geemektedir. Birligin-dernegin Sarti 1 Mayis 1979°da Quebec’te kabul edilmis; Nisan
1982, Eylil 1983, Temmuz 1988, Temmuz 1996, Kasim 2004, Eyliil 2006, Ekim 2007,
Ekim 2009, Ekim 2010, Kasim 2014’te ise {lizerinde ¢esitli degisiklikler yapilmistir.

Birlik-Dernek sartinin ikinci maddesi igerisinde Dernegin amaglari izhar edilmistir.
Buna gore Dernegin amaci, tesekkiil ettigi baskent ve metropol belediye baskanlar1 ve kent
yetkilileri arasinda, Fransiz dilinin ortak kullanimi sayesinde, belediye faaliyet alanlarinin
tamaminda siki bir isbirligi tesis etmektir. Ayn1 zamanda amaci, belediyeler ile sehir
dernekleri aras1 dayanigmayi, aralarinda bilgi ve her tiir tecriibe teatisini artirarak somut
hale getirmektir. Eylemini bilhassa su basliklarda-alanlarda uygulamaktadir: Hukuk
devletinin giliclendirilmesi, egitim, belediye kadrolarinin egitimi, insani acil durum, saglik,
kiiltiir, yonetim, ekonomi, teknik, genclik, spor ve eglence. Diger dernek ve iiyelik katilimi
bulunmayan diger sehirlerle anlagmalar imzalamaktadir. Yiiriirliikteki yasal ve diizenleyici
hiikkiimler c¢ergevesinde, ortaklasa belirlenen projeler hakkinda devletler ile isbirligi

kurumlar1 arasinda kalkinma programlar1 tesis etmektedir. Dernek, uluslararasi

T QOIF, L’Université Senghor d’Alexandrie, http://www.francophonie.org/ L-Universite-Senghor-d-

Alexandrie.html, (15.03.2017).
28 OIF, AIMF, http://www.francophonie.org/L-Association-internationale-des.html, (19.03.2017).
2 AIMF, Kaléidoscope, https://www.aimf.asso.fr/-Kaleidoscope-.html, (19.03.2017).
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konferanslar organize etmek ve onlara katilmakla yetkilidir. Ideolojik, siyasi, dini veya

irk¢1 amaglar glitmeyi kendisine yasaklamlstlr.730

Dernegin genel merkezi, Dernek’te temsil edilen kismen veya tamamen frankofon
diger herhangi baskent veya metropolde, iiyelerinin dortte ii¢ cogunluguyla alinan genel
kurul karariyla degistirilebilmektedir. Dernegin mevcut genel merkezi Paris’tedir. Sartin
dordiincii maddesine gore Dernek, Fransizcanin gerek resmi dil, gerek iletisim dili, gerekse
yaygin dil olarak kullanildigi bagskent ve metropol belediye baskanlar1 veya kent yetkilileri,
ortak lyeler, sehir dernekleri bagkanlari ve onursal iiyelerden olusmaktadir.”! Ayni
devletten belediye baskan1 veya kent yetkilisi sayis1 on ile sinirhidir. Ortak iiyeler, Biironun
teklifi tizerine ve Genel Kurul kararinin ardindan dernek faaliyetlerine danigman
niteliginde katilan belediye baskanlaridir. Ortak iiyeler, arzu etmeleri halinde, AIMF’ye

arzu ettikleri tiirde katkida bulunabilmektedir.

Dernegin organlar1 genel kurul, biiro ve daimi sekreterliktir. Sartin altinci
maddesine gore; Genel Kurul, Dernek iiyelerinden veya onlarin delegelerinden
olugsmaktadir. Biiro’nun daveti {izerine her yil olagan oturumla toplanmaktadir. Gerek
Biiro’nun karar1 gerekse {lyelerin iicte ikisinin talebi iizerine olaganiistii oturumla
toplanabilmektedir. Genel Kurul ayrica inisiyatifiyle bagska herhangi bir baskent veya
metropolde toplanma imkanina sahiptir. Frankofoni yahut onun temsilcisi, Genel Kurul’a
gozlemci sifatiyla davet edilmektedir.”* Genel Kurul, Dernegin yonelimlerinin yani sira
eyleminin 6nemli ilkelerini tanimlamaktadir. Ahlaki rapor, idari ve mali raporun yani sira
taslak biitce hakkinda karar vermektedir. Dernek ile diger uluslararasi organlar arasi
varilan herhangi bir anlasmay1 onaylamaktadir. Bilironun sunmasi iizerine, yeni iiyelerin

kabuliine ve onursal {iye statiisii verilmesine karar vermektedir. 3

Dernegin Biirosu, Genel Kurul tarafindan iki y1l siireligine segilmektedir. 10 ila 30
tiyeden olusmaktadir: 28’1 Genel Kurul tarafindan segilmektedir. Buna Frankofoni Genel

0 AIMF, Statuts et réglement intérieur de P’AIMF, Madde 2, 2014, https://www.aimf.asso.fr/
IMG/pdfi/statuts___reglement_interieur.pdf, (20.03.2017).

1 AIMF, a.g.e., Madde 4.

%2 AIMF, a.g.e., Madde 6.

% AIMF, a.g.e., Madde 7-8-9.
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Sekreteri veya onun temsilcisi ve Daimi Sekreter eklenmektedir; hukuken iyelerdir.

Biinyesinden baskan, baskan yardimcilari, genel sekreter ve sayman secilmektedir.

Daimi sekreterlik makami Sart igerisinde ondort, onbes ve onaltinct maddelerde
izhar edilmistir. Buna gore; Daimi Sekreterlik, baskan ve Dernek Biirosu’na, karsilikli
gorevlerinde yardimci olan idari bir organdir. Bliro’nun onayimin ardindan baskan, daimi
sekreteri, bir veya birden fazla daimi sekreter yardimcisim ve muhtemel teknik
danigsmanlart ve misyon sorumlularini atamaktadir. Daimi sekreterlik, baskanin yetkisi
altinda, Dernegin Biirosu ve Genel Kurul’un toplantilarini organize etmektedir. Biiro
tarafindan kabul edilmek tizere, idari ve mali taslak raporu ve taslak biitcenin yani sira
baskanin, Dernegin uygun idaresi i¢in gerekli niteledigi tiim belgeleri hazirlamaktadir.
Daimi Sekreterlik Paris’te kurulmustur. Biiro olagan toplantilarin1 Paris sehrinde
yapmaktadir, ancak ayni zamanda, baskanin inisiyatifi veya iiye cogunluguyla Dernek’te

temsil edilen herhangi bir bagkent veya metropolde de toplanabilir.”*

Birligin-Dernegin kaynaklar1 Sart igerisinde onyedinci ve onsekizinci maddelerde

aciklanmustir.”*® Buna gore; Dernegin kaynaklari sunlardir:

Uyeleri tarafindan ddenen aidat geliri,

Kendisine tahsis edilebilecek siibvansiyonlar ve ortakliklar,

Faaliyetlerinden elde edilen kaynaklar,

Mallarindan elde ettigi gelir,

Birlik bu vasitalar ile yerel topluluklarin sesini Frankofoni kurumlar1 nezdinde
duyurabilmektedir. Bu baglamda Birlik, devlet ve sivil toplumun katkilari ile Frankofoni
sathinda yerel yetkililerin etkin oldugu bir katilimc1 demokrasi 6ngérmekte ve bu tilkii i¢in
caligmalarin1 yiiritmektedir. Bu iilkiiye ulasmak i¢in Birlik, yerel yoneticilere cesitli
diizeylerde egitim, toplant1 ve seminerler diizenlemektedir. Bu sekilde yerel yonetimlerde
bir degisim iklimi olusturulmasi arzu edilmektedir. Ayrica yonetim kapasitelerinin
giiclendirilmesi, arastirma-gelistirme hususunda bilgi transferi ile uluslararasi alanda

Frankofoni tecriibesinin taninmasi yoniinde c¢alismalar da Birlik biinyesinde

# " AIMF, a.g.e., Madde 14-15-16.
> AIMF, a.g.e., Madde 17-18.
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yiiriitiilmektedir.”*® Bu alanda Birlik, yerel yonetimler tarafindan yonlendirilen 6zel
projelerin de finansmanini iistlenmektedir. Birlik, kurulus yili olan 1979 yilindan
giiniimiize kadar su ve temizlik, siirdiiriilebilir kalkinma, ekonomik gelisim, saglik, egitim,
tarihi mirasin korunmasi, belediye hizmetleri i¢in modernizasyon ve egitim alanlarinda
700’lin iizerinde projeye destek vermistir.”®’ Birligin baskanligini ise Paris Belediye
Bagskan1 Anne Hidalgo yiiriitmektedir. Genel Sekreterlik gorevini ise Pierre Baillet ifa
etmektedir. Birligin 2017 yil1 biitgesi 6 milyon 263 bin 945 euro’dur.”*®

3.4.2. Tiirk Konseyi’nin Operator ve Yardimci Kuruluslan

Tirk Konseyi’nin Konsey Sartt ve sonrasindaki uygulamalar i1siginda bes adet
operatdr-yardimer kurulusu bulunmaktadir. Bu kuruluslar; TURKSOY, Uluslararas1 Tiirk
Akademisi, TURKPA, Tiirk Kiiltir ve Miras Vakfi, Tirk Is Konseyi’dir. Tezin bu

boliimiinde bahsi gecen bes kurulus ve faaliyetleri incelenecektir.
3.4.2.1. TURKSOY - Uluslararas: Tiirk Kiiltiirii Teskilati

Kamu diplomasisi 6zellikle iki binli yillarla beraber uluslararasi iliskilerin 6nemli
kavramlar1 arasina girmistir. Ve bugiin 6nemli bir dis politika araci konumundadir. Soguk
Savas sonrasi yillar Tiirkiye ve Tiirk Cumhuriyetlerinin i¢inde bulundugu bélgede de ciddi
degisim ve donilistimlerin yasandigi bir dénem olmustur.739 Soguk Savas doneminin sona
ermesi, bilgi-iletisim teknolojilerindeki hizli ilerlemeler ile kamu diplomasisi yeni bir
konsept halini almistir. Tirkiye ve Tirk Cumhuriyetleri iki binli yillarla beraber dis
politikalarinda tarihi ve kiiltiirel mirasin1 da vurgulayarak ¢ok boyutlu bir dis politika
izleme ¢abasi icerisindedir. Bu baglamda kamu diplomasisi de etkin dig politikanin bir
aracidir. Bu noktadan hareketle tezin bu bolimiinde Tirk Konseyi’nin bolgeye yonelik
onemli kamu diplomasisi ¢alismalar1 bulunan operatér kurulusu Uluslararas1 Tiirk Kiiltiirt
Teskilati-TURKSOY "un faaliyetleri incelenecektir.

%6 OIF, AIMF, http://www.francophonie.org/L-Association-internationale-des.html, (21.03.2017).
737
OIF, a.g.e.
% AIMF, Financement, https://www.aimf.asso.fr/Financement.html, (21.03.2017).
39 Mohammad Arafat, Tiirkiye ve Komsulari, 2. Baski, Ankara: Nobel Yayinlari, 2013, s.III.
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Tirk Diinyasintn UNESCO'su olarak bilinen TURKSOY, 1993 yilinda,
Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Tiirkiye Cumhuriyeti
kiiltiir bakanlar tarafindan imzalanan andlagsmayla kurulmustur. Daha sonra KKTC, Rusya
Federasyonuna bagli 6zerk cumhuriyetlerden Tataristan, Baskurdistan, Altay, Saha, Tuva
ve Hakas Cumbhuriyeti ile birlikte Moldova'ya bagli Gagavuz Yeri Ozerk Cumbhuriyeti,
TURKSOY'a gdzlemci iiye olarak katilmistir. TURKSOY ’un 6 kurucu iiye ve 8 gdzlemci

iiye olmak iizere toplam 14 {iyesi bulunmaktadir.

Kurulus asamasinda TURKSOY ismi Tiirk Kiiltiir ve Sanatlar1 Ortak Yonetimi
olarak belirlenmistir. Ancak sonrasinda ortak kararla bu isim Uluslarars1 Tirk Kiiltiiri
Teskilat: olarak degistirilmistir. TURKSOY; Ipek Yolu giizergahinda kiiltiirlerin tanismas,
hosgorii ve barig kiiltiiriiniin yerlesmesi i¢in calisan bir bolgesel igbirligi 6rgiitiidiir.740
TURKSOY’un faaliyetlerinin genel gergevesini, Tiirk Dili Konusan Ulkeler Kiiltiir
Bakanlar1 Daimi Konseyi belirlemektedir. Daimi Konsey toplantilarinda alinan kararlar
TURKSOY Genel Sekreterligi tarafindan uygulanmaktadir. TURKSOY; ressamlar
bulusmalari, opera giinleri, edebiyat kongreleri gibi gelencksel faaliyetler diizenlemektedir.
Boylece Tiirk diinyasindan bilim adami ve sanatgilarin tecriilbe alisverislerine imkan

saglamaktadir.

Tiirk Diinyasinin ortak bayrami Yenigiin-Nevruz, TURKSOY un 2010 yilinda
UNESCO Genel Merkezi’nde, 2011 yilinda BM Genel Kurulu'nda gergeklestirdigi tarihi
kutlamalar sonrasinda diinyaya tanitilmistir. TURKSOY her yil farkl: iilkelerden yiizlerce
sanatginin katilimiyla, tiyatrodan sinemaya, miizikten plastik sanatlara cesitli festivaller
diizenlemektedir. TURKSOY, yayinlariyla da Tiirk halklarinin zengin kiiltiirel mirasim
genis kitlelere ulastirmaktadir. TURKSOY Dergisi ii¢ dilde (Tiirk¢e-Rusga-Ingilizce)
yayinlanmaktadir. Ayrica TURKSOY Yaynlarmdan ¢ikan, Tiirk lehge ve dillerinde pek
cok eser ondort lilkede okuyucularla bulugsmaktadir.

TURKSOY; diizenledigi anma toplantilar1 ve ilan ettigi anma yillari ile Tiirk
Kiiltiiriine hizmet eden parlak sahsiyetleri genglere tanitmaktadir. TURKSOY un kiiltiir
hayatina kattig1 yeniliklerden biri de, Tiirk Diinyas1 Kiiltiir Baskenti uygulamasidir.

™0 Firat Purtas, “Ipek Yolu'nun Giivenligi’nde Kiiltirel Diplomasi’nin Roli ve TURKSOY”, ipek

Yolunda Tiirk Kiiltiir Mirasi, Tiirk Yurdu Yayinlari: Ankara, 2014, s.373.
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Uygulama kapsaminda 2012 yilinda Astana, 2013 yilinda Eskisehir, 2014 yilinda Kazan ve
2015 yilinda Tiirkmenistan’in Merv sehri Tiirk Diinyasi Kiiltiir baskenti olarak secilmistir.
2016 Tirk Diinyas1 Kiiltiir Baskenti Seki’de gergeklestirilen toplantiya katilan tiim
temsilcilerin oy birligi ile aldig1 karar sonrasinda 2017 Yili Tiirk Diinyas1 Kiiltiir Baskenti
Kazakistan’in kadim Tirkistan sehri olmustur. Eski adi “Yesi” olan, Tirkistan sehri,
goriisleri ve etkileri hala Tirk Diinyasini etkileyen Hoca Ahmed Yesevi’nin dogdugu ve
Olene dek yasadig yerdir. Tiirk Konseyi, Tiirk Akademisi, Tiirk Kiiltiir ve Miras1 Vakfi,
TURKSOY ’un isbirligi igerisinde oldugu diger uluslararas: orgiitlerdir. TURKSOY ayrica
ayni ilke ve amaglar1 paylastigi, UNESCO, ISESCO ve Bagimsiz Devletler Toplulugu
Insani Isbirligi Vakfi gibi uluslararas: érgiitlerle de isbirligi yapmaktadir.

TURKSOY Genel Sekreterligi gorevini 29 Mayis 2008 tarihinden itibaren
Kazakistan Eski Kiiltiir Bakani Diisen Kaseinov yiirlitmektedir. Genel Sekreter
Yardimeiligi gorevinde ise Tirkiye’nin saygmn bilim insanlarindan birisi olan Prof. Dr.
Firat Purtas bulunmaktadir. TURKSOY’da iiye iilkelerin kiiltiir bakanliklar1 tarafindan
atanan temsilciler de gorev yapmaktadir. TURKSOY Genel Sekreterligi, Tiirkiye’nin
baskenti Ankara’dadir. Bugiin TURKSOY, Tiirk Dili Konusan Ulke ve Topluluklara
iliskin en genis kapsaml1 kuruluslardan birisidir. Uye ve gozlemci iiye iilkelerin Kiiltiir-
Turizm Bakanliklarinin katkilariyla faaliyetlerini siirdiiren TURKSOY, ¢ok tarafli isbirligi

ve karsilikli kamu diplomasisi baglaminda ek bir kurulugstur.”**

3.4.2.2. Uluslararasi Tiirk Akademisi

Tiirk Dili Konusan Devlet Baskanlarinin Dokuzuncu Zirvesi’nde (Azerbaycan-3
Ekim 2009) Kazakistan Cumhurbaskanit Nursultan Nazarbayev, Tiirk Diinyas1 ile ilgili
arastirmalar ylriitecek uluslararasi bir bilimsel merkez kurmayi O6nermistir. 23 Agustos
2012'de Biskek’te diizenlenen Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi Zirvesi’nde
alinan kararla, Azerbaycan, Kirgizistan, Kazakistan ve Tiirkiye devletlerinin inisiyatifiyle
Tirk Akademisi kurulmustur. Akademi 27 Agustos 2014’te uluslararasi orgiit statiisii

kazanmustir. Tiirk Akademisi’nin merkezi Kazakistan’in bagkenti Astana’dadir.

" Cemil Dogag Ipek, “L'UNESCO du monde turcophone: TURKSOY”, TRT Frangais,

http://www.trt.net.tr/francais/programmes/2017/03/02/1-unesco-du-monde-turcophone-turksoy-682691,
(15.03.2017).
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Tirk Akademisi Sarti’nin ikinci maddesine’™ gore Akademi’nin amaglari ve

gorevleri su sekildedir:

e Tiirk Dili, Edebiyat1 ve Kiiltiiriinlin tarihsel gelisimine iliskin ¢aligmalarin
korunmasi, gelistirilmesi ve yayginlastirilamasina odaklanarak, Tiirk ¢aligsmalar
alanindaki arastirmalar1 koordine etmek ve gelistirmek;

o Tirk c¢aligmalarinin gelistirilmesi ve bu calismalara iligkin  bilimsel
arastirmalarda uluslararasi igbirligini arttirmak;

e Ortak Tiirk Tarihi ve Etnografyasi iizerinde kapsamli aragtirmalar yapmak;

e Tiirk Halklarinin kiiltiirel ve manevi miras1 hakkinda arastirmalar yapmak, bu
halklarin diinyanin gelisimine olan katkilarini ortaya koymak ve kamuoylarini
bilgilendirmek;

e Bilimsel topluluklar, kiiltiir ve egitim g¢evreleri, iiyelerin ve diger Tirk Dili
Konusan Ulkelerin ilgili devlet kurumlari tarafindan gerceklestirilen girisimleri
kolaylastirmak ve tesvik etmek;

e Ortak tarihi metinler ve sozlii kaynaklar da dahil olmak iizere, Tiirk Dillerinin
tam potansiyelinden istifadeyle, tiim Tiirk Halklar1 i¢in ortak bir edebi dil
yaratma yolunda ¢aba harcamak;

e Tiim Tirk Dilleri i¢in gegerli olacak konsolide bir alfabe olusturmak;

e Taraflarin egitim kurumlarinda kullanilmak {izere ortak ders kitaplari/ 6gretim
materyallerinin hazirlanmasi amaciyla ¢aligmalar ytiriitmek;

e Tiirk Akademisi tarafindan istthdam edilen arastirmacilar i¢in doktora

programlari diizenleyerek Tiirk caligmalar alaninda uzmanlar yetistirmek.

Tirk Akademisi Sart’min dérdiincii maddesine’® gére Akademi, her bir iiye
devletten birer temsilcinin ve Tiirk Akademisi Bagkan ve Bagkan Yardimcilarinin
olusturdugu bir bilim konseyi tarafindan idare edilen uluslararasi bir orgiit hiiviyetindedir.
Bilim Konseyi Baskanligi, iiye devletlerin Ingilizce resmi adlarinin Ingilizce alfabetik
siralamasina gore ve yillik rotasyon esasi cergevesinde bilim kurulu iiyeleri tarafindan

iistlenilmektedir. Bilim Konseyi kararlarin1 ¢ogunluk esasina gore almaktadir. Akademi

2 TDIK, Tiirk Akademisi’nin Kurulusuna Dair Andlasma, Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi
Resmi Belgeler, Istanbul, 2014, 5.71-72.
3 TDIK, a.g.e., s.72-73.
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yonetim organlarinin fonksiyonlar1 Bilim Konseyi’nin tavsiyeleri ¢ergevesinde Tiirk
Konseyi Devlet Bagkanlar1 Konseyi tarafindan atanan bir bagkan tarafindan icra
edilmektedir. Bagkan yardimcilari, bagkanin milliyeti disinda kalan diger {iyelerce
atanmaktadir. Bagkan, iiyelerin vatandaglar1 arasindan yenilenebilir dort yillik bir donem
icin atanmaktadir. ilk baskan Kazakistan tarafindan atanmistir. Takip eden baskanlar ise
iiye devletlerin Ingilizce resmi isimlerinin Ingilizce alfabetik siralamasina gore sirasiyla
Azerbaycan, Kirgizistan ve Tiirkiye tarafindan atanacaktir. Bagkan yardimcilari, Bilim
Konseyi tarafindan yenilenebilir dort yillik bir dénem igin iiye devletlerin vatandaslar
arasindan atanmaktadir. Akademi baskani, Akademi’nin faaliyetleri hakkinda ilerleme
raporu hazirlamakta ve Tiirk Konseyi vasitasiyla Devlet Baskanlar1 Konseyi’ne
sunmaktadir. Tirk Akademisi’nn calisma dilleri, iiye devletlerin resmi dilleri ile

Ingilizcedir.

Akademi’nin ¢alismalarini en fazla destekleyen kurumlarin basinda Tiirk Isbirligi
ve Koordinasyon Ajans1 Bagkanlhigi (TIKA) gelmektedir. Bu destekle Akademi,
Mogolistan'm Otiiken bélgesinde énemli bir bulus yapmstir. 60 civarinda Tiirk boyunun
693 tarihinde bir araya gelmesiyle, yazilarini-damgalarin1 tasa kaziyarak biraktiklart
onemli bir eseri ortaya ¢ikarmistir. Tiirk Akademisi; Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan
ve Tirkiye’den Tiirk Tarihi alaninda uzman bilim adamlarinin katilimiyla Tiirk Konseyi’ne
tiye tilkelerin ortaokul 6grencileri igin Ortak Tiirk Tarihi ders kitabini hazirlamigtir. Ortak
akademik caligmalar ve ortak ders kitaplar1 Tiirk Diinyasinin kiiltiirel birligi, uyumu ve
entelektiiel igbirliginin derinlesmesine yardim edebilecektir. Ayrica ortak degerler, ortak
tarth ve ortak edebiyat anlatimi Tirk Dili konusan devlet ve topluluklarin biitiinlesmesi
icin fikri bir altyap1 olusturabilecektir. Tiirk Akademisi ti¢ biiyiik bilimsel-siireli yayin da
¢ikarmaktadir. 1k sayis1 2014°de ¢ikan Global-Turk Dergisi, ilk sayis1 2013°te ¢ikan Altay
ve Tirkiyat Dergisi, Kasim 2015 tarthinden beri haftalik yaymlanan Turkic Weekly
Dergisi bu alanda 6nemli bir boslugu da doldurmaktadir. Uluslararasi Tirk Akademisi
icerisinde; Tarih ve Etnoloji, Sanat ve Kiiltiir, Sosyo-Ekonomik Arastirmalar, Uluslararasi

Arastirmalar, Edebiyat ve Terminoloji adli bes akademik boliim de bulunmaktadir.

Tiirk Akademisi’nin, Tiirk Dili konusan iilkelerin {liniversiteleri arasinda ogretim
iiyeleri ve 0grenci hareketliligi, uyum, denklik, akreditasyon gibi konularda da inisiyatif

almas1 diisiiniilebilir. Bu baglamda Tiirkiye’den Yiiksek Ogretim Kurumu-YOK iin
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onciiliigiinde Tiirk Diinyas1 Universiteler Ajans1 seklinde bir birimin kurulmasi ve Tiirk

Akademisi igerisinde uygun bir sekilde yapilandirilmasi bir alternatif olarak diisiiniilebilir.

Merkezi Kazakistan’in Bagkenti Astana’da bulunan Tiirk Akademisi’nin donem
baskani Prof. Dr. Darkhan Kydyrali’dir. Darkhan Kydyrali Tiirk Diinyasi’nin saygin ve
taninmig bilim adamlarindan birisidir. Kydyrali; yiiksek lisans egitimini 1998 yilinda Ege
Universitesi'nde “Mustafa Cokay’in Hayati, Hizmetleri ve Diinya Goriisii” tezi ile
tamamlamistir. 2001 yilinda Istanbul Universitesi’nde “Tiirkistan’da Ceditcilik Hareketi ve
Tiirkiye ile Baglantilar1” tezi ile doktora derecesi almistir. Tiirk Diinyasini ¢ok iyi taniyan

bir bilim adami olarak Darkhan Kydyrali’nin bu goérevi yliriitmesi 6nemli goriilebilir.

Tez igin gergeklestirilen saha c¢alismalari sirasinda Astana’da Tiirk Akademisi de
ziyaret edilmis c¢aligmalar1 yerinde incelenmistir. Hem Akademi’nin Baskani Prof. Dr.
Darkhan Kydyrali hem de Akademi’den kidemli uzmanlar; Kanat Dogalov, Daniyar
Kosnazarov, Zhanat Momynkulov ve Askhat Kessikbayev kurumun ¢aligmalarini detayl
bir bi¢gimde aktarmistir. Akademi, kuruldugu tarihten itibaren iliskilerini ve faaliyetlerini
biiylitmektedir. Hedefleri dogrultusunda onemli asamalar kaydetmektedir. Goriildiigii
kadariyla kurumun mevcut altyapist ve binast Akademi’nin ¢aligmalarina ve hedeflerine
kiiciik gelmektedir. Tiirk Diinyas1 i¢in yapilan caligmalara her tirli destegi veren
Kazakistan onlimiizdeki stiregte Tiirk Akademisi’ne daha uygun ve genis bir merkez tahsis

etmeyi bir alternatif olarak giindemine alabilir.

Akademi’nin c¢alisma sartlan ile ilgili olarak Tiirk Konseyi’ne iiye dort iilkenin
ilgili kurumlari arasinda bazi uyum sorunlari bulunmaktadir. Kurumsal meselelerin
¢Oziilmesi, islemlerin hizlandirilmasi bu noktada beklenmektedir. Tiirk Akademisi bugiin
UNESCO ve BM merkezlerinde uluslararasi etkinlik diizenleyebilen saygin bir kurumdur.
Gerekli destek verilirse Tiirk Akademisi c¢ok degerli akademik caligsmalar iiretme
potansiyeline sahiptir. Ayrica Ozbekistan ve Tiirkmenistan’m da Tiirk Akademisi’ne
destek vermesi ve ¢aligsmalaria katilmasi hem kendileri hem de Tiirk Konseyi agisindan

faydali olabilir.”**

4 Cemil Dogac Ipek, “Les activités de I’Académie internationale turque”, TRT Frangais,

http://www.trt.net.tr/francais/programmes/2017/03/23/les-activites-de-l-academie-internationale-turque-
696755, (27.03.2017).
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3.4.2.3. TURKPA - Tiirk Dili Konusan Ulkeler Parlamenter Asamblesi

17 Kasim 2006’da Tiirkiye’'nin Antalya sehrinde gerceklestirilen Tiirk Dili
Konusan Ulkeler Devlet Baskanlari Sekizinci Zirve Toplantis'nda Kazakistan
Cumhurbaskan1 Nursultan Nazarbayev yaptigi konusmada, Tiirk Dili Konusan Ulkeler
Parlamenter Asamblesi kurulmasina dair inisiyatifi duyurmustur. Tirk Dili Konusan
Ulkeler Parlamenter Asamblesi-TURKPA, 21 Kasim 2008 tarihinde Istanbul’da donemin
Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkani Abdullah Giil’in evsahipliginde Azerbaycan,
Kazakistan, Kirgizistan ve Tiirkiye Cumbhuriyeti Parlamento Baskanlarinin imzalamis

oldugu andlasma (istanbul Andlagmasr) ile kurulmustur.”®

29 Eyliil 2009 tarihinde Azerbaycan Cumhuriyeti baskenti Bakii'de, TURKPA
Birinci Genel Kurul Toplantis1 gerceklestirilmistir. Toplantida I¢tiiziigii, Sekretaryas: ve
Bakii Beyannamesi kabul edilmistir. Ayni zamanda TURKPA Sekretaryasi’nmn siirekli

Bakii sehrinde mukim olmasi karara baglanmistir. Bakii Beyannamesine746 gore;

e Tiirk Dili Konusan Ulkeler Parlamenter Asamblesi cercevesinde isbirligi iiye
devletler arasinda siyasi, ekonomik, kiltiirel ve diger iligkileri
yogunlagtirmanin, {iye iilke halklarini birbirine daha da yakinlagtirmanin 6nemli
bir aracidir.

e Tiirk Dili Konusan Parlamenter Asamblesi’nin faaliyeti tarih, dil ve kiiltiire
dayali ortaklig1 liye halklarin lehine kullanmak niyetine dayanmaktadir.

e Tiirk Dili Konusan Ulkeler Asamblesi iiye iilkeler arasinda karsilikli olarak
yararl ve esit igbirligine ivme verecektir.

e Tirk Dili Konusan Ulkeler Parlamenter Asamblesi parlamentolararast
igbirliginin  kalite yonlinden yeni asamasi olan parlamento diplomasisi
araclariin  yardimi ile devletlerarasinda siyasi diyalogun daha da
gelistirilmesine katkida bulunmaya calisacak, bolgesel ve kiiresel giivenligi
korumak amaciyla ¢esitli girisimlerde bulunmas1 ve uygulanmasi i¢in elverisli

siyasi meydan agacaktir.

" TURKPA, TURKPA internet Sitesi, http://www.turk-pa.org/news.php?id=1113&lang=tr,
(25.03.2017).
8 TURKPA, Bakii Beyannamesi, TURKPA Resmi Belgeler, Bakii: TURKPA Sekretaryasi, 2012, s.69.
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Istanbul Andlasmasi ile Tiirk Dili Konusan Ulkelerin Parlamentolar: aralarindaki
tarith, kiirlir ve dil birligine dayanarak, ulusal mevzuatlarin yakinlastirilmasi ve diger
parlamentolararas1 faaliyetler konularinda en siki isbirligini gerceklestirmek amaciyla

TURKPA tesis edilmistir. Istanbul Andlasmasi’mn ikinci maddesine’®’ gére Asamble;

e Parlamentolararasi igbirligini gelistirir;

e Tiirk Dili Konusan Ulkelerin kiiltiire] mirasinin ve tarih, sanat, edebiyat ve
diger alanlardaki ortak degerlerin korunmasi ve gelecek nesilllere aktarilmasi
konusu da dahil olmak iizere, ulusal mevzuatlarin yakinlastirilmas: konusunda
tavsiye kararlar1 alir;

e Siyasi, sosyo-ekonomik, kiiltiirel ve insani konular1 miizakere eder;

e Taraflar arasinda hukuki ve diger konularda bilgi aligverisinde bulunur;

e Gerektigi takdirde milletvekilleri ile parlamento gorevlilerinden olusan ¢alisma
gruplari kurar;

e Taraflarin milletvekilleri ve parlamento gorevlilerinin karsilikli ziyaretlerinin
gerceklestirilmesinde isbirligi saglar;

e Asamble’nin ¢alisma kurallarimi ve faaliyetlerini belirleyen diger diizenleyici

belgeleri, kendi logosu ve simgelerini kabul eder.

Andlagsma’nin tigiincii maddesine’® gore Asamble, Genel Kurul toplantilarinda
miizakere ettigi konular hakkinda oybirligi esasina gore karar almaktadir. Buna gore
Asamble kararlarini; ¢agri, bildiri ve tavsiye bigimlerinde alabilmektedir. Andlagsma’nin
dordiincii maddesi’® uyarinca Asamble, liye devletlerin delegasyonlarindan olugmaktadir.
Parlamento  delegasyonlar1  dokuzar milletvekilinden miitesekkildir. Parlamento
delegasyonlarina taraflarin  yoneticileri (meclis bagkani yahut gorevlendirecegi
bagkanvekili) bagkanlik etmektedir. Her bir liye Asamble’de esit haklara ve bir oy hakkina
sahiptir. Andlasma’nmin yedinci maddesine”® gére; Asamble olagan genel kurul toplantilari
ve Asamble Konseyi toplantilar1 yilda bir defadan az olmamak iizere, alfabetik sirayla
Istanbul Andlagmasi’na taraf iilkelerde yapilmaktadir. Evsahibi iilke Asamble

toplantilarina bagkanlik yapmaktadir. Olaganiistii Asamble ve Konsey toplantilar1 ¢agrisi,

T TURKPA, istanbul Andlasmasi, TURKPA Resmi Belgeler, Bakii: TURKPA Sekretaryasi, 2012, 5.66.
8 TURKPA, a.g.e., 5.66.
™ TURKPA, a.g.e., 5.67.
™ TURKPA, a.g.e., 5.67.
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iiyelerden birinin teklifi ve digerlerinin onayi {izerine bagkanlig yiiriiten iilke parlamentosu
tarafindan yapilmaktadir. Evsahibi {ilke Asamble ve Konsey toplantilarinin organizasyonu
ile ilgili tiim masraflar tstlenmekle yiikiimlidiir. Her parlamento delegasyonu, Asamble
caligma toplantilarma katilim ile ilgili masraflar1 tistlenmektedir. Asamble’nin g¢aligma

dilleri Andlasma uyarinca taraflarin devlet dilleri ve Ingilizce’dir.

Andlasma’nin  onuncu maddesine™ gore diger Tirk Dili Konusan Ulke
Parlamentolar: taraflarin tiimiine yazili bildirim yapilmasi yoluyla Istanbul Andlagmasi’na
katilabilmektedir. TURKPA nin igtiiziigii iiciincii maddesine gore, Asamble; asagidaki

komisyonlari olusturmaktadir:

e Ekonomi, ticaret ve finans konularinda daimi komisyon;
e Hukuk isleri iizerine daimi komisyon
e Uluslararasi iligkiler iizerine daimi komisyon

e Sosyal, kiiltiirel ve insani konular {izerine daimi komisyon.

Komisyonlar igtiiziik {igiincii madde’™? uyarinca faaliyetlerini asagidaki esaslarla

hayata gegirmektedir:

e Yetkilerine iliskin konulara bakar,

e Asamble Konseyi ve Bagkani tarafindan kabul edilen kararlarin yiiriitiilmesini
saglar, belgeleri degerlendirir ve komisyonlara sunulan 6nerileri inceler;

e Komisyon, rapor, tavsiye ve karar taslaklarini kabul eder ve Asamble’nin

Konsey toplantisina sunmak i¢in oylama yoluyla raportorler belirler.

Karar alma, konsensus-oydagsma hususu ictiiziigiin ondokuz ve yirminci

maddelerinde izhar edilmistir.753 Buna gore;

e Asamble kararlarin1 bildiri, ¢agr1 ve tavsiye olarak alir. Kurumsal konularda

Asamble yliriitmeye dair kararlar verebilir.

51 TURKPA, a.g.e., 5.67.
2 TURKPA, i¢tiiziik, TURKPA Resmi Belgeler, Bakii: TURKPA Sekretaryasi, 2012, s.71.
™% TURKPA, a.g.e., s.76.
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e Asamble kararlar1 sadece genel kurul toplantilarinda alinir.

e Asamble tarafindan alinan kararlar, incelenmesi i¢in Andlasma taraflarina,
uluslararasi parlamenter ve diger kuruluslara gonderilir.

e Miizakere edilen konudaki Asamble kararlar1 konsensus-oydasma temeline gore
alinir.

e Konsensus-oydasma ile toplantida hazir bulunan ve sézkonusu sorun {izerine
miizakerelere katilan Andlagsma tarafi delegasyonlarin, higbir resmi itirazda
bulunmamalar1 anlagilmaktadir.

TURKPA Sekretarya Yonetmeligi’nin yedinci maddesi’™

sekretarya konusunu
izhar etmistir. Buna gore Sekretarya biitgesi, TURKPA iiyesi iilkelerin katki paylarindan
ve Azerbaycan yasalarina aykir1 diismeyen kira sézlesmeleri yoluyla miilk ve mallardan
elde edilen gelirler ile diger faaliyetlerden elde edilen gelirlerden olusmaktadir. TURKPA
iiyeleri parlamento katki paylari yillik gayri safi yurtici hasila esasina gore su paylara gore
belirlenmektedir: Azerbaycan: 2/15; Kazakistan: 4/15; Kirgizistan: 1/15; Tirkiye: 8/15.
TURKPA’nin Dénem Bagskanligi gorevini Kazakistan Meclis Bagkani Nurlan Nigmatulin

ifa etmektedir. TURKPA nin Genel Sekreterligi gérevini ise Kazakistan vatandasi olan

Jandos Asanov yiiriitmektedir.

3.4.2.4. Tiirk Kiiltiir ve Mirasi1 Vakfi

Tirk Kiltiir ve Miras1 Vakfi, Tirk Konseyi’nin yardimci-operator kuruluslarindan
birisi olarak kurulmustur ve Sarti 23 Agustos 2012 tarthinde Kirgizistan’in baskenti
Biskek’te gerceklestirilen Tiirk Konseyi lkinci Zirvesi’nde imzalanmistir. Bu sekilde
Vakif, iiye devletlerin tilkelerinde amag ve gorevlerini yerine getirmek iizere gerekli olan
hukuki ehliyete sahip olmaktadir. Vakfin Bagskan1 Azerbaycan vatandasi Biiyiikel¢i Giinay
Efendiyeva’dir.

™ TURKPA, Tiirk Dili Konusan Ulkeler Parlamenter Asamblesi Sekretarya Yonetmeligi, TURKPA
Resmi Belgeler, Bakii: TURKPA Sekretaryasi, 2012, s.82.
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Vakfin amaglar1 ve gorevleri Tirk Kiiltiir ve Miras1 Sart1 ikinci ve tigiinci
maddesinde izhar edilmistir.””® Buna gore Vakif, destekledigi ve finanse ettigi faaliyetler,
proje ve programlar araciligiyla, Tiirk kiiltlir ve mirasin1 korumakta, aragtirmakta ve

desteklemektedir. Vakif bu amaglar1 gergeklestirmek tizere;

o Tiirk kiiltiir ve mirasin1 muhafaza etmek, korumak, restore etmek ve gelistirmek
icin maddi destek saglar;

e Tiirk kiiltlir ve mirasinin korunmasi, restore edilmesi ve gelistirilmesine iligkin
bilimsel ve teknik meselelerin ¢oziimiine yardime1 olur;

e Tirk kiiltiir ve mirasinin korunmasi, restore edilmesi ve gelistirilmesi alaninda
uzmanlar yetistirilmesine destek olur;

e Seminerler, calistaylari konferanslar, kongreler, alan caligmalar1 ve sergiler
diizenlenmesine yardimci olur;

e Elektronik veya basili bilimsel dergi ve yayinlarin hazirlanmasina yardim eder;

e Yarisma, festival, turnuva ve benzeri etkinlikleri destekler;

e Tirk Dili konisan halklarin yasadiklar1 bolgelerdeki geleneksel sanat ve
zanaatlerin yasatilmasi, desteklenmesi ve gelistirilmesine yardime1 olur;

e Fikri miilkiyet haklarimi korumalar1 i¢in sanat¢i, zanaatkar ve diger yaratici

sanat calisanlarina yardim saglar.

Vakfin yapist Vakif Sarti’nin dérdiincli maddesi igerisinde agzlklanmlstlr.756 Buna
gore Vakif; Vakif Konseyi, Bagskan ve Sekretarya’dan miitesekkildir. Vakif Konseyi;
iiyelerin birer temsilcilerinden olusan denetleyici organ hiiviyetindedir. Vakif Konseyi;
Vakfin faaliyetlerini, Sart’in amaclar1 ve kabul edilen kararlarin uygulanmasi ¢ergevesinde
denetlemektedir. Bagkan, Vakfin yoneticisidir. Bagkana gorevlerini ifa etmede Sekretarya
yardimer olmaktadir. Vakif Bagkani, Vakif Konseyi’nin oOnerisi lizerine, Tirk Konseyi
Devlet Baskanlar1 Konseyi tarafindan, iiyelerin Ingilizce resmi iilke adlarinin alfabetik
siralamasina gore rotasyon temelinde, iiye devletlerin vatandaslar1 arasindan, dort yil
siireyle yenilenebilir surette atanmaktadir. Sekretarya da iiye iilkelerin vatandaslarindan

miitesekkildir ve vakif bagkani tarafindan atanmaktadir.

5 TDIK, Tiirk Kiiltiir ve Miras1 Vakfi Sarti, Tirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi Resmi
Belgeler, Istanbul, 2014, 5.63-34.
™ TDIK, a.g.e., 5.64-65.
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Vakfin merkezi Azerbaycan Cumhuriyeti’nin baskenti Bakii sehrindedir. Vakfin
biitgesi hususu Vakif Sarti’nmin altinci maddesi icerisinde izhar edilmistir.757 Buna gore
biitge, vakif baskani tarafindan hazirlanarak, Tiirk Konseyi Disisleri Bakanlar1 Konseyi
tarafindan onaylanmaktadir. Uye devletlerin zorunlu katkilari, iiyelerin 6deme kapasiteleri,
BM katki pay1 oranlar1 ve benzer bolgesel kuruluslara yapilmakta olan katkilar dikkate
almarak Tiirk Konseyi Disisleri Bakanlar1 Konseyi tarafindan belirlenmektedir. Ancak
evsahibi iilkenin bu hususta 6zel bir durumu vardir zira evsahibi iilkenin payr diger iiye
iilkelerin payindan diisiik olamamaktadir. Sart’in yedinci ve sekizinci maddesine gore
Vakfin ¢alisma dilleri iiye devletlerin resmi dilleri ve Ingilizcedir. Ayrica Vakfin

faaliyetlerini TURKSOY ile isbirligi halinde yiiriittiigii-yiiriitecegi de belirtilmistir.”*®

3.4.2.5. Tiirk is Konseyi

Tiirk Dili Konusan Ulkeler arasinda ortak bir is konseyi kurmak i¢in 16 Eyliil 2010
tarihli Istanbul Zirvesinde Tiirk Dil Konusan Ulkelerin Devlet Baskanlar1 tarafindan alian
karar uyarinca; tutarl bir ¢ergcevede ticaret, sanayi, yatirim, teknoloji transferi, hizmetler ve
diger ekonomik sektdrlerde is tanitim faaliyetleri yiiriitmek amaciyla Tiirk Dili Konusan

Ulkeler Ortak Is Konseyi Tiirk Is Konseyi’nin kurulmasi kararlastirilmistir.

Tiirk Is Konseyi, 3 Ekim 2009 tarihli Nah¢ivan Andlasmasi ile kurulan Tiirk Dili
Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi’nin himayesi altinda gérev yapacak sivil ve kar amact
giitmeyen bir uluslararas orgiit hiiviyetindedir. Uye devletlerin isadamlar1 arasindaki ortak
faaliyetlerin tartisilmasi ve tanitilmasma yonelik kurumsal bir platform saglayarak, iiye
devletler arasindaki dzel sektdr isbirligi i¢in ana ara¢ konumundadir. Tiirk Is Konseyi’nin
genel ¢alisma dili Ingilizcedir. Ancak 6zel organizasyonlarda iiye devletlerin konustugu

Tiirk Dilinin lehgeleri de kullanilmaktadir.

Ayni zamanda talep edildigi sekilde 6zel konular iizerinde arastirma yaparak ve
ortak eylem yoluyla iiye devletlerin ekonomik kalkinmasini ilerletmeye yonelik Oneriler

sunarak, Tiirk Konseyi igin bir danisma konseyi olarak da gérev yapmaktadir. Tiirk Is

*’TDIK, a.g.e., 5.65.
™8 TDIK, a.g.e., 5.65.
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Konseyi, Tiirk Konseyi’nin iiye devletleri arasinda bulunan diger ikili ve ¢ok tarafli is

konseyi yapilarina rehberlik hizmeti de saglamaktadir.

Tirk Is Konseyi Sart’min ikinci maddesine™® goére hedefleri su sekilde

siralanmustir:

e Kapsamli ticari igbirligini, karsilikli yatirimlari, sinir 6tesi igbirligini ve tiyeler
arasinda ortak girisimlerin olusumunu kolaylastirmayr amaclayan projeler ve
programlar gelistirmek;

e Siirdiiriilebilir dialog ve tartisma forumlar1 mekanizmasi olusturmak amaciyla

giiclii kurumsal baglari tegvik etmek;

e s ihtiyaclari, firsatlar, sorunlar ve diger ilgili konularin ortak degerlendirmeleri
de dahil, kamu ve 6zel sektorler arasinda bir dialog ortami1 saglamak;

e Uye devletler arasindaki ekonomik isbirliginin etkin bir modeli olarak kamu —
0zel sektor ortakliginin daha genis kullanimini tesvik etmek; bu amagla
uzmanlik saglamak;

e Uye devletler arasinda ekonomik iliskiler gelistirmek igin elverisli olan bir is
ortaminin  yaratilmasina yonelik uygun hukuki ve idari kosullarin
uyumlastiriimasini desteklemek;

e Uye orgiitlere, her iiye devletteki genel ekonomik durum, yatirim firsatlari,
ticaret politikalar1 ve mevzuat degisiklikleri hakkinda giincel bilgiler vermek;

e Uzmanliklarin1 gelistirmek amaciyla kendi personelleri ve iiyelerinin
personelleri i¢in egitim kurslarinin organize edilmesini tesvik etmek;

e Bahsi gegen bu amaglara yonelik, 6zel projeler ve diger ortak faaliyetlerle ilgili

olarak Tiirk Konseyi ile yakin isbirligi ve miizakereyi siirdiirmek.

Tiirk Is Konseyi Sarti’nin iigiincii maddesine"®° gore her bir Tiirk Dili Konusan
Ulkeler isbirligi Konseyi iiye devleti, séz konusu iilkenin is topluluklarmi temsil eden
ulusal bir &rgiit aracilig1 ile Tiirk Is Konseyi’ne bir iiye olarak katilmaktadir. Bahsi gecen

ulusal orgiitler su sekildedir:

™ TDIK, Tiirk is Konseyi’nin Kurulusuna Dair Andlasma, Tirk Dili Konusan Ulkeler isbirligi

Konseyi Resmi Belgeler, Istanbul, 2014, s.80.
%0 TDIK, a.g.e., 5.80-81.
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e Azerbaycan Cumhuriyeti Girisimciler (Isverenler) Teskilatlar1  Milli
Konfederasyonu (ASK),

e Atameken Kazakistan Ulusal Ekonomi Odasi,

e Kirgiz Cumhuriyeti Ticaret ve Sanayi Odas1 (CCI)

e Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ve Tiirkiye Dis Ekonomik Iliskiler Kurulu
(TOBB/DEIK)

Tirk Is Konseyi’nin iist heyeti, yukarida bahsi gecen ulusal &rgiitlerin
baskanlarindan olusan yiiriitme kuruludur. Yiiriitme kurulu oybirligi karar1 ile Tiirk Is
Konseyi’nin faaliyetlerini yonlendirmektedir. Dort ulusal sube seklinde g¢alismalarini
yiriitmektedir. Her ulusal sube kendi iiye sirketlerine ve ekonomik birliklerine sahiptir.
ASK; Azerbaycan subesi i¢in, Atameken; Kazakistan subesi i¢in, CCI; Kirgizistan subesi
i¢in, TOBB/DEIK ise Tiirkiye subesi igin sekretarya saglamaktadir. Ortak alt komiteler,
ekonomik cesitlendirme icin kritik olan segili endiistriler olusturma ve Tiirk Konseyi iiye
devletlerinin ulusal ve bolgesel ekonomileri arasinda tamamlayiciliklar ile ilgili olarak
0zel bir eylemde bulunma amaciyla kurulmustur ve kurulacaktir. Tiirk Dili Konusan
iilkelerden ulusal is oOrgiitleri Tiirk Is Konseyi Sarti'na diledikleri takdirde taraf
olabilmektedir.

Uyelik hususu Sart’m dérdiincii maddesinde’®

izhar edilmistir. Buna gore tiyelik
ve ulusal subelerin uygulama kurallar1 her iilkenin ihtiyaglari, kurallar1 ve yonergelerine
gore bagimsiz olarak belirlenecektir. Tiirk Is Konseyi, isbirligi olanaklar1 tam olarak
iyelerin karsilikli ¢ikarlar i¢in kullanilabilsin diye kendi tiyeliginde ¢ok sektorlii bir profil
siirdiirecektir. Tiirk Is Konseyi'nin faaliyetleri hususu Tiirk Is Konseyi Sartr’nin besinci
maddesinde agiklanmistir.”®* Buna gore ulusal subelerin genel toplantisi, basarilarimni
gozden gegirmek ve finans, ikili ve uluslararasi igbirliginin yani sira ticaret, yatirimlar,
endiistriyel ve teknolojik isbirligi alanlarindaki firsatlar1 incelemek icin yilda en az bir kere
yapilmaktadir. Donlistimlii olarak ilgili iiye devletlerin ev sahipligi yapacagi genel
toplantilara her iilkeden bir temsilci tarafindan es baskanlik yapilmaktadir. Ekonomik

isbirliginin ticaret, yatirim ve diger sekillerindeki yeni firsatlar1 ortaya c¢ikarmak igin,

ulusal subeler Tiirk Is Konseyi’nin tiim iiyeleri igin erisilebilir olacak, ilgili iilkelerden

®' " TDIK, a.g.e., 5.81-82.
%2 TDIK, a.g.e., 5.82.
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alman istatistiksel veri ve sektdrel bilgi havuzu saglayacaktir. Tiirk Is Konseyi, ticari ve
ekonomik iligkilerdeki engelleri belirlemek igin analitik calismalar yiiriitmekte ve {iye
devletler arasindaki i ortamini diizene koymak amaciyla bulgularim1 Tiirk Konseyi’ne

brifingleri raporlar ve politika belgeleri seklinde sunmaktadir.

Tiirk Is Konseyi Sarti’nin altinct maddesine’®® gére her ulusal subenin kendisine ait
bir biitgesi vardir ve yillik toplantilarin giderleri evsahibi sube tarafindan karsilanmaktadir.
Toplanti katilimcilar1 kendi seyahat ve konaklama masrafin1 karsilamaktadir. Ortak
arastirma, sempozyum, sergi veya benzeri faaliyetlerin finansman yontemlerine Tiirk Is
Konseyi toplantilarinda karar verilmektedir. Tiirk Is Konseyi’nin 2017 zirvesi (besinci
zirve) 3 Nisan 2017 tarihinde Kazakistan’in Bagkenti Astana’da yapilmustir. Tiirk Konseyi
Genel Sekreteri Ramil Hasanov’un baskanlifinda diizenlenen toplanttya TOBB Bagskani
Hisarciklioglu, Azerbaycan Is Adamlari Konfederasyonu Baskan1 Mamed Musayev,
Kirgizistan Ticaret ve Sanayi Odasi Bagkan1 Marat Sarsekeyev, Kazakistan Girisimciler
Odast Yonetim Kurulu Baskam Ablay Mirzahmetov katilmistir.”® Toplantida teknik
uzmanlar diizeyinde ¢alismalarin yapilmasi, Tiirk Konseyi’nin is portalindan tiye tlkelerin
faydalanmasi, TOBB tarafindan Kirgizistan, Kazakistan ve Azerbaycan uzmanlarma is
egitimi verilmesi konular1 ele alinmistir. Toplanti kapsaminda Kazakistan Girisimciler

Odasi ile TOBB arasinda is birligi ve "ortak oda" olusturma protokolii imzalanmustir.

Kazakistan ile Tiirkiye arasindaki iligkiler halihazirda stratejik diizeydedir. Bu ikili
iliskilerin once Tiirk Konseyi bilinyesinde dortlii (Kirgizistan ve Azerbaycan), ilerleyen
siirecte de heniiz Tiirk Konseyi’'ne iiye olmayan Ozbekistan ve Tiirkmenistan’in katilimu ile
altili seviyeye c¢ikarilmasi Tiirk Konseyi igin faydali olabilir. Bununla birlikte Tiirk
Konseyi’nin kendisine ait bir tasima koridoru da olusturmasi gerekmektedir. Zira Hazar
Denizi iizerinden olusturulabilecek bir koridor bolgesel ve kiiresel ticaret i¢in ana

damarlardan biri olma potansiyeline sahiptir.

3 TDIK, a.g.e., 5.82.
%% Ajans Haber, Kazakistan’da Tiirk Is Konseyi 5. Toplantis1, http://www.ajanshaber.com/kazakistanda-
turk-is-konseyi-5-toplantisi-haberi/398776, (03.04.2017).
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3.5. Ekonomi ve Enerji Potansiyellerinin Mukayesesi
3.5.1. Frankofoni’nin Ekonomisi ve Enerji Potansiyeli

Frankofoni bir ekonomi alami olarak organize edilmemistir ancak bir yandan
Frankofoni’ye iiyelerin aidiyeti diger yandan Fransiz dilinin ortak kullanimi1 dogal olarak
bazi ekonomik etkileri de meydana getirmektedir. Dolayisiyla uluslararasi ekonomi
meselelerinde bas basa verdiklerinde ve ortak tavir sergilediklerinde Frankofoni’nin sesi,
bu iilkelerin agirliklarinin seviyesine yiikselmektedir. Uluslararas1 Kalkinma Arastirmalari
ve Incelemeleri Vakfi'nin (FERDI) arastirmasina g6r6765 Frankofoni alan1 diinya ekonomi

sahasini su oranlarda kapsamaktadir:

¢ Diinya niifusunun %14’i;
e Diinya briit gelirinin %14°1;

e Ticaret hacminin %20’si.

Ulkelerin sayis1, resmi dili Fransizca olanlar ve Fransiz dilini énemli oranda
uygulayanlar (FERDI'nin 2013’te yaptig1 arastirmaya gére Frankofon Alan (EF) bu kosula
uyan 33 iilkeden olusuyor) sayisina indirgense bile yine de geneli asagidaki verilerdeki

oranlar1 temsil etmektedir:

¢ Diinya niifusunun %6,5’ini;

e Diinya GSYIH’inin %84 {inii;

e Diinya tarim alanlarinin %11 ini;

e Diinya enerji kaynaklari (%8,4’ii dogalgaz ve %5,5°1 petrol kaynaklari olmak
tizere) rezervinin %6’sin;

e Diinyaya giren Dogrudan Yabanci Yatirimin (IDE) yiizde 14’iinii ve giden IDE

akisinin %15,3 iind.

% Céline Carrére ve Maria Masood, “Le poids économique de la langue francaise dans le monde”,

FERDI, 2012, http://www.diplomatie.gouv.fr/IMG/pdf/Etude_sur_le_poids_economique_de la_langue
_francaise_dans_le_monde_cle461331.pdf, (03.04.2017).

215



Ote yandan EF iilkeleri i¢in Fransizcanin ortak kullanimi bir deger yaratimidir: Iki
EF {ilkesi aras1 ortalama ticaret akis1 +%22’dir. FERDI Raporunda Bloomberg ve British
Council verilerine dayanarak yapilan basliklandirma Fransizcanin ni¢in ciddi diizeylerde

degerlendirildigini agiklamaktadir:

e Diinyada ingilizce ve Cinceden sonra gelen is hayatinda 3. dil;

e Avrupa alaninda Ingilizceden sonra ve Almanca, Rusca, Italyanca ve
Ispanyolcadan &nce gelen is hayatinda 2. dil;

e ingiliz sirketleri icin ticari miibadelelerde Almancadan sonra ve Ispanyolca,

Arapga ve Cinceden 6nce gelen en faydali 2. dil;

Ayrica bahsi gecen Frankofon tilkelerin geneli, diger iilkelerin kaydettiginden daha
az onemde ekonomik ortalama biiyiime kaydetmis de olsa (2000 ila 2009 aras1 +%19’a
karsin +%16), 2008 yili mali krizinin onlar {izerindeki etkisi daha hafif olmustur. (-%5’
karsin -%3). Bu noktada Afrika’da ekonomik biiyiimenin on yili askin siiredir yillik
ortalama %5 (Asya’nin hemen gerisinde ve Avrupa’nin ¢ok ilerisinde) oldugunu belirtmek
gerekmektedir. Hatta yaygin inanisin aksine en iyi performansi sergileyen yalnizca
Afrika’daki Anglofon iilkeler degildir. Boylelikle, Ekonomik Déniisiim Icin Afrika
Merkezi tarafindan gerceklestirilen Afrika Doniisiim Raporunun766 2014 baskisi, bir
ekonomik doniigiim endeksine gore Moris (Kreolun disinda Anglofon olan), Fildisi Sahili,

Senegal ve Gabon’un 2010 yilinda 6nde gelen yedi iilke arasinda oldugunu gostermektedir.

Kisacas1 Fransizca, bir iiriin veya hizmetin (bir kitap, bir film veya bir egitim
icerigi) bileseni olarak, isgiicli piyasasina ve sirkette kazanilabilir yetkinlik olarak (dilin
yararlilig) veya edinimi bir masrafla ortaya ¢ikan “iiriin” olarak (Fransizca kursu, terclime,
sozlii geviri vb.) kendi iginde bir ekonomik deger barindirmaktadir. Bu bakis acisiyla
Ornegin gorsel-isitsel veya yaym alanlarinda Frankofon pazarmin potansiyellerini
vurgulayan kiiltlirel endiistri sektoriinde (Natixis, UniFrance, Ernst&Young vb.) yapilan
arastirmalarda artig goriilmektedir. Frankofon iilkelerin, kiiltiirel iirlinlerin diinya ticareti
hususunda agir bastigi artik gozlemlenmektedir. Kiiltiir ekonomisi hususunda 2008

verilerine gore ithalat basliginda resmi dili Fransizca olan iilkeler toplam pazarin

% ACET, 2014 African Transformation Report, Growth with Depth, 2014, http://acetforafrica.org/
acet/wp-content/uploads/publications/2016/03/2014-african-transformation-report.pdf, (04.04.2017).
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%12,62’sine tekabiil etmektedir. Thracatlar basliginda ise toplam pazarin %10,65’ine denk

geldigi miisahede edilmektedir.”®’

Frankofonlarin pazar pay1 ayn1 zamanda gorsel-isitsel igerikler i¢in de biiyiik 6nem
tasimaktadir. Yine 2008 yilinda gorsel-isitsel igerik ve 1ilgili hizmetlerde diinya
ithalatlarinda resmi veya ortak resmi dili Fransizca olan iilkeler toplam pazarin
%22,29’una tekabiil etmektedir. Bu oran ise kendi igerisinde; Fransa %9,51, Kanada
%?9,54, Belc¢ika %3,22, Benin-Fildisi Sahili-Mali ise %0,02 seklinde dagilmaktadir. Hatta
uluslararas1 Frankofon medya organlarmin (TVSMONDE, RFI, France 24, Africa 24,
Euronews vb.) gelir ve reyting durumlarinin iyi olmasi ve Frankofon kamuoyuna yonelik
biiyilk gruplarin yatirnmlart (BBC, CCTV) Fransizcanin temsil ettigi degeri ortaya
koymaktadir. Cok yonlii frankofon televizyon kanali ve Frankofoni Zirvelerinin

uygulayicilarindan olan TVSMONDE’un basarist bunun bir 6rnegidir. 708

Son olarak is hayati dilinde Fransizca ayn1 zamanda kiiresel dlgekte organize olan
Frankofon aglarin taniklik ettigi iizere meslek sahipleri i¢in de bir deger teskil etmektedir:
Frankofon Bankalar Birligi (UBF), Frankofon Meslek Dernekleri Agi (RAPF-
muhasebecileri, noterleri, sigortacilari, laboratuar teknisyenlerini, proje yoneticilerini, geng
girisimcileri, standart koyucular1 vs. bir araya getirmektedir), Frankofon Inovasyon Agi
(FINNOV) bu hususta verilebilecek baslica 6rneklerdir.

Frankofoni’ye enerji perspektifinden bakilirsa Total gibi Fransa menseili biiyiik
enerji sirketlerinin mevcut faaliyet sahalar1 konuyla ilgili bir fikir sahibi olmakta yardimci
olabilir. Fransa’nin kiiresel enerji sirketi Total’in toplam giinlik tretimi 2.452 milyon
petrol esdegeri varil iken bunun neredeyse dortte biri olan 634 bin varilin tiretiminin
Frankofoni iiye iilkelerinin yogunlukta oldugu Afrika’da olmasi Frankfoni’nin enerji

yatirmmlarinda olan etkisini gostermektedir.”®

e OIF, La langue frangaise dans le monde 2014, s.18-19.
%8 QIF, a.g.e., 5.22.
9 Total, Worldwide Presence, http://www.total.com/en/worldwidepresence, (07.05.2017).
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Tablo 6: Total’in Giinliik Petrol Uretim Sahalari ve Miktari

Bolge/ Saha Varil (bin)
Avrupa—-B.D.T. 757
Afrika 634
Ortadogu 517
Kuzey ve Giiney Amerika 279
Asya - Pasifik 265

Kaynak: Total

Total’in toplam giinliik iiretimi olan 2.452 milyon petrol esdegeri varilin 757 bini
Avrupa ve Bagimsiz Devletler Toplulugu sahalarindan, 634 bini (cogunlugu Frankofon
Afrika olmak tizere) Afrika sahalarindan, 517 bini Ortadogu sahalarindan, 279 bini Kuzey
ve Giiney Amerika sahalarindan ve 265 bini ise Asya-Pasifik sahalarindan tedarik

edilmektedir.

Enerji alaninda faaliyet gosteren bir diger kiiresel Fransiz firmasi olan ENGIE
(GDF SUEZ) bir Frankofoni tiyesi olan Misir’da 1948 yilindan itibaren dogalgaz arama ve
iiretim faaliyetlerinde bulunmaktadir.””® Kendisinin operatér oldugu iki gaz sahasinda
(tamamen kendisinin sahibi) oldugu arama lisans1 bulunmaktadir (West ElI Burullus-
offshore, Wadi Dib&East Wadi Dib-onshore). iki petrol ve gaz sahasinda ise iiretim
lisansina ortakligi bulunmaktadir. 2007 yilinda iiretime baslayan sahadan 2016 sonuna
kadar 57.8 milyon varil petrol esdegeri liretim yapilmis olup kalan rezervi 66 milyon petrol
esdegeri varil olan Alam El Shawish West onshore iiretim sahasinda ise ENGIE %25
hisseye sahip vaziyettedir.”* 1992 yilinda iiretime baslayan sahada 2016 yili sonuna kadar
107 milyon varil iiretim yapilmig olup kalan rezervi 6.5 milyon varil olan Ashrafi offshore

iiretim sahasinda ise sirket %50 hisseye sahiptir.’2

" ENGIE, ENGIE’s businesses in Egypt, http://www.engie-africa.com/en/businesses/egypt/,

(08.05.2017).

ENGIE, Alam EI Shawish West, http://www.engie-ep.com/en/our-activities/partner-operated-fields-in-

production/alam-el-shawish-west-eg.aspx, (08.05.2017).

2 ENGIE, Ashrafi, http://www.engie-ep.com/en/our-activities/partner-operated-fields-in-production/
ashrafi-eg.aspx, (08.05.2017).
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3.5.2. Tiirk Konseyi Ekonomisi ve Enerji Potansiyeli

Bu boliimde bir taraftan Tiirk Konseyi iiyelerinin enerji potansiyelleri incelenirken
diger taraftan da ekonomilerinin genel goriinlimlerine yani gayri safi yurti¢i hasilalarina,
niifuslarina ve dis ticaret rakamlarina bakarak genel profil meydana ¢ikarilacaktir.

3.5.2.1. Tiirk Konseyi’nin Ekonomik Potansiyeli

Tablo 7: 2016 Yili Azerbaycan Ekonomisi

Niifus (milyon) 9,6
GSYIH (milyar $) 37,5
GSYIH (kisi basi, $) 3889
Yasam Siiresi (2015) 70,6

Kaynak: The World Bank

1991 yilinda SSCB’den ayrilan Azerbaycan Cumhuriyeti, serbest piyasa
ekonomisine gegme c¢alismalarini siirdiirmektedir. Diinya Bankasi 2016 verilerine gore
Azerbaycan, 2016 yilinda 37.5 milyar dolar GSYIH,’”™ 2015 dis ticaret verilerine gore ise
11.327 milyar dolar1 ihracat ve 9.211 milyar dolar ithalat olmak tizere toplam 21 milyar
dolar civarinda dis ticarete sahiptir.774 Dis ticaret fazlasi ise 6 milyar dolar civarindadir ve
bu ekonominin dig finansman konusunda daha rahat olmasi sebebiyle kur risklerine kars:

daha korunakli oldugunu gostermektedir.

Tablo 8: 2015 Yili Azerbaycan ithalat — Thracat Verileri

Ihracat (milyar $) 11,327
Ihracat: Yapilan Uriin Kalemi 1.141
[hracat Ortaklari 96
Ithalat (milyar $) 9,211
ithalat1 Yapilan Uriin Kalemi 3502
ithalat Ortaklari 148

Kaynak: The World Bank

™ The World Bank, Country Context: Azerbaijan, http://www.worldbank.org/en/country/azerbaijan/

overview, (03.05.2017).
The World Bank, Azerbaijan Trade at a Glance: Most Recent Values, http://wits.worldbank.org/
countrysnapshot/en/AZE, (03.05.2017).

774

219



Azerbayan’in ihracat rakamlari incelendiginde ise; ihracatin hemen hemen hepsinin
petrol ve dogalgaza dayandigi miisahede edilmektedir. Bu nedenle 2014 yilinin 2.
yarisindan itibaren 114 dolarlardan 2016 basinda 27 dolara kadar diisen petrol fiyatlarinin
da iilke ekonomisindeki etkisi yadsinamayacaktir. Ozetle, Azerbaycan ekonomisi petrol ve
dogalgaza dayal1 bir ekonomidir. Bu yiizden iilke ekonomisi petrol fiyatlarina ¢ok duyarl

oldugu i¢in ¢ok da istikrarli bir yapiya sahip degildir.

Tablo 9: Uyumlastirilmis Sistem Kodunda Azerbaycan’in i1k Bes Thracat Kalemi

Petrol, dogalgaz 8,866,158.65 $
Petrol ve tiirevleri 749,332.16 $
Seker kamisi, pancar sekeri 212,056.21 $
Yakit igin dogalgaz 200,739.68 $
Findik 90,186.39 $

Kaynak: The World Bank

Uyumlastirilmis  sistem kodunda Azerbaycan’in ilk bes ihracat kaleminin ilk
sirasinda petrol ve dogalgaz ihracati bulunmaktadir. Ikinci sirada petrol ve tiirevleri,
iiclincili sirada seker kamisi, pancar sekeri, dordiincii sirada yakit i¢in dogalgaz ihracati
besinci sirada ise findik ihracati yer almaktadir. Yine uyumlastirilmis sistem kodunda
Azerbaycan’in ilk bes ithalat kalemine bakilacak olursa ilk sirada petrol borusu bulundugu
goriilecektir. Ikinci sirada sigara, iiciincii sirada ilag, dérdiincii sirada vana, musluk ve
benzeri malzemeler, besinci sirada ise bugday tiirii hububat yer almaktadir. Azerbaycan
ithalatinin  %21,31’ini Italya’dan, %10,84’iinii Almanya’dan, %9,58’ini Ispanya’dan,
%9,41’ini Endonezya’dan, %6,84’{inii Yunanistan’dan gerceklestirmektedir. Ihracatin1 ise
%15,60 ile Rusya Federasyonu’na, %12,73 ile Tiirkiye’ye, %9,19 ile ABD’ye, %7,48 ile
Almanya’ya, %6,38 ile Italya’ya yapmaktadir.

Tablo 10: Uyumlastirilmis Sistem Kodunda Azerbaycan’in i1k Bes ithalat Kalemi

Petrol Borusu 389,895.01 $
Sigara 287,191.39 %

flag 228,341.83 $

Vana, musluk vs. 192,411.49 $
Bugday 174,736.09 $

Kaynak: The World Bank
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Tipki Azerbaycan gibi SSCB’nin dagilmasiyla 1991°de bagimsizligina kavusan
Kazakistan da serbest piyasa ekonomisine gegisi tercih etmis olup bu yonde ilerlemektedir.
Diinya Bankasi’min 2015 yili verilerine gore,”” 184 Milyar dolar GSYiH’e sahip olan
Kazakistan’mn, petrol ve dogalgaz gelirleri GSYIH’sinin %18’ini olusturmaktadir ve

toplam ihracatinin ise yiizde 60’1 ise petrol ve tiirevi iiriinlerden olusmaktadir.”"®

Tablo 11: 2016 Yih Kazakistan Ekonomisi

Niifus (milyon) 17,5
GSYIH (milyar $) 184,5
GSYIH (kisi bas1, $) 10,518

Yagam Siiresi (2014) 69,6

Kaynak: The World Bank

Kazakistan ekonomisinin genel ¢ercevesine Diinya Bankasi’nin 2016 yili verileri
tizerinden bakildiginda niifusunun 17,5 milyon civarinda oldugu goriilecektir. Gayrisafi
yurt i¢i hasila toplamda 184,5 milyar dolar iken kisi bagina diisen gayrisafi yurt i¢i hasila
ise 10,518 dolardir. Yine Diinya Bankasi’nin 2014 verisine gore Kazakistan’da yasam

stiresi 69,6 yildir.

Tablo 12: Uyumlastirilms Sistem Kodunda Kazakistan’in i1k Bes Thracat Kalemi

Petrol 26,163,663.90 $

Dogal Uranyum 1,744,051.20 $
Yakit igin Dogalgaz 1,580,512.20 $
Bakir 1,562,383.20 $

Petrol ve Islenmis Petrol 1,341,929.30 $

Kaynak: The World Bank

Uyumlastirilmis  sistem kodunda Kazakistan’in ilk bes ihracat kalemi
incelendiginde birinci sirada petroliin oldugunu miisahede edilecektir. Ikinci sirada dogal

uranyum, lgilincli sirada yakit i¢in dogalgaz, dordiincli sirada bakir, besinci sirada ise

™ The World Bank, Country Context: Kazakhstan, http://www.worldbank.org/en/country/kazakhstan/

overview (04.05.2017).
The World Bank, Kazakhstan Trade at a Glance: Most Recent Values, http://wits.worldbank.org/
CountrySnapshot/en/KAZ (03.05.2017).
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islenmis petrol iirlinleri bulunmaktadir. Uyumlastirilmis sistem kodunda Kazakistan’in ilk
bes ithalat kaleminde ise ilk sirada petrol borusu yer almaktadir. ikinci sirada ilag, iigiincii
sirada sanziman, dordiincii sirada gaz tiirbini besinci sirada ise yakit i¢in iglenmis dogalgaz
bulunmaktadir. Kazakistan ithalatim %17,71 ile Italya’dan, %11,93 ile Cin Halk
Cumbhuriyeti’nden, %10,84 ile Hollanda’dan, %9,90 ile Rusya Federasyonu’ndan ve %5,83
ile Fransa’dan gerceklestirmektedir. Ihracatin1 ise %34,45 ile Rusya Federasyonu’na,
%16,64 ile Cin Halk Cumbhuriyeti’ne, %6,50 ile Almanya’ya, %4,86 ile ABD’ye, %3,84
ile Italya’ya yapmaktadir.

Tablo 13: Uyumlastirilmus Sistem Kodunda Kazakistan’in ilk Bes Ithalat Kalemi

Petrol Borusu 701,968.20 $
flag 626,410.60 $
Sanziman 418,382.20 $

Gaz Tiirbini 346,790.80 $
Yakat i¢in Dogalgaz 307,519.20 $

Kaynak: The World Bank

Diinya Bankasi’nin 2015 verilerine gore Kazakistan’in ihracati 41,850 milyar dolar
iken ihracati yapilan iirlin kalemi 2,130’dur. Yine aym verilerde Kazakistan’in ihracat
ortaklarmin 114 oldugu goriilmektedir. Bahsi gecen verilere gore Kazakistan’in 2015 yili
ithalat1 19,436 milyar dolar iken ithalat1 yapilan iiriin kalemi 4,007 olmustur. Kazakistan’in

2015 yil1 igerisindeki ithalat ortaklari ise 171 olmustur.

Tablo 14: 2015 Yih Kazakistan ithalat — ihracat Verileri

Ihracat (milyar $) 41,850
fhracati Yapilan Uriin Kalemi 2,130
Ihracat Ortaklar1 114
Ithalat (milyar $) 19,436
[thalat1 Yapilan Uriin Kalemi 4,007
Ithalat Ortaklar 171

Kaynak: The World Bank

222



Kazakistan toplamda ise 61 milyar dolar civar1 dis ticarete sahip olup 22 milyar
dolar civarinda da dis ticaret fazlasi vererek tipki Azerbaycan gibi dis finansman
konusunda daha rahat bir konumda olan iilkelerdendir. Fakat son yillardaki petrol

fiyatlarindaki diisiis Kazakistan ekonomisini de ister istemez olumsuz yonde etkilemistir.

Kirgizistan tipki Azerbaycan ve Kazakistan gibi 1991 yilinda bagimsizligina
kavugmustur ve ayni sekilde serbest piyasa ekonomisini tercih etmistir. Fakat bahsi gegen
iilkeler kadar genis petrol ve dogalgaz rezervlerine sahip olmadig: i¢in Diinya Bankas1’’’

verilerine gore, ekonomisi 6.6 milyar dolar GSYIH ile ziyadesiyle kiigiiktiir.

Tablo 15: 2015 Yih Kirgizistan Ekonomisi

Niifus (milyon) 6.0
GSYIH (milyar $) 6.6
GSYIH (kisi bas, $) 1.073
Yasam Siiresi (2014) 70.0

Kaynak: The World Bank

Diinya Bankasi’nin 2015 yili verilerini temel aldigimizda Kirgizistan’in 2015 yili
niifusunun 6 milyon civarinda oldugu goriilmektedir. Gayrisafi yurtici hasilast 6,6 milyar
dolar iken kisi basimna diisen gayrisafi yurtici hasila ise 1.073 dolardir. Yine Diinya

Bankasi’nin 2014 verilerine gore yasam siiresi 70 yildir.

Tablo 16: Kirgizistan 2015 Yih ithalat ve Thracat Verileri

Ihracat (milyar $) 1.441
Ihracat1 Yapilan Uriin Kalemi 1.545
[hracat Ortaklar 88
Ithalat (milyar $) 4.068
Ithalat: Yapilan Uriin Kalemi 3.473
Ithalat Ortaklar 131

Kaynak: The World Bank

" The World Bank, Country Context: Kyrgyz Republic, http://www.worldbank.org/en/country/
kyrgyzrepublic/overview, (04.05.2017).
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2015 yilinda Diinya Bankasi verilerine gore Kirgizistan’in ihracati 1.141 milyar
dolar seviyesinde olmustur. Thracat1 yapilan iiriin kalemi ise 1.545 iken ihracat ortaklari
88’dir. Yine bahsi gecen verilere gore ithalat 4.068 milyar dolar seviyesinde olmustur.

Ithalat1 yapilan iiriin kalemi 3.473, ithalat ortaklarinin sayis1 ise 131°dir.

Tablo 17: Uyumlastirilmis Sistem Kodunda Kirgizistan’in ilk Bes ihracat Kalemi

Ham altin 665,329.28 $

Ham petrol 69,027.36 $
Kuru fasulye 43,717.42 $
Ugak agirliksiz yiik 37,080.60 $
Degerli metal cevheri 19,097.83 $

Kaynak: The World Bank

Diinya Bankasi’nin uyumlastirilmis sistem kodunda Kirgizistan’in ilk bes ihracat
kaleminin birinci sirasinda ham altin bulunmaktadir. ikinci sirada ham petrol, iigiincii
sirada kuru fasulye, dordiincii sirada ugak agirliksiz yiik, besinci sirada ise degerli metal
cevheri bulunmaktadir. Yine Diinya Bankasi’nin uyumlastirilmis sistem kodunda
Kirgizistan’in ilk bes ithalat kaleminin birinci sirasinda petrol ve tiirevleri yer almaktadir.
Ikinci sirada ilag, iigiincii sirada yassi haddelenmis {iriinler, dordiincii sirada hububat
(bugday), besinci sirada ise 1 veya t aksamlar bulunmaktadir. Kirgizistan ithalatinin
%39’unu Isvigre’den, %15,8’ini Kazakistan’dan, %10,91’ini Rusya Federasyonu’ndan,
%6,87’sini  Birlesik Arap  Emirlikleri'nden, %6,59’unu  ise  Ozbekistan’dan
gerceklestirmektedir. Thracatini ise %31,26 ile Rusya Federasyonu’na, %25,30 ile Cin Halk
Cumbhuriyeti’ne, %16,65 ile Kazakistan’a, %4,04 ile Tiirkiye’ye, %3 ile ABD’ye
yapmaktadir.

Tablo 18: Uyumlastirilmis Sistem Kodunda Kirgizistan’mn ilk Bes Ithalat Kalemi

Petrol ve Tirevleri 643,315.36 $
flag 116,001.51 $

Yass1 Haddelenmis Urlinler 96,178.29 $
Bugday 59,843.18 $

L veya T Aksamlar 55,610.55 $

Kaynak: The World Bank
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Diinya Bankasi’nin 2015 yili verilerine goére Kirgizistan ekonomisi yiiksek dis
ticaret agig1 veren bir iilkedir. Dis ticaretinin en 6nemli kalemi olarak enerji ithalat1 géze
carpmaktadir, fakat altin ihracati bu enerji ithalati dengeleyecek miktarda olmasi belki de
Kirgizistan ekonomisinin en biiyiik avantaji olarak goriikmektedir. Ancak, yiiksek dig
ticaret acigindan dolayr ortaya c¢ikan dis finansman agigi iilke ekonomisinin en biiyiik

sorunu olarak ortada durmaktadir.

Tiirkiye, Tanzimat donemiyle baslayan batililagsma hareketinin devami olarak, ilk
kuruldugu dénemden itibaren Batili devletlerin onciiliik ettigi MC’ye ve daha sonra BM,
Avrupa Konseyi ve NATO, IMF gibi uluslararas: orgiitlere, kurulduktan kisa bir siire sonra
iiye olmustur. Tiirkiye bu iiyelikler ile Tirk Konseyi’nin diger iiyelerinden ¢ok Once
serbest piyasa ekonomisine gecerek ticaret ve sanayisini dogal kaynak fakiri bir lilke
olmasina ragmen giiglendirmistir ve diinyanmn 720 milyar dolar GSYIH ve 9.261 Kkisi

basina dolar’"® ile satin alma giicli paritesine gore diinyanin 17. ekonomisi olmustur’ ",

Tablo 19: 2016 Yih Tiirkiye Ekonomisi

Niifus (milyon) 78.6
GSYIH (milyar $) 856
GSYIH (kisi basi, $) 10.807

Gini Katsayisi 40.2
Yagam Siiresi (2014) 75.2

Kaynak: The World Bank

Diinya Bankasi verilerine gore niifusu 78,6 milyon kisi civarinda olan Tiirkiye 856
milyar dolar gayrisafi yurtici hasilaya sahiptir. Kisi basina diisen gayrisafi yurti¢i hasila ise
10.807 dolardir. Gini Katsayist 40.2 olan Tiirkiye’de 2014 verilerine gore ortalama yasam
stiresi 75.2 yildir. Son yillarda ivme kaybetmesine ragmen, 350 milyar dolarlik dis ticaret
hacmine sahiptir.”®® Ama yiiksek dis ticaret agi31 (63.3 milyar $) ve bu yiizden duyulan dis

finansman destegi kur problemlerine yol agmaktadir.

" The World Bank, Country Context: Turkey, http://www.worldbank.org/en/country/turkey/overview,

(03.05.2017).
% IMF, World Outlook October 2016, http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2016/02/, (04.05.2017).
"  The World Bank, Turkey Trade at a Glance: Most Recent Values, http://wits.worldbank.org/
CountrySnapshot/en/TUR, (05.05.2017).
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Tablo 20: Tiirkiye 2015 Yih Ithalat ve ihracat Verileri

Thracat (milyar $) 143,850
Thracat1 Yapilan Uriin Kalemi 4,291
Thracat Ortaklari 217
Ithalat (milyar $) 207,207
Ithalat1 Yapilan Uriin Kalemi 4,377
Ithalat Ortaklar 214

Kaynak: The World Bank

Tiirkiye’nin Diinya Bankas1 verilerine gore 2015 yili ihracat1 143,850 milyar dolar
seviyesinde olmustur. fhracat1 yapilan iiriin kalemi 4,29 iken ihracat ortaklar1 217’dir.
Ithalat1 yine bahsi gecen verilere gore 207,207 milyar dolar seviyesindedir. ithalat: yapilan
{iriin kalemi 4,377 iken ithalat ortaklar1 214’tiir. Tiirkiye TUIK’in 2016 verilerine gore
ithalatinin %12,8’ini Cin’den, %10,8’ini Almanya’dan, %7,6’sin1 Rusya’dan, %5,5’ini
ABD’den, %5,1’ini ise Italya’dan yapmustir. Yine bahsi gegen TUIK verilerine gore
ihracatinin ise %9,8’ini Almanya’ya, 8,2’sini Ingiltere’ye, %35,4’ilinii Irak’a, %S5,3’iinii
Italya’ya, %4,6’sin1 ise ABD’ye gerceklestirmistir. Tiirkiye’nin dis ticaret agiginin
yarisindan fazlasini olusturan enerji ithalati (27. Fas1l-37.843,294 Milyar $) probleminin
kisa vadede giderilmesi kolay olan bir sorun olmamasi ise bu zor durumu daha da

gii(;lestirmektedir.781

Tablo 21: Tiirkiye — Fasillara Gore Ithalat Verileri

27. Fasil 2014 (Milyar $) | 2015 (Milyar $) | 2016 (Milyar $)
Mineral yakitlar, mineral yaglar ve bunlarin 27 169 061
damitilmasindan elde edilen tiriinler, bitiimenli 54,889,415 37,843,294 B
maddeler, mineral mumlar

Kaynak: TUIK

Genel olarak, Tirk Konseyi’'ne iiye {ilkelerin ekonomileri incelendiginde
Kazakistan ve Azerbaycan ekonomileri petrol ve dogalgaza dayali olmasi sebebiyle dis
ticaret fazlasi verirken, Kirgizistan ve Tiirkiye ekonomileri enerji ithalatcilar1 olmalari
nedeniyle ekonomilerinde dis ticaret agiklar1 vermektedir. Petrol ve dogalgaz fiyatlarindaki

diisiis Azerbaycan ve Kazakistan ekonomileri i¢in sorun olustururken, Tirkiye ve

81 TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1046, (05.05.2017).
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Kirgizistan ekonomileri i¢in avantaja doniismektedir. Ozetle, birlik iiyelerinin toplamda 35
milyar dolar civarinda bir dis ticaret agi1g1 s6z konusu iken her yil ortalama 30 milyar dolar
turizm geliri olan Tiirkiye ile s6z konusu dis ticaret agigini cari agikta giderebilecegi

soylenebilir.
3.5.2.2. Tiirk Konseyi’nin Enerji Potansiyeli

BP Statistical Overview 2016 verilerine gore Azerbaycan diinya kanitlanmis petrol
rezervlerinin %0.4’iine dolayisiyla 7 milyar varil rezerve sahiptir.”®® 2015 yilinda giinliik
olarak yaklasik 841 bin varil tiretmistir ve bunun 99 bin varilini kendi tiikketmistir. 2015
itibariyle dogalgazda ise diinyanin %0.6’sma ve 1.1 trilyon m® rezerve sahiptir. 2015
yilinda 18 milyar m?® iiretmis ve bunun 9.8 milyar m*iinii kendi tiiketmistir. 7.8 milyar m®
olan dogalgaz ihracatinin 5.3 milyar m**{inii Tiirkiye’ye ve 2.1 milyar m®iinii ise
Avrupa’ya ihrag¢ etmistir. Yine BP Statistical Overview 2016’ya gore Kazakistan diinya
kanitlanmig petrol rezervlerinin %1.8’ine ve 30 milyar varil rezerve sahiptir. 2015 yilinda
giinliik yaklasik 1669 bin varil tiretmistir ve bunun 271 bin varilini kendi tiikketmistir. 2015
itibariyle dogalgazda ise diinyanin %0.5’sma ve 0.9 trilyon m® rezerve sahiptir. 2015
yilinda 12.4 milyar m? iiretmis ve 8.6 milyar m® tinii kendi tiiketmistir. Ancak, ABD Enerji
Bilgi Yonetimi’ne (EIA) gore ¢ikan belli bir miktar1 petrol iiretimi igin tekrar kuyulara
enjekte edildigi i¢in ¢ok fazla gaz ihrac ettigi sdylenemez, fakat Cin ve Rusya’ya zaman
zaman az da olsa gaz ihrag etmektedir ve bu iilkelerin Tiirkmenistan’la olan dogalgaz boru

hatlarinin gilizergahinda olmas1 Kazakistan’1 dogalgaz agisindan 6nemli kilmaktadur."®®

Kirgizistan ise enerji kaynaklari agisindan son derece fakir bir iilke olup ve bu
ylizden Kirgizistan’in enerji kaynaklar1 hakkinda detayl: veri bulmak zor olmaktadir. ABD
Bilgi Yonetimi’ne gore Kirgizistan’da ciddi miktarda bir petrol ve dogalgaz iiretimi

bulunmamaktadir ve gérece az olan petrol ve dogal gaz tiiketimini ise ithal etmektedir. "%

2016 yili Tirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi (TPAO) Ham Petrol ve Dogalgaz
Sektor Raporu’na gore; 2015 yilinda; Tiirkiye’de giinliik yaklagik 51 bin varil ham petrol

82 Bp, Statistical Overview 2016, https://www.bp.com/content/dam/bp/pdf/energy-economics/statistical-

review-2016/bp-statistical-review-of-world-energy-2016-full-report.pdf, (06.05.2017).
8 E|A, Kazakhstan, https://www.eia.gov/beta/international/analysis.cfm?iso=KAZ, (06.05.2017).
" EIA, Kyrgyzstan, https://www.eia.gov/beta/international/country.cfm?iso=KGZ, (06.05.2017).
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tretimi yapilmis; buna karsilik giinliik 796 bin varil ham petrol ise tiiketilmistir.”®® Giinliik
503 bin varil diizeyinde ham petrol ithalati, giinliikk varil 242 bin diizeyinde ise islenmis
iiriin ithalat1 gergeklestirilmistir. 2015 yilinda, yerli ham petrol iiretiminin, toplam tiikketime
orant %6,4 olarak gerceklesmistir. Tiirkiye’nin 2015 yilinda yerli dogal gaz {iretiminin,
tiikketime orani ise son on yilin en diisiigii olup, %0,8 olarak gerceklesmistir. 2008 yilinda 1
milyar m3’e kadar ¢ikan dogal gaz tiretimi, 2015 yilinda, 398,7 milyon m3’e diismiistiir.
Diger bir ifadeyle, petrolde ithalata bagimlilik oran1 %93,6 olan Tiirkiye’nin, dogalgazda
ithalata bagimlilik oran1 %99,2 dir.

Tiirk Konseyi iiyelerinin toplamda dogalgaz ac¢ig1 olmakla beraber petrol fazlasi
bulunmaktadir. Dogalgazdaki acik yenilenebilir enerji alaninda yapilacak yatirimlar ile
ikame edilebilirse Tirk Konseyi kendi enerji sorunu ¢ézmiis olabilecektir. Yukaridaki
ekonomi ve enerji verileri 1518inda Tiirk Konseyi’nin teorik anlamda ekonomi ve enerji
alaninda da ciddi bir isbirligi olusturmasi miimkiindiir ancak bunun ger¢eklesme siiresi
bolgesel ve kiiresel konjonktiire baglidir. Tarihsel agidan degerlendirildiginde Tiirk
Konseyi iiyelerine siyasi ag¢idan en biiyiik tehdit kahir ekseriyetle Carlik Rusya ve
SSCB’den gelmistir. Her ne kadar SSCB’nin dagilmasi ile ortaya c¢ikan belirsizlik
ortaminda Tirkiye ve bagimsizliklarii kazanan Tirk Konseyi iyeleri isbirligi igin
harekete gegse de ililke ekonomilerinin zayifligi nedeni ile bu iligkilerin enerji ve ekonomi
boyutunda gelistirilmesinde gabalar yetersiz kalmigtir. 2000’li yillarin baslarinda SSCB
sonrast gecis donemini tamamlayan, petrol-dogalgaz gelirleri, giicli ordusu ve
imparatorluk gegmisi ile Rusya Federasyonu, Vladimir Putin yonetimi ile beraber dis
politikada pro-aktif siyaset izlemeye baslamis, tekrar eski SSCB {ilkeleri iizerinde ¢esitli
vesileler ile egemenlik kurma girisimlerinde bulunmustur. Bu en net Kirim isgali ve
Ukrayna krizlerinde miisahede edilmistir. Hatta, Suriye Krizine taraf olarak miidahil
olmasi ile aktif bir Ortadogu politikast da yiiriiten Rusya Federasyonu’nun SSCB’den
ayrilan Tiirk kokenli cumhuriyetlerin enerji hususnda bagimsiz hareket etmelerine
miisaade etmesi pek de miimkiin goriinmemektedir. Ayrica, Tirkiye nin en biiyiik ithalat
kalemlerinden olan dogalgaz ithalatinin yarisindan fazlasini karsilayan Rusya’nin yeni
ortaya ¢ikan Tiirk Akimi projesi ile de Tiirkiye gibi dogalgaza bagiml biiyiik bir pazar

kaybetmek istemeyecegi tahmin edilebilir. Bu yiizden Tiirk Konseyi’nin enerji alaninda

" Tirkiye Petrolleri, Ham Petrol ve Dogalgaz Sektor Raporu, 2016, http://www.tpao.gov.tr/tp5/

docs/imaj/TP_HAM_PETROL-DOGAL_GAZ_SEKTOR_RAPORU__2015.pdf (03.05.2017).
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isbirligine gitmesini Rusya Federasyonu engellemek i¢in elinden geleni yapmasi yiiksek
bir ihtimal olarak degerlendirilebilir. Ingiltere’nin Brexit oylamas1 sonucu AB’den ayrilma
stirecine girmesi, ABD bagkanlik secimlerinde Rusya ile gorece daha yakin iligkiler
amacinda olan Donald Trump’in zaferi sonucu Rusya’nin Ortadogu ve Tiirkistan’da daha
rahat hareket etmesine imkan veren bolgesel konjonktiirde Rusya avantajli géziikmektedir.
Kazakistan ve Azerbaycan’in, diisiik petrol fiyatlarina kars1 harekete gegen OPEC petrol
arz kesintisi anlagmasina, Rusya’nin dnciiliiglinde hareket ederek petrol arz kesintileri ile
dahil olmalar1 da su anki kiiresel ve bdlgesel konjonktiirde Rusya’nin etkinligine &rnek
teskil edebilir. Diger taraftan, Tiirkiye’nin de 15 Temmuz FETO darbe girisimi sonrasinda
(ve Suriye Krizi nedeniyle Avrupa Birligi ile gerilen iligkiler neticesinde) bolgede Rusya

ile zorunlu isbirligine gitmesi de bir diger gosterge olabilir.

Tirkiye ile Tirk Konseyi tiyeleri aralarindaki iliskiye bakilacak olursa Tirkiye
Kazakistan’da, Tirkiye’nin devlet devlet sirketi TPAO ile petrol arama ve iretim
faaliyetlerinde bulunmus fakat 2009 yilinda Kazakistan’da yiiriirliige giren vergi kanunu
sonucu olusan anlagsmazliklardan dolayr Kazakistan devlet sirketi ile ortak kurdugu
sirketteki hisselerini devrederek bu {iilkedeki faaliyetlerine 2014 yilinda son vermistir.'®®
Ote yandan, Tiirkiye ile Azerbaycan arasinda enerji alaninda ¢ok biiyiik ortak projeler
bulunmaktadir. Bunlar, TPAO’nun ortak oldugu petrol ve dogalgaz gelistirme ve {iretim
projeleri olan ACG petrol projesi (Azeri-Cirali-Giinesli) (TP %6,75), gaz projesi Sah
Deniz (TP %19) ve Alov (TP %10) Arama Projesi’dir. Ayrica bu projeler ile baglantili
olarak TPAO’nun Bakii-Tiflis-Ceyhan Ana Thrag¢ Ham Petrol Boru Hatt1 Projesini hayata
gecirmek amaciyla kurulan BTC Co.’da %6,53, Sah Deniz gazin1 Giircistan-Tiirkiye
siirina kadar tagiyan Giiney Katkasya Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi’nde ise %19 hisseyle
yer almaktadir. Sah Deniz-2 gazimi1 Tirkiye’ye ve Tirkiye iizerinden Avrupa’ya tastyacak
olan TANAP-Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hatti1 Projesi’ne de yine Tiirkiye’nin devlet
sirketlerinden BOTAS ile %30 ortakligi bulunmaktadir.”®’

"8 Tiirkiye Petrolleri, Yurtdisi Projeler, http://www.tp.gov.tr/tp5/?tp=m&id=29, (03.05.2017).
8t Tiirkiye Cumhuriyeti Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Dogal Gaz Boru Hatlar1 ve Projeleri,
http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Dogal-Gaz-Boru-Hatlari-ve-Projeleri, (03.05.2017).
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SONUC

Tiirk Konseyi-Kenesi ve Frankofoni devletler tarafindan, uluslararasi hukuk
kurallar gergevesinde, uluslararasi andlasma ile kurulan birer uluslararasi-hiikiimetlerarasi
orgiittiir. Uluslararas1 hukuk kisiligi, uluslararasi hukuktan kaynaklanan haklara ve
yiikiimliiliiklere sahip olma ve bu haklar1 uluslararasi1 diizeyde dogrudan koruyabilme
yetenegi oldugu i¢in Tiirk Konseyi ve Frankofoni birer uluslararasi hukuk kisisidir. Avrupa
Birligi tarzindaki uluslararas1 orgiitlerin aksine bu iki uluslararasi 6rgiit entegrasyonu degil
isbirligini amaclamaktadir. Her ikisi de kat1 kurallara bagl bir orgiitten ¢ok, bir isbirligi
platformu hiiviyetindedir. Her iki uluslararasi orgiite de tiyelik i¢in temel sart ayni dili
(Turk Konseyi igin Tiirk Dili-Frankofoni i¢in Fransizca) konusan iilke olmaktir. Bu
yonleriyle de kapali orgiitlerdir. Cografi yonden uluslararasi orgiitler evrensel yahut
bolgesel olarak siniflandirilmaktadir. Kapali orgiitler, evrensel orgiitlerin aksine tiyelerini
sadece kapali bir grup devletten almakta ve grubun digsinda hicbir iiyeyi kabul
etmemektedir. Tez icerisinde ¢aligsmalari anilan Schermers ve Blokker’e gore ti¢ tip kapali
orgiit bulunmaktadir: Bolgesel orgiitler, dil ya da politik sistem gibi ortak bir zemini olan
devletlerin orgiitleri ve kapali 6zel orgiitler. Bu noktada Tiirk Konseyi’ni ve Frankofoni’yi

dil ortak zeminini paylasan kapali orgiitler i¢erisinde degerlendirmek miimkiindiir.

Her iki uluslararas1 orgiit de Tiirk Dili veya Fransizca konusan iilkelerin katilimina
acik olduklart i¢in kapali orgiit 6zelligi tagimaktadir ancak Frankofoni kapali bir orgiit
olarak yola g¢ikmasma ragmen oOzellikle son yillardaki tiye alimlart ile bu o6zelligini
yitirmeye baslamistir. Bu durum Frankofoni acisindan bazi riskleri barindirmaktadir.
Ermenistan gibi devletlerin Frankofoni’ye iiyeligi ileride Orgiitiin ciddiyetini ve kapali
oOrgiit statiistinii sorgulamaya yol agabilecektir. Tiirk Konseyi ve Frankofoni egitim, kiiltiir
ve ekonomi basta olmak iizere ¢ok ¢esitli alanlarda faaliyet gostermektedir. Dolayisiyla her
iki uluslararas1 orgiit de genel amacgh ve iligkili oldugu diger uluslararas1 orgiitleri de
koordine eden semsiye Orgiitlerdir. Hem Tiirk Konseyi hem de Frankofoni belirli bir

stirecin sonunda kurumsallasarak bir uluslararasi orgiit hiiviyeti kazanmistir.



Gelecekte akibetleri ne olursa olsun yahut neye-nereye evrilirse evrilsin her iki
uluslararas1 6rgiit de muhtemelen bu alanda ¢alisanlarin ilgisine mazhar olacaktir. Bilhassa
Tiirk Konseyi; Tiirk Diinyasinda Birlik konusu tahlil edilirken doniim noktasi olarak
degerlendirilebilir. Bugiine kadar uluslararasi zeminde milletler toplulugu ve dil toplulugu
bi¢iminde Orgiitlenen yapilarin analitik karsilastirmalar1 yeterince yapilmamistir. Kiiresel
veya bolgesel ¢apta iletisim-etkilesim aglar1 bulunan bu orgiitler insan haklari, giivenlik
yahut kalkinma gibi konularda isbirligine yonelik katki sunabilme potansiyeline sahiptir.
Iki tarafl1, ¢ok tarafli veya uluslararasi érgiit aglar bigiminde yerel sivil girisimler de dahil
olmak {izere temas edebilecegi aktorlerin c¢esitliligi, dil ve milletler toplulugu
yapilanmalarinin 6nemini artirmaktadir. BM Genel Kurulu sandalyelerinin yaklasik iicte
ikisini dolduracak sayida bu topluluk {iyelerinin mevcudiyeti dikkate alindiginda klasik
uluslararasi diplomasi kanallarinin yaninda dil toplulugu-milletler toplulugu alternatif bir

etkilesim aracidir.

Dil toplulugu-milletler toplulugu incelemeleri sirasinda yapilan kiyaslamali
caligmalar, sadece basat iilkeler 6zelinde sadece ¢ok tarafli iligkileri analiz etmeyi degil,
bunun yaninda kamu diplomasisi yoluyla diinyada gelisen yeni olaylara karsi liderlik etme
bicimleri ve yonlendirme kapasitelerini de ortaya koymayr miimkiin kilmaktadir.
Topluluklarin basat iilkeleri, gerek tarihten gelen iliski bigimleri ve gerekse de gocler
yoluyla olusan diasporalarin etkisiyle bolgesel ve kiiresel politikalarini kapsamli bir

skalada ortaya koyarak, ¢ok tarafli ¢6ziim liretme kabiliyetlerini gelistirmektedir.

Fransa 6zelinde diisiiniildiiglinde Frankofoni’nin; Asya, Amerika ve Afrika’dan
genis bir iilke skalasinda liye ve igbirligi statiisiinde bulunan iilkelere sahip olmasi ve bu
iilkelerin herbirinin kendi Olceklerinde sorunlar1 ¢ézme kabiliyetleri, Fransa’nin niifuz
imkanin1 artirmakta ve merkezi roliinii vazgecilmez hale getirmektedir. Ingilizcenin
kiiresel dil olmasma karsilik Fransizcanin bu niteliginin nispeten zayiflamis olmasi,
Frankofoni’nin baslangicta sadece dil ve kiiltiir politikalar1 etrafinda sekilllenmesine yol
acmistir. Ancak iiye llkelerin bolgesel ve kiiresel goriiniirliiklerini Frankofoni iizerinden
gerceklestirme c¢abasi, Frankofoni’nin niteligini ve amaglarin1 esnetmis, bdylelikle
Fransa’nin iiye tlkelerin bulundugu her cografyada dogrudan miidahil olma kanallarim

cesitlendirerek giliclendirmistir. Hatta BM gibi kiiresel bir c¢ati orgiit dahilindeki
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oylamalarda, Frankofon iilkeler {izerinden Fransa etkisinin zaman zaman etkili olabildigi

goriilmektedir.

Frankofoni’nin  temelinde yatan diisiincenin  Fransizcanin  bir  Fransiz
vatandaghigindan oOte, uluslararasi kapsayiciligi olan bir kiiltiirel kimlik ve ¢ok ulusluluk
hususiyeti oldugu savunulmaktadir. Bunu destekleyen bir olgu olarak, Fransiz etkisinde
kalmig olan Afrika ve Asya iilkelerinde bagimsizlik siirecinden sonra bile Fransizcanin
resmi dil ve-veya egitim dili olarak varligmi siirdiirmesi ile Fransiz kiiltiir unsurlarini
iceren yayinlarin ve kurumlarin varligimin devami konusunda bahsi gegen iilkelerin
olumsuz bir tavir koymamis olmalar1 zikredilebilir. Siyasi olarak Fransiz ydnetiminden
bagimsizlik kazanma yoniindeki ¢abalarma ragmen Fransizcanin kullaniminin kabul
gormeye devam etmesi, Fransizcanin bu iilkelere uluslararasi alana agilim ve irtibat
imkanlarin1 saglamaya devam etmesi olarak yorumlanmaktadir. Kolonyal gecmis
nedeniyle Frankofoni’nin arkasinda kasvetli bir tarih ve aci bir tat vardir ancak Tiirk
Konseyi’nde herhangi bir iiyenin digerlerine yonelik kolonyal bir ge¢misi yoktur. Ote
yandan bu tarihin avantaji bugiin ortak bir Fransizca konusuluyor olmasidir. Tiirk
Konseyi’nde ise Tiirk Dilinin gesitli lehge ve siveleri vardir; bu durum Tiirk Konseyi’'nin
dezavantaji olarak goziikmektedir. Yine bu noktada Tiirk Konseyi i¢in Frankofoni
tecriibesinden faydalanilmasi rasyonel bir alternatif olarak goriinmektedir. Bu noktada
Frankofoni ile Tiirk Konseyi kurumsal temelde mukayese edilecek olursa ortaya su sekilde

bir fotograf ¢ikacaktir:

Frankofoni Parlamenter Meclisi Frankofoni’nin danigma meclisidir. Bu organa
karsilik kabul edebilecek yap:1 Tiirk Konseyi biinyesinde olusturulan TURKPA dur.
Frankofoni Parlamenter Meclisi, TURKPA ’ya gore daha gelismis bir isbirligi mekanizmasi
sunmaktadir. TURKPA; Frankofoni Parlamenter Meclisi tecriibesinden istifade ile daha
efektif bir yapiya kavusturulabilir. Frankofoni Universite Ajansi, 94 farkli iilkeden 779
yiiksekdgretim ve arastirma kurulusunu biinyesinde bir araya getiren bir birlik
konumundadir. Bu organa karsilik Tiirk Konseyi’nde benzer kabul edilebilecek yap1 Tiirk
Universiteler Birligi’dir lakin yeni kurulan Birligin heniiz onalt1 iiyesi bulunmaktadir.
Birlik, Frankofoni Universite Ajansi ile mukayese edildiginde ¢ok daha basit bir yap1 arz

ettigi goriilmektedir.
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Frankofoni’nin medya alanindaki yapilanmasi Uluslararas1 Frankofon Televizyonu
TVS5¢tir. Bu organa karsilik benzer bir yap1 Tirk Konseyi biinyesinde mevcut degildir.
TVS5’e gore oldukca basit bir formda olan TRT Avaz’in yapi igerisine dahil edilip TVS5
ornek alinarak yeniden dizayn edilmesi iyi bir alternatif olarak diisiiniilebilir. Yine TRT
Cocuk kanalimin da (kanalin Tiirk Konseyi cografyasinda ilgi ile takip edildigi de
diigtintiliirse) kurum biinyesine katilip Azerice, Kazak¢a, Kirgizca yayin yapmasi bir
alternatif olarak degerlendirilebilir. Yine TV5’in teskilatlanma modeli 6rnek alinarak Tiirk
Konseyi Medya Merkezi kurulmasi degerlendirilebilir. Bu noktada yine bir alternatif
olarak Tirkiye; Tirk Konseyi cografyasinda ilgi goren dizilerini {icretsiz olarak bu iilke
kanallarina verebilir. Bu diziler diger iilkelerde orijinal ses-ilgili lilkenin lehcesinde altyazi
ile tamamlanirsa ortak Tirkge i¢in de somut islev yakalanabilir. Frankofoni’nin bir diger
organt Uluslararasi Frankofon Belediye Baskanlar1 Birligi, 48 iilkeden yerel temsilciler
vasitasiyla olugsmus bir ag hiiviyetindedir. Bu organa karsilik Tiirk Konseyi’nde benzer bir
yap1 bulunmamaktadir. Bir baska Frankofoni kurulusu olan Senghor Universitesi benzeri
bir yapt da heniiz Tiirk Konseyi icerisinde bulunmamaktadir. Bu baglamda Senghor
Universitesi model almarak her iiye iilkede kampiisii olacak sekilde bir iiniversite
kurulmas1 diisiiniilebilir. Bu sayede oncelikle Tiirk Konseyi Bolgesinin kalkinmasi igin
nitelikli insan kaynag yetistirilebilir. Ardindan Tiirk Konseyi’nde gorev alan yonetici ve
egitimcileri list diizey eylem ve sorumluluklara hazirlama maksadi ile ¢esitli egitimler,

egzersiz ve gelisim programlari tiniversite tarafindan hazirlanabilir.

Tirk Konseyi’ne tiyelik konusunda cesitli devletler igerisinde yer alan, Tiirk Dili
konusan 6zerk cumhuriyetlerin de {iyeligi kisa vadede bir alternatif olarak diistiniilebilir.
Tiirk Konseyi Sarti’nin Tiirk¢e metninde Tiirk Konseyi’nin tam adinin Tiirk Dili Konugsan
Ulkeler Isbirligi Konseyi olarak yer almasi buna imkan saglar géziikmektedir. Uluslararas:
hukuk perspektifinden degerlendirildiginde bazi uluslararasi orgiitlerin devletlerden baska
ozerk cumbhuriyetleri, federe devletleri, devletin bir parcasini olusturan bolgeleri ve
himaye, somiirge gibi bagh iilkeleri de iiye olarak kabul ettigi goriilmektedir. Buna en
biiylik 6rnek Frankofoni’dir. Zira Frankofoni igerisinde Kanada’nin Quebec bolgesi ve

Belcika’nin Fransizca Toplulugu gibi ¢esitli federe bolge ve devletler de bulunmaktadir.

Fransa’nin Frankofoni politikalar1 baglaminda sdylem ve eylemleri iizerinden

cesitli elestiriler getirilmis olup, bu elestiriler iki baslik {izerinde yogunlagmaktadir:
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e Yeni Kkolonyalizm egilimi: Frankofoni’nin kurulus siirecinde yasanan
gelismelerden bagimsiz olarak, Fransa’nin II. Diinya Savasindan sonra
bagimsizligin1 kazanmaya baslayan eski somiirgeleri ile olan iligkilerinde basat

gii¢ roliinii kaybetmemek amaciyla Frankofoni’yi kurguladigi iddialar1 giiclii

3

bicimde dile getirilmektedir. Buna gore Fransa, somiirge doneminde “yarida
kalmis” islerini kiiltiirel bir ajanda adi altinda Frankofoni ile gergeklestirmeye
calismaktadir.

e insan haklar1 konusunda cifte standart: Frankofoni’nin Afrika basta olmak iizere
bircok tiye tlilkede demokrasi ve insan haklarina aykiri uygulamalara g6z
yummast ve dahasi Frankofoni giindeminde bu konuya yeterince yer

ayrilmamasi, elestirilerin odagini olusturmaktadir.

Avrupali giiclerin aralarinda Afrika’y1 boliistiirmesi ve daha az dikkat ¢eken bir
sonug olarak Pasifik Okyanusundaki adalari paylastirmasiyla maruf 1884-1885 Berlin
Konferansinda bolgesel paylasim biiytik gii¢ler arasinda resmen kabul edilmistir. Bugiin de
Frankofon Afrika ve Frankofoni’nin diger asli cografyalari uluslararasi siyasette zimnen
Fransa’ya birakilmis bir alan olarak goziikmektedir. Nihayetinde Fransa’nin BMGK
tiyeligini ayn1 zamanda bu bolgelerin Fransa tarafindan temsili olarak da tahayyiil etmek
miimkiindiir. Tirk Konseyi igin ise boyle bir durum séz konusu degildir. Tirk Konseyi
cografyas1 bugiin yahut yakin ge¢miste herhangi bir Tiirk Devletine birakilmis bir alan
degildir. Ayrica Tirkiye yahut herhangi bir Tiirk Konseyi {iyesinin bu cografyay: temsilen
BMGK tiiyeligi bulunmamaktadir.

Tirk Konseyi nihayetinde bir medeniyet-kiiltiir ve uluslararast toplulugun
insasindaki ortak c¢aba etrafinda birlesen dort Tirk kokenli devletin iirtintidiir. Tiirk
Konseyi; Tiirk kokenli halklarin kollektif bir kisiligi olarak, bu halklarin kiiltiirel
degerlerinin bir toplam1 olmaya aday bir uluslararas1 orgiit olarak tanimlanabilir. Bu
baglamda Frankofoni, Tiirk Konseyi’nin ilham alacagi bir model olarak diisiiniilebilir.

Tiirk Konseyi Frankofoni’yi de kendi gelenegini de terkib edebilecek potansiyele sahiptir.

Bugiin Tiirk Konseyi ve cografyasi kendine 6zgii medeniyet-kiiltiir nitelikleri olan
bir bolgedir. SSCB dagildiktan sonra Yeni Tiirk Cumhuriyetlerinin bagimsizliklarini ilk
tantyan devlet Tiirkiye Cumbhuriyeti olmustur. Duygusal bir sekilde baslayan iligkiler
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uzunca bir siire gerceklige evrilememistir. Bolgenin jeopolitik gercekligini ve bolgedeki
Tirk kokenli halklarin kiiltiirel altyapisim1 derinlemesine analiz etmeden atilan adimlar
nedeniyle yapilan girisimlerin biiyiik bir boliimii kalici olmamustir. Tabii ki bu noktada
SSCB igerisinde varligini siirdiirmiis Tirk kokenli halklarin yillar boyunca gii¢
kullanilarak tabi tutulduklar1 asimilasyonu da goérmezden gelmek miimkiin degildir.
Sovyetlestirme politikalarinin etkisiyle her bir Tiirk kokenli halk farkli milliyet bilinci ve
edebi dil gelistirmistir. Bolseviklerin ulus insasi ¢abalari sonucunda bolgede 6-7 farkli
millet ortaya ¢ikmustir. Kazak, Ozbek, Kirgiz, Tatar, Tiirkmen gibi boy adlar1 su anda milli
kimlik olarak benimsenmis durumdadir. Diger taraftan ayrilikla gecen bu siirede Tiirkiye
Tirkleri de gesitli degisim ve doniisiimler yasamistir. Avrupa Birligi'ne tiyelik politikasi
nedeniyle Avrupa kiiltiirii ile olan yakinlasma ve bununla alakali olarak gerceklestirilen
reformlar neticesinde Tiirkiye Tiirkleri de yirminci yiizyilin baglarina gore oldukca farkli

bir noktada bulunmaktadir.

Bugiin post-kolonyalizm iiriinii bir uluslararasi 6rgiit olmanin getirdigi bir avantaj
olarak Frankofoni igerisinde tek bir Fransizca konusulmaktadir. Post-kolonyal durumun bir
sonucu olarak da Tirk Konseyi igerisinde dil farklilasmasi bulunmaktadir. Bélgede Tiirk
Dilinin ¢esitli lehce ve siveleri konusulmaktadir. Oguz olan ve Oguz lehgesi ile konusan
Tirkiye ve Azerbaycan dil olarak birbirlerine yakindir. Kipgak lehgesiyle konusan

Kazaklar ve Kirgizlar tarafindan konusulan dil Oguz lehgesine biraz daha uzaktir.

Sonug olarak Tiirk Konseyi-Kenesi ile Frankofoni mukayese edildiginde Tiirk
Konseyi’nin Frankofoni’ye gore performans sorunu yasadigi goriilmektedir. Bunun temel
nedenleri, Tiirk Konseyi’nin ¢ok daha yeni bir organizasyon olmasi ve Tiirk Konseyi’nin
SSCB ardili ii¢ iiyesi nedeniyle post-kolonyal durum arz etmesidir. Tiirk Konseyi bugiin
post-kolonyal durumda isbirliginin zorlugunu yagsamaktadir. Tiirk Konseyi’nin performans
sorunu yasamasinin ve Frankofoni’ye gore basarisiz olmasinin en 6nemli nedeni igerisinde

bulundugu bu post-kolonyal durumdur.
SSCB’nin dagilmasindan sonra Rusya Federasyonu bdlgeyle tam olarak kolonyal

olmasa da post-kolonyal tarzda 6zel bir iligski kurmak istemistir. Yeni kurulan Tiirk kokenli

cumhuriyetlerin yonetici elitlerinin SSCB biirokrasisi menseili kisiler olmas1 nedeniyle de
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bu iligkinin kurulmasi ve siirdiiriilmesi Rusya Federasyonu agisindan c¢ok da zor

olmamustir.

Post-kolonyal gecmis nedeniyle Rusya Federasyonu’nun Tiirk kokenli
cumhuriyetlere yonelik olarak izledigi politikanin Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin bolgeye
yonelik izledigi politikalardan daha etkili oldugu soylenebilir. Bu gercegin ve post-
kolonyal durumun farkinda olan Tiirk kokenli devletler de bicimsel olarak
bagimsizliklarini elde edebilmis olsalar da dis politikalarinda Rusya Federasyonu’nu her
zaman hesaba katmak zorunda olduklarimi diistiinmektedir. Bu nedenle de Tiirkiye
Cumbhuriyeti gibi disaridan-outside bir aktor ile birlikte yaptiklart her isbirligi aksiyonu ile

ilgili “Rusya ne der?” diigiincesi ister istemez zihinlerinin bir kdsesinde yer etmektedir.

Post-kolonyal durum nedeniyle SSCB ardili bélgede Rusya Federasyonu’na ragmen
bir birlik siyaseti izlemek olduk¢a zordur. Bu noktada Tirk Konseyi’nin ve (Rusya
Federasyonu’na gore bolgeye disaridan-outside bir konumda yer alan) Tirkiye
Cumhuriyeti’nin hareket serbestisini belirleyecek en 6nemli hususlardan birisi de Tiirkiye
Cumbhuriyeti-Rusya Federasyonu iliskileridir. Tiirkiye-Rusya iliskileri iyi bir seyir
gosterdikge SSCB ardili Tiirk kokenli cumhuriyetlerin Tiirk Konseyi’ne tevecciihiiniin
artmas1 beklenebilir. Ayn1 sekilde Tirkiye-Rusya iliskilerinde problemler yasanmasi
halinde (Suriye’deki ucak krizi doneminde miisahede edildigi gibi) olusacak durum Tiirk

Konseyi’nin performansint muhtemelen olumsuz yonde etkileyecektir.
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