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ONSOZ

Giliniimiizde yaygin olarak kullanilan ve stratejik acidan en degerli enerji kaynaklarinin
basinda petrol ve dogalgaz yer almaktadir. Kaynaklarin, diinya cografyasina esit oranlarda
dagilmamasiyla birlikte belirli bolgelerde toplanmasi kaynaklar {izerindeki miicadeleyi daha da
siddetli hale getirmistir. Ozellikle petrol ve dogalgaz rezervleri bakimindan zengin olarak
nitelendirilebilecek Avrasya, Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Rusya Federasyonu (Rusya), Cin
Halk Cumhuriyeti (Cin) ve Avrupa Birligi (AB) gibi kiiresel aktorlerin yogun bir gii¢ miicadelesine
girdigi bolge olarak 6ne cikmistir. Hazar ve Orta Dogu iilkelerinden petrol ve dogalgaz
rezervleriyle 6ne cikan Tiirkmenistan, Azerbaycan, Iran ve Irak iizerinde yogunlasan giic
miicadelesi, jeopolitik konumu geregi Tiirkiye’yi bolgesel dinamikler baglaminda énemli bir aktor

olarak ortaya ¢ikarmustir.

Bu calisma, bolgede enerji temelli giic miicadelesini ve bu miicadelede jeopolitik konumu
itibariyle iilkelerin zengin hidrokarbon kaynaklarini diinya piyasalarina kendi topraklar {izerinden
tagimak icin miicadeleye girmis iilkelerin basinda yer alan Tiirkiye’nin “enerji merkezi” olma

hedefini ortaya koyma cabasi icerisindedir.

Yiiksek lisans tez danismanligimi {istlenerek caligsmalarimi biiyiik bir titizlikle yonlendiren ve
desteklerini esirgemeyen degerli hocam Dr. Ogr. Uyesi Ayga EMINOGLU’na, tezin nihai halini
almasinda emegi gegcen Dog¢. Dr. Hiisrev TABAK ve Dr. Ogr. Uyesi Alper Tolga BULUT
hocalarima tesekkiir ederim. Ayrica tezin yazim asamasinda karsilagtigim giicliikleri agma
konusunda vakitlerinden fedakarlikta bulunarak ¢alismamama 6nemli katkilarda bulunan ve taslak
metinleri okuyup yapici elestirileri ile bana yol gdsteren degerli arkadasim Ogr. Gér. Anil Caglar
ERKAN’a, bu siiregte siirekli tesvik edici sdylemleriyle desteklerini her zaman yanimda hissettigim
Istanbul il Go¢ Idaresi Miidiirliigii’nde mesai arkadaslarim ve meslektaslarim Nursel KEMAL’e ve
Mehmet Akif POLAT’a ve sevgili Melike YURT a tesekkiirlerimi sunuyorum.

Mayzis, 2019 Sercan VAROL
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OZET

Enerji; sanayi devriminin ardindan uluslarin ekonomik, siyasi ve askeri giiciinii belirleyen ve
kiiresel stratejilerine yon veren temel unsurlardan birisi olmustur. Giiniimiizde, enerji kaynaklari
arasinda petrol ve dogalgazin tiiketim bakimindan diger enerji kaynaklarina oranla daha fazla 6n

plana c¢iktig1 gézlemlenmistir.

Petrol ve dogalgaz kaynaklari ile Avrasya bolgesi; ABD, AB, Cin ve Rusya gibi uluslararasi
sistemin Onemli aktdrlerinin temel miicadele alami haline gelmistir. Ozellikle Azerbaycan,
Tiirkmenistan, Iran ve Irak, bu gii¢ miicadelesinin yasandig1 dncelikli iilkeler olmustur. Cografi
konumu nedeniyle zengin enerji kaynaklari bulunan Ortadogu ve Orta Asya iilkeleri ile Avrupa
arasinda yer alan Tiirkiye, petrol ve dogalgaz naklinde hem bir kdprii hem de terminal iilke olmasi
sebebiyle stratejik bir dnem kazanmustir. Diinya genelinde 25 yil igerisinde yilizde 60 oraninda
artacagl disiinilen enerji tiiketiminin biiyiik bir bolimiiniin bu bolgeden karsilanacagi

ongoriilmektedir.

Tirkiye’nin gerek bolgeye yakinligi gerekse bu iilkelerle etnik ve kiiltiirel baglara sahip
olmas1 Tiirkiye’yi bolgedeki enerji miicadelesinin 6nemli aktorlerinden biri yapmistir. Tiirkiye,
mevcut enerji temelli miicadelelerin yogunlagsmaya basladig1 bu siiregte enerji merkezi olabilme
hedefi dogrultusunda bolge iilkelerinin hidrokarbon kaynaklarinin kendi {izerinden uluslararasi
piyasalara taginmasini dngdren projeler gelistirmistir. Bu projeler sayesinde Tiirkiye, enerji tedarik
kaynaklarini ¢esitlendirmeyi, enerjiyi daha ucuza mal ederek enerji giivenligine katki saglamay1 ve
bu amagla boru hatlarinin verdigi politik gii¢le diinya siyasetinde 6nemli bir aktdr haline gelmeyi
planlamaktadir. Proje halinde olan petrol ve dogalgaz iletim hatlarinin tamamlanmasiyla birlikte
Tiirkiye, transit gecis ticreti alarak elde edecegi ekonomik kazanimlarini ve politik giiciinii daha da

arttiracaktir.

Anahtar Kelimeler: Avrasya Jeopolitigi, Enerji Merkezi, Petrol, Dogalgaz, Boru Hatlar1
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ABSTRACT

Energy, after the industrial revolution, has become a factor in determining economic, political
and military power of nations and directing its global strategies. Today, it is observed that
petroleum and natural gas have advanced to a higher priority when compared to other resources
used to generate power in terms of consumption.

Eurasian region has become main struggle area for global actors such as US, EU, Russia and
China because of its rich natural gas reserves. Especially, Azerbaijan, Turkmenistan, Iran and Iraq
have been the priority countries of global struggle. Turkey which is located between Europe and
energy- rich Middle East and Central Asia countries has gained strategic importance as a bridge
and the terminal country on transportation of oil and natural gas due to its geographical position. It
is estimated that a large part of the world’s energy consumption which is expected to increase by
60% will be supplied from the region including Turkey within next 25 years. Turkey’s
geographical closeness to these countries and the ethnic-cultural ties with these countries has made
Turkey an important actor of the energy struggle in the region.

In this process Turkey has developed some projects which stipulate transportation of region
states’ hydrocarbons to international markets over its own territories. With these projects Turkey
planned to diversify energy supply resources, to increase energy security by assuring energy
cheaper and to become an important actor in the world politics with the power that the pipelines
give. With the completion of oil and natural gas transmission lines being Project phase, Turkey will
increase even more its’ economic gains and political power which will obtain by taking the transit
pass fee. Turkey will increase its’ economic gains and even more political power which will be
obtained by taking the transit pass fee.

Keywords: Eurasia Geopolitics, Energy Hub, Qil, Natural Gas, Pipelines
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GIRIS

Devletler, tarihin ilk zamanlarinda gii¢lerini artirmak i¢in sinirlarini genisletmeyi ve ticaret
yollarimi kontrol altina almay1 hedeflemislerdir. Bu hedefler dogrultusunda da birbirlerine karsi
distiinlilk kurma miicadelesine girismislerdir. Fakat 19. yiizyil, gilic miicadelesi anlayisinda
degisiklikler meydana getirmis ve diinya tarihinde kokli doniisiimiin yasandigi bir donem
olmustur. Yasanan bu doniisiimiin temel unsurlarindan en Onemlisi, sanayi devrimiyle birlikte
enerji kaynaklarma olan talebin artmasidir. Enerji kaynagi olarak komiir kullaniminin etkisiyle
baslayan bu doniisiim, tarihin olagan seyrini degistirerek giic miicadelesinin enerji kaynaklar
temelinde yasanmasina yol agmistir. Dolayisiyla glinlimiizde enerji, kiiresel gii¢c parametrelerin en

onemli unsurlarindan birisi haline gelmistir.

Devletlerin enerji kaynaklarina yonelik talepleri ekonomik, sosyal ve teknolojik gelisimlerin
de etkisiyle giin gectikce artis gostermektedir. Enerji kaynaklari sinirli olan rezerv alanlarmin
diinyanin belli cografyalaria toplanmis olmas1 gibi unsurlar géz oniine alindiginda, hemen hemen
biitiin devletler dogru stratejiyi uygulayarak varliklarini devam ettirebilecek mahiyette bazi
onlemleri proaktif olarak almaya c¢alismaktadir. Ancak bu durum, 21. yilizyilda enerjiyi tiiketen
devletlerle enerjiye sahip olan devletlerarasinda enerji merkezli ¢etin bir miicadeleye yol agmustir.
[lk zamanlarda komiir ile baslayan enerji temelli giic miicadelesi, giiniimiizde petrol ve dogalgaz

baglaminda sekillenmektedir.

Devletlerarasi gii¢ miicadelesi farkli dinamikler ¢ergevesinde sekillense de enerji baglaminda
genel olarak belirli cografyalar iizerinde yogunlastigi gozlemlenmektedir. Bu bakimdan, sahip
oldugu zengin petrol ve dogalgaz kaynaklari, Avrasya’y1 jeopolitik agidan gilic miicadelesinin
yogunlastig1 cografyalar arasinda daha da stratejik konuma getirmistir. Bu baglamda Avrasya
6zelinde, Ortadogu ve Hazar bolgeleri, 6zellikle petrol ve dogalgaz gibi enerji kaynaklarina talebi
artan ilkelerin bolgeye yoOnelimleriyle enerji jeopolitiginde enerji merkezli kiiresel giic
miicadelesinin alan1 haline gelmistir. Bu miicadele en basta ABD olmak iizere Rusya, Iran, Cin, AB

ve Tiirkiye’nin izleyecegi politikalar ekseninde sekillenmektedir.

Politikalar ekseninde incelendiginde 6rnegin ABD, Avrasya’y1 Rusya’ya karsi stratejik bir
bolge oldugu i¢in dnemsemektedir. ABD i¢in dnemli olan dogalgaz kaynaklarini kendi kullanimi
degil, rekabet igerisinde oldugu Rusya’nin kontroline ve hakimiyetine birakilmamasidir. Bu
nedenle, Rusya tarafindan desteklenen boru hatt1 projeleri ABD igin biiylik sorun niteligindedir.

ABD’nin politikalar1 geregi 6nemli olan devletler ise; Iran, Afganistan Kazakistan, Tiirkmenistan,



Pakistan’dir. ABD’nin politik hamlelerinde s6z konusu iilkelerin 6nemi goz oniine alindiginda bu
ifadenin dogrulugu daha anlagilirdir. Bu baglamda ABD bdlgede enerji kaynaklarinin batrya
taginabilmesini saglayacak boru hatt1 projelerinde, Rusya’nin enerji transferi noktasinda etkinligini

azaltacak olmasi hasebiyle, Tiirkiye’yi desteklemektedir.

Avrasya temelinde politik hamleler gergeklestiren aktorlerden bir digeri kuskusuz AB’dir.
AB’nin enerji ihtiyact oncelikle s6z konusu politik hamlelerinin en énemli dinamiklerindendir.
Bilindigi iizere AB yeterli olgiide petrol ve dogalgaz gibi enerji kaynagina sahip olmadigi i¢in
ihtiyacinin énemli bir kismimi digaridan temin etmektedir (Ek 2). Bu durum AB i¢in 6nemli 6lgiide
giivenlik sorunu niteligindedir. Yapilan arastirmalar da s6z konusu giivenlik sorunu potansiyelinin
varligimi destekler niteliktedir. Bu baglamda yapilan arastirmalar 1s18inda AB’nin enerji kaynagi
ihtiyacinin yaklasik yiizde 50’sinin {iye {lilkeler disindan temin edildigini, gerekli tedbirler
almmadig takdirde bu miktarin 2030 yilinda yilizde 70’ler civarinda olacagini ongérmektedir.
Ayrica enerji ihtiyacinin 6nemli bir kismu Rusya gibi kaynaklarimi politik hamle unsuru olarak
aracsallastiran bir aktorden temin edilmesi AB’nin gilivenlik sorunlarini daha da
derinlestirmektedir. Cesitli hadiseler s6z konusu giivenlik sorunu potansiyelinin en Onemli
delillerindendir. Ornegin, Rusya-Ukrayna arasinda zaman zaman yasanan dogalgaz krizleri veya
Rusya-AB arasinda yasanan herhangi bir gerginlik, enerji ithalati konusunda biiyilk oranda
Rusya’ya enerji kaynaklarina bagimli olan AB’yi birgok olumsuzlukla kars1 karsiya birakmaktadir.
Dolayisiyla bu asamada iddia edilebilir ki; yasanan bu tarz hadiseler, birlik iiyesi devletlerden
onemli bir kisminin dogalgaz ihtiyacinin neredeyse tamamini Rusya’dan ithalatla karsilamalari
dolayisiyla, AB’yi politik ve ekonomik olarak endiselendirmektedir. Bu sebeple, enerji rezervleri
bakimindan kritik bir seviyede olan AB, ihtiyact olan enerji kaynaklarini giivenli bir bigimde temin
edebilecegi bolgelerle iliskili projeler gelistirmeye ve mevcut durumdaki projelere destek olmaya
cabalamaktadir. Bu durum, AB’yi enerji kaynaklarinin cesitlendirmesi bakimindan Orta Dogu ve
Hazar cografyasina yonlendirmektedir. Koridor baglaminda kaynaklarin temininde en giivenli

glizergah olarak ise Tirkiye on plana ¢ikmaktadir (Ek 1).

Avrasya temelinde politik hamleler gergeklestiren aktorlerden bir digeri bolgeye hayati 6nem
atfeden Rusya’dir. Rusya ise politikalarinda 6zellikle yakin ¢evresi olarak nitelendirdigi Orta Asya
ve Hazar cografyasim1 “arka bahgesi” olarak gormekte ve buradaki enerji kaynaklarimi rezerv
bakimindan zengin durumda olmayan &zellikle Avrupa devletlerine karsi stratejik bir argiiman
olarak kullanmaktadir. Rusya, oOzellikle bolge devletlerinden Tiirkmenistan, Azerbaycan ve
Kazakistan’in enerji kaynaklarmin onemli bir kismini kendi nakil hatlar1 araciligiyla batiya
ulagtirmakta ve bu devletlerin kendisini devre dis1 birakacak ya da alternatif olacak nakil hatlarina

yonelimlerini engelleyerek kontroliinii devam ettirmeye ¢aba gostermektedir.

Iran, Avrasya temelinde politik hamleler gergeklestiren bir bagka énemli aktordiir. Petrol ve

dogalgaz rezerv miktariyla diinyada ist siralarda yer alan iran, bélgedeki bir diger énemli aktordiir.



[ran bolgede oOzellikle Rusya ile iyi iligkiler igerisindedir. Genel olarak batili devletlerin
uygulamaya koydugu ambargo niteligindeki yaptirimlar hasebiyle sikintilar yasayan iran icin
Tirkiye, petrol ve dogalgaz agisindan 6nemli bir pazar ve ayni zamanda kaynaklarint Avrupa
piyasasina ulastirabilmesi noktasinda 6nemli bir giizergdhtir. Yine aym sekilde Irak acisindan da

Tiirkiye, benzer anlamlar ifade etmektedir.

Avrasya temelinde politik hamleler gerceklestiren aktorlerden digerleri ise Azerbaycan,
Kazakistan ve Tirkmenistan’dir. Bagimsizliklarint kazanmalarinin ardindan yiizlerini batrya
ceviren Azerbaycan, Tiirkmenistan ve Kazakistan’in politikalar1 agisindan ise en 6nemli mesele
dogalgaz ve petrol kaynaklarint Rusya’dan bagimsiz sekilde uluslararasi piyasaya ulastirmak ve
yonetmektir. Bolge devletlerinin Rusya’yr saf disit birakarak batiya enerji kaynaklarim
ulagtirabilmeleri i¢in en uygun giizergadh Kafkasya ve Tiirkiye iizerinden batiya ulasan nakil hatti

projeleridir.

Avrasya giic miicadelesinde devletlerarast miinasebetleri inceledigimizde, aktif durumdaki
aktdrlerin iligkilerinin ve rollerinin karsilikli bagimlilik g¢ergevesinde gelisim gosterdigini ifade
edebiliriz. Bu iliskiler aginda Rusya’nin enerji tedarikinde nakil hatlarini elinde bulundurmasi
nedeniyle enerji politiginde goreceli olarak daha avantajli oldugunu séylemek miimkiindiir. Politik
gelismeler de bu iddiay1 desteklemektedir. Birbiriyle dogrudan iliskilendirilebilecek iki ayakli bir
mekanizma olarak betimleyebilecegimiz enerji politiginin bir ayagi, enerji kaynaklarmin g¢ikis
noktast olarak nitelendirilebilecek olan iiretim merkezlerinde ilk elden hakimiyet elde etmektir.
Rusya bunu ¢ok iyi degerlendirmektedir. Fakat bolgedeki kaynak devletler alternatif giizergahlar

arayisi igerisindedir. Bu arayis da enerji politigin ikinci ayaginin ifadesine olanak saglamaktadir.

Enerji politiginin ikinci ayagi ise enerji nakil gilizergdhlarimin giivenligidir. Giiniimiizde
diinya petrollerinin 6nemli bir kismi1 deniz yollariyla gerceklestirilmektedir. Dogalgaz ise yaklasik
yiizde 70’ler oraninda boru nakil hatlar1 ile tasinmaktadir. Sivilagtirilmis dogalgazin deniz yoluyla
taginmasi petrole oranla daha maliyetlidir. Bu durum dogalgazin deniz yoluyla taginma oranin
petrol gore diisiik olmasia yol agmustir. Deniz yoluyla sivilagtirilmis dogalgaz tasima secenegi,
enerji sektoriinde yasanan teknolojik gelisim ve ilerlemelerle birlikte tercih edilebilir olmaya
baslamistir, fakat bu durum hala yeterli oranlarda degildir. Durum bdyle olunca, petrolde bogazlar
gibi giivenli gilizergah niteligindeki denizyollarina deger ve 6nem verilirken, dogalgazda boru hatti

giizergdhlar1 daha fazla 6n plana ¢ikmaktadir.

Tiirkiye, Avrasya jeopolitiginde her alanda oldugu gibi enerji temelinde yiiriitiilen
miicadelelerde de 6n plana ¢ikmakta ve bu durum Ankara’ya onemli firsatlar sunmaktadir.
Ornegin, Orta Dogu ve Hazar cografyasindaki enerji sahalarmin ortasinda ve gecis yolu iizerinde
olmasi nedeniyle Tiirkiye, buralardaki kaynaklarin Avrupa kitasi gibi uluslararasi pazarlara

tasinmasinda kilit durumundadir. Buna ek olarak iilkenin cografi konumu da yeni enerji



jeopolitiginin merkezinde konuslanan Tiirkiye’nin enerji merkezi olma hedefine imkén
sunmaktadir. Ancak belirtmek gerekir ki hedefler sadece gercege doniistiiklerinde etki
yaratmaktadir. Bu minvalde enerji merkezi olma hedefi, Tiirkiye’yi enerji alanindaki projelerde
daha aktif rol elde edebilecegi firsatlara yonelmesini, enerji stratejileri liretmesini gerekli ve
zorunlu kilmaktadir. Nitekim Tiirkiye ¢cok kutuplu bir hal almaya baglayan uluslararasi sistemde,
dis politikasinda ¢ok yonliiliik seklindeki ac¢ilimina paralel olarak neredeyse biitiin devletlerle enerji
alanindaki isbirligi ihtimallerini degerlendirmektedir. Bu agidan TANAP projesi, Tiirkiye’nin
enerji merkezi olma hedefine giden siirecte ¢ok kritik bir anlam ifade etmektedir. Proje ile Tiirkiye,
Avrasya’daki enerji merkezli giic miicadelesinde kendisine yer edinen ve soz hakkina sahip bir
iilke haline gelmeye baslamistir. Bu acidan TANAP projesi, Tiirkiye’nin hedefine giden yolda

att1g1 ciddi adimlardan birisidir denilebilir.

Bu calismanin amaci, enerji kaynaklarinin 6neminden hareketle konum olarak Avrupa, Asya,
Hazar ve Orta Dogu cografyalarinin merkezinde ve kaynaklara ihtiya¢ duyan devletler agisindan
enerji arz giizergdh1 tlizerinde bulunan Tirkiye’nin bu potansiyelini nasil kullanacagim
arastirmaktir. Bu baglamda, enerji arz eden ekonomilerden ziyade Tiirkiye’yi enerji nakil kopriisii
haline getirecek olan bolge petrol ve dogalgaz gibi enerji kaynaklar1 ve enerji nakil hatlar
calismanin temel oOgelerini olusturmaktadir. Bu noktadan hareketle c¢alismada, Avrasya
cografyasinda yer alan petrol ve dogalgaz kaynaklarmin onemi vurgulanarak, bu kaynaklar
Ozelinde yasanan giic miicadelesinde rol oynayan kiiresel aktorler (ABD, Rusya, Cin ve AB)
arasindaki rekabet incelenecektir. Ayrica Tiirkiye’nin bu rekabette bolgede enerji merkezi olma
potansiyeliyle 6n plana c¢ikmasini etkileyen faktorler ve gelismeler degerlendirilecektir. Bu
kapsamda g¢alismada temel olarak Avrasya gii¢ miicadelesinde Tiirkiye’nin enerji merkezi olma
hedefinde TANAP’1n etkili olup olmadig: tartigilacaktir. Bu g¢aligma {i¢ boliimden olugmaktadir.
Birinci bolimde, Avrasya enerji jeopoliti§inin yani sira, 21. yiizyilda petrol ve dogalgazin
uluslararasi sistemdeki yeri ve 6nemi ele almacaktir. Ayrica, Hazar ve Orta Dogu devletlerinden
Azerbaycan, Iran, Tiirkmenistan ve Irak’in petrol ve dogalgaz rezervleri ve bu rezervlerin
uluslararast piyasalara ulastirilmasi amaciyla yapilan anlagsmalar incelenecektir. Ayrica
Avrasya’daki enerji merkezli gli¢ miicadelesinin kiiresel aktorleri Rusya ve Cin’in enerji rezervleri

ve kaynak ihtiyaglar1 ele alinacaktir.

Caligmanin ikinci boliimiinde, Avrasya’daki enerji merkezli gii¢ miicadelesine dogrudan etki
eden kiiresel aktorler olan ABD, Cin, AB ve Rusya’nin bu bdlgede uyguladiklart stratejileri ve
bolge ile ilgili beklentileri irdelenecektir. Ayrica bu degerlendirmeler yapilirken séz konusu
aktorlerin bolgedeki hedeflerine ulagsmak i¢in yapmis olduklari siyasi hamlelerin Tiirkiye’nin

hedefleriyle catisip catigmadigi agiklanmaya ¢alisilacaktir.

Calismanin tigiincii boliimiinde, kiiresel miicadelenin merkezinde yer alan Tiirkiye’nin enerji

goriinimii ve stratejileri analiz edilecektir. Jeopolitik konumu geregi 6n plana ¢ikan Tiirkiye nin



enerji merkezi olma hedefine katki saglayan mevcut/muhtemel dogalgaz ve petrol boru hatti
projeleri incelenecektir. Mevcut boru hatt1 projelerinin Tiirkiye ve Avrasya enerji miicadelesinde

ifade ettigi nokta ve muhtemel projelerin Tiirkiye’ye muhtemel getirileri tartisilacaktir.

Caligmanin dordiincii boliimiinde ise, petrol ve dogalgaz nakil hatti gibi enerji ile iliskili
hayata gecirilen projelerde yer alan Tiirkiye’nin, dis politikasinda dnem atfettigi konularin baginda
gelen enerji merkezi olma hedefini nasil gerceklestirebilecegiyle birlikte, onemli olarak
nitelendirilen Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hatti’nin (TANAP) bu hedefe ulagsmadaki yeterliligi
tartigilacaktir. i1k etapta Avrasya enerji miicadelesinde TANAP 1n yeri ve rolii ele almarak, kiiresel
aktdrlerin projeye bakis acilar1 degerlendirilecektir. Daha sonra projenin bolge devletleri arasindaki
iligkilere etkileri irdelenerek, Tiirkiye’nin enerji jeopolitigi ve bolgesel onemi ele alinacaktir. Son
olarak, Tiirkiye’nin enerji arz giivenligi kapsaminda stratejik olarak olduk¢a 6nemli bir konumda
bulunmasinin dig politikasina etkisi enerji merkezi haline gelerek mi yoksa enerji kaynaklarinin
sadece transit gecis noktasi olarak mu gergeklestirecegi baglaminda tartisilacaktir. Tezdeki tiim
boliimler 1s18inda, 6zellikle TANAP’1in Tiirkiye’nin enerji merkezi olma hedefine katkis1 olup

olmayacagi ele alinacaktir.

Caligmanin amaci dogrultusunda betimsel ve gozlemsel bir anlayis benimsenmis ve bu
baglamda genel cergevede tiimden gelim yontemiyle olusturulan metodolojide veriler ele
almmustir. Calismaya kaynak olusturmasi baglaminda ise uluslararasi iligkiler disiplini literatiiriinde
kendisine yer edinen birincil kaynaklara ve bilimsel ¢aligmalara 6ncelikli olarak yer verilmistir. Bu
kapsamda enerji alaninda uzmanlarla birebir goriismeler yapilarak metin igerisinde konuya dair
goriiglerine yer verilmistir. Ayrica bu dogrultuda birincil diizeydeki kaynaklar igin gerek devletler,
sirketler gerekse de diisiince kuruluglart olsun konu ile ilgili ¢aligmalar yiiriiten kurum ve
kuruluslarin resmi internet sitelerindeki bilgiler ve yaymlamis olduklar1 politikalar ve dénemsel
raporlar 6nemli Ol¢iide kullanilmistir. Diger yandan BP gibi s6z konusu kurum ve kuruluslarin
yaymlamig oldugu istatistiksel veriler calismada kullanilmis ve s6z konusu veriler c¢alismaya
sayisal veri baglaminda énemli derinlik kazandirmustir. ikincil diizeyde ¢alismaya kaynak olusturan
ve uluslararasi iligkiler disiplini literatiiriinde kendisine yer edinen bilimsel ¢aligmalar baglaminda
ise iiniversitelerin kiitliphanelerinde yer alan akademik veri tabanlarindan yararlanilmistir. Bunlarla
birlikte glincel gelismeler 1s1ginda uluslararasi iligkiler disiplininin 6nde gelen akademisyenleri
tarafindan yayimlanan kitap ve goriislerini belirttikleri yazilarina da ¢alismada yer verilmistir. Son
olarak devletleraras: iligkilerde giincel gelismelerin neden oldugu degisimlere daha hizli uyum
saglamakla birlikte bilgilerin giincelliginin saglanabilmesi i¢in konu ile ilgili gazete haberlerine
gerek fiziki gerekse online olarak erisim baglaminda calismada yer verilmistir. Caligmaya
kaynaklik edecek verilerin dogrulugunun test edilmesi baglaminda ise karsilastirmali bir yontem
belirlenmis ve séz konusu veriler ikiden fazla kaynaktan kontrol edilerek giivenirligi teyit

edilmistir.



BiRiNCi BOLUM

1. AVRASYA ENERJi KAYNAKLARININ ONEMi

1.1. Avrasya Enerji Jeopolitigi

Jeopolitik kavrami, uluslararas1 iliskiler disiplininde doénemin politik ve ekonomik
konjonktiire gore tarihi slire¢ boyunca farkli kavramlarla bir arada kullanilmistir. Jeopolitik
kelimesi, bir kavram olarak ilk defa askeri alanlarda kendisine yer edinmis ve daha sonrasinda
uluslararast iligkiler disiplininde yer almaya ve jeopolitik baglamda analizler iiretilmeye
baslanmstir (Sevim, 2012: 4379).

Jeopolitik, uluslararasi iligskiler disiplini acisindan cografi alandaki etkilesimleri ve bu
etkilesimlerden kaynaklanan gii¢c savaglarini irdelemektedir. Tarihteki gecmis egilimler jeopolitik
analizlerde kullanilan 6nemli gdstergeler arasinda yer almaktadir. Jeopolitik ve tarih arasindaki en
temel farklilik, tarihten farkli olarak jeopolitigin ileriyi gérmek icin agik bir sekilde gegmise
bakmasidir (Yildiz, 2013: 4).

Jeopolitik kelimesi bir kavram olarak 1945 yilindan gliniimiize gelene kadar inisli ve ¢ikish
donemlerden gegmistir. Ozellikle Vietnam Savasi, fran Devrimi ve 1973 Kiiresel Petrol Krizi gibi
stratejik oneme sahip hadiseler jeopolitik analizleri zorunlu hale getirmistir. Ayrica uluslararasi
arenada karsilasilan 6zellikle kriz olarak nitelendirilen hadiseler jeopolitik kavraminin yeniden

giindeme gelmesini saglamis ve uluslararasi sistem agisindan énemini vurgulamistir.

Jeopolitik-enerji ile etkilesimi baglaminda iliskilendirilen enerji jeopolitigi kavrami, yalnizca
enerji kaynaklarmin yer aldigi cografyalar degil, kaynaklarla ilgili arz ve talep iligkisinin
cevreledigi biitiin cografi etkenleri de igerisine almaktadir. Bu nedenle iddia edilebilir ki; enerji
jeopolitigi, kiiresel jeopolitigin tiim geligsmelerini de kapsamaktadir (Demir, 2010: 8). Bagka bir
deyisle enerji jeopolitigi, Batidaki kiiresel gli¢lerin bolge politikalarini ifade ederken, ayni1 zamanda
bolge icinde ve bolge ile Batidaki giigler arasindaki iliskiyi dogrudan enerji ve bolgenin 6nemi
acgisindan ele almaktadir. Bundan dolayi, jeopolitik kavrami, giiniimiiz uluslararasi sistemini
irdeleyebilmek adina énemli bir olanak sunmaktadir. Ornegin, Rusya gibi devasa enerji kaynag
olan baz iilkelerin enerjiyi politik bir gili¢ seklinde kullanmasi, diinyadaki jeopolitik dengelerde
degisime yol agmaktadir. Bu sebeple, enerji jeopolitigi, jeopolitik degisimlerin en fazla yasandig

alan olarak karsimiza ¢ikmaktadir.



Enerji jeopolitigi agisindan oncelikli ve temel basamak kaynak cografyasidir. Enerji
jeopolitigi bakimindan 6nemli olan kaynak cografyasi, kiiresel anlamda ihtiyact karsilama
potansiyeline sahip rezerv biiylikliiklerinden meydana gelmektedir. Enerji jeopolitiginin kapsami
yeni rezervler kesfedildik¢e s6z konusu rezervlerin kesfedildigi bolgelere gore giincellenmektedir.
Bu duruma verilebilecek en giincel 6rnek Dogu Akdeniz bolgesinde kesfedilen hidrokarbon

rezervleridir.

Enerji jeopolitigi agirlikli olarak komiir, petrol, dogalgaz gibi enerji kaynaklarinin bulundugu
bolgeler ile bu kaynaklarin transferindeki kullanilan giizergéhlara ve ilgili enerji kaynaklarmin
talep edildigi cografyaya odaklanmaktadir. Enerji jeopolitiginde temel olarak, rezerv cografyasinda
yer alan iilkeler talebi, talep cografyasinda yer alan iilkeler ise kaynag: alternatifli hale getirmeyi
amagclamaktadirlar. Enerji jeopolitigindeki temel problemlerden bir tanesi de “kiiresel veya
bolgesel hakimiyet i¢in enerji kaynaklaria elinde bulundurmak mi, yoksa enerji nakil cografyasini

kontrol etmek mi gerekmektedir?”” sorusudur (Sevim, 2012: 4381).

Biitiin olarak olmasa da yon ve yogunluk baglaminda gili¢ dengesinde degisim de devam
etmektedir. Ornegin giiniimiizdeki karakteri ¢ok kutuplu olarak nitelendirilen uluslararas: sistemde
jeostratejik ve jeopolitik agirlik merkezi gozle goriiniir sekilde degiserek Atlantik’ten Pasifik
cografyasina yonelmektedir. Jeopolitik agirlik merkezinde gerceklesen degisimlerle tarihin her
doneminde 6nemli bir merkez haline gelmis olan Avrasya, enerji kaynaklar1 ve enerji transferi

koridorlariyla kiiresel 6l¢ekte oldukea stratejik bir bolge haline gelmistir (Sevim, 2012: 4380).

1.2. 21.Yiizyilda Petrol ve Dogalgazin Uluslararas: Sistemde Yeri ve Onemi

21. ylizyilda enerji, diinya ekonomisinin ana belirleyici unsurlarindan birisi haline gelmistir.
Ekonomide temel iiretim girdilerinden birisi haline gelen enerji, ekonominin diger sektorlerle olan
yapisal bagimliligindan da kaynakli olarak bir iilkenin gelismesinde ve kalkinmasinda en 6nemli
yapt taglarindan birisi haline gelmistir. Bu sebeple enerji temininde olusacak bir aksaklik

ekonomiyi iiretim anlaminda ¢ikmaza sokabilecektir (Ozdemir, 2012: 61).

Giliniimiizde 6 milyar1 asan diinya niifusunun, 2020 yilina kadar yilda yilizde 1,4’liik bir artig
gerceklestirerek 8 milyarmn iizerine ¢ikmasi, 2050 yilina kadar da 10 milyara ulagacagi tahmin
edilmektedir. Niifus sayisinda tahmin edilen bu artisin gergeklesmesi halinde diinya ki toplam
enerji tiketimi de bu duruma paralel olarak oldukga etkilenecektir. Diinya birincil enerji tiiketimi
2017 yili sonu itibartyla 13,5 milyar ton petrol esdegerine (TPE) ulagmistir (BP Statistical Review
2018: 8). Diinya enerji tiiketiminin niifus artiginin iizerindeki egilimi disiiniildiigiinde, yillik yiizde
1,7°lik bir artis kaydetmesi ve 2020 yilinda 13,4 milyar TPE’ye ulagsmasi beklenmektedir (Pala,
2003: 6).



Artan enerji ihtiyaci nedeniyle devletler alternatif enerji kaynaklarina ydnelerek enerji
cesitliligi saglama cabasi igerisindedirler. Enerji diinya tiiketim hareketlerini inceledigimizde

ekonomilerin alternatif enerjiye egilimlerini daha net bir sekilde gorebilmekteyiz.

Tablo 1: Diinya Birincil Enerji Tiiketiminde Yakit Paylari, 1973-2020(%0)

1973 2005 2010 2020
Petrol 53 36.4 39 38
Komiir 18 27.8 28 29
Dogalgaz 16 234 24 25
Fosil Yakitlar 87 87.6 91 92
Niikleer 1 5.9 6 4
Hidroenerji 2 6.3 3 3
Diger Yenilenebilirler* 10 0.2 s 1
*Hidroenerji harig, giines, riizgar, gel git, jeotermal, geleneksel ve modern biyolojik yakitlar

Kaynak: Pala, 2003: 7

Tablo 1°de 1973 yilinda yiizde 53 ile diinya birincil enerji tiiketiminde en {ist diizeye ulasan
petrol paymin, 2005 sonu itibaryla yiizde 36,4’e indigi goriilmektedir. Dogalgaz ve komiir
paylarmin kayda deger oranda artarak, kiiresel enerji tiiketiminden yaklasik ayni oranda pay
aldiklar1 anlagilmaktadir. Niikleer enerji tarafindan ise fosil yakit digi enerji kaynaklari arasinda en
biiylik katkinin yapildig1 gézlenmektedir. Bu siirecte degismeyen tek nokta fosil yakitlara olan
bagimlhiliktir. 1973’de kiiresel enerji tiiketiminin yaklasik yiizde 87’sini saglayan fosil yakitlarin
pay1, 32 yil sonra bile yani 2005 yilinda dahi hala ylizde 88’ler diizeyindedir. Ayn1 tablodan, fosil

yakitlarin 2020 diinya enerji tiiketiminin de en az yiizde 92’sini karsilamasi beklenmektedir.

Tiiketim aym kalmak kosuluyla yeni enerji rezervleri kesfedilmedigi takdirde diinyadaki
enerji rezervlerini ve iretim miktarlarin1 oranlayarak hangi kaynagin yaklasik olarak kag¢ yillik
omriiniin kaldiginin ortaya ¢ikarilmasi gelecek adina onemlidir (Yiice, 2010: 81).BP Statistical
Review of World Energy 2018 verilerine gore, 2017 yili sonu itibariyle diinyadaki kanitlanmig
petrol rezervlerinin yaklasik 1 trilyon 697 milyar varil, petrol {iretiminin ise 92.649 milyar ton
oldugu ifade edilmektedir. Bu rakamlarla diinya petrol rezervinin 6émriiniin 2017 yil itibariyle
yaklagik 50,6 yil oldugu ongoriilmektedir (TPAO, 2019). Yine BP Statistical Review of World
Energy 2018 verilerine gore ise kanitlanmis dogalgazda rezerv toplami 179,83 triyon metrekiip,
dretim miktar1 ise 2,763 trilyon metrekiiptiir. Halihazirdaki tiiketim oraniyla hesaplandiginda

dogalgazin yaklasik 65 yillik 6mriiniin kaldig1 ortaya ¢ikmaktadir

Diinyadaki petrol rezervleri, Diinya Enerji Konseyi’nin tahminlerine gore, 2040 ve 2060

yillar1 arasinda tiikenme noktasina gelecektir (Yiice, 2005). Giinlik diinya petrol talebinin,



ontimiizdeki yillarda, 97,1 milyon varil dolayinda olacagi da goz oniinde bulunduruldugunda

durumun ciddiyeti ortaya ¢ikmaktadir (BP, 2005).

Uluslararas1 Enerji Konseyi’nin tahminlerine gore, gelecek 40 ila 60 yil icerisinde petrol
arzinin ihtiya¢ duyulan petrol talebini karsilayamama ihtimalinin olmasi, petrole ikame enerji
kaynagi olarak benimsensen dogalgazin son yillarda enerji kaynaklari igerisinde hizl bir sekilde 6n
plana ¢ikmasina yol agmis ve enerji kaynaklari icerisinde daha ¢ok pay almasinin 6niinii agmustir.
Bunun sonucu olarak, giin gegtikce dogalgaz iiretimin daha da arttigi ve kullaniminin gittikce
yayginlagtig1 goriilmektedir (Yiice, 2010: 82). Bu durum petroliin yerini alacak enerji kaynaklari

tizerinde yaganan miicadeleyi arttirmistir.

Uluslararas1 Enerji Ajansi1 (IEA) tarafindan yapilan analizde, 2035 yilma gelindiginde
dogalgazin ikame enerji kaynagi olarak one ¢ikmasiyla petrol ve komiiriin kiiresel enerji tiikketimi
icindeki paymin yiizde 15 oraninda azalacagi ve toplam paymin ylizde 42’ye gerileyecegini
ongoriilmektedir. Bu siirecte, kiiresel talebin ciddi anlamda on plana c¢ikaracagi tek enerji

kaynaginin dogalgaz olacag ifade edilmektedir (Pala, 2014).

Petrol ve komiir talebinde azalma olacag diisliniilmesine ragmen 2035-2040 yillarina iligkin
ongoriilerde petrol talebinin ilk siradaki konumu degismeyecegi disiiniilmektedir. Bu
tahminlerdeki en koklii degisim dogalgaza olan talebinin artis gdstererek ikinci sirada yer alan
komiiriin yerini alacak olmasidir (Telli, 2017: 1). Halihazirda 3,5 trilyon metrekiip(tcm) civarinda
olan diinya dogalgaz tiiketiminin 2035 yilinda 5 trilyon metrekiipe ¢ikacagini diisiiniilmektedir.

IEA, bu nedenle, 21.yilizyili “Gazin Altin Cagr” olarak ifade etmektedir (Pala, 2014).

Diger yandan, Exxon Mobil 2018 Enerji Gortiniimii isimli raporda, 2040’11 yillara giden
stirecte dogalgazin talebinin ylizde 40 oraninda biiyiiyecegi ve tiim enerji kaynaklar1 arasindaki
paymi ylizde 3 oraninda artacagi ongoriilmektedir. Raporda, dogalgazin 2040 yilina kadar kiiresel
enerji ihtiyacinin yiizde 26’1m karsilar hale gelecegi ifade edilmektedir (www.dunyaenerji.org.tr,
2018).

Bu noktada, dogalgazin ekonomik degerini ve Onemini heniiz yakin zamanda artirmaya
basladigini soyleyebiliriz. Dogalgazin pazara ulastirilmasinin ciddi bir altyapr yatirim maliyeti
gerektirmesi ve pazarlanmasinda karsilasilan zorluklar gibi nedenlerle diinyada kesfedilen birgok
devasa dogalgaz rezervi yillarca iretime agilamamis ve daha ¢ok petrol tercih edilmistir
(Tiimertekin ve Ozgiig, 2007: 365). Dogalgazin tarih sahnesinde yer almasi ise 1970’li yillardaki
petrol kriziyle baglamistir denilebilir. Dogalgazin 6nemli hale gelmesinde ¢esitli faktorlerle birlikte
1970°1i yillarda ortaya ¢ikan petrol krizinden sonra fiyatlarda olusan asir1 yiikselisin ve

dalgalanmanin da pay1 mevcuttur (Akpinar ve Basibiiyiik, 2011: 123).



Zaman igerisinde kosullarin degismesi, enerji kaynaklarina olan talebin farklilagmasina yol
acmustir. Glinlimiizde pek ¢ok devlet ekonomik olarak hizla biiyiimekte, diinya genelinde niifus
artmakta, yasam standartlar1 ve refah seviyesi ylikselmekte, buna paralel olarak enerji tiikketimine
talep ve ihtiya¢ artmaktadir. Bu durum, petroliin yam sira enerji kaynaklarinda alternatif kaynak
arayislarii da beraberinde getirmis ve sanayilesmis ekonomilerin dogalgaza yonelimi artmustir.
Ayrica, teknolojik gelismelere bagli olarak boru hatti tagimaciliginin gelismesiyle de dogalgaza

ulasim kolaylasmis ve dogalgazin kullanimi yayginlasmistir (Akpinar ve Bagibiiyiik, 2011: 123).

Diger yandan, 6zellikle Fukusima faciasinin ardindan niikleer enerji alaninda ortaya g¢ikan
durgunluk, komiiriin elektrik tiikketimindeki oranimi azaltmay1 dngoéren Kyoto dnlemleri ve ayrica
artan elektrik tiiketiminin karsilanacag: biiyiikliikte daha temiz bagka herhangi bir enerji kaynagi
bulunmamas1 gibi nedenlerle, dogalgaz 21. yilizyilin 6nemli kaynagi haline gelmektedir. Demek
oluyor ki, gozle goriilebilir bir gelecekte yeni enerji kaynaklarinda umut veren bir teknik ilerleme

olana kadar, gecis siirecinde temel yakiti olarak 6zellikle dogalgaz kullanilacaktir (Pala, 2014).

Bu noktaya kadar bir degerlendirmek yapmak gerekirse, enerjinin 6énemli bir konumda
oldugu 21. yiizyil uluslararasi sisteminde 6zellikle petrol ve dogalgaz stratejik acidan 6n plana
cikmaktadir. Cesitli alternatiflere sahip olmalarina ragmen petrol ve 6zellikle dogalgaz giiniimiiz
kiiresel iligkiler denkleminin merkezinde kendisine yer edinmistir. Ayrica petroliin siiren,
dogalgazin ise artan degeri bu iki yer alt1 kaynagina sahip cografyalarin yeni ekonomik ve

jeopolitik politikalarin merkezinde yer almasina yol agmustir.

Yukarida istatistikler 1s1ginda diinya enerji yonelimlerini dikkate aldigimizda enerji
jeopolitiginin yeni miicadele alanlar1 ortaya c¢ikaracagimi soyleyebiliriz. Bu bakimdan, Asya,
Katkasya, Hazar ve Avrupa’y1 i¢ine alan Avrasya Bolgesi, dzellikle SSCB’nin dagilmasindan
sonra sahip oldugu enerji kaynaklariyla enerji yonelimleri degisen kiiresel aktorlerin dikkatini

cekmeye baglamistir denilebilir.

Soyle ki, BP’nin Statistical Review of World Energy 2018 (BP 2018 Raporu) raporuna gore,
2017 yil1 sonu itibariyle kanitlanmig yaklasik 150 milyar varil petrol rezervi ile diinya petrol rezervi
oranin yaklagik yiizde 10’unu Avrasya Bolgesi’nde bulunmaktadir. Yine ayni rapora gore Avrasya
Bolgesi, yaklasik 60 trilyon metrekiip kanitlanmis dogalgaz rezervi ile diinya dogalgaz rezervinin
yaklasik yilizde 30 ile 40’mi topraklarinda bulundurmaktadir. Yukarida da ifade edildigi gibi,
petroliin halen birincil kaynak olarak kullanilmasi ve dogalgazin artan énemi, sahip oldugu petrol
ve dogalgaz rezervleriyle Avrasya’yr onemli bir konuma getirmektedir. Dolayisiyla bolgedeki
zengin petrol ve dogalgaz kaynaklarimin Avrasya’y1 enerji miicadelesinin yogunlastif1 bir alan

haline getirdigi sdylenebilir.
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Avrasya enerji miicadelesini icerisinde bir¢ok unsuru igerisinde barindiran ¢ok yonlii bir
oyuna benzetmek miimkiindiir. Bolgenin giiniimiizde “Yeni Biiyilk Oyun™ seklinde
nitelendirilmesi bu baglamda 6nemli delillerdendir. Giiniimiizde, genelde Avrasya Bolgesi, 6zelde
ise Hazar Bolgesi, enerji anlaminda gii¢ miicadelesinin en yogun ve ¢etin gectigi bolgelerin baginda
yer almaktadir. SSCB’nin dagilmasindan sonra, Rusya, ABD, AB ve Cin gibi kiiresel giicler ile
bolgeye sinir olan Iran, Pakistan, Tiirkiye gibi iilkeler ve ayrica enerji alaminda faaliyet gdsteren
cok uluslu sirketler, Avrasya Bolgesi’'nde biiyiik bir rekabet girmislerdir (Yiice, 2010: 80). Bu
rekabet sonucunda bolgede, ¢cok uluslu sirketler de dis politika acisindan devletler kadar belirleyici
roller almaya baslamustir. Oyle ki, enerji alamindaki miicadele de kamu sirketleri ile 6zel sirketler
ve hatta devletlerle 6zel sirketler arasinda miicadeleler yasanmasina ortam hazirlamistir. Boru hatti
projelerinin sirketler tarafindan yapildig: diisiiniildiigiinde, bazen sirketlerin devletlerden daha fazla

rol alabildikleri goriilmektedir.

Avrasya cografyasinin, Ortadogu ve Hazar bolgelerinde toplanan enerji kaynaklarindan
Ortadogu kaynaklarinin 1990 yilinda Korfez Krizi ile ABD tarafindan kontrol altina alinmasiyla
ozellikle Hazar Bolgesi enerji kaynaklar1 oncelikli miicadele alan1 haline gelmistir. Genel olarak
bakildiginda, cografi olarak Hazar Enerji Bolgesi, Dogu Kafkasya’dan baslayarak, Ozbekistan’in
dogu smirinda bulunan Fergana Vadisine kadar uzanmaktadir. Rusya basta olmak iizere,
Tiirkmenistan, Azerbaycan, Kazakistan ve Ozbekistan, Hazar enerji kaynaklarini topraklarinda
bulunduran bes iilkeyi olugturmaktadir (Birsel, 2007: 23). Bunlara Ortadogu’yu da ekleyebiliriz.

Gli¢ miicadelesi s6z konusu cografyalarda da petrol ve dogalgaz eksenli gelismektedir.

Anlasilmaktadir ki, 21.ylizyilin ilk boliimiinde, enerjinin hakim oldugu uluslararasi sistem
icinde pozisyon alma, jeopolitik avantaj saglama miicadelesi ile gececektir. Fakat tek farkla,
jeopolitik analizlerde petroliin yerini dogalgaza birakacagi goriilmektedir. Dogalgazda tiimiiyle disa
bagimli halde olan Tiirkiye’nin, bugiin yiizde 23 civarinda olan elektrik iiretiminde dogalgaz
paymin, OECD iilkelerinden ¢ok daha once ylizde 30’lara ¢ikacagi tahmin edilmektedir (Pala,
2003: 12). Bu durum, Avrasya petrol ve dogalgaz kaynaklar1 i¢in konumu itibariyle Tiirkiye’yi
hem en ideal piyasa olarak on plana ¢ikarmakta, hem de bdlgedeki dogalgazin gelecekte Avrupa’ya

iletilmesinde en uygun giizergah olarak sisteme sunmaktadir.

1.3. Petrol ve Dogalgaz Rezervleriyle Avrasya Gii¢ Miicadelesinin Merkez Sahasinda

Yer Alan Aktorlerin Genel Goriiniimii

Onceki boliimlerde Avrasya enerji jeopolitiginin dnemi ve 21. yiizyilda petrol ve dogalgaz

kaynaklarinin uluslararas1 politikadaki yeri incelenmistir. Bugiin gelinen noktada enerji

19. ylizyilda Biiyiik Oyun’un temelinde demiryolu projeleri yer alirken, giiniimiizde ise petrol ve dogalgaz hatlar1 yer
almaktadir. Kisaca, enerji kaynaklari {iizerinde devam eden bu miicadele, “Yeni Biiyikk Oyun” olarak
adlandirilmaktadir (Yiice, 2010: 80).
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jeopolitiginde Avrasya bolgesi kiiresel giic miicadelesinin merkezi olmustur. Bagimsizliklarinin
ardindan, Hazar bdlgesinde bulunan Azerbaycan, Tiirkmenistan; Ortadogu bdlgesinde yer alan fran

ve Irak’in Avrasya gii¢ miicadelesinin temel sahas1 haline gelmistir.

Bu bolimde, sahip olduklar1 enerji rezervleriyle enerji baglaminda yasanan giic
miicadelesinin odag1 haline gelen Azerbaycan, Tiirkmenistan, iran ve Irak’in petrol ve dogalgaz
rezervleri hakkinda bilgi verilecektir. Ayrica, iilkelerin enerji baglaminda goriiniimleri aciklanirken
enerji politikalarina ve boru hatt1 projelerine kisaca deginilecektir. Tiirkiye’nin enerji merkezi olma
potansiyelinin tartisilacagi bu boliimde, ilgili {ilkelerin enerji politikalar1 ve boru hatt1 projeleri

ayrintili olarak ele alinacaktir.
1.3.1. Azerbaycan Cumhuriyeti

Diinyada petrol ve dogalgaz iiretiminin basladig: ilk iilkelerden birisi Azerbaycan’dir. ilk
olarak 20. yiizyilin baslarinda Bakii bolgesinde petrol ¢ikartilmaya baglanmistir. Azerbaycan, 20.
yiizyilin ortalaria gelindiginde diinyanin baslica iireticilerinden haline gelmistir. Azerbaycan, Orta
Asya, Orta Dogu ve On Asya’nin tam merkezinde yer almaktadir. Bolgenin bu sz konusu bu
ozelligi, Azerbaycan’in tarihi gecis ve ticaret yollar1 tizerinde bir koprii olmasimi saglamis ve
iilkeye siyasi, ekonomik, ticari ve sosyal bazi imkanlar sunmustur. Bu nedenle, bagimsizliginin
ardindan Hazar bolgesindeki stratejik konumu ve 6zellikle de enerji kaynaklarina sahip olmasi
nedeniyle kisa siire igerisinde bolgesel gii¢ savasinin ortasinda kalmustir. Dolayisiyla zengin petrol
ve dogalgaz rezervleri ile boylesi biiyiik jeopolitik potansiyeli barindiran Azerbaycan, dis diinyayla
iligkilerini yeni bir zeminde olusturma g¢abasi igerisine girmistir. Bu agidan Azerbaycan’in dig
politika onceliklerini, iilkenin bagimsizliginin korunma, toprak biitiinliigliniin saglanma, Daglik
Karabag sorunun ¢oziime kavusturma, uluslararast kuruluslara entegrasyon saglama, pazar
ekonomisine gecme, yeralti kaynaklarimi kullanarak ekonomisinin kalkinmasini saglama, enerji
kaynaklarini uluslararas1 piyasaya ulastirma ve Dogu ve Bati hatti {izerinde etkisini artirma olarak

siralamak miimkiindiir (Y1lmaz, 2010: 69).

Azerbaycan bagimsizliginin ilk yillarinda i¢ catismalarla ve siyasi istikrarsizlikla miicadele
etmistir (Memmedli, 2017). Bagimsizlik sonrasi yasanan Karabag savasi ve igerideki siyasi
dengelerin siirekli degisiklik gostermesi Azerbaycan’i uluslararasi platformda sikintili bir donem
gecirmesine yol agmustir. Ciinkii Azerbaycan, konumu itibariyle Rusya, Iran ve Ermenistan
tarafindan ¢evrelenmis durumdadir. Iran ve Rusya ulusal ¢ikarlar1 acisindan Hazar Denizi’nde
kendilerinden baska petrol ve dogalgaz iireten bir kiiresel aktor bulunmasini istememektedirler.

Buradaki enerji kaynaklari {izerinde sadece kendilerinin s6z sahibi olmalarini istemektedirler.

Soguk Savas sonrasi, Tiirki Cumbhuriyetlerin petrol ve dogalgazini kiiresel piyasalara ihrag

edebilmesi i¢in dort alternatifi bulunmaktaydi. Bunlardan ilki, Hazar Denizi’nin kuzeyinden Rusya
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topraklari lizerinden Avrupa’ya ve oradan da Atlantik’e, ikincisi dogudan Cin araciligtyla Pasifik’e,
iiclinciisii giineyde Afganistan {izerinden Hindistan ve Pakistan yoluyla Hint Okyanusu’na,
dordiinciisii ise Hazar Denizi’nin giineyinden Iran ve Tiirkiye aracihigiyla Akdeniz’e ¢ikis olarak
Ozetlenebilir (Mammadov, 2013: 4). Fakat Azerbaycan, hala bircok noktada Rusya’ya bagiml
olmasi neticesinde, petrol ve dogalgazini dis diinyaya pazarlama agisindan gilizergdh sorunu
yasamaktadir. Buna Iran’in da reel politik cikislart ve dis politikasindaki aktif tutumuyla hem
Rusya ile hem Tiirki Cumhuriyetler ile rasyonel cikar iligkilerine girismesi eklendiginde, petrol ve

dogalgaz kaynaklarinin bagimsiz bir sekilde uluslararasi piyasaya aktarimi zorlagmaktadir.

SSCB’den kalan Novorossiysk boru hattinin Rusya ilizerinden ge¢mesi Azerbaycan’t yeni
giizergahlar aramaya yoneltmistir. Kuzey tarafinda Rusya, bat1 tarafinda Ermenistan, giineyinde ise
fran denklemi arasinda sikismistir. Azerbaycan, giivenli bolge olarak kuzeybatisinda yer alan
Gircistan ve giineybatisinda yer alan Tiirkiye giizergahini tercih etmis ve bu tercihi Bat1 diinyasina

kabul ettirmeye ¢aligmistir.

Bu baglamda, Azerbaycan Oncelikle Bati menseli enerji sirketlerini bolgesine cekerek,
topraklarindaki petrol ve dogalgaz yataklarinin faaliyete gecirilmesini saglamistir. Daha sonra ise
iiretilen enerji kaynaklarinin kiiresel piyasalara tasinmasim saglayacak gerekli altyapinin
hazirlanmasi amaciyla ¢aligmalar yiiriitmiistiir. Ayrica Azerbaycan, ulagim aglarin sekillendirirken
alternatif hatlar olusturmay1 temel prensip olarak kabul etmistir. Bu politika ile topraklarindaki
petroliin ve dogalgazin kiiresel piyasalara iletilmesi siirecinde belli bir devlete bagimli hale gelme

riskine kars1 kendisini garanti altina almay1 amagclanustir (Ibrahimov, 2012: 125).

Azerbaycan’in enerji alaninda politika degisikligi sayesinde, iilkenin enerji sektoriine yiiksek
miktarlarda yabanci yatirimer gelmeye baslamig ve iiretim oranlarinda hizli bir artis gézlenmistir.
Siireci yonetebilmek adina, iki petrol rafinerisinin isletilmesinden, tilkedeki petrol ve dogalgaz
iiretiminden, boru hatlarindan ve petrol ile dogalgazin ithalat ve ihracatindan sorumlu olacak
Devlet Petrol Sirketi SOCAR kurulmustur. Azerbaycan, SOCAR’1 0&zellestirmemis, enerji
sektoriine dogrudan yabanci yatirimer girigini iiretim paylagim anlagsmalariyla yapmistir. Ayrica
1994 yilinda yabanci yatirimcilarin olusturdugu Azerbaycan Uluslararasi Petrol Konsorsiyumu,
kisa adiyla AIOC, kurulmustur (Aras, 2006: 43). Bugiin AIOC, SOCAR’m 6niinde en fazla petrol
iireten kurum haline gelmistir. AIOC, BP liderliginde Chevron, Hess, Statoil, Tirkiye Petrolleri
Anonim Ortakligit (TPAO), Exxon Mobil, ITOCHU, SOCAR ve Inpex konsorsiyumundan
olugmaktadir (EIA, 2013a: 4).

Azerbaycan enerji liretim kapasitesinin artis1 ve dis piyasaya ulagimi konusunda bazi adimlar

atmistir. Bu kapsamda uluslararasi sirketlerle yapilan petrol ve dogalgaz anlasmalarinin ilki ve en

onemlisi, Azerbaycan’in Hazar Denizi’nde bulunan “Azeri-Cirak-Giinesli(ACG)” petrol yataklarini
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icerisine almakta olup, 1994 yilinda imzalanmistir. Bu anlagsma “Asrin Kontrati” olarak

adlandirilmigtir ve yataklarin igletimi AIOC tarafindan gergeklestirilmektedir (Aras, 2006: 41-44).

BP verilerine gore, “Azeri-Cirak-Giinesli (ACG)” petrol sahasinda 5,4 milyar varil civarinda bir
rezerv bulunmaktadir. SOCAR sirketi ise rezervin 5,4 ila 6,9 milyar varil arasinda oldugunu tahmin
etmektedir (Demirtepe, 2008: 70). ACG Anlasmasiyla bu sahalardan iiretilen petroliin “erken petrol”
olarak adlandirilan baslangi¢ sathadaki kismi agirlikli olarak Giircistan tizerinden kiiresel piyasalara
taginmustir. Bati Hatti olarak ifade edilen kistm Bakii-Supsa ve Rusya iizerinden, Kuzey Hatt1 olarak
bilinen kisim ise Bakii-Novorosiyysk boru hatlariyla tagmarak kiiresel piyasalara ulastirilmistir (Ener
ve Ahmedov, 2007: 120). Bu hatlarin kapasitelerinin bolgede yapilacak iiretim miktarindaki artis
sebebiyle diisiik kalmasi, Rusya topraklarindan gegen Kuzey hattin gegis fiyatinin pahali olmasindan
ve bu hat iizerinden giden yiiksek kaliteli Azerbaycan petroliiniin, diisiik kaliteli Ural petrolii ile
karisarak Azerbaycan petroliiniin piyasa degerini diisiirmesi gibi etkenler, yeni petrol boru hattinin
inga edilmesini zorunlu hale getirmistir (Y1lmaz, 2010: 71). Bu sebepler neticesinde ikinci asamaya
gecilmigtir ve Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) Ham Petrol Boru Hatti gelistirilmistir. Bu projeyle
Azerbaycan ham petrolii Giircistan topraklarindan gecerek Tiirkiye’de Ceyhan Limani’na taginmasi
ve buradan da tankerlerle Avrupa pazaria ulagmasi hedeflenmistir. Boru hatt1 projesi 2006 yilinda
tamamlanarak faaliyetlerine baglamustir (ETKB, 09.06.2019).

Azerbaycan enerji sektoriindeki agilimina dogalgaz alaninda da devam etmistir. Son agama da
Azerbaycan’in en biiyiik dogalgaz sahasi olan Sah Deniz dogalgazinin Tiirkiye ve diinya piyasasina
ulastirilmas1 amaciyla Giiney Kafkasya Dogalgaz Boru Hatti olarak da bilinen Bakii-Tiflis-
Erzurum Dogalgaz Boru Hatt1 Projesi (BTE) gelistirilmistir (Uluatam, 2010: 65). BTC hatt1 ile ayni
giizergahi kullanan hat, yaklagik 980 kilometre uzunlugundadir. 2004 yilinda ingaatina baglanan hat
2007 yilinda gerceklesen ilk dogalgaz akisi ile faaliyete gegmistir (ETKB, 09.06.2019). Bu boru
hatt1 projesi, ayn1 zamanda Tiirkmenistan ve Kazakistan’da yer alan Hazar Gegisli Dogalgaz Boru

Hatt1 Projesi’nin de ilk ayagini olusturmaktadir.

Yapilan hesaplamalar, 2015 yilina kadar Sah Deniz bolgesinden yilda 30 milyar metrekiip
civarinda dogalgaz elde edilecegini gostermektedir. “Azeri-Cirak-Giinesli (ACG)” yataklarmdan
petrol ve Sah Deniz yatagindan ise dogalgaz iiretimine ve ihracina baglanmasinin ardindan
Azerbaycan, petrol ile birlikte dogalgaz iiretimiyle de yiiksek diizeyde ekonomik kalkinma, diinya
ekonomisiyle biitlinlesme ve yeniden yapilanma imkani elde etmistir (Aras, 2008: 227).
Azerbaycan, ayni zamanda, Rusya, Kuzey Afrika ve diger dogalgaz petrol ireticilerine rakip

olmustur.
Biitiin bu ¢alismalar Azerbaycan adina sonuglarini vermeye baslamistir ve gelinen asamada
67 adet dogalgaz ve petrol platformu kesfedilmistir. Karada 37 adet, kiyida ise 17 adet petrol yatagi

calisir vaziyettedir. Ayrica 100 bin metrekarelik bir alanda hidrokarbon yataklarmin bulundugu, 70

14



bin metrekarelik alanin 20 bin metrekaresinin dogalgaz ve petrolii birlikte barindirdigi, 379 bin
metrekarelik su alaninda ise antiklin tabakalarinin bulundugu bilinmektedir (Aras, 2008: 18). Hazar
Denizi’nin Azerbaycan’a ait olan kisminda 60 ile 200 metre derinliklerde toplamda 8 milyar varil

civarinda petrol ve 4 ile 8 milyar tonluk hidrokarbon rezervi bulunmaktadir IGEME, 2008: 4).

Petroliin ve dogalgazin iiretilmesi ve isletilmesi iilke ekonomisinin temelini olusturmaktadir.
Gilinlimiizde Azerbaycan, net petrol ve dogalgaz ihracatcisi bir iilkedir ve bu ihracatinin bir kismini
Tirkiye tizerinden gerceklestirmektedir (Tagliapietra, 2014: 9). British Petrol (BP) tarafindan
yayinlanan Statistical Review of World Energy 2018 isimli rapora gore, Azerbaycan’in 7 milyar
varillik kanitlanmig petrol rezervi bulunmaktadir. Rapora gore bu rakam, kanitlanmis diinya petrol
rezervlerinin yiizde 0,4’{ine denk gelmektedir. Ayrica raporda 2017 sonu itibariyle Azerbaycan’da

giinliik 795 bin varil petrol tiretilmektedir.

BP Statistical Review of World Energy 2018 raporuna gore, Azerbaycan’in 1,3 trilyon
metrekiip kanitlanmis dogalgaz rezervinin bulundugu ve bu miktarin diinya dogalgaz rezervlerinin
yiizde 0,7°sine denk geldigi ifade edilmektedir. Ayrica rapora gore 2016 yilinda 18,3 milyar
metrekiip olan dogalgaz iiretiminin 2017 yilinda azalarak 17,7 milyar metrekiip olarak gergeklestigi
goriilmektedir (BP, 2018: 28).

Azerbaycan, sahip oldugu dogalgaz ve petrol kaynaklariyla bolgenin onemli ireticileri
arasinda yer almaktadir. Son yillarda Tiirkiye ile hayata gecirdigi dnemli projelerle Azerbaycan,
Tiirkiye iizerinden kiiresel piyasalara kaynaklarini ulagtirarak Tiirkiye’nin de bu anlamda stratejik
degerinin artmasina katki saglamaktadir. Bdylece, Azerbaycan ile yapilan kapsamli igbirlikleri

sayesinde Tiirkiye, enerji merkezi olma hedefinde 6nemli kazanglar elde etmektedir.

1.3.2. Tiirkmenistan Cumhuriyeti

Tirkmenistan topraklarinda barindirdigi dogal kaynaklar1 ve jeostratejik avantajlariyla, son
yillarda ¢ok 6nemli siyasi bir aktdr haline gelmistir. Biiyiime oranlarma bakildiginda Orta Asya
Bolgesi’ndeki  Tiirkmenistan, en hizli gelisme gosteren iilkelerdendir. Tiirkmenistan
makamlarindan yapilan agiklamaya gore, 2018 yilinda biiylime oram1 yiizde 6,2 olarak
gerceklesmistir (www.ticaret.gov.tr, 2019). Uluslararasi Para Fonu’nun (IMF) yayimladig1 “World
Economic Outlook, April 2019” raporuna goére ise kiiresel ekonomik biiyiime oranlarinda
daralmalar olacag1 6ngoriilmesine ragmen Tiirkmenistan da 2019 yilinda yiizde 6,3 oraninda, 2020
yilinda ise yilizde 6 oraninda ekonomik biiyiime gerceklesmesi ongoriilmektedir (IMF, 2019: 49).
Tiirkmenistan, zengin enerji kaynaklar1 ve jeoekonomik avantajlariyla, son yillarda 6nemli bir
siyasi oyuncuya haline gelmistir. Tirkmenistan, Orta Asya’nin Kazakistan’dan sonra en hizli

gelismekte olan iilkesidir. Tiirkmenistan’in Gayrisafi Yurt I¢i Hasilas1 (GDP) biiyiikliigii de 45
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milyar dolar civarina ulagsmistir. Tirkmenistan’in  GDP’sinin biiyiikk ¢ogunlugu dogalgaz
ihracatindan gelmektedir (Moninkulov, 2013).

BP Statistical Review of World Energy 2018 raporuna gore, Tiirkmenistan’in 0,6 milyar varil
kanitlanmig petrol rezervi bulunmaktadir ve bu oran diinya petrol dagiliminin yiizde 0,05’ inden
daha az bir kismina karsilik gelmektedir (BP, 2018: 12). Yine ayni raporda yer alan 2018 yili
verilere gore giinliikk 258 bin varil petrol iiretilmektedir ve bu oran diinya petrol {iretim oraninin
yiizde 0,3’lik kismint temsil etmektedir. Bu {iiretimden gilinliikk 155 bin wvaril tiiketim
gerceklesmektedir (BP, 2018: 14). Bu verilerden Tiirkmenistan’in petrol rezervleri oraninin diisiik

oldugu sdylenebilir.

Tirkmenistan dogalgaz rezervi ve iiretimi agisindan bolgedeki en sansh iilkelerden birisidir.
Tiirkmenistan’daki dogalgaz kaynaklar1 genellikle iilkenin giineyindeki Amuderya havzasi ve

batisindaki Murgab Giiney Hazar havzasi igerisinde bulunmaktadir (Ismaliyov ve Budak, 2014:
31).

Diger Orta Asya iilkeleri gibi Tiirkmenistan’in da yeralti kaynaklarinin rezerv oranlarinin ne
kadar oldugunu detayli arastirmalar yapilmadan net bicimde tahmin etmek miimkiin degildir. Fakat
BP Statistical Review of World Energy 2018 raporuna gore Tiirkmenistan’in kanitlanmis 19,5
trilyon metrekiip dogalgaz rezervi bulunmaktadir. Bu oran diinya dogalgaz rezerv dagilimimin
yiizde 10,1’lik kismina karsilik gelmektedir (BP, 2018: 26). Ayrica rapora gore 2016 yilinda 66,9
milyar metrekiip olan dogalgaz iiretiminin 2017 yilinda azaldig1 ve 62 milyar metrekiip olarak
gergeklestigi goriilmektedir (BP, 2018: 28). Ancak bu halde dahi, Tiirkmenistan diinyada en biiylik
15 dogalgaz rezervi arasinda yer almakta ve diinyanin en biiyiik 4. dogalgaz rezervlerine sahip iilke
konumundadir (Ismaliyov ve Budak, 2014: 31).

Tirkmenistan’in dogalgaz rezerv orani biiyiikk oranda belirsizligini korumaktadir. Cesitli
raporlarda rezerv oranlari oranlar farkhiliklar gostermektedir. Ornegin diinyanin 6nde gelen
Gaffney, Cline ve Associates gibi petrol danismalik sirketlerine gore, iilkenin en biiylik rezervi 19
trilyon metrekiip kapasitesi ile Giliney Yoloten bolgesidir (Tagliapietra, 2014: 5). Aym sirket
tarafindan 2011 yilinda yapilan aragtirmalara gére Minara ve Yaslar dogalgaz sahalariyla birlikte
ise Tiirkmenistan’in toplam 26,2 trilyon metrekiip civarinda dogalgaz rezervi oldugu tahmin
edilmektedir (Ismaliyov ve Budak, 2014: 31).

Sahip oldugu yiiksek miktardaki kanitlanmis dogalgaz rezervleriyle Tiirkmenistan, 2020
yilina kadar enerji sektoriine yaklagik 60 milyar dolarlik yatinm yaparak 2030 yilinda tlkedeki
dogalgaz iiretim miktarin1 250 milyar metrekiipe, yurtdisina ihrag¢ ettigi miktar1 ise yine 2030
yilinda 200 milyar metrekiipe ¢ikarmay1 amaglamaktadir (www.hurriyet.com.tr, 2010).
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Bolgedeki diger tlkeler gibi, Tiirkmenistan da bagimsiz oldugu ilk yillardan itibaren, birgok
sorunla bas basa kalmistir. Daha 6nce de bahsedildigi gibi Tiirkmenistan, ekonomik gelirinin biiytik
cogunlugunu enerji kaynaklarindan saglamaktadir. Fakat Tiirkmenistan, petrol ve dogalgaz
kaynaklarini ¢ogunlukla Rusya iizerinden gegen boru hatlar1 araciligiyla kiiresel piyasalara
ulastirmaktadir. Tilirkmenistan acisindan enerji nakli konusunda Rusya’ya olan bagimlilik énemli
bir sorun teskil etmekte ve bu konudaki bagimliligin1 azaltmak istemektedir. Rusya’ya olan
bagimliliktan kaynakli olarak istedigi oranda dogalgazini kiiresel piyasalara ulastiramayan
Tirkmenistan, ozellikle Avrupa’ya dogalgaz transfer edebilecegi alternatif boru hatti projeleri
tizerinde ¢aligmaktadir (Karagdl vd., 2016: 36). Bu durumdan kurtulabilmek adina Tiirkmenistan,
dis politikasini dogalgaz ve petrol iiretim ile enerji ihracati igin transfer yollarinin saglama alinmasi
iizerine kurmustur. Kisaca Tiirkmenistan, uzun vadede dogalgazini Tirkiye’ye ve onun da
iizerinden Avrupa pazarlarina satmak istemektedir. Bati da Tiirkmenistan dogalgazina ilgisiz

kalmamakla birlikte, ilgisi giinden giine artirmaktadir.

Bu ilgiye bagl olarak Tiirkmenistan bolgedeki stratejik dnemini, Avrupa’ya dogalgaz temin
eden Rusya’ya alternatif olarak goriilmesi ve Hazar Havzasi dogalgazini kiiresel piyasaya tasima
potansiyele sahip olmas1 gibi etkenlerle artirmaktadir. Nitekim Rusya enerji sirketi Gazprom’un
Avrupa tlkelerine dogalgaz temin etmesi, Avrupa’nin Rusya’nin dogalgazina bagl kalmasina yol
acmaktadir. Avrupa agisindan Rusya dogalgazina bagimli kalmama ve dolayisiyla, Rusya’nin
kiiresel enerji politikasindaki etkisini azaltma noktasinda Tiirkmenistan dogalgaz kaynaklarinin
Hazar bolgesinden Avrupa’ya iletilebilmesi onem arz etmektedir. Bu durum Avrupa kadar
Tiirkiye’yi de ilgilendirmektedir, clinki BTC ag1 iizerinden Azerbaycan ve Kazakistan
dogalgazinin yaninda Tirkmenistan dogalgazinin da taginarak Avrupa piyasalarina ulastirilmasi

planlanmaktadir. Siiphesiz bu durum, Tiirkiye’nin enerji merkezi olabilmesi agisindan dnemlidir.

Son yillarda, Tiirkmenistan dis politikasinda degisiklige giderek sinir iilkelerle iliskilerini
diizeltmek amaciyla baz1 girisimlerde bulunmaktadir. Azerbaycan ve Iran ile Hazar Denizi’nin
statiisii ve paylasimi konularinda sorun yasayan Tirkmenistan, 2018 yilinda Hazar’a kiyis1 olan 5

iilke tarafindan imzalanan anlagsmayla bu sorunu ¢éziime kavusturmustur (Staikos, 2019).

Birgok konuda sorunlar1 ¢6ziime kavusturulabilmek ve dogalgaz satabilecegi piyasayi
cesitlendirebilmek adina ikili politikalar olusturulmaya baslanmistir. Bu baglamda Tiirkmenistan
Cin, Pakistan, Afganistan ve Hindistan ile de dogalgaz c¢esitli dogalgaz boru hatti projeleri
geligtirmistir. Bu anlamda ilk olarak Cin’e dogalgaz ulagtirllmasini saglayacak Tiirkmenistan-Cin
Boru Hatt1 2009 yilinda faaliyete ge¢mistir (www.dunya.com, 2009). Bu durum, iilkenin dogalgazi

icin yeni transfer noktalar1 yaratmigtir.

Tiirkmenistan agisindan diger 6nemli proje ise, TAPI olarak bilinen, Tirkmenistan-

Afganistan-Pakistan-Hindistan Dogalgaz Boru Hatti’dir. Tirkmenistan dogalgazinin Orta ve
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Giiney Asya’ya naklini gerceklestirecek olan projenin insasia 2015 yilinda baslanmistir. Hazar’da
yer alan enerji kaynaklarini Tirkmenistan’in dogusuna aktaracak olmasi, TAPI’nin en 6nemli
ozelligidir (Karagol vd., 2016: 36). 2018 yilinda, projesinin Tiirkmenistan boliimiiniin ingasi
tamamlanarak boru hattinin Afganistan boliimiiniin insasina baglanmistir. Dogalgaz boru hatti
projesinin 33 milyar metrekiip kapasite ile 2020 yilinda faaliyete ge¢mesi planlanmaktadir
(www.aa.com.tr, 2018). Proje ile Tirkmenistan dogalgazi Pakistan ve Afganistan iizerinden
Hindistan’a ulasacaktir. Bu proje ile Tiirkmenistan, Rusya ve Cin disinda yeni bir segenege daha

sahip olacaktir.

Biitin bu gelismeler, Tiirkmenistan’in Rusya’ya olan bagimliligi azaltma istegini
gostermesi bakimindan Onemlidir. Bugiin gelinen noktada, Tirkmenistan sahip oldugu dogal
kaynaklariyla Avrupa, Cin, ABD, Rusya, [ran, Tiirkiye, Pakistan, Hindistan gibi tiim kiiresel ve
bolgesel aktorlerinin dikkatini ¢ekmis ve dogalgaz boru hatti projeleriyle kiiresel enerji

politikasinin 6nemli bir pargasi haline gelmistir.

1.3.3. Rusya Federasyonu

Rusya Federasyonu (RF), giiniimiiz uluslararasi iligkiler sisteminde onemli giic merkezleri
arasinda yerini almaktadir. Asya ve Avrupa kitalarina yayilan topraklariyla, yiiz oOl¢limii
bakimindan diinyanin en biiylik {ilkeleri arasinda bulunmaktadir. Yiiz 6l¢iimiine paralel olarak,
topraklarinda bulanan enerji kaynaklarinin rezerv oranlariyla da diinyada onde gelen iilkeler
arasinda kendisine yer edinmektedir. Ayni zamanda, bulundugu konum itibariyle diinya enerji
kaynaklar1 bakimindan oldukga zengin olan Avrasya’da yer alan Rusya, kiiresel gii¢ miicadelesinde
etkinlik saglayabilmek adina 6nemli bir avantaja da sahip olmaktadir. Ayni zamanda, sahip oldugu

s0z konusu kaynaklar, Rusya Federasyonu’nun ekonomik gelisiminin de temelini olusturmaktadir.

Rusya Federasyonu, kiiresel giic miicadelesinde son yillarda artan giiciinii ve etkinligini,
sahip oldugu zengin petrol ve dogalgaz kaynaklarin1 ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi
(SSCB) doneminden kalan ve topraklarindan gegen boru hatlar1 agini dis politikasinda 6nemli bir
konuma oturtarak saglamaktadir. Bu anlamda, RF’nin gili¢ miicadelesinde uyguladigi enerji
politikalari ileri de bagka bir boliimde detaylandirilacak olup, burada Rusya’nin sahip oldugu enerji

kaynaklarinin rezerv oranlari, dzellikle de dogalgaz ve petrol rezervi oranlari, ele alinacaktir.

Rusya Federasyonu, diinyanin en zengin dogal kaynak rezervlerine, ikinci biiyiik kémiir
rezervlerine ve en blilylik sekizinci petrol rezervlerine sahiptir. Ayrica, RF en biiyiik dogalgaz ve
ikinci biiyiik petrol ihracatgist ve liglincii bilylik enerji tiiketicisi konumundadir. RF topraklarinda
diinya dogalgaz rezervlerinin ii¢te birine, petrol rezervlerinin onda birine, kdmiir rezervlerinin ise

beste birine sahiptir (Unal, 2011: 6).
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BP 2018 Diinya Enerji Istatistik Gériiniimii Raporuna gére RF, 35 trilyon metrekiip dogalgaz
rezerviyle, kanitlanmis diinya dogalgaz rezervleri arasinda en biiylik orana sahip olan iilkedir
(www.hurriyet.com.tr, 2018). Uluslararasi Enerji Ajansi(IEA) verilerinde RF’nin 80 milyon varil
kanitlanmis petrol rezervine sahip oldugu belirtilmektedir (www.eia.gov, 2019). Diinya enerji
ihracatinda ise Rusya’nin pay1 ortalama olarak yiizde 7 olarak hesaplanmaktadir (Bulut, 2018a: 73).
BP’nin Enerji Goriiniimii Raporunda RF’nin 2040 yilina dogru gergeklestirecegi 780 milyon ton
ihracat hacmi ile diinyanin en biiyiik birincil enerji kaynagi ihracat¢ist olacagi tahmin edilmektedir

(www.sputniknews.com, 2018a).

Rusya sahip oldugu dogalgaz kaynaklarinin yaklasik yiizde 74,6’sim1 Bati Sibirya’daki
Yamburg, Urengoy ve Medvej’deki dogalgaz yataklarinda bulunmaktadir. Rusya’nin sahip oldugu
dogal gaz rezervlerinin ylizde 16,1’i Yamal Yarimadasi ve Shtokman Adasinda, ylizde 9.3°1 ise
Dogu Sibirya’da bulunmaktadir. Yamburg ise Urengoy rezerv alanlar1 Rusya’nin en biiyiik iki
dogalgaz sahasidir (Telli, 2014: 157). 2003 yilinda yayimlanan Rusya enerji stratejisine gore, uzun
donemde 2002 yilinda 73 milyar metrekiip olan dogalgaz iiretim kapasitesinin 2020 yilinda 140 ila
150 milyar metrekiip olacag: tahmin edilmektedir (Unal, 2011: 9).

Rusya Federasyonu, Ortadogu devletleri kadar olmasa da simirlarinda énemli 6lgiide petrol
rezervlerinin barindirmaktadir (Telli, 2014: 157). Rusya Federasyonu’nun kanitlanmis 6nemli ham
petrol kaynaklarinin biiyiik ¢ogunlugu Bat1 Sibirya Bolgesi’ndeki Ural Dagi ve Sibirya Platosu’nda
yer almaktadir (Bulut, 2018b: 70). Ayrica Rusya Federasyonu, Petrol ihrag Eden Ulkeler Orgiitii
(OPEC) iiyesi olmayan iilkeler arasinda en biiyiik petrol iireticisi; diinyada ise Suudi Arabistan’dan
sonra ise ikinci biiyiik petrol iireticisi konumundadir (Unal, 2011: 6). Fakat petrol {iretimi agisindan
muhtemel rezervler dikkate alindiginda Rusya Federasyonu’nun, OPEC ve 6zellikle Ortadogu’da
yer alan treticiler ile Gstiinliik saglayabilmesi miimkiin degildir. Diinya petrol iiretiminde OPEC’in
payimnin 2020 yilinda yiizde 45°e ve 2030 yilinda ise yiizde 50’ye yiikselecegi tahmin edilmektedir.
Diger yandan, Rusya’nin ise diinya petrol iiretimindeki payinin 2020 yilinda yiizde 10,4 olacagi ve
2030 yilinda ise yiizde 9,6 seviyelerine diisecegi ifade edilmektedir (Telli, 2014: 165).

Rusya dogalgaz kaynaklarinin liretimini ve dagitimini devlet sirketi olan Gazprom ile petrol
kaynaklarinin {iretim ve dagitimini ise ayni sekilde devlet sirketi olan Rosneft ile yonetmektedir.
Ozellikle Gazprom, Rusya’nin dogalgaz alaminda uyguladig1 enerji politikalar1 bakimindan énemli
bir kiiresel silah haline gelmistir. Oyle ki, S6z konusu sirketler, Rusya Federasyonu’nun diinyada
enerji fiyatlarinin belirlenmesinde s6z sahibi olmasmna katki saglamaktadir. Ozellikle yakin
komsular1 olan gelismis Avrupa iilkelerinin enerji tedarikgisi konumunda olan Rusya Federasyonu

diinya enerji fiyatlarinin olusumunda oldukga etkili rol oynamaktadir (Bulut, 2018b: 73).

Rusya Federasyonu 2000’li yillarda Devlet Bagkani Putin ile birlikte enerji politikalar

baglaminda ciddi atilimlar yapmus, kiiresel enerji miicadelesinde konumu ve sahip oldugu enerji
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kaynaklar1 avantajlarini da kullanarak etkin ve s6z sahibi bir devlet konumuna gelmistir. Gelinen
asamada Rusya Federasyonu Onde gelen dogalgaz ve petrol iireticisi ve ayn1 zamanda kiiresel
piyasalara s6z konusu kaynaklar1 tedarik edebilen ve kaynak akisini kontrol edebilme giiciinii

elinde bulunduran ender aktorlerden birisi haline gelmistir.

1.3.4. Cin Halk Cumhuriyeti

Gelisen sanayisi ve hizla biiyiiyen ekonomisiyle Cin, son yillarda diinyanin en biiyiik
ekonomilerinde birisi haline gelerek, kiiresel sistemde etkinligini ve Onemini artirmistir. Cin,
ekonomik reformlarin bagladigr 1978 yilindan sonra 35 yil boyunca ortalama yiizde 10 oraninda
ekonomik biiyiime kaydetmis ve 2014 yili sonunda -biiylime oranlariyla- 1978 yilindaki
biiylikliiglinlin 28 katina ulasmistir (Oktay, 2017). Bunun sonrasinda 2010 yilindan itibaren
biliylime oranlarinda ¢ift haneli rakamlardan tek haneli rakamlara gecis yapan Cin, 2015-2017
yillarinda biiyiime oranlar1 yiizde 6,5-7,0 bandina oturtmustur (Tuncel, 2018). 2017 yilinda yiizde
6,8 oraninda biiylime kaydeden Cin’in 2018 yili biiylime oranini ise 6,6 olarak gerceklesmistir
(www.bbc.com, 2018). Son yillarda elde ettigi ekonomik ve siyasi basarilarla Cin, etki alanlarimi
Afrika, Asya, Avrupa ve Latin Amerika gibi bolgelere kadar genisletmistir (istikbal, 2019: 52).

2050 yilima gelindiginde Cin’in diinyanin en biiyiik sanayine sahip iilke konumuna gelecegi
tahmin edilmektedir. Gelisen sanayilesmenin enerji harcamasii da artirdigi Cin’in diinya
piyasasindaki enerji tiiketimi 1996’da ylizde 9,6 iken, 2020°de enerji tiiketim oraninin yiizde 16,1°e
yiikselmesi beklenmektedir. 2020’11 yillarda ise 6zellikle petrole bagimlilik oraninin yiizde 80’lere
ulasacagi ongériilmektedir (Cinar, t.y: 36). Oyle ki Cin 1978 yilina kadar ki biiyiime siirecinde,
enerji kaynaklarinin yeterliligi bakimindan herhangi 6nemli bir sorunla kars1 karsiya kalmamustir.
1978 yil1 sonrasi yaganan disa acgilim politikalar1 Cin’in ekonomik gelisimini hizlandirirken, enerji
kaynaklarinin tiiketimin oranlarin1 da yiiksek miktarlarda artirmistir. 1990’larda ortalama yiizde
9’luk ekonomik biiylime ilk olarak petrolii daha sonra da dogalgaz ve niikleer enerjiyi Cin
bakimindan onemli bir hale getirmistir. 1995 yilinda petrol iiretim ve tiiketim dengesinin

esitlenmesiyle Cin, petrol ithal eden bir iilke haline gelmistir (Istikbal, 2019: 52).

Istatistiklerden anlasildig1 gibi Cin’in ekonomik kapasitesindeki artis enerjiye olan ihtiyacini
ve bagimliligini arttirmaktadir. Gelinen noktada, Cin’in kalkinma siirecinde ihtiyact olan en temel
ve stratejik enerji kaynagi olarak petrol 6n plana ¢ikmustir. Cin, ABD’den sonra, 2003 yilindan
itibaren diinyada en ¢ok petrol tiiketen ikinci lilke haline gelmistir (IEA, 2013). Giinlimiizde,
Afrika, Ortadogu, Rusya ve Orta Asya’dan petrol alimi1 yapan Cin, petrol tiiketiminde yiizde 50
oraninda digsa bagimli hale gelmistir. Son 10 yil igerinde Cin’de petrol iiretiminde yilik ortalama
yiizde 1,9 ve tiiketiminde ise yiizde 7,7 artis meydana gelmistir. Istatistiki verilere gore,
2020’y1ilinda 730 milyon ton petrol agiginin olacagi tahmin edilmekte ve ayni yil Cin’in petrol
ihtiyacinin yiizde 67 ile yiizde 75 oraninda artacag: diisiiniilmektedir (Ekrem, 2011: 29). Bu durum
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iilkenin rezervleri gz oniine alindifinda daha anlasilir olmaktadir. Ornegin, Cin, BP Statistical
Review of World Energy 2018 raporunda yer alan bilgilere goére, 25,7 milyar varil kanitlanmig
petrol rezervi miktarina sahiptir ve s6z konusu oran diinya petrol dagiliminin yiizde 1,15’lik
kismina karsilik gelmektedir (BP, 2018: 12). Yine ayni raporda yer alan verilere gore giinliik 3
milyon 846 bin varil petrol iiretilmektedir ve bu oran diinya petrol {iretim oranmin yiizde 0,8’lik
kismimi tekabiil etmektedir. Ayrica raporda Cin’in giinliik yaklasik 13 milyon varil petrol tiiketimi
gerceklestirdigi goriilmektedir (BP, 2018: 14).

Dogalgaz baglaminda incelendiginde yine BP Statistical Review of World Energy 2018
raporunda, Cin’in 5,5 trilyon metrekiip kanitlanmig rezervinin bulundugu ve bu miktarin diinya
dogalgaz rezervlerinin yiizde 2,8’ine denk geldigi ifade edilmektedir. Ayrica rapora gore 2016
yilinda 137,9 milyar metrekiip olan dogalgaz iiretiminin 2017 yilinda artarak 149,2 milyar
metrekiip olarak gerceklestigi goriillmektedir (BP, 2018: 28).

Tiiketim bakimindan ise son donemde petrol ihtiyacinin yaninda dogalgaz ihtiyact da dnemli
Olciide artan, Cin, 2008’de yillik yaklasik 71,1 milyar metrekiip, 2013 ‘de 150,9 milyar metrekiip
dogalgaz tiiketimi gerceklestirmistir. Sonraki donemde yani 2017 sonu itibariyle ise tiiketim
miktart 240,4 milyar metrekiipe ulagmistir (BP, 2018: 29). Birgok uzmana gore gelecek
donemlerde tiiketim miktarinda artigin kacinilmaz oldugu ifade edilen Cin’in, dogalgaz ihtiyacinin
2020’de 300 milyar metrekiip, 2035 yilinda ise 400 milyar metrekiip olmasi beklenmektedir. Cin’in
ihtiyact olan dogalgazin 6nemli oranim1 Tiirkmenistan basta olmak iizere Orta Asya iilkelerinden

temin edecegi diistiniilmektedir (www.sabah.com.tr, 2013).

1.3.5. Irak Cumhuriyeti

Ortadogu, Afrika, Asya ve Avrupa’nin bulusma noktasidir. Ortadogu, insanlik tarihi boyunca
kiiltiirlerin ve ekonomik iligkilerin kesisme noktas1 olmus; bdlge, tarih boyunca birgok 6nemli
medeniyete besiklik etmistir. Tasidig1 6nem ve sahip oldugu jeopolitik konum sayesinde siirekli
olarak merkezi konumunu muhafaza etmeyi bagarmistir. Bugiin Ortadogu sahip oldugu petrol ve
dogalgaz zenginlikleri ile sistemdeki Onemini siirdiirmektedir. Bolgede bulunan {ilkeler enerji
kaynaklariyla 6n plandadir ve Irak bu agidan bulundugu konum itibariyle Ortadogu’nun temel
iilkelerinden birisidir. Giinlimiiz uluslararasi iligikler sisteminde sahip oldugu zengin petrol ve
dogalgaz kaynaklariyla 6n plana ¢ikan bir iilkedir. Petrol, Irak ekonomisinin dayandigi temel
sektordiir. Petrol ihracati milli gelirin yiizde 60’1n1, kamu gelirlerinin ise yaklagik yiizde 90’1

olusturmaktadir (Ticaret Bakanligi, 2019).
Bu agidan, Irak’ta halihazirda devam eden, ekonomik, siyasi, giivenlik ve insanlik sorunlari
yalnizca kendisini degil, biitiin bdlgeyi hatta diinyay1 etkilemektedir. Irak, jeopolitik konumu,

yeralt1 kaynaklari, etnik ve sosyal 6zellikleriyle sorunlari rahatlikla sinirlariin digina tasimaktadir.
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Ulkenin etnik ve mezhepsel cesitliliginin siyasal simirlarinin tesinde de devam etmekte olmast,
Irak merkezli sorunlarin bu iilkenin topraklarinda ¢evrelenmesine imkan vermemekte, sorunlar
cevre iilkelere de yayilmakta ya da onlar etkilemektedir (Aydin ve digerleri, 2007: 16). Ciinkii
Avrasya giic miicadelesinin bir ayagi bu cografyada gergeklesmektedir ve bu durumdan Irak
topraklar1 fazlasiyla nasibini almaktadir. Irak topraklari iizerinde kiiresel miicadele olmasinin

yaninda, {ilke igerisindeki etnik unsurlar arasinda da benzer bir miicadele s6z konusudur.

Irak’in enerji kaynaklar1 ilke genelinde homojen bir sekilde dagilmamustir. Bilinen enerji
kaynaklar giineydeki Sii bolgesinde, kuzeydeki Kiirt bolgesinde ve bir kismi ise Siinni azinligin
olusturdugu Merkezi Irak kontrolii altinda yogunlagmustir. Irak’in petrol rezervlerinin {ilke
icerisinde iilkenin kuzey ve giiney bolgelerinde yogunlagmistir. Merkezi Y 6netim giineydeki petrol
sahalarim elinde bulunurken, Kiirt Bolgesel Hiikiimeti (KRG) ise kuzeydeki petrol rezervlerinin
biiyliik ¢ogunlugunu kontrol etmektedir. Irak’in gilineyinde yer alan petrol rezervlerinin biiyiik
cogunlugu Riimeyle, Bat1 Kurna, Ziibeyr petrol sahalarinda bulunmaktadir. Irak’in kuzeyinde yer
alan petrol sahalar1 ise Musul, Kerkiik ve Erbil iizerinde yogunlagmistir (Karagol vd., 2016: 42-43).
Petrol rezervlerinin yiizde 17°lik kisminin Irak’in kuzeyinde yer alan Kerkiik ve Musul yakininda
oldugu tahmin edilmektedir. Bolgedeki rezervlerin kontrolii, yoredeki etnik gruplar ve iilkedeki
diger gruplar arasinda tartigma kaynagi olmaktadir (EIA, 2013b: 3). Bu nedenle, bazi donemlerde
iilke igeresindeki kaynaklarin tasarrufu konusunda g¢atigmalar yasanmaktadir. Bu durum iilkenin

istikrar1 agisindan da olumsuz bir goriintii ¢izmektedir.

Irak, cografi yapisit geregi diinyada en diisiik petrol ve dogalgaz iiretim maliyetine sahip
iilkeler icerisindedir. Ulkedeki petrol, goreceli olarak sig kuyulardan gekilebilen ¢ok biiyiik
sahalarda yer almaktadir. Irak’in rezervlerinin {igte birinden daha fazlasi yeryiiziiniin sadece 600
metre kadar altinda bulunmaktadir. Birlesik dogalgaz ve su birikintilerinin petrol rezervleri
iizerinde yiiksek basing olusturmasindan dolayr yer alti kaynaklart ¢ok ¢abuk yiizeye
cikmaktadirlar. Bundan dolayi, Irak’ta petroliin iiretim maliyeti varil basina 1,50 dolardan daha az
olmaktadir. S6z konusu iiretim maliyeti Suudi Arabistan’in petrol iiretim maliyetine esit ve diger

iilkelerden daha asagidadir (Ticaret Bakanligi, 2019).

BP’nin Statistical Review of World Energy 2018 isimli rapora gore Irak, Venezuella,
Kanada, iran ve Suudi Arabistan’in ardindan en g¢ok petrol rezervine sahip besinci iilke
konumundadir. Raporda ayrica, Irak’in 2017 yili sonu itibari ile kanitlanmig petrol rezervleri 148
milyar varil oldugu ifade edilmektedir. Rapora gore bu miktar, diinya petrol kapasitesinin yiizde
8,8’ine karsilik gelmektedir. Ayrica, Uluslararasi Enerji Ajans1 (IEA), Kiirt Bolgesel Hiikiimeti
(KRG) kontroliinde bulunan bdlgede 4 milyar varil kanitlanmis rezervlerinin oldugunu tahmin
etmektedir. Ulkenin biiyiik bir béliimiinde heniiz arastirma yapilmadigi gdz oOniinde
bulunduruldugunda ilave rezervlerin 45 ile 215 milyar varil olabilecegi diisliniilmektedir (Aydin ve
digerleri, 2007: 18).
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Irak, 2015 yilinda giinliik 4 milyon varil ortalama ham petrol {iretimi gergeklestirerek, yilin
sonunda OPEC’in ikinci en biiyiik ham petrol iireticisi olan iran’1 gegmistir (BP, 2018: 14 ve EIA,
2019: 1). Irak, 2012 yilinda giinliik 2,4 milyon ham petrol ihrag¢ etmistir. Bu ihracatin yaklasik 2,1
milyon varillik kism1 Basra Korfezi’'nden, geri kalan kismi ise kuzeydeki Tirkiye-lrak Boru
hattindan ger¢eklesmistir. Irak petroliiniin biiyiik cogunlugu Amerika’ya ve Asya’da Hindistan, Cin
ve Gliney Kore rafinerilerine gitmistir. Irak, 2012 yilinda diinyada altinci biiyiik siv1 petrol
ihracatgisi olmustur (EIA, 2013b: 5).

Irak topraklarinda yalinizca petrol degil, yiiksek oranda dogalgaz rezervi de bulunmaktadir.
Dogalgaz, Irak’in gelecegini sekillendirebilecek temel unsurlardandir. Irak, sahip oldugu dogalgaz
rezervi ile diinyada 12. sirada yer almaktadir. Irak, zengin dogalgaz rezervine ragmen kapasitesinin
oldukca altinda dogalgaz iiretimi gerceklesmektedir. Uretimin potansiyelin  altinda
gerceklesmesinin en 6nemli sebebi, c¢ikarilan dogalgazin biiylik bir kisminin “alevli gaz” olarak
adlandirilan yapida olmasidir. Dogalgazla ilgili altyapinin ve teknolojinin yetersiz olmasi, ¢ikarilan
dogalgazin sivilagtirilarak veya herhangi farkli bir sekilde tiretilmesi engelleyen bagka bir etkendir.
Bu sebeplerle Irak, ¢ikardigi dogalgazin biiyikk boliimiinii petrol kuyularina enjekte ederek
dogalgazi petrol {iretiminin bir asamasinda kullanmaktadir. Bu durum iilkedeki dogalgaz
kaynaklarinin verimsiz ve atil bir sekilde kullanilmasina yol agmaktadir (Karagél vd., 2016: 43-
44).

Irak’ta herhangi bir dogalgaz isleme tesisi ve ¢ikarilan dogalgazi tasiyabilecek yeterli bir boru
hatt1 sistemi bulunmamaktadir. Bu nedenle, Irak’ta iiretilen dogalgazin biiyiik cogunlugu ¢ikarildig
yerde yakilmakta ve tiiketilmektedir. 2007 yilinda 12 milyar metrekiip dogalgazi kuyularin baginda
yakan Irak, 2010 yilinda kuyu basinda dogalgaz yakan fireticiler siralamasinda diinyada dordiincii
olmustur. Irak, elektrik iiretiminde ve petrol kuyularina enjeksiyon amacgl dogalgaz kullaniminda
artis yapsa da, halen 6 milyar metrekiip dogalgazi kuyu basinda yakmaya devam etmektedir. Baz1
aylarda toplam dogalgaz iiretiminin yiizde 60’1 kuyu basinda yakilmaktadir. Diisiiniildiigiinde,
Irak’ta sadece havaya karigan 6 milyar metrekiip dogalgaz, Tiirkiye’nin Azerbaycan’dan yaptigi
dogalgaz ihracatina esittir (Pala, 2003: 25). Tirkiye’nin de enerji merkezi olma hedefini
gerceklestirebilmek adina bu konuya 6zellikle 6nem vermesi gerekmektedir. Nitekim sézli gecen

rakamlar Tiirkiye gibi enerji fakiri bir lilke i¢in oldukca hayati miktarlardir.

BP’nin 2018 raporuna gore, Irak’in 2017 yili sonu itibari ile 3,5 trilyon metrekiip diizeyinde
kanitlanmis dogalgaz rezervi bulunmaktadir. Bu oran diinya rezervlerinin yilizde 1,8’ine karsilik
gelmektedir. Ayrica rapora gore Irak, 2017 yili sonunda 10,1 milyar metrekiip dogalgaz tiretimi
gerceklestirmistir. Raporda Irak’in 2017 yili sonu itibariyle 12 milyar metrekiip dogalgaz tiikketimi
gerceklestirdigi goriilmektedir.
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Son zamanlarda Irak topraklarinda enerji kaynaklar1 bakimindan yeni gelismeler de meydana
gelmektedir. Kiirdistan Bolgesel Yonetimi kontroliindeki alanda yeni dogalgaz rezervleri
kesfedildigi ve bu kesiflerin Irak’in dogalgaz goriiniimiinii koklii bir degisime ugratabilecegi
diisiiniilmektedir. Gergekten de Irak, Iran ve Tiirkiye smirlarinin kesisim noktasindaki bélgede 3 ile
6 trilyon metrekiip yeni dogalgaz rezervi oldugu tahmin edilmektedir. Bu kesif bolgesel yonetimin
daha da giliclenmesini saglayabilir. Ayrica, IEA’nin raporuna gore, Irak’in dogalgaz iiretiminin
2035 yilinda 90 milyon metrekiipe ¢ikabilecegi de diisiiniilmektedir. Bolgede kesfedilen dogalgaz
rezervinin ilk etapta i¢ tiiketimi karsilamasi ve daha sonra ikinci asamada Tiirkiye’ye ihrag

edilebilmesi diistiniilmektedir (Tagliapietra, 2014: 14-15).

Irak sahip oldugu enerji kaynaklar1 ve jeostratejik konumu nedeniyle petrol ve dogalgaz
ihracatcist bir tilkedir. Bu nedenle ¢esitli boru hatt1 projeleri gelistirmistir. Bu anlamda Tiirkiye,
Irak’1n 6nemli projelerde ortak ve enerji ithalatcisi iilke konumundadir. Ayrica Tiirkiye, Irak petrol
ve dogalgazinin dig piyasaya ulasmasi bakimindan da kilit role sahiptir. Bu durum iyi

degerlendirildiginde iki iilke de bu durumdan kazancl ¢ikacaktir.

Irak-Tiirkiye Ham Petrol Boru Hatti, Irak’in kuzey bdlgesinde yer alan ve Kerkiik petrollerini
batiya ulastiran Tiirkiye’nin sahip oldugu en eski boru hattidir. Irak-Tiirkiye Ham Petrol Boru Hatt
Sistemi, Irak’in Kerkiik ve diger petrol liretim sahalarindan elde edilen ham petrolii Ceyhan’da
bulunan Yumurtalik Deniz Terminali’ne tasimaktadir. Yillik 35 Milyon ton tagima kapasitesine
sahip olan boru hatti, 1976 yilinda faaliyete baglamis ve 25 Mayis 1977 yilinda ilk tanker
yiiklemesi yapilmigtir (BOTAS, 15.03.2014).

Petrol boru hatti projelerini hayata gegciren iki iilke, dogalgaz boru hatt1 yapimi projesi de
planlamaktadir. Irak’in kuzeyinde yer alan dogalgaz sahalar1 icin gelistirme, iiretim, dogalgaz
isleme ve boru hatt1 insasini igeren proje, 1996 yilinda giindeme gelmistir. 2008 yilinda Irak
dogalgazinin Tiirkiye’ye ihracati konusunda imzalanan anlasmayla, siire¢ Irak-Tiirkiye Gaz ihrag
Projesi (ITGEP) adin1 almustir.

Bu anlagmada, ilgili taraflarin potansiyel dogalgaz arama ve iiretim firsatlar1 ile komsu
iilkelerle olan baglantilar1 da kapsayacak sekilde Tiirkiye’deki dogalgaz aginin kullanilmasi
bakimindan bir ¢er¢eve olusturacagi belirtilmistir. Anlagsma, Irak’in kendi talebini karsilandiktan
sonra artan dogalgazi1 Tiirkiye’ye ve Avrupa iilkelerine ihra¢ etmelerine imkan tanimaktadir. Irak’ta
halihazirdaki politik ortam, Tiirkiye i¢in pozitif anlamda imkénlar sunmasi halinde orta vadede
yillik 10 ile 12 milyar metrekiip dogalgaz Tiirkiye’ye ve mevcut boru hatlariyla Avrupa’ya
taginmasi diistiniilmektedir. Su bir gergektir ki, ABD’nin politik hedefleri, iilkenin i¢ dinamikleri,
bolgesel giiclerin tutumlari ve politikalari Irak’in durumunu belirleyecek temel unsurlardir. Tiirkiye

ise, enerji bagimliligini ve Irak’in enerji kaynaklarinin Avrupa’ya giris kapist oldugu gercegini goz
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oniinde bulundurarak bolgesel dengeleri lehine ¢evirebilecek politikalar lireterek bu siirecte enerji

merkezi olma yolunda maksimum sonuglar almaya ¢alismalidir.

1.3.6. iran islam Cumhuriyeti

Basra Korfezi, Ortadogu’dan iiretilen petrol ve dogalgaz kaynaklarimin biiylik boliimiinii
havzasinda bulundurmaktadir. Bu boélgeden elde edilen petrol ve dogalgazin ihra¢ yolu olmasi
ozelligi ile uluslararast oneme sahip bir bolgedir (Demir, 2017: 1). Kiiresellesme ile beraber
herhangi bir yerdeki olaym diinyanin geri kalanini ne denli etkiledigi bilinmektedir. Avrupa, petrol
ihtiyacinin iigte ikisini ve ABD’nin yiizde 30’unu Koérfez’den temin etmektedir. Diinya enerji
ihtiyacinin yiizde 60’min halen petrol ve dogalgaz kullanarak gidermektedir. Tiim bunlar1 goz
oniinde bulundurdugumuzda, Basra Korfezi’nin bulundugu stratejik konumun degeri daha iyi
anlasilabilir olmaktadir (Sandikli, 2008).

Iran, jeostratejik konumu ve zengin yeralti kaynaklariyla, Ortadogu ve Basra Korfezi’nde dne
plana ¢ikan iilkelerden birisidir. Tiirkiye, Azerbaycan, Ermenistan, Irak, Pakistan, Afganistan ve
Tiirkmenistan, iran’mn karadan sinir komsusu oldugu iilkelerdir. Iran ayrica, giineyde Basra ve

Umman Korfezi ile kuzeyde ise Hazar Denizi ile ¢evrelenmistir.

Bununla birlikte, jeopolitik ve jeostratejik konumundan kaynakli olarak barindigini
potansiyelle Iran, Avrasya Bolgesi’nde stratejik bir eksen ve giic merkezi olmay1 hedeflemektedir.
fran, jeopolitik konumunun sagladig1 avantajlari, dis politikas1 baglaminda ekonomik ve siyasi
yaptirimlar1 hafifletecek stratejilere doniistiirmek istemektedir. Bu noktada Iran’in izledigi temel
politika, bolgesel isbirligini amaglayan ECO ve Sanghay Isbirligi Orgiitii (SIO) gibi bolgesel
kuruluslarla iligkilerini iyi getirmeye ¢alismaktir (Dilek, 2011: 47).

Stratejik konumu ve cografyasindaki zengin kaynaklarin yanminda iran, sahip oldugu enerji
rezervleri bakimindan diinyada ilk siralarda yer almaktadir. Iran, yiizde 18 ile Rusya’dan sonra
diinyanin en biiyiik ikinci dogalgaz rezervine sahip olan iilkesidir (EIA,2013c: 15). Ancak Iran,
jeopolitik konumu geregi, Rusya’dan farkli olarak Bat1 {ilkelerine dogalgaz ihra¢ edebildigi gibi,
Dogu iilkelerine de dogalgaz ihra¢ edebilmektedir. Fakat siyasi belirsizlikler ve ekonomik

iliskilerdeki kilitlenmeler, iran’in enerji arzinda giivenilirligini sorgulatmaktadir (Cetin, 2010: 96).

BP Statistical Review of World Energy 2018 raporuna gore, 2017 yili sonu itibariyle Iran’m
33,2 trilyon metrekiip kanitlanmis dogalgaz rezervi bulunmaktadir. Bu oran diinya dogalgaz rezerv
dagilimimin yiizde 17,2°lik kismima denk gelmektedir. Raporda Iran’m, 2017 yili sonu itibariyle
223.9 milyar metrekiip dogalgaz iiretimi ile diinya dogalgaz iiretiminin yiizde 6,1’lik kismin1 tek

basina iirettigi goriilmektedir. Ayrica sz konusu rapora gore iran, 157,2 milyar varil ispatlanms
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petrol rezervleri ile kiiresel petrol rezervlerinin yiizde 9,3’lik kismina sahip bulunmaktadir.

Raporda iran giinliik 4982 bin varil petrol {irettigi goriilmektedir.

BP ve EIA verilerine gore, yaklagik 148 milyar varil civarinda petrol rezervi olan Hazar
Havzasi’na kiyisinin olmasi Iran’in 6nemimi bir kat daha artirmaktadir (Efegil ve Ozsavas, t.y: 46).
[ran hakli olarak, bolgede diger kiiresel aktorler gibi Onemli kazamimlar elde etmeyi
hedeflemektedir. Ancak ABD’nin, stratejik hedefleri nedeniyle Iran’a karsi bolgesel giic olarak
Tiirkiye’yi destekledigi goriilmektedir. Bu, Iran acisindan ekonomik kayba yol agmamakta, fakat
stratejik olarak risk ortaya ¢ikarmaktadir. Iran’in bolgede aktif bir oyuncu ve bdlgesel gii¢ olarak
one c¢ikmasit ABD tarafindan istenmemektedir. Boru hatti aglarina hakim olma miicadelesinde

kazananlarin, stratejik anlamda 6nemli kazanclar elde edecegi bir gercektir (Cetin, 2010: 96).

fran, ABD’nin tiim engellemelerine ragmen bolgede Snemli ve aktif bir oyuncu olma
cabalarii devam ettirmektedir. Fakat iilkedeki mevcut rejimine karst ABD tarafindan uygulanan
yaptirimlar, Iran’in kiiresel dogalgaz piyasalarma dahil olmamasinin niindeki en temel sorundur.
ABD’nin Orta Asya bolgesiyle ilgilenmesindeki diger bir sebep ise, Iran’a kars1 izledigi ¢evreleme
politikasinin zayiflamamas1 ve bolgenin Iran eksenli radikal bir yapiya evirilmesini engelleme
fikridir. ABD’nin bu politikadaki temel amaci, Iran’i yalmzlastirarak bolgedeki etkinligini
kirmaktir (Bayrag ve Aras, 2007: 593).

Rusya ise ABD tarafindan iran’a yénelik olarak uygulanan ambargodan yararlanarak,
avantajlar elde etmeyi hedeflemektedir. Bu acidan Rusya, iran’in dogalgazi iiretip kiiresel
piyasalara ihra¢ edebilecek, ciddi bir pazara ihtiyaci oldugunu bilmekte ve bunu avantaja gevirmek
istemektedir. Bu nedenle, Rusya, Iran ile petrol-dogalgaz sahalarinin arama ve ¢ikarma
calismalarinin birlikte yapilmasini, yeni rafinerilerin kurulmasini ve boru hatlarina yatirim
yapilmasini 6ngdren bir anlasmasi imzalamistir. Rusya ayrica, iran-Pakistan-Hindistan Boru Hatti

ve LNG projelerine de ortak olmak istemektedir (Bayrag, 2010: 133).

Avrupa Birligi, Orta Asya ve Rusya’nin enerji kaynaklarma alternatif olusturmak iizere,
fran’in dogalgaz kaynaklarinin kiiresel enerji piyasasina dahil olmasini istemektedir. Tiirkmenistan
dogalgazinin Iran boru hatlariyla Tiirkiye’ye ve daha sonra da Avrupa’ya tasmmasi
diisiiniilmektedir. Fakat gelinen asamada, ABD’nin ambargosu nedeniyle, bu projenin sadece
Tiirkmenistan dogalgazinin Tiirkiye’ye tasinmasi kismi  gerceklestirilebilmistir. S6z konusu
dogalgaz anlasmasiyla ile Iran kendi hatlarindan dogalgaz1 sadece Tiirkiye’ye iletebilmektedir. iran
ise bolgedeki etkinligini arttirabilmek amaciyla firsatlart en iyi sekilde degerlendirmeye
calismaktadir. Bu nedenle, bolge iilkeleriyle boru hatti projeleri gelistirerek miicadelede avantaj
saglama konumunu giiclendirme diisiincesindedir. Bu kapsamda, Iran ile Tiirkiye arasinda dogalgaz
boru hatt1 projesi yapilmasi kararlastirilmis ve iran-Tiirkiye Dogalgaz Boru hatti 2001 yilinda

tamamlanarak devreye alimmistir. Biiylik dl¢lide Rusya dogalgazina bagimli olan Tiirkiye i¢in bu
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hat, kaynaklarini ¢esitlendirmesi agisindan degerlidir. Ayrica Tiirkiye’nin dogu ile bati arasinda

enerji merkezi olabilmesi agisindan avantaj saglamaktadir.

Son dénemde, Iran’in bolgedeki en 6nemli projelerinden birisi de Iran-Pakistan-Hindistan
dogalgaz boru hatt1 projesidir. 1990’11 yillarda ortaya ¢ikan projeye, Pakistan ve Hindistan
arasindaki gerginliklerden dolay1 ancak 2005 yilinda adim atilabilmistir. Boru hatti ile Giiney Pars
dogalgazin1 Pakistan’in Belucistan, ve Hindistan’in kuzeybatisina taginmasi amaglanmistir. Fakat
boru hatti projesi, Pakistan’in Belucistan’daki giivenlik endiseleri, projenin fiyatt ve ABD’nin boru
hat ile ilgili sert tutumundan dolay1 goriismeler kesintiye ugramistir. Hindistan’in ABD baskisi
sonucu IPI boru hatt1 projesinden geri cekilmistir (Kanapiyanova, 2017: 561). Sonug itibariyle Iran,
ABD’nin engellemeleri sonucunda bir¢ok projeyi rafa kaldirmak durumunda kalmistir. Yine de
fran, dogalgazinin ve petroliiniin bir sekilde Avrupa piyasasina ulasmasim istemektedir. Bu
anlamda BTC hatt1 ile Azerbaycan ve Tiirkiye arasinda dogalgaz hattimin olusturulmas Iran’a da

Avrupa piyasasina ulagsma konunda firsatlar sunmustur.

Cografi konumu agisindan, Iran, sadece dogalgaz kaynaklarmin bulundugu bolgeleri degil,
petroliin de uluslararasi piyasalara erisim yollarin1 kontrol etmektedir. Hiirmiiz Bogazi’na yakin
olmak, korfez petrollerinin erisim hatlarina da yakin olmasi anlamimi tagimaktadir. Korfez
petroliiniin cogunlugu, tankerler vasitastyla Umman ve Iran arasinda bulunan Hiirmiiz Bogazi’ ndan
gecerek kiiresel piyasalara ulagtirilmaktadir. S6z konusu yarimadanin stratejik deger anlaminda
Malaka Bogazi, Panama Kanali, istanbul Bogazi’ndan bile onemli oldugu ifade edilmektedir.
Ancak kara yolu agisindan bu Umman’in bu yarimadadan baglantisinin olmamasi buranin
kontroliinii olduk¢a zorlastirmaktadir. Bu durum iran’m Hiirmiiz Bogazi’'ndaki kontroliinii

artirmasina yol agmaktadir (Doster, 2012: 47).
[ran’1n jeopolitik ve jeostratejik dnemi uzun yillar daha devam edecek gibi goriinmektedir.

Iran, enerji kaynaklar1 diinya piyasasina dahil edecek biiyiik yatirimlar gergeklestirebilirse bolgede

onemli enerji ithalatcisi iilkeler arasinda yer alabilir.

27



IKiNCi BOLUM
2. KURESEL AKTORLERIN AVRASYA ENERJi POLITiIKALARI

Glintimiiz uluslararasi iliskiler sisteminde gii¢ kavraminin 6énemli gostergelerinden birisi olan
enerji kaynaklar1 {izerinde s6z sahibi olma hususu, tiim {ilkeleri siddetli bir miicadele ortamina
sokmustur. Soguk Savag’in iki siiper giici olan ABD ve Rusya ile ekonomileriyle devasa bir
potansiyele sahip olan ve yeni gilic merkezleri yilikselen Cin ve AB, s6z konusu miicadelede sahip
olduklar tiim imkanlar1 alternatifleriyle birlikte sonuna kadar kullanan devletlerdendir (Mutioglu
ve Ozdemir, 2008: 109).

Hazar cografyasi, gesitli dinamikler 1s18inda enerji temelindeki en 6nemli oyun sahalarindan
biri haline gelmistir. Ozellikle son donemde uluslararasi sistemin basat aktdrlerinin stratejileriyle
paralel olarak bolgeye ilgilerindeki artis, cografyanin yeni oyun sahasi olarak nitelendirilmesinde
son derece 6nemli bir dinamik etkisi yaratmistir. Ornegin ABD séz konusu aktdrlerin basinda yer
almakla birlikte iki kutuplu sistemin ¢okiisii sonrasinda Washington’un politikalarinda bolgeye
olan ilgisi goze carpmaktadir. ABD, bdlgeyi dis politikasinin temel unsularindan biri kabul
etmektedir. Bolgenin 6nemi ve bolgeye olan ilgi artist bakimindan ABD’nin politika yapim
siirecinde dnemli aktdrlerinin goriisleri de etkili olmustur. Ornegin séz konusu aktorlerin basinda

2 olarak

Zbigniew Brzezinski gelmektedir. Oyle ki Brzezinski, bolgeyi “Avrasya Balkanlari”
nitelendirmistir ve bolgeyi isaret ederek “Bu kaynaklara ulasmak, zenginliginden pay sahibi olmak
ulusal diirtiiler uyandiran grup ¢ikarlarini canlandiran, tarihsel haklar1 yeniden bilince ¢ikaran,
emperyalist cabalar1 canlandiran ve uluslararast rekabeti atesleyen amaglardir” ifadesini
kullanmasiyla birlikte, Avrasya Bolgesinin gelecekte kiiresel hakimiyet i¢in giic miicadelesinin
tizerinde siirdiiriilecegi bir satrang tahtasi olarak nitelendirilmesinin de Oniinii agmistir. Satrang
tahtasindaki oyuncular ise AB, Tiirkiye, Irak, iran, Hindistan, Pakistan, Rusya, Cin ve hali hazirda
uluslararasi sistemin basat gilicii olan ABD’dir (Onay, 2002: 45-47). Dolayisiyla bu béliimde

Avrasya enerji miicadelesi baglaminda AB, ABD, Rusya ve Cin’in enerji politikalar1 ve bolgeye

yonelik ¢ikarlari incelenecektir.

2 “Avrasya Balkanlarr” ifadesi ile anlatilmak istenen, bélgede enerji kaynaklarina tek bagma sahip olmak isteyen giic

ve glice kars1 olanlarin bdlgedeki etnik ve dini sorunlar1 giindeme getirerek, bdlgeyi bir “cadi kazan1” haline getirme
olasiliklarinin oldugudur.



2.1. ABD’nin Avrasya Enerji Politikasi

Enerji tiiketimi bakimindan diinya tiiketiminin yaklasik yiizde 25°’lik payina, akaryakit
tilketimi bakimindan diinya tiiketiminin yaklagik ylizde 45°lik paymna sahip olan ve dolayisiyla
temin etmesi gereken enerji miktar fazlastyla artan ABD, kendi kaynak gereksinimi kargilamak ve
diger kiiresel giiclerin s6z konusu “sinirli” rezervlere erisimlerini engelleme stratejisini yillardir
uygulamaktadir (Pamir, 2007: 15). Bu tespit ve bdlgenin nitelikleri gibi nedenlerden dolay1
ABD’nin, Avrasya kusaginda devam eden enerji miicadelesinin en 6nemli kiiresel aktorlerinden
birisi oldugu tartismasizdir. Daha agik bir deyisle, diinyanin en gelismis sanayilerinden birisine ve
en biiyiik ekonomisine sahip olan ABD, her yil 6nemli miktarda artig gdsteren bir enerji tiiketim
miktaria sahiptir. Bundan dolayi, ABD gelecekteki enerji arzi meselesini en biiyiik giivenlik
sorunlarinda birisi olarak gérmeye baglamis ve dis politikasinda en belirleyici unsurlardan birisi

haline getirmistir. Bu acidan ABD, Avrasya miicadelesinde kendisine yer edinmistir.

Stratejik acidan ele alindiginda ABD’nin Avrasya cografyasindaki hedefleri iki ana politika
iizerinden degerlendirilebilir. Birincisi, ABD’nin kiiresel sistemindeki yeri ve rolii ile alakalaridir.
ABD, boélgesel gii¢ olan Cin ve Rusya’nin Orta Asya’daki olasi etkinligini azaltmaya ve kontrol
etmeye ¢alismaktadir. Ikinci olarak ise, Orta Asya rezervlerine daha kolay bir erisim saglamaktir
(Kirecgi, 2011: 6). Avrasya, cografi olarak kapali bir bolge 6zelligi tagidigindan, buradaki {iretici
iilkeler, s6z konusu kaynaklarin kiiresel piyasalara ulastiriimasi hususunda oldukga ciddi sorunlarla
kars1 karstya kalmaktadirlar. Bu nedenle ABD kendi ¢ikarlarim1 da g6z oniinde bulundurarak, bu
iilkelerin petrol ve dogalgaz kaynaklarimi degerlendirmeleri ve ekonomik kapasitelerini arttirmalari
amaciyla c¢esitli boru hatti projelerine desteklemektedir. Burada temel nokta ABD ve Rusya
arasindaki miicadele olup, Rusya’nin bolge tlkeleri iizerindeki hakimiyet stratejisine karsi, enerji
kaynaklarinin tasinmasin temin edecek projelerde Rusya’y1 disarida birakmaktir.® Ayrica, Avrupa
devletlerinin enerji talebi agisindan Rusya’ya bagimliliklarini zayiflatarak bolgede faaliyet gdsteren
kendi sirketlerinin menfaatleri korumak ve Avrasya lilkeleri {izerinde hakimiyet saglayarak Cin ve

Rusya’ya karsi stratejik kazanimlar elde etmeyi amaglamaktadir.

ABD’nin bolgeye iliskin baska bir amaci da ticari faaliyetlerden kazanimlar elde etme
diisiincesidir. ABD bu diisiincesi 15181nda yeni nakil hatt1 projeleriyle hem kendi giivenligini hem
de diinya enerji piyasasindaki glivenligi artirmayir amaglamaktadir. Diislincesinin ilk somut
adimlarim1 BTC projesinin tasarlanmasi ve insas1 sirasinda gostermistir. Oyle ki BTC boru hatti

projesiyle Hazar petroliiniin Rusya’yr disarida birakarak Akdeniz’e, oradan da kiiresel enerji

®  ABD’nin Ortadogu’daki petrole giiniimiizdeki kadar bagimli olmadig1 ve diinyanimn en bityiik petrol iireticilerinden

birisi oldugu 1970’1i yillarda bile, enerjiye dis politikasinda 6nem veriyordu. ABD, 1970°li yillardan itibaren
Ortadogu Bolgesi’nden temin ettigi petrolleri daha fazla tilketmeye baslamistir. Bu nedenle, ABD’nin fiili olarak
Ortadogu’ya miidahale etmesine yol agacak stratejiler uygulamasi, askeri kapasitesini artirmasi birbirlerine tetikleyen
stireglerdir (Yilmaz, 2014: 1). Fakat Avrasya bolgesi, Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan itibaren ABD agisindan
bolgedeki giic miicadelesine bagli gelismeleri ifade etmektedir. Avrasya’daki enerji kaynaklarmin ¢ikarilmasi ve
kiiresel piyasalara ulastirilmast ABD’nin Orta Asya politikasinin temelinde yer almaktadir.
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piyasalara ulastirilmasini saglamistir. Ayrica belirtmek gerekir ki tasinan petrol, dnemli oranda
ABD’li sirketlerin tasidig1 petroliidiir. Bu durum ABD’nin elini ciddi anlamda gii¢clendirmektedir.
Ornegin sirketlerin bolgede faaliyet gdstermesiyle Washington hem kendi ihtiyac1 karsilamakta
hem de bolge iilkeleriyle iligkilerini daha giiglii tutmaktadir (Yazar, 2001: 47). Aslinda ABD
izledigi bu politikalar sayesinde, bir yandan bolgedeki hakimiyetini arttirmakta, uluslararasi
sistemdeki egemenligini saglamlagtirmakta ve bir yandan da, tilke i¢i enerji tiiketimini kargilayacak
yeni kaynaklar saglamaktadir. ABD sanayisi biiyilkk oranda enerji tiketimi ile devamlilik
saglamamaktadir. ABD arz c¢esitliligini saglayamazsa giiclinii kaybetme tehlikesi ile karsi
karsiyadir. Bagka bir deyisle ABD, sahip oldugu giiciin biiylik ¢ogunlugunu diinyanin gesitli

yerlerinden temin ettigi enerji kaynaklarma borgludur.

Glintimiizde ABD, diinyadaki enerji tiikketim oraninin yaklasik yiizde 24,5’ini tek basina
gerceklestirmektedir. Diinya’da tiiketilen tim enerjinin 4’te 1’ini tek basina kullanan ABD, bu
titketimin yiizde 27’sini ithal ederek karsilamaktadir. ABD Enerji Bakanligi, enerji tiikketiminde
ithalata bagimlilik oraninin 2025 yilinda yilizde 38’e yiikselecegini tahmin etmektedir (Pamir, 2005,
72). ABD, tiikettigi petroliin sadece 3’te 1’ini iiretebilmektedir. ABD’nin enerji rezervleri bu
iiretim hiz1 ile ancak 10-11 yil kadar karsilayacak kapasitededir. Bu {iretimin bitmesi halinde, ABD
enerji anlaminda tamamen disa bagiml iilkeler arasinda yerini alacaktir (Usiimezsoy, 2006: 15).
Kiiresel petrol tiiketiminin yiizde 25’ini gerg¢eklestiren ABD, petroliin ithalati i¢indeki bagimlilik
oraninin 2006 yilindaki yiizde 54 seviyesinden, 2025 yilinda yilizde 70 seviyesine ylikselmesi
tahmin edilmektedir. ABD’nin hélihazirda giinliik 75 milyon varil olan petrol tiikketiminin 2010’lu

yillarda giinliik 95 milyon varile ¢ikacag diisiiniilmektedir* (Usiimezsoy ve Sen, 2003: 214).

ABD’nin ihtiya¢ duydugu kaynaklari ucuz, kesintisiz, giivenli yollardan ve ¢esitli
kaynaklardan saglamak igin ¢ok yonlii ve kapsamli politikalar ortaya koymaktadir. Ornegin ABD,
1947 yilindan sonra Ortadogu petrolii lizerinde 6nemli roller {istlenerek avantajlar elde etmistir.
Elde ettigi avantajlar1 kullanarak bu bolgede s6z sahibi olan ABD, burada elde ettigi petrolii
yillardir iilkesinin enerji ihtiyacini karsilamak i¢in kullanmaktadir (Bayrag, 2010: 122). ABD,
iilkenin giiclii ve devasa biiyiikliikteki ekonomik yapisini gelecekte de koruyabilmek ve siiper gii¢
olarak konumunu devam ettirebilmek i¢in “Yeni Diinya Petrol Diizeni” olarak isimlendirilen uzun
soluklu bir politika ortaya koymaktadir. ABD, s6z konusu siyasetin uygulanmasinda, terorle
miicadele, iilkeye demokrasi ve Ozgiirlik getirme vaatleri gibi temel sdylemler kullanarak

politikalarin1 hayata gecirmektedir (Yiice, 2010: 85). Ornegin ABD, diinyadaki petrol

Petrol fiyatlarinda her 1 dolarlik artig; Suudi Arabistan’a 3 milyar dolar, Rusya’ya 2 milyar dolar, fran’a 1 milyar
dolar kazandirirken, ABD tarafinda ise 4 milyar dolar zarara yol agmaktadir. Bu durum, petrol fiyatlariin yaklagik
100 ile 140 dolar civarinda oldugu diistiniildiigiine, harcadig1 petroliin cogunu dis kaynaklardan karsilayan ABD
acisindan olumsuz bir durum ortaya ¢ikarmaktadir (Bayrag, 2010: 122). ABD’deki petrol tiikketiminde en biiyiik pay
ulagim sektoriine aittir. ABD’de ara¢ kullanimi, “Amerikan Yasam Tarzi”nin ¢ok dnemli bir unsurudur. Dolayisiyla
petrol yerine alternatif kaynaklara yonelmek, Amerikan yasam seklinin ciddi anlamda degismesi anlamina
gelmektedir. Iste bu Amerikan yasam tarzindan vazgegilememesi ABD’nin petrole olan bagimliligmin baska bir
boyutu olarak ortaya ¢ikmaktadir (Usiimezsoy, 2006, 47).
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kaynaklarmin yiizde 65’ine sahip olan Kérfez Ulkeleri’nin, kendi petrol ithalatinin yiizde 20’sini
gerceklestirdigi Ortadogu enerji kaynaklarinin kiiresel enerji piyasasina erisiminde en dnemli ¢ikis
noktas: olan Basra Korfezi’nin® kontroliinii saglamak amaciyla, askeri giice dayali politika
uygulayarak Afganistan’a miidahale, 1.Korfez Savasi ve Irak’in iggalini gibi kapsamli operasyonlar

yapmistir (Bayrag ve Aras, 2007: 588).

Enerji kaynaklarimin kontroliine yonelik izledigi bu politikayla ABD’nin bir diger amaci ise,
Cin, Hindistan ve AB gibi, gelecekte miicadele icinde olacagini diisiindiigii muhtemel rakiplerinin,
bolge kaynaklara erisimini de kendi kontrolii altinda tutabilmektir® (Bayrag, 2010: 122). Bu bakis
acgisini ayni sekilde Orta Asya ve Hazar cografyalari i¢in de uygulamaktadir. Bu nedenle, ABD
bolgede, Rusya’nin disarida birakildigit BTC petrol ve BTE gibi projeleri desteklemekle birlikte
ayrica NATO’nun Baris icin Ortaklik projesi gibi uluslararasi orgiitlerle koordineli olarak hareket
etmektedir.

2.2. Enerji Devi Rusya Federasyonu’nun Bélgeye Yonelik Enerji Politikalar

Son yillarda uluslararasi miicadelenin ana sahnesi haline gelen Avrasya cografyasinda,
Rusya’min’ diger kiiresel ve bolgesel giiglere oranla avantajli durumda oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Cilinkii Rusya’nin, son yillardaki yogun diplomatik ugraslari, hem bdlge enerji
kaynaklar1 iizerindeki paymin artmasina ve hem de enerjinin hangi giizergdhlardan tasinacagi

konusundaki karar mekanizmalarina miidahale edebilmesine olanak saglamistir.

Rusya’nin bolgedeki enerji miicadelesinde onemli bir aktér olmasinda basta Sovyet
doneminin kalmtilar1 olmak iizere cografi sartlar1 da avantaj saglamustir. ilk olarak cografi acidan
bakildiginda Avrasya’nin diinya ile biitiinlesmesinin Oniindeki temel sinirlandirict unsur agik
denizlere kiyisinin bulunmamasidir. Bununla birlikte ikinci ana neden olarak SSCB doneminin
kalintilar1 agisindan bakildiginda ise neredeyse tiim nakil rotalarinin Moskova’da birleserek
dagilmasin belirtmek miimkiin iken bu durum, bolge tilkelerinin kiiresel piyasalara acilabilmesinde

onemli engel olmakta ve dolayisiyla Rusya’yi kilit iilke haline getirmektedir.

ABD, Basra Korfezi’ne miidahale ederek baslattig: {ist kurma stratejisini, petrol ve dogalgaz ticaret yollarini
kapsayacak bigimde genisletmek i¢in ¢aba sarf etmektedir. Bu amaca yonelik olarak gerek Ortadogu ve gerekse Orta
Asya ve Hazar Bolgeleri’nde askeri sisler konuslandirmaktadir.

Fakat bugilin geldigi nokta itibariyle ABD, bolge iilkeleri ile ilgili askeri stratejisini degistirmistir. Artik iilkelere
miidahale konusunda daha temkinli hareket etmektedir. ABD’nin giiniimiizde Ortadogu’da yasanan olaylara eskisi
kadar fiili anlamda miidahil olmak istememesinin en 6nemli nedeni, Irak savasindaki basarisizligt ve Amerikan
toplumunun yeni savas istememesidir. Bu nedenlere, ABD’nin artik Ortadogu ve genel anlamda diinyadaki dogalgaz
ve petrol kaynaklarina ihtiyacinin azalacag diisiincesini de ekleyebiliriz (Y1lmaz, 2014: 1).

Zengin enerji kaynaklar1 bulunan iilkeler, bir taraftan sahip oldugu kaynaklari sebebiyle ¢esitli politik oyunlarla
maruz kalirken diger taraftan da s6z konusu enerji kaynaklarint stratejik bir tehdit aract olarak kullanmaktadirlar. Bu
anlamda Rusya ¢ok etkili bir érnektir
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Sovyet doneminin kalintilar1 baglaminda diger bir faktdr ise eskinin “yoldaslartyla” bugiine
kadar siiregelen sosyo-kiiltiirel baglardir. S6z konusu baglarin1 yumusak gii¢ unsuru olarak ¢ok
dikkatli bir sekilde politik ara¢ olarak kullanan Rusya, bdylelikle Orta Asya ve Kafkasya’da etki
dengesini lehine cevirebilmekteyken aym1 zamanda Batimin etkinligini smirlandirmaya
calismaktadir.® Ancak bunu yondeki uygulamalarinda zaman zaman yumusak giiciin Otesine
gectigini sOylemek miimkiindiir. Bu dogrultuda, Rusya, Orta Asya ve Hazar Bolgeleri’ndeki
iilkelere baski yaparak kontrolii elde etmeye caligmaktadir. Ornegin politikayr uygularken de
hedefine ulasabilmek amaciyla Rusya, Transneft ve Gazprom gibi enerji sirketlerini aktif olarak

kullanmasi, yumusak giiciin 6tesine gegildiginin gostergelerindendir.

Transneft ve Gazprom sirketleri, Orta Asya ve Hazar Havzas1 dogalgaz ve petroliiniin Avrupa
piyasalarina ulastirilmasi agisindan kullanilan hatlar baglaminda énemli bir piyasa giiciinii ellerinde
bulundurmaktadirlar. Diinya dogalgaz rezervlerinin yiizde 17,6’sina sahip olan Rusya’nin dogalgaz
tekeli Gazprom, 150.000 kilometrelik boru hatt1 ag1 ile yalnizca eski SSCB’nin topraklarindaki
enerji akisini degil, Dogu Avrupa’nin dogalgaz tiiketiminin ylizde 35’ini temin etmesiyle de 6zel ve
stratejik bir 6neme sahiptir. Nitekim Gazprom, Ukrayna, Beyaz Rusya, Litvanya ve Moldova’'nin
dogalgaz trafigini tamamen kontrol etmektedir (Bilgin, 2005: 101). Avrupa piyasasi, Rusya’nin
dogalgaz tekeli olan Gazprom’un gelirlerinin ¢ogunlugunu Avrupa’ya yaptigi ihracattan elde
etmesi nedeniyle Rusya acisindan ¢ok 6nemlidir. Her ne kadar Avrupa Birligi, Rusya dogalgazina
bagimliligin azaltilmasindan ve kaynak cesitliliginin saglanmasindan bahsetse de, basta Fransa,
Almanya ve talya gibi iilkelerin giderek artan miktarlarda Rusya’min dogalgazina yoneldikleri

gortilmektedir.

Rusya, enerji arz noktasinda Avrupa igin tekel konumunda oldugu kadar, Hazar
Havzasi’ndaki enerji kaynaklarinin da Avrupa’ya ulastirilmasi noktasinda sahip oldugu alt yapi
sebebiyle tek s6z sahibi iilke konumundadir. Nitekim bdlge enerji kaynaklarinin Rusya’nin boru
hatt1 ag kullanilmadan kiiresel piyasalara ulastirilmasi en azindan simdilik miimkiin
goriinmemektedir. Bu sebepledir ki, gerek Hazar Bdlgesi dogalgaz ireticileri, gerekse de
Avrupa’da yer alan tiiketiciler, bu iki hat arasinda gerekli boru hatt1 alt yapisina sahip tek iilke olan
Rusya’ya bagimli durumdadirlar. Rusya’nin igbirligine yonelik mi, yoksa hegemonik mi
davranacagi konusundaki herhangi bir tereddiidii enerji oyununda Avrupa iilkeleri i¢in alarm

zillerinin ¢almasina neden olmaktadir (Cetin, 2010: 92). Istatistikler de bunu destekler niteliktedir.

Dogalgaz ihracatinin yaklagsik yiizde 75’ini Avrupa’ya yapan Rusya, OECD Avrupa
blogunun dogalgaz ihtiyacinin yaklasik ylizde 25’ine yakinini temin etmektedir (Cinar, t.y: 30).

Rusya’nin enerji kaynaklari agisindan oldukca zengin olan Hazar’a karsi ilgisi daha farklidir. Ciinkii Rusya, soz
konusu bolgeyi tarihsel baglarindan hala arka bahgesi olarak kabul etmektedir. Yasanan gelismeler net bir sekilde
gostermektedir ki, Rusya’nin, Hazar cografyasinda enerji kaynaklar iizerinde ger¢ek anlamda kontrol saglamay1
amaclamaktadir. Bolge, Rusya’nin yakin ¢evresi olmasi hasebiyle kaynaklar1 kontroliinde tutmak ve bolge halklar
tizerinde aktif rol almak, kendi topraklarinin giivenligi anlaminda da Rusya i¢in hayati 6nemdedir (Yiice, 2010: 89)
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Bugiin Gazprom, Finlandiya ve Slovakya’daki dogalgaz ihtiyacinin tamamini, Bulgaristan’in
dogalgaz ihtiyacinin yilizde 96’sin1, Cek Cumhuriyeti’nin yiizde 79’unu, Avusturya’nin yiizde
74’1ini, Tiirkiye’nin yiizde 64’iinii, Polonya’nin yilizde 47’sini, Almanya’nin dogalgaz ihtiyacinin
yiizde 36’sim, Italya’nin yiizde 25’ini ve Fransa’nin yiizde 20’sini tek basina tedarik etmektedir
(Cetin, 2010: 92). Bu durum, Rusya’nin bdlgesindeki enerji baglaminda héakimiyetini
kanitlamaktadir. Rusya, dogalgaz tedariki konusunda kendisine bagmli iilkeleri politik ve

ekonomik ac¢idan etkileyebilecek yaptirim giiciine sahip bulunmaktadir.

Rusya, bir yandan kendisine bagimli hale getirdigi iilkelerdeki etkinligini oranim arttirirken,
gelecekte muhtemel rakibi olarak gérdiigii Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Kazakistan gibi devletlerle
ikili anlagmalar yapmustir. ihrag edilen dogalgazin fiyat1 ve anlasma kosullar1 hususunda saglanan
bazi imtiyazlar la Moldova, Giircistan, Bulgaristan, Beyaz Rusya gibi iilkelerin boru hatti sistemleri

Rusya’nin kontroliine ge¢mistir (Bayrag, 2010: 127).

Bu anlagmalar sayesinde Rusya, dogalgazi diisiik fiyattan alarak, kiiresel piyasaya yiiksek
fiyatlarla ihra¢ edebilmektedir. Boylece ithal ettigi enerji kaynaklarindan yiiksek bir gelir elde
etmektedir. Ornegin Ukrayna’ya ihrag ettigi dogalgazin yalmzca yiizde 8’1 kendi iirettigi dogalgaz
iken, kalan kismin Tirkmenistan dogalgazidir. Ki ayrica Rusya’nin Avrupa’ya sevk ettigi
dogalgazin yaklasik yiizde 80’1 Ukrayna boru hatti sistemi lizerinden ihrag edilmektedir (Cetin,
2010: 87). Bu baglamda, Rusya’nin, eski SSCB iilkeleriyle iliskilerinde petrol ve dogalgazi énemli

bir ara¢ haline getirdigi sdylenebilir.

Rusya’nin, Japonya ve Cin karsi sanayi ve teknoloji alanindaki yetersiz kalmasi, Asya-Pasifik
Bolgesi’nde zengin yer alti kaynaklar1 ve ag1 hasebiyle en giiclii tedarikgi iilke statiistinii 6n plana
cikmaktadir. Bu sebeple Rusya, ABD ve AB’nin enerji ihtiyaclarini géz 6niinde bulundurarak,
enerji piyasasinda belirleyici aktér olma roliinii orta ve uzun vadede siirdiirmeyi hedeflemektedir
(Bayrag, 2010: 128).

Rusya ile bolgedeki kaynak iilkeler arasindaki iliski, bolgede gelecegin dogalgaz piyasasina
yon verecektir. Rusya’nin gecmisteki durusu goz Oniinde bulunduruldugunda, Orta Asya
dogalgazinin Avrupa iilkelerine kendisini devre dist birakacak bir yolla dogrudan ulastirilmasin
engellemeye calisacagi Ongoriilmektedir. Rusya, bolgedeki enerji kaynaklarinin  dagitimu
konusunda kontrolii tamamen kendisi saglamak istedigini izledigi politikalarla acik bir gekilde
gostermektedir. Rusya, tarihi derinligi olan bdlgeyi halen arka bahgesi olarak gormekte ve bu

durumu siirdiirmek istemektedir.
Ozetle, Rusya enerjiyi bir dis politika araci olarak belirlemis ve uyguladigi pragmatik
politikalarla enerji baglaminda gii¢ merkezi olma hedefine ulagsmak istemektedir. Nitekim Putin’in,

Rusya’nin ana enstriimaninin silahlar degil enerji olacagimi beyan etmesi ve yine ayni sekilde 2004

33



yilinda Rusya Federasyonu Giivenlik Konseyi toplantisinda Rusya’nin orta vadede diinya enerji
liderligini ozellikle vurgulamasi s6z konusu politikanin gostergeleri olarak ifade edilebilir.
Dolayisiyla Rusya hedefine ulagsmak icin enerjiyi bir silah olarak kullanmaktan ¢ekinmemektedir.
Bu politikay1 daha ¢ok batiya karsi kullanmaktadir. Doguda ise Cin ve Hindistan gibi Orta ve
Giiney Asya’daki bolgesel giiclerle igbirligini gelistirmeye da 6nem vermektedir (Cinar, t.y: 29).

Bugiin gelinen noktada Avrupa’nin ve Tiirkiye’nin, Rusya’ya dogalgaz bagimliligini
azaltacak nitelikte bircok boru hatti projesi ¢alismasi vardir. En son 6rnegi, NABUCCO boru hatt1
projesidir. Biiyiik bir heyecanla tanitimi yapilan proje kisa siirede basarisiz olmus ve giindemden
diismiistiir. Alternatif olarak, Hazar enerji kaynaklarim1 Tiirkiye iizerinden gegirerek AB’ye
tasityacak TANAP ve TAP boru hatt1 projeleri gelistirilmistir. Projeler olgunlasmis ve yapimi
devam etmektedir. Projeler bittiginde, Avrupa iilkelerinin Rusya dogalgazina bagimliligr énemli
oranda azalacaktir. Fakat biitiin bunlar olurken, Rusya’da alternatif olarak Giiney Akim boru hatti
projesi gelistirmistir. Tiirkiye, kaynak ve enerji ithalatgisi iilkeler arasinda bir konuma sahip olmasi

hasebiyle stratejik onemini her gecen giin arttirmaktadir.

2.3. Cin Halk Cumhuriyeti’nin Avrasya Enerji Politikasi

Cin, diinyada ekonomik ve sanayi alaninda sahip oldugu kapasitesi ile en hizli biiyiiyen
iilkeler arasinda yer almaktadir. Giiniimiizde bu biiyiime hizina bagli olarak gelisen ekonomisiyle
kiiresel aktdrler arasindaki yerini almistir. Diinya niifusunun yaklasik yiizde 20’lik kismina sahip
olan Cin, biiylik bir dinamizm ve gelisim igerisinde, sosyalist siyasal yapt ve kapitalist iiretim
sistemleri dahilinde ¢ok hizli bir kalkinma siireci yasamaktadir. Ekonomik biiyiime trendinin,
hazirlanan projeksiyonlarda Ongoriildiigii gibi gergeklesmesi durumunda Cin’in 2020 yilinda,

ABD’den daha fazla i¢ iiretim yapabilir konuma gelecegi 6n goriilmektedir (Bilgin, 2005: §3).

Cin, petrol ithalatinin ylizde 46’sin1 Ortadogu’dan, ylizde 31,1’ini Afrika’dan ve ylizde
13,7’sini de Orta Asya’dan gerceklestirmektedir. Ozellikle Orta Dogu bdlgesindeki istikrarsizliklar
ve belirsizlikler Cin’in ekonomik biiyiime siirecini riske sokmakta ve enerji giivenligini olumsuz
yonde etkilemektedir (Fidan, 2011: 26). Yine aym sekilde, Afrika’daki istikrarsiz yapi ve Latin
Amerika iilkelerinde siiregelen siyasi krizler Cin’in enerji temin ettigi alanlar1 daha sorunlu bir
sahaya tasimaktadir (Istikbal, 2019: 50). Diger taraftan, Cin’in teknik ve finansal agidan eksik
olmasi, Korfez bolgesinden Cin’e kadar uzanan deniz yolu giizergdhini koruyacak giiglii deniz
kuvvetlerinin olmamast ve deniz yolu boyunca Cin’in ve Giineydogu Asya iilkelerinin adalar
iizerindeki hak iddialar1 gibi problemlerin heniiz ¢éziimlenememesi, deniz yoluyla enerji tagima

secenegini her an sorunla karsi karsiya birakacak niteliktedir (Ekrem, 2011: 29).

Cin’in ihtiyac1 olan petrol ve dogalgazin taginmasi i¢in kullanmak zorunda kaldigi Hiirmiiz,

Malacca ve Tayvan Bogazlar1 gibi deniz yollarmin ve ayrica boru hatlarimin gectigi bdlgelerin
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giivensizligi gibi konularda enerji temininde dnemli tehditler meydana getirmektedir. Ozellikle
deniz yollarinin giivenliginin biiyilkk oranda ABD tarafindan saglanmasi, Cin’in ABD’ye olan
bagimliliginin artmasina yol agmaktadir (Bayrag, 2010: 131). Ayrica, gliniimiizde Cin ve ABD
arasindaki ticaret savaglarmin bu sorunlara eklenmesi, Cin’in hem ucuz enerji pazari bulamama
sorunsalini ortaya ¢ikarmakta hem de iiretim maliyetlerinin artmasina yol agmaktadir. Bu baglamda
2019 yil itibariyle dogalgaz ve petrol kaynaklarinin hem arz hem de talep yoniindeki giivenligi,
Cin’in kiiresel giic miicadelesindeki mevcut ekonomik ve siyasi rekabet alanlarinda daha fazla
zarar gérmemesi i¢in elzem bir hale gelmistir (istikbal, 2019: 50). Tabi ki tiim bu siire¢ aslinda,

kiiresel rakibi olan ABD’nin elini giiglendirmektedir.

Cin’in petrol ithalatinda Orta Dogu ve Afrika’ya bagimli olmasi stratejik acidan dezavantaj
olusturmaktadir. Cin, biiyliyen ekonomisi i¢in gerekli enerji kaynagini bulmak ve enerji giivenligini
saglamak zorundadir. Dolayisiyla Cin’in enerji alaninda yapacagi anlagmalar kendi gelecegini
dogrudan ilgilendirmektedir. Bu nedenle Cin, enerji giivenligini saglayabilmek ve kaynagim
cesitlendirebilmek adina daha giivenli ve daha ekonomik olan Orta Asya ve Hazar bdlgesi enerji

rezervlerine yonelmistir.

Cin’in diinyanin en kalabalik niifusu olmasi1 ve gelisen sanayisi ile paralel olarak artan enerji
ihtiyacinin karsilanmasi bakimindan Avrasya enerji kaynaklar1 biiyilk 6nem tagimaktadir. Bu
nedenle, Cin, bdlge enerji kaynaklarim dis politika acilimlarinda nceligi haline getirmistir. Ilk
etapta Sangay Isbirligi Orgiitii (SI0) ile isbirligi zeminini olusturmustur. SIO, smir sorunlarmin
¢oziilmesi ve bolgesel giivenligin saglanmasi amactyla kurulmustur. Orgiit, Orta Asya’daki
terorizmin ve radikal hareketlerin kontrol altinda tutulmasini kolaylastirmis ve iilkeler arasi igbirligi

imkanlarmi artirmustir. Sanghay Orgiitii sayesinde bolge iilkelerindeki niifuzunu da artirmustir.

Sorunlarin ¢o6ziilmeye baslanmasiyla beraber Orta Asya’dan yapilacak enerji alimlari i¢in
Rusya ve Orta Asya iilkeleri ile gesitli projeler gelistirilmis ve Kazakistan-Cin petrol boru hattiyla,
Tiirkmenistan-Kazakistan-Ozbekistan-Cin dogalgaz boru hatlarinin tamamlanarak aktif hale

getirilmesinin altyapis1 hazirlanmustir.

Tirkmenistan’dan Cin’e kadar uzanan Cin-Orta Asya Dogalgaz Boru Hatti’nin acilisi, 14
Aralik 2009 tarihinde Tiirkmenistan, Kazakistan, Ozbekistan ve Cin’den gelen temsilcilerin
katilimiyla yapilmistir. Ayrica, agilis sirasinda Tiirkmenistan’in Giliney Yol6ten sahasindaki
dogalgaz rezervlerinin isletilmesi i¢in de 4 milyar dolarlik kredi anlagmasi imzalanmigtir

(www.timeturk.com, 2010).
Bu boru hatti ile birlikte Tiirkmenistan, dogalgaz satisinda Rusya’ya olan bagimliligini
azaltmug, talep glivenligini saglamlastirmis ve enerji satis1 yapabilecegi piyasayi g¢esitlendirmistir.

Cin ise, Orta Asya ile basladizn dogalgaz ticaretini ilerde Ozbekistan ve Kazakistan’dan da
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dogalgaz temin edebilecek sekilde gelistirme firsatt bulmustur Ayrica, enerji arz giivenligini

iizerinden Dogu Tiirkistan Bolgesi’nin sinir giivenligini giivence altina almistir.

Tirkmenistan-Cin boru hatti, Tiirkiye acisindan da énemlidir. Cin Kazak petroliiniin yan1 sira
ilk etapta Tiirkmenistan, ikinci etapta Kazakistan ve Ozbekistan dogalgazim satm alacaktir. Bu
durum, enerji baglaminda Orta Asya’nin Kafkasya Bolgesi lizerinden Tirkiye’ye ve oradan da
Avrupa piyasasina ulagma ihtiyacini azaltmaktadir. Bu tilkelerin Katkasya Bolgesi iizerinden batiya
ulagmalari, artik elzem bir ihtiyag olmaktan ¢ikmis, sartlarin iyi olmasi kaydiyla diisiinebilecekleri

yollardan birisi haline gelmistir.

Zengin petrol rezervleri olan Kazakistan’da iki yiiz bin Uygur Tiirkii yasamaktadir. Cin’in
Uygur Ozerk Bolgesi’nde ise bir milyona yakin Kazak vatandas: yasamaktadir. Bu, Kazakistan’in
Cin agisindan 6nemini artirmaktadir. Nitekim bunun bir sonucu olarak 2009 yilinda Cin, enerji
alaninda kullanilmak iizere Kazakistan’a 13 milyar dolarlik biiyiik bir kredi vermistir. Cin, enerji
alaninda Onemli temin antlagmalari, enerji yatirimlari ve enerji alaninda kullanilmak sartiyla

verdigi kredilerle Kazakistan’da etkin bir aktor haline gelmistir (Dikkaya ve Bora, 2006: 112).

Bolge enerji kaynaklariin yoniinii doguya geviren Cin, bdylelikle hem Rusya’nin hakim
durumda bulundugu bdlgedeki etkinligini artirmayi, hem de giinden giine artan petrol ve dogalgaz
ihtiyacinin 6nemli bir boliimiinii karsilayabilmeyi hedeflemektedir. Bu politikanin bagka bir
avantaji ise, bu llkeler arasinda g¢ikacak herhangi bir anlasmazIligin boru hatlar1 iizerindeki ortak

cikarlar sebebiyle asgari diizeye indirilecek olmasidir.

Diger yandan, Cin’in ¢ikarlar1 agisindan en ciddi potansiyel tehditler, Rusya’nin petrol ve
dogalgaz dagitim agmin merkezi yapist ve Orta Asya devletleri iizerindeki tekel olmasi
durumundan kaynakli baskist olarak goriilmektedir. Cin, petrol ve dogalgaz ithalindeki riskleri
dagitmak ve tedarik agimi cesitlendirmek adina, diinyanin her bolgesinde c¢esitli yatirimlar
yapmaktadir. Bu kapsamda Misir, Nijerya, Angola, Sudan gibi Afrika’nin 6nde gelen iilkeleriyle
petrol ve dogalgaz konularinda bir takim anlagsmalara imza atmustir. Ayrica Giiney Amerika,
Venezuella ve Peru ile petrol arama-gikarma konularinda faaliyet gosterebilmek amaciyla ortak
sirketler kurmustur. Ayrica, Endonezya, Papua Yeni Gine ve Tayvan’da da denizde petrol arama-

¢ikarma imtiyazlar1 da elde etmistir (Bayrag, 2010: 130).

Cin acisindan, artan enerji talebini karsilayabilmek adina Rusya’nin enerji kaynaklar1 da
onemlidir. Cin, Orta Asya’nin giicli bir aktorlerinden olan Rusya’ya enerji giivenligi
saglayabilmek amaciyla ihtiyag duymaktadir. Orta Asya iilkeleriyle yapilan ikili anlagsmalar, Cin’in
enerji giivenligini tek basina garanti altina almamaktadir. Ciinkii bolgede basat giic konumda olan

Rusya olmadan enerji giivenligini ve yeterli tedarik zincirini saglamak pek miimkiin
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goriinmemektedir. Orta Asya enerji kaynaklarindan yararlanmak isteyen Cin agisindan Rusya, bu

siirecte hem Onemli bir tedarik¢i hem de araci roliindedir.

Cin, bolge kaynaklariin sevki konusunda Rusya ile isbirligi igerisinde goriinse de, Rusya’nin
boru hatlarindaki etkisini kirmaya ve aktif roliinii azaltmaya c¢aligmaktadir. Bu sebeple Cin, Altay
Dogalgaz Boru Hatti projesini askiya alarak Orta Asya Dogalgaz Boru Hatti Projesi’ni hayata
gecirmistir. Altay Dogalgaz Boru Hatti projesinin askiya alinmasinda etkili olan baslica unsur,
Rusya ve Cin’in dogalgaz fiyatinda anlasamamis olmasidir. Bir diger unsur ise, Orta Asya
Dogalgaz Boru Hatti Projesi ile Cin, bolge dogalgazina Rusya’ya gerek duymadan ulasabilme
imkani yakalamasidir (Okur, 2009).

Sonug olarak, Cin son yillarda Rusya’yla kurdugu isbirligiyle bolgede ekonomik anlamda
kendisine 6nemli bir yer edinmistir. Cin, bolgedeki yatirimlariyla ve kurdugu stratejik ortakliklarla
giinden giine daha etkili olmaktadir. Ozellikle Tiirkmenistan ve Kazakistan’a bu konularda daha
¢ok Onem verdigini gormekteyiz. Rusya ve ABD ile dogrudan gii¢ miicadelesine girmekten
kacinmakta, fakat ulusal menfaatleri hususunda da dikkatli hareket ederek stratejik hamleler

gerceklestirmektedir.

Cin, ekonomik anlamda Tiirki Cumhuriyetleri’yle is birligini igerisinde bulunarak Tiirki
Cumbhuriyetlerin Rusya’ya alternatif olarak aradigi etkin bir gili¢ olarak yavas yavas yerini
almaktadir. Ancak ilerleyen zamanlarda, bu devletlerin Cin’in giiciin altinda kalmalar1 ve bir giin
giicler arasinda se¢im yapmak durumuna kalmalar1 halinde zor bir segimle kars1 karsiya kalacaklari
goriilmektedir. Ayrica Cin’in insan kaynagi fazla olmasi, Orta Asya enerji kaynaklarinin fazla ve
insan kaynagimin az olmasi gelecekte, Tiirki Cumbhuriyetleri iizerinde 6nemli bir baski unsuru
olusturmaya adaydir. Uygur bdlgesinden gegen boru hatlar1 ile Cin, bu bolgeyi yumusak karni
haline getirerek bolgeyi tamamen igsellestirmis olmaktadir (Dikkaya ve Bora, 2006: 114).

ABD, Rusya, Tiirkiye ve Iran arasinda Orta Asya enerji kaynaklari iizerinde yasanan
rekabete, Cin’in de yatirimci ve miisteri olarak rekabeti daha da hizlandiracaktir. Tiirki
Cumhuriyetlerin enerji kaynaklarinin doguya, yani Cin’e yonelisi, Tiirkiye iizerinden gegen hatlara
daha az petrol ve dogalgazin taginmasina sebep olacaktir. Bu durum Tiirkiye’nin enerji merkezi

olabilme potansiyelini elbette oldukca fazla etkileyecek ve Tiirkiye’yi yeni arayislara yoneltecektir.
2.4. Avrupa Birligi’nin Avrasya Enerji Politikasi
Giliniimiizde, iilkeleraras1 isbirliginin en basarili Ornegi olarak kabul edilen Avrupa
Birligi’nin, en 6nemli sorunlarinin baginda enerji kaynaklarimin yetersiz olmasi ve enerji arzi
konusunda kaynak c¢esitliliginin yeterli diizeyde saglanmasi gerekmektedir. Avrupa Birligi’nin

temeli olarak kabul edilen Avrupa Komiir ve Celik Teskilat1 ve EURATOM’in kurulus temelinde
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enerji alaninda yapilan igbirligi yatmaktadir. Yukarida bahsi gecen uluslararasi kuruluslar
giiniimiize gelene kadar ¢esitli doniigsiimler gecirmis ve gittikce biiyiikk bir yap1 haline gelmistir.
Birlik olarak yoluna devam eden kurulus, enerji temelinde basladigi isbirligine yeni boyutlarda
ekleyerek yapisini genisletmistir. 6 iilke ile enerji temelinde baslanan igbirligi siireci bugiin
kendisini 28 iilkeden olusan ve devasa ekonomisiyle enerji kaynaklarina ihtiyact zaman igerisinde
kayda deger oranlarda artan bir yapi haline gelmistir. S6z konusu biiyiime, ihtiya¢ duyulan enerji
kaynaklarinin temini icin birtakim yenilikler yapilmasi gerekliligini ortaya c¢ikarmistir. Gelinen

noktada, enerji arz1 ¢esitliliginin saglanmasi en temel konu olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Diinyadaki enerji tiiketiminin en ¢ok oldugu bolgelerden biri olan AB’nin, enerji kaynagi
bakimindan zengin olmadigi bilinmektedir. AB, enerji ihtiyacinin yarisini ithal ettigi kaynaklarla
tamamlamaktadir. Petrolde yiizde 80,2 olan ithalat bagimlilik orani, komiirde yiizde 38,2,
dogalgazda ise ylizde 54,5 diizeyinde bulunmaktadir (European Commission, 2006). S6z konusu
oranlar her yil hizla artarak degismektedir. I¢ iiretim diizeyinin 2030 yilina kadar giderek hizlanan

bir ivmeyle azalacagi tahmin edilmektedir.

AB’nin toplam {iriin ithalat1 i¢inde, enerji kaynaklarinin pay1 yiizde 6 civarindadir. AB’nin
son yillardaki genisleme hamleleri sonucu iiye sayisindaki artis enerjiye bagimliligini arttirarak
mevcut durumu daha da olumsuz kilmaktadir. Diger yandan AB’de giderek artan cevreci
politikalarna bagl olarak, ekonomik ve teknik omiirlerinin sonuna yaklagan niikleer santrallerin
devre dis1 birakilmasi, elektrik iiretiminde komiir yerine dogalgaz kullaniminin artirilmasi, birligin
enerji bakimindan disa bagimliligini arttiran diger 6nemli sebeplerdir. Bu nedenle, petrol ve
dogalgazin enerji tiiketimindeki agirlikli paylan diinya genelinde oldugu gibi, kiiresel enerji
tilketiminin yaklasik ylizde 16’sim1 gergeklestiren AB tarafinda da politikalarin belirlenmesinde

belirleyici temel unsurlardir (Bayrag, 2010: 124).

AB’nin enerji bakimindan yerli kaynaklar1 oldukga sinirhidir. Istatistiklere gére diinya petrol
rezervlerinin sadece yiizde 8’i, dogalgaz rezervlerinin yiizdel12’si ve komiir rezervlerinin yiizde
3,9°u AB topraklarinda yer almaktadir. Bununla birlikte, S6z konusu rezervlerin {iretim maliyetleri
de diinya ortalamasinin oldukga iizerindedir. Birligin petrol rezervleri yogun olarak Kuzey
Denizi’nde bulunmakta ve rezervlerin ¢ikarilma maliyetleri oldukg¢a yiiksektir. Bu rezervlerin
iretim yili yaklagik 25 yil olmasina ragmen, AB’nin enerji tiikketimini kargilayabilme siiresi sekiz
yil gibi kisa bir siiredir (Kocamaz, 2007: 67).

Avrupa Komisyonu tarafindan yayinlanan ve 2000 ila 2030 yillar1 arasinda enerjide
gerceklesme ihtimali olan durumlara yonelik ¢aligma sonucunda, AB’nin 1.743,6 milyon ton petrol
esdegeri diizeyinde enerji tikketecegi tahmin edilmektedir. Tiiketilen enerjinin yiizde 37,23’1 petrol,
yiizde 24,251 dogalgaz, yizde 17,49’u komiir, ylizde 14,42’si niikleer enerji ve yiizde 6,47’si ise

yenilenebilir enerji kaynaklarindan karsilanmistir. Bu verilerden, AB’nin enerji tiiketiminin 3’te
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2’sinin petrol ve dogalgaz kaynaklar ile karsilandig1 anlagilmaktadir (Oktay ve Camkiran, 2006:
159).

AB petrol ihtiyacinin biiyiik boliimiinii birlige tiyeligi bulunmayan ve hemen yanindaki
Norveg’ten karsilamaktadir. Ancak, Norveg’in de halihazirdaki petrol rezervlerinin kapasitesinin
dayanma siiresinin 7 ila 8 yil kadar oldugu bilinmektedir. AB’nin petrol ithalatinda ikinci {ilke
konumunda olan Rusya, Avrupa’nin petrol tiiketiminin yiizde 25’ini, toplam ithalatinin ise yilizde
30’unu karsilamaktadir. AB, temin ettigi petroliin ylizde 45’lik boliimiinii OPEC {iyesi {iilkelerden
saglamaktadir. Daha da 6nemlisi, bu oranin yiizde 40’1 tamamen siyasi krizlerin ve istikrarsizlarin
hakim oldugu Ortadogu Bolgesi’nden tedarik edilmektedir. Ortadogu Bolgesi’nin yani sira Kuzey
Afrika da, AB’nin petrol ithal ettigi énemli merkezlerden birisidir. AB’nin petrol ihra¢ eden
iilkelerden birisinde beklenmedik sekilde ortaya c¢ikan siyasi krizler ve degisiklikler, savas ve
terérizm gibi gelismelerin enerji sevkine olumsuz etkileri de géz Oniinde bulunduruldugunda,
birkag iilkeye bagimli halde olmanin iyi bir segenek olmadigi anlagilmaktadir (Avcei, 2010: 98).
Nitekim son donemlerde petrol fiyatlarindaki artiglar, AB iiyesi tilkeleri Onemli derecede
etkilemektedir. Bu durum, AB’nin enerji kaynaklar1 konusunda yapisal zayifliklariin oldugunu

ortaya ¢ikarmaktadir (Bayrag, 2010: 125).

AB’nin enerji ithalatina bagimliligini artiran ve en ¢ok ihtiyag duydugu enerji kaynagi
dogalgazdir. Birincil enerji kaynaklar1 igerisinde dogalgaz tiiketimi yiizde 26’lik bir oranla ikinci
sirada bulunmaktadir. Nitekim Avrupa’nin birincil enerji tiiketiminde dogalgazin payr giderek
artmaktadir. Dogalgaz payi, 2010 yilinda yiizde 24’lerde olup, 2030 yilinda yiizde 30,1°e
yiikselecegi ongorilmektedir (IEA, 2012). AB’nin mevcut dogalgaz iiretimi 212 milyar metrekiip
olup, tiikketimi ise 381 milyar metrekiiptiir (Avci, 2010: 98).

AB, dogalgaz gereksiniminin ylizde 42’sini kendi kaynaklarindan karsilarken, yiizde 24’iinii
Rusya iizerinden, yiizde 14’linii Norveg’ten, ylizde 11’ini Cezayir’den ve geri kalan yiizde 9’unu da
Misir, Korfez iilkeleri, Libya, Nijerya, Katar ve Trinidad Tobago’dan tedarik etmektedir (Pamir,
2006: 6).

Ingiltere, Hollanda ve Danimarka’daki dogalgaz rezervlerinin yetersizligine ek olarak, Kuzey
Denizinde bulunan petrol rezervlerinin de en ge¢ 2050 yilinda tiikkenecegi Ongoériildiigiinden,
AB’nin gelecekte disariya daha da bagimli hale gelecegi diisiiniilmektedir. Kyoto Protokolii’nde
belirtilen emisyon oranlarina inilebilmesi igin niikleer enerjide yasanan durgunluk donemi
nedeniyle de, AB’nin Oniimiizdeki 30 yil i¢inde enerji kaynaklar1 arasinda daha ¢ok dogalgaza

yonelmek durumunda kalacagi anlagilmaktadir (Avei, 2010: 98).
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Tim bu noktalar dikkate alindiginda, AB’nin enerji politikalarinda takip etmesi gereken
cerceve de belirmektedir. Bu noktada karsimiza Avrupa Birligi’nin enerji politikalarinin ii¢ temel

belirleyicisi ortaya ¢ikmaktadir: enerji arz glivenligi, rekabet giicii ve dogal ¢evrenin korunmasidir.

Istatistiki verilerdeki bu olumsuz tablo, éncelikle AB’nin birkag iilkeye bagimli olan enerji
politikasinin sorgulanmasina ve AB agisindan kaynak cesitliliginin yaratilmasi gereginin agiga
cikmasimma sebep olmustur. Yakin gec¢miste yasananlar, uluslararasi krizler, bu politikanin
gerekliligini en etkili bicimde gdzler 6niine sermistir. Ilk olarak 1970°li yillarda siyasi olaylara
bagl olarak ortaya ¢ikan petrol krizleri, AB agisindan enerji arz giivenliginin olmadigini ve enerji
tedarik aginin kirilgan oldugunu agik bir bi¢imde ortaya koymustur. Bu durum AB iilkelerini,
enerji arz1 giivenligini saglanmak amaciyla ortak enerji politikalar1 belirlemeye ve bu alanda daha
etkin bir aktor olarak rol almaya yoOneltmistir. Daha sonra, Rusya’nin 2006 ve 2009 dogalgaz
krizlerinde, Ukrayna ve Beyaz Rusya ile yasanan enerji krizleri sonrasi, AB iilkelerine olan enerji
arzinin kesintiye ugramasi, yine AB’nin Rusya ile yasadigi sorunlar, AB’yi “enerjinin gelis tilkesi”
bakimindan g¢esitlendirilmesi konusunda ek tedbirler almaya zorlayan diger hususlar olarak
sOylenebilir (Erdogan, 2011: 32).

Bu krizler, AB’nin dogalgaz ve petrol arzindaki kesintilere karsi ne kadar gii¢siiz, hazirliksiz,
savunmasiz ve alternatifsiz oldugunu gostermis ve Rusya’ya enerji acisindan bagimliligim
kanitlamistir. Nitekim AB’nin dogalgazda Rusya’ya giderek artan oranlarda baglanmasi, ekonomik
ve Ozellikle jeopolitik agidan sakincali bulunmaktadir. Avrupa Komisyonu enerjide bagimlilik
oranlarinin azaltilmasi i¢in Avrupa Birligi liyesi olmayan herhangi bir iilkeden yapilacak enerji
ithalatinin, toplamdaki paymnin yiizde 30’u gegmemesi konusunda iiyelerini uyarmaktadir (Pamir,
2005: 72).

Acikecast gelismeler, Rusya’nin enerji baglaminda giiclinii sergilemekten cekinmedigini
gostermektedir. Oyle ki, Rusya’nin enerji kaynaklarini dis politikada bask1 araci olarak kullanmast,
enerji piyasasint liberallestirmemesi, Avrupali enerji firmalarmin ve bunlara ait tesislerin
hisselerini sistemli olarak satin almasi gibi etkenler, AB’nin orta ve uzun vadede dis politika

araclariin 6nemli derecede sinirlandirabilecegi ihtimalini ortaya ¢ikarmaktadir.

S6z konusu gelismeler, AB’nin kaynak cesitliligi agisindan Orta Asya’nin enetji kaynaklar
ve bu kaynaklarin arz giivenligi konularina ydnelmesine, Avrasya gii¢ miicadelesinde yer
edinebilmesi i¢in ihtiyaci olan enerji kaynaklarimi ozellikle de dogalgazi tek bir kaynaktan
(Rusya’dan) almak yerine Rusya’y1 dengeleyecek alternatif gilizergéhlar lizerinde durmasina yol
acmustir (Ozkan, 2010: 32).

Bu noktada konumlar1 ve barindirdiklari enerji rezervleri itibariyle Hazar ve Orta Dogu

iilkeleri, Rusya’nin AB’ye sagladig1 petrol ve dogalgaza alternatif kaynak olusturabilecek iilkeler
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olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Bu durum AB’nin yoniinii bolgeye ¢evirmesine yonelik politikalar

gelistirmesine katki saglamustir.

AB’nin etki alaninin ve giiciiniin, Rusya, ABD ve Cin gibi giiclerle karsilastirnildiginda zayif
kaldig1 gozlenmektedir ve bu durum birligin Orta Asya Bolgesinde etki alanimi daraltmaktadir.
Fakat AB’nin ilke ve degerler {izerine inga etmeye ¢alistig1 Orta Asya politikasinin etkisinin simirlt
olmasi, yanlis politika izledigi anlamina da gelmemektedir (Erdogan, 2011: 36). Nitekim bugiin
gelinen noktada AB, bolgede, enerji giivenligini saglayabilmek ve kalkinma siirecini devam
ettirebilmek icin tek bir Avrasya enerji piyasasi olusturmay: istemektedir. Bundandir ki, ¢ok
secenekli boru hatt1 politikasi izleyerek, enerji arzi noktasinda kaynak g¢esitliligi artirmay1
hedeflemektedir.

Avrupa Birligi’nin bolgeye yonelik politika araglari her gegen giin gesitlenmekte ve yeni
projeler gelistirmektedir. TACIS(Technical Assistance to CIS), s6z konusu politika araglarinin
basinda gelmektedir. Ayrica TRACECA (Transport Corridor Europe-Caucasus-Asia-Avrupa-
Kafkasya-Orta Asya Ulastirma Koridoru), INOGATE (Interstate Oil and Gas Transport to Europe-
Ulkeleraras1 Gaz ve Petrol Tasinmasi Programi) ve Nabucco diger projelerdir. TACIS projesi
gergevesinde, parasal anlamda desteklenen INOGATE (Interstate Oil and Gas to Europe:
Avrupa’ya Devletlerarasi Petrol ve Dogalgaz Nakli) programi ile Orta Asya ve Hazar iilkelerine
enerji hatlar1 konusunda teknik yardim yapilmasi, AB’nin artacagi ongoriilen dogalgaz ihtiyaci ve

Rusya’ya olan enerji bagimliliginin azaltilmas1 amaglanmaktadir (Oktay ve Camkiran, 2006: 153).

INOGATE programimin ilk etabi, “Giliney Avrupa Gaz Ringi Projesi” olarak adlandirilan ve
2007 yilinda isletmeye agilan Tiirkiye-Yunanistan-italya Dogalgaz boru hatti projesidir.
INOGATE’nin temel amaci, boru hatt1 sistemindeki bolgesel isbirligini arttirmak ve petrol ve
dogalgaz tagimacilifini kolaylastirmaktir. Ayni zamanda, yeni yatirimcilarin ve uluslararasi finans

kuruluslariin boru hatti projelerine ilgisini artirmaktir (Bayrag, 2010: 126).

Bu politikalarin temel amacini sdyle siralamak miimkiindiir; bolgede istikrarin saglanarak
muhafaza edilmesi, AB i¢in Onemli olan kaynaklarin uygun yollarla kita sinirlarina sevk
edilebilmesi icin gerekli altyapi caligmalarinin yapilmasi, Oncelikle Rusya olmak iizere hedef
bolgedeki kiiresel aktorlerin etki alanlarinin kisitlanmasi ve bdylece enerji kaynaklari agisindan

yiiksek oranda bagimli olan AB’ye kaynak ¢esitliliginin temin edilmesidir.

TACIS ve TRACECA ¢ercevesinde bdlgede aktif olarak yer almaya baslayan Avrupa Birligi,
bu programlarin igsel dinamiklerle bire bir oOrtismemesi nedeniyle, yeteri kadar basarili
olamamustir. Her seyden 6nce, TACIS ve TRACECA Avrupa iilkelerinin Rusya’ya olan dogalgaz
bagimliligini azaltacak projeleri tam olarak kavrayamamustir. Ikinci olarak, Avrupa Birligi

icerisinde Ingiltere ekseni ile olusan c¢ikar birligi, Almanya ve Fransa’nmin hedefleriyle
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ortiismemistir. Uglincii olarak, Avrupa Birligi iilkelerinden gelen ¢okuluslu firmalarin, ekonomik

hedefleri ile Avrupa Birligi’nin siyasi amaglari arasinda uyum goriinmemistir (Rzayev, 2008: 87).

AB, kaynaklarin gesitlendirilmesi hedefi kapsaminda “coklu boru hatlar1 politikas1” yaninda,
dogalgaz1 sivilastirllmis (Liquefied Natural Gas-LNG) olarak almak amaciyla terminal projeleri
yapmaya ve insa etmeye yonelmistir. Avrupa Birligi gelecekte, enerji tiikketiminde verimliligi
artiracak teknolojik gelismeleri desteklemeyi planlamakta ve boylece, enerjide bagimliligin
azaltilmasi ve cevrenin korunmasi beklentilerinin karsilanmasini amacglamaktadir (Bayrag, 2010:
126).

Diger yandan AB’nin, Rusya’ya olan enerji bagimliligint géz oOniinde bulundurarak
meselenin ekonomik boyutu degerlendirdiginde, karsimiza farkli bir tablo ortaya ¢ikmaktadir. Bu
noktada AB ve Rusya arasinda enerji kaynaklar1 agisindan sadece tek tarafli bagimliliktan
bahsetmek yamilticidir. Hatta dogalgaz ithalatgist Avrupa’nin Rusya’ya olan bagimliligindan
ziyade, Rusya’nin Avrupa’ya olan bagimliligindan soz edilebilir. Ciinkii Rusya’nin en énemli gelir
kaynag1 enerjidir ve en onemli piyasast da AB iilkeleridir. Avrupa dogalgaz piyasasi, Rusya’nin
ihtiyact olan ddvizin ana kaynagidir. Nasil ki, AB enerji baglaminda kaynak g¢esitliliginin
saglanamamasinda kaynakli olarak Rusya’ya bagimli ise, Rusya’da ihtiyaci olan dovizi
karsilayabilmek i¢in en biiyiik enerji pazari olan AB’ye bagimlidir. Rusya’nin dogalgaz ihracatinda
yoniinii Asya-Pasifik ya da ABD gibi alternatif piyasalara ¢evirebilmesi i¢in ¢ok biiyiik yatirimlarin
yapilmasina ihtiya¢ vardir. Bu durum AB’nin Rusya’ya karsi kullanabilecegi etkili bir politika
olarak durmaktadir. Fakat meselenin Rusya’ya karsi caydiricilik boyutu ve AB tarafindan ne kadar

etkili kullanilabilecegi tartisma konusudur.

AB ve Rusya arasindaki karmasik, ekonomik ve politik konular, enerji iliskilerini tek
diizleme oturtmaya ve dolayisiyla ¢oziim iiretmeye engel olmaktadir. Avrupa igin, Rusya’nin
tekelinden kurtulabilecegi en biiyiik alternatif Hazar enerji kaynaklarimin Rusya’y1 devre dist
birakacak bir giizergdh iizerinden AB iilkelerine aktarilmasidir. Bu noktada, Tiirkiye mevcut
konumu itibariyle 6nemli bir segenek konumundadir. Fakat AB bu durumu degerlendirme
konusunda istekli degildir. Nitekim bunu Tiirkiye-AB iiyelik miizakerelerinde enerji faslini
acmayarak gostermektedir. AB filkeleri, birligi ilgilendiren politik konularda oldugu gibi enerji
konusunda da cok seslilige izin verdigi siirece, Rusya; enerji kaynaklarina alternatif bulma

konusunda kisa vadede bir sonuca ulagsmast miimkiin gériinmemektedir.
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UCUNCU BOLUM

3. TURKIYE’NIN ENERJi POLITIKALARI VE ENERJIi MERKEZI OLMA
HEDEFINE KATKI SAGLAYAN BORU HATTI PROJELERI

Ik boliimde, enerji temelli gelisen ve Ozellikle petrol ve dogalgaz baglaminda Avrasya
Bolgesinde devam eden kiiresel giic miicadelesi ve bu miicadelenin yogun olarak yasandigi
Azerbaycan, Tiirkmenistan, Iran ve Irak’m enerji rezervleri hakkinda bilgi verildi. Ikinci boliimde
ise, kiiresel aktorlerin bolgeye bakis agilar1 ve politikalari incelendi. Bu boliimde ise, enerji temelli
kiiresel giic miicadelesinde jeopolitik konumu itibariyle bolgesel enerji merkezi olma potansiyeli
ile 6n plana ¢ikan Tiirkiye’ nin, enerji goriiniimii ve politikalar ele alinacaktir. Ayrica Tiirkiye’yi
enerji merkezi haline getiren mevcut/muhtemel petrol ve dogalgaz boru hatti projeleri hakkinda
ayrintil bilgi verilecektir (Ek 1, 3-5).

3.1. Tiirkiye’nin Enerji Goriiniimii ve Politikalar

Tiirkiye’nin kimligi ve cografyasi, dis politikasinin sekillenmesinde rol oynayan énemli ve
temel faktordiir. Asya ve Avrupa’y1 birlestiren bir koprii gorevi iistlenmesi, ii¢ tarafinin denizlerle
cevrili bulunmasi, uluslararas1 bogazlara sahip olmasi, Balkanlar, Avrupa, Orta Dogu ve Asya
arasinda tarihsel bagmin olmasi, bir yandan islam ve Tiirk kimlikleri vurgulamirken diger yandan
Avrupalilik kimliginin benimsenmesi gibi faktdrler Tiirkiye’nin dis politikasinin sekillenmesinde
onemli roller oynamakta ve belirleyici olmaktadir (Bal, 2008: 654). Bu ¢ok boyutlu kimligi

Tiirkiye’ye glinlimiizde enerji baglaminda stratejik firsatlar sunmaktadir.

21. yiizyilin uluslararas: sisteminde kiiresel giic miicadelesinde basat durumda olan petrol ve
dogalgaz, bolge ve bati iilkeleri acisindan oldugu kadar Tiirkiye acisindan da hayati deger
tagimaktadir. Hazar ve Orta Dogu Bolgelerinde yer alan iilkeler i¢in bu kaynaklar ekonomik getiri
baglaminda deger ifade ederken, bati iilkeleri nezdinde ekonomilerinin devamliligi igin enerjide
disa bagimliligi ifade etmektedir. Tiirkiye i¢in petrol ve dogalgaz; iilkenin disa bagimliligini,
gelismekte olan ekonomisinin lokomotifi olan enerji kaynaklarini ve diger tilkelerden farkli olarak,
daha 6nce deginildigi gibi, jeopolitik konumu geregi ekonomik getiri saglayabilme ve bolgedeki

giic miicadelesinde stratejik bir unsur olarak kullanabilme ihtimalini ifade etmektedir.

Calismamizin daha onceki boltimlerinde deginildigi gibi, Tiirkiye; zengin enerji rezervlerinin

bulundugu Kafkasya, Karadeniz, Orta Asya ve Ortadogu bdlgelerinin birlestigi noktada



bulunmaktadir. Tirkiye, diinyada tespit edilmis petrol kaynaklarimin yiizde 72,7, dogalgaz
kaynaklarinin ise yiizde 71,8’lik oranina sahip bir cografyada yer almaktadir (Kisacik, 2010).
Konumuna ragmen petrol ve dogalgaz rezervleri bakimindan fakir bir iilkedir ve enerji arzinda disa

bagimlidir.

Tiim iilkelerde oldugu gibi enerjiye olan ihtiyac, iilkemizde de niifus artis1 ve sanayilesme
dolayisiyla artis gostermektedir. Tirkiye toplam enerji ihtiyacinin yaklasik yiizde 65’ini
yurtdisindan karsilamaktadir. Tiirkiye’nin enerji ihtiyact yilda yaklasik yiizde 5 oraninda artig
gostermektedir. Bunlar OECD iilkeleri arasindaki en yiiksek oranlardir (Disisleri Bakanligi [MFA],
14.02.2014).

Hayati bir tiiketim kaynagi olan petrol, Tiirkiye’de kullanilan enerji ¢esitleri icerisinde yiizde
40’lik bir tiiketim miktarina sahiptir. Enerji tiiketim listesinin ilk sirasinda yer alan petrolii oldukca
az Uretebilen Tiirkiye, buradaki talep agigimi ithalat araciligiyla tamamlamaya g¢aligmaktadir.
Tiirkiye’nin yillik petrol tiiketimi 26 ila 30 milyon ton arasinda olup, tiikketim miktar1 her yil yiizde
3 oraninda artis gdstermektedir. Suudi Arabistan, Irak, iran ve Suriye Petrol ithal ettigimiz baslica
iilkelerdir. Dogalgaz ise petrolden sonra ikinci en 6énemli enerji iiriiniidiir. Dogalgaz ihtiyacimizin
yalnizca yiizde 2,4’lik kismu i¢ {iretim ile karsilanabilmektedir. Tiirkiye giiniimiizde petrol
ihtiyacinin ylizde 88’ini, dogalgaz ihtiyacinin ise biiyiik kismin1 digaridan temin etmektedir (Avc,
2010: 160). Tirkiye’nin dogalgaz ithalati, 2018 yili itibariyle 50 milyar metrekiip seviyesine

ulagmustir.

Diger yandan alternatif enerji kaynaklar igerisinde yer alan yenilenebilir enerji kaynaklari
kullanimi, ekonomik bakimdan geleneksel kaynaklarla rekabet edebilecek giicte olmamasi
sebebiyle simdilik istenilen seviyeye ulasmamistir. Tiirkiye’de yenilenebilir enerji kaynaklarinin
arastirilmasi ve gelistirilmesine yonelik ¢aligmalar, ilk olarak 1960’1 yillarda baslamasina ragmen

bugiin hala 6nemli bir gelisme saglanamamustir.

Tiirkiye agisindan yerli iiretimde hidrolik enerji ve komiir 6nemli bir pay elde etmektedir.
Tiirkiye’nin enerji tiiketim bilesenleri kdmiir, dogalgaz ve petroldiir. Uluslararas1 Enerji Ajansi
(IEA) raporuna gore oniimiizdeki yillarda diinya genelinde en fazla kullanilacak enerji kaynaklar

petrol ve dogalgaz olacaktir.

Bu bakimdan Tiirkiye enerji bagimliligim azaltabilmek ve g¢esitlendirebilmek adina kiiresel
gelismeler 15181nda bir takim enerji politikalar belirlemistir. Bu politikalar dogrultusunda petrol ve
dogalgaz i¢in kaynak ve lilke ¢esitlendirmesi, stratejik petrol ve dogalgaz depolama kapasitesinin
arttirtlmasi, Ortadogu ile Hazar bolgesi petrol ve dogalgazinin uluslararasi enerji piyasalarina
ulastirilmasi siirecine katilimin saglanmasi ve her asamada cevresel etkilerin g6z Oniinde

bulundurularak Kyoto Protokolii ¢ergevesinde hareket edilmesi ve iilkemizin enerji merkezi olma
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potansiyelinden en etkin sekilde faydalanilmasi gibi enerji politikalarini benimsemistir (Kemer,
2011: 96).

Tirkiye, petrol ve dogalgaz tedariki konusunda diga bagimli bir iilke olmasina ragmen
jeopolitik konumu ve ¢ok boyutlu kimligi sayesinde, enerjide disariya bagimli Bati iilkelerinden
daha avantajli bir konumda yer almaktadir. Tiirkiye, biiyiik enerji rezervlerine sahip, enerji {ireten
ve ihra¢ eden bir iilke olmamasina ragmen, sahip oldugu transit iilke konumuyla enerji

politikalarinda etkin olarak rol alma potansiyeline sahiptir.

Tiirkiye Dogu ve Bat1 koridoru olarak adlandirilan cografi alanin merkezinde yer almakta
olup, bu bolgeden Orta Dogu ve Hazar dogalgaz ve petroliinii Avrupa piyasasina giivenli sekilde
iletebilecek imkanlar ve enerji zengini dogu {ilkelerine ise enerji kaynaklarinin uluslararasi
piyasalara agilmasinda ve taginmasinda 6nemli firsatlar sunmaktadir. Diger yandan Tiirkiye’nin
Bat1 agisindan Avrupa Birligi’ne aday iilke olmasi, Dogu agisindan bolge iilkeleriyle tarihsel
anlamda ortak degerlere sahip olmasi; Dogu-Bati ekseninde enerji merkezi olmayi hedefleyen
Tiirkiye’nin 6zellikle arz giivenligi baglaminda 6n plana ¢ikmasina katki saglamistir. Bu bakimdan
cok sayida bolgesel ve kiiresel aktoriin yer aldig1 enerji oyununda Tiirkiye’ nin belirleyecegi strateji

ve politikalar biiylik 6nem kazanmaktadir.

Nitekim Tiirkiye, gelistirdigi boru hatlar1 aracilifiyla son yillarda ¢ok tarafli dis politika
uygulamalar1 paralelinde enerji politikasini da yeniden sekillendirmeye ¢alismaktadir. Yeni enerji
politikasinin temel hedefi ise, tek tarafli boru hatlar1 yerine ¢ok tarafli boru hatlar ile Avrasya
bolgesinde transit ve ayni zamanda terminal bir iilke olmaktir. Tirkiye’nin enerjide bu ¢ok tarafli
acilimi kendisine siyasi anlamda 6nemli kazanimlar saglayacak olmasinin yani sira bir takim ciddi
riskleri de beraberinde getirecektir. Neticede ¢ok yonlii enerji politikalariin uygulanmaya
calisildigr bu stratejik bolge hem kiiresel giiclerin ¢ikar alanini, hem de yasanan gelismelerle

birlikte dengelerin sik sik degisim gosterdigi bir cografyay1 kapsamaktadir (Kemer, 2011: 119).

Petrol ve dogalgaz, Orta Asya, Hazar ve Ortadogu iiretim alanlarindan kiiresel piyasalara
aktarilirken Tiirkiye acisindan ekonomik c¢ikar alanini da ortaya cikarmaktadir. Petrol ve
dogalgazin Avrupa piyasasina sevk edilirken boru hatlar1 araciligiyla veya tankerler yoluyla

bogazlardan tasinmasi durumunda Tiirkiye gelir elde etmektedir.

1990’11 yillarda ABD ve AB’nin siyasi ve ekonomik olarak destekledigi dogu ve bati enerji
koridoru kurulmasi diisiincesiyle Tiirkiye’nin enerji baglaminda bolgesel bir transit iilke olma
stireci baglamstir (Gtirlesel, 2007: 20). Bu kapsamda en 6nemli proje, 2006 yilinda aktif hale gelen
Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hattt (BTC) projesidir. Bu boru hatti, Orta Asya enerji

kaynaklarini Tiirkiye lizerinden uluslararasi piyasaya tasiyan ilk projedir.
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Jeopolitik avantaji kullanmak isteyen Tiirkiye, sadece BTC Petrol Boru Hatti projesiyle
yetinmemistir. Alternatif hat projeleri yaratarak bolgedeki stratejik firsatlar1 degerlendirmeye
calismaktadir. Bu sebeple Tiirkiye, bir¢ok boru hatti projesinde is birligine gitmistir. Boru
hatlarimin bir kismi tamamlanmis olup bir kism1 heniiz proje asamasindadir. S6z konusu projeler bir

sonraki boliimde ayrintili bir sekilde ele alinacaktir.

Gelinen noktada Tiirkiye, dogalgaz ve petrol agisindan bagimli bir iilke olmasina ragmen
jeopolitik konumunun getirdigi avantajlar1 alternatif boru hatti projeleri ile kullanarak enerji
baglamindaki zafiyetlerini minimize etmeye calismaktadir. Dogalgaz ve petroliin uluslararasi
sistemdeki Oneminin artarak devam edecegini disiindiigiimiizde Tiirkiye’nin 6zellikle dogalgaz

boru hatt1 projelerini topraklarindan gegirmeye ¢alisarak dogru bir strateji izledigini soyleyebiliriz.

3.2. Tiirkiye’nin Bolgesel Enerji Merkezi Olma Hedefine Katki Saglayan Mevcut/
Muhtemel Dogalgaz ve Ham Petrol Boru Hatti Projeleri

Tiirkiye, jeopolitik konumu hasebiyle petrol, dogalgaz gibi fosil yakitlarin bulundugu Hazar
ve Ortadogu Bolgeleri ile bu s6z konusu enerji kaynaklarina fazlasiyla ihtiyag duyan Avrupa
arasinda dogu ve bati yoniinde bir enerji kopriisii ve ihracat kapisi durumundadir. Petrol ve
dogalgaz1 transfer eden boru hatlar1 ise bu kopriiniin “celik telleri” olarak nitelenebilir. Jeopolitik
konumu baglaminda gelistirilen boru hatt1 projeleri Tiirkiye nin enerji merkezi olma potansiyelini
kanitlamakta ve gelecekte Tiirkiye’nin elinde giiclii stratejik bir argiiman olarak yilikselmektedir
(Ek 1, 3-5).

Caligmanin bu boliimde Tiirkiye’yi ¢cok yonlii enerji koridoru/merkezi haline getiren Avrasya
petrol ve dogalgaz boru hatti projelerine yer verilmistir. Bu kapsamda Tiirkiye’deki mevcut ve
muhtemel petrol ve dogalgaz boru hatlarina yer verilerek bu hatlarin Tiirkiye’nin Avrasya
jeopolitiginde tstlendigi enerji merkezi hedefi agisindan tasidiklari 6nem anlatilmak istenmistir.

S6z konusu hatlarin Tiirkiye nin enerji merkezi olma hedefine yapacagi katkilar ifade edilecektir.

3.2.1. Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti (BTC) ve Bakii-Tiflis-Erzurum
Dogalgaz Boru Hatt1 (BTE)

Hazar Bolgesi’'ndeki petrol, mevcut rezerv miktariyla ve dretim maliyetleriyle
degerlendirildiginde, Ortadogu Bolgesi’ndeki petrole alternatif olabilecek durumda degildir. Fakat
enerji giivenligi boyutundan baktigimizda, ozellikle 11 Eyliil olaylarinin ardindan s6z konusu

kaynaklarin 6neminin daha da arttig1 sylenebilir (Pamir, 2004: ).

Hazar sahasinda {iretilen hidrokarbonlarin Rusya’ya bagimli olmadan diinya piyasalarina

ulastirilmasi sorunu bolge iilkelerin iktisadi ve siyasi bagimsizliklarini pekistirebilmeleri acisindan
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biiyiik 6nem arz ettiginden, bolgenin sahip oldugu enerji kaynaklarinin bdlge disina taginabilmesi
icin alternatif boru hatlar giizergdhlari ¢alismalarina 1990’larin baginda baglanmistir (Babali, 2005:
31). Hazar’da Rusya disindaki aktorlerin enerji siyasetine dahil olmaya basladigi bu yillarda
bolgede varlik gosteren Batili aktorlerin tamami Rusya’yr dislayan bir enerji siyasetinde
birlesmislerdir. ABD bunu daha ¢ok diplomasi ataklar1 ve dev enerji sirketlerinin bdlgedeki
yatirimlar ile yaparken, Avrupa Birligi de bolgeye yonelik olarak gergeklestirdigi programlar ile
yapmaya calismistir (Ozcan, 2008: 88).

Bu baglamda Tiirkiye de g¢abalarini, Hazar Havzasi enerji rezervlerini Avrupa piyasasina
ulastiracak ekonomik, giivenli ve ¢evreye duyarli tasima sistemleri gelistirilmeye yoneltmistir. Bu
cabalarin sonucu olarak ilk etapta BTC Ham Petrol Boru Hatt1 Projesi (Ek 6), hayata gecirilmistir.
Bakii’den baslayarak, Ceyhan’a ulasan bu hat ile Azerbaycan petrolii, daha sonra bdlgede
cikarilacak petrollerin Yumurtalik’a nakledilmesi ve daha sonra tankerlerle uluslararasi pazarlara
tasinmast planlanmistir. Proje, bu bakimdan boélgenin yeralti zenginliklerinin kiiresel petrol

piyasasina ulagmasinda kritik bir gorev tistlenmistir.

Dogu-Bati Enerji Koridorunun en hayati boliimiinii olusturan BTC Boru Hatt1 projesi, bir
yandan Tiirkiye’nin jeopolitik degerini artirirken, diger yandan ise Azerbaycan ve Giircistan da
siyasi istikrara katki sunmaktadir. Azerbaycan, proje sayesinde diinyada onde gelen iireticiler
arasinda yerini alirken, Giircistan da en Onemli bir transit gecis llkesi olarak kiiresel enerji
sisteminde kendisine yer edinmistir. Bircok platformda da ¢ogu sefer ifade edildigi lizere, boru
hattinin gegecegi glizergdh Dogu-Bati arasinda bir enerji kopriisii olusturacaktir. Bu proje, her
seyden onemlisi, bolge iilkelerinin petrol ve dogalgazini kiiresel piyasalara ulastiracak diger boru
hatt1 projelerine de, Tiirkiye agisindan dnciiliik etmistir (BOTAS, 20.03.2014).

BTC Ham Petrol Boru Hatt1 Projesi, 1999 yilinda Giircistan, Tlirkiye ve Azerbaycan arasinda
imzalanan hiikiimetler arasi antlasmaya dayali olarak hayata gecirilmistir. Hattin yillik 50 milyon
ton (1 milyon varil-giinliik) petrol tasima kapasitesi bulunmaktadir. Boru hattinin toplam uzunlugu
1774 kilometredir. Tiirkiye kesimi i¢indeki toplam uzunlugu 1074 kilometredir. Ayrica hattin 40
yillik bir isletme siiresi bulunmaktadir (Pala, 2003: 34). 4 Haziran 2006 tarihinde BTC boru
hattindan taginan ilk petrol Ceyhan’da tankerlere yiiklenmistir. Kazakistan BTC petrol boru hatti
projesine 16 Haziran 2006 tarihinde resmi olarak dahil olmustur. Kazakistan ham petrolii, Hazar
Denizi’nden tankerlerle taginarak Bakii’ye getirilerek, 2008 Kasim ayindan itibaren BTC boru
hattiyla Ceyhan’a pompalanmaya baglanmistir (MFA, 14.02.2014).

BTC Boru hatt1, Tiirkiye acisindan stratejik anlamda onemli oldugu kadar, ekonomik
nedenlerle de biiyiik deger tasimaktadir. Ekonomik agidan bir degerlendirme yapildiginda,
Tirkiye’nin bu hattan en somut ¢ikarinin gecis iicretleri oldugu sdylenebilir. Yapilan antlagsma

dogrultusunda ilk 16 yil Tiirkiye, varil bagina 55 cent transit gecis iicreti alacaktir. Bunun i¢inde 20
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centlik vergi de bulunmaktadir. Bu dogrultuda Tiirkiye, bu hattan gecis vergisi ve isletmecilik
hizmetleri karsiliginda, tasinacak kapasiteye bagli olarak ilk 16 yil i¢cin 140 ile 200 milyon dolar,
sonraki yillar icin ise 200 ile 300 milyon dolar aras1 yillik gelir elde edebilecektir (Pala, 2003: 34).
Projeden saglanmasi diigiiniilen gelirin, 6zellikle yillik maksimum kapasiteye (50 milyon tonluk)
ulasildiginda, Irak hattindan kazanilan gelirin ¢ok iistiinde olacagi disiiniilmektedir. S6z konusu
rakamlar, hattin Tiirkiye nezdinde 6nemini ve degerini somutlagtirmaktadir (Yesilyurt, 2011:
98).Ayrica petrolde yiizde 90’1n {izerinde ithalata bagimli Tiirkiye enerji arz glivenligine de ciddi
anlamda katki saglayacaktir. Bu hat ile saglanacak petrolle ayrica Ceyhan Terminali uluslararasi
enerji terminaline doniistiiriilecektir. Neticede Ceyhan Terminali Kafkasya ve Orta Dogu Bolgesi
petrol kaynaklar1 bakimindan yakinlik, olumlu iklim kosullari, elverisli yiikleme ve terminal
isletme tecriibesine sahiptir. Bu sebeplerle Ceyhan Terminali diinyanin o6nemli petrol

terminallerinden biri haline gelecektir (Kemer, 2011: 122).

Siyasi agidan degerlendirildiginde, dogu-bati enerji hattinin en 6nemli ayagini olusturan s6z
konusu hatla, hem Tiirkiye’nin jeopolitik degerinin, hem de Hazar ve Kafkaslarda bulunan bdlge
iilkeleriyle olan ekonomik ve siyasi iliskilerinin artmasi beklenmektedir. BTC boru hatti,
Azerbaycan ve Giircistan basta olmak {izere bolge iilkelerinin daha bagimsiz sekilde hareket
etmelerine imkan saglayacaktir. Diger taraftan, BTC projesi, Tiirkmenistan ve Kazakistan gibi
devasa enerji rezervlerine sahip diger bolge iilkeleri icin de énemlidir. Ilgili iilkeler, Rusya’dan
bagimsiz olarak kiiresel enerji piyasalarina kaynaklarini ulagtirabilecekleri onemli bir alternatif
nakil giizergdhina sahip olmuslardir. Ayrica Azerbaycan ve Giircistan, BTC hatt1 ile birlikte,
Rusya’nin uydusu gibi hareket eden Ermenistan’a ve bdlgede giic sahibi olan Iran’a karsi
gliclenmiglerdir. Petrol yiiklii tanker trafigi nedeniyle bogazlarin karsi karsiya kaldigi tehlikeyi
onemli miktarda azaltabilecek olmasi da projenin iilkemize sagladigi bir diger katkidir. Ciinkii
tanker trafigi, Hazar Bolgesine kiyist bulunan iilkelerden ve 6zellikle Rusya’dan Karadeniz’e ¢ikis

yapan petrol nedeniyle, hizla artmaktadir (Pamir, 2004: 7).

BTC Projesi ile Tiirkiye, Orta Asya ve Giiney Kafkasya’yi, Tiirkiye ve Akdeniz’e baglamasi
planlanan ve “Dogu-Bati Enerji Koridoru” olarak adlandirilan etkin ve saglam bir giivenlik
koridoru kurmay1 ve bu sayede Bati’nin ¢ok 6nem verdigi bir konu olan “enerji arz gilivenligi”

agisindan saglam bir temel atilmasini garantilemis olmaktadir (Kemer, 2011: 98).

Hattin tasidigi petroliin kiiresel piyasalara Tirkiye topraklarindan gecerek ulasmasi ile
kiiresel petrol piyasasi yeni aktarim merkezine sahip olmustur. BTC boru hatti, istikrarsiz bir
goriintli ¢izen Orta Dogu Bolgesi karsisinda, ¢ok hayati olmasa da, 6nemli bir unsur ve aktarim
noktast durumundadir. Bu ise, gerek Orta Dogu, gerek Orta Asya, gerekse kiiresel enerji
miicadelesinde Tiirkiye’nin dnemini artirmakta ve daha fazla gbz oniinde bulundurulmas: gereken

bir aktor olma konumunu pekistirmektedir.
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Dogu ve Bat1 Enerji Koridorunun 2.etabi, Bakii-Tiflis-Erzurum Dogalgaz Boru Hatt1 (BTE)
Projesi’dir. Sah Deniz I olarak ta adlandirilan proje, 3 Temmuz 2007 itibariyle faaliyete ge¢mistir.
Hat Giiney Kafkasya Dogalgaz Boru Hatti (SCP) olarak da adlandirilmaktadir. Hazar Denizi’nde
Azerbaycan’a ait olan boliimiinde bulunan Sahdeniz sahasinda ¢ikarilacak olan dogalgazi,
Giircistan araciligiyla Tirkiye sevk edecek olan hattan yilda 6,6 milyar metrekiip dogalgaz ihrag
edilmesi ongoriilmiistir (DPT, 20.04.2014).

Ayn1 zamanda, BTE Dogal Gaz Boru Hatt1 (Ek 6), Kazakistan ve Tiirkmenistan’da bulunan
diinyanin dordiincii biiyiik dogalgaz rezervlerine ulasacak olan Hazar Gegisli Dogal Gaz Boru Hatti
Projesi’nin ilk boliimii olarak kabul edilmektedir. Hazar Gegisli Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi,
giizergdh ve kaynak cesitliligine katki sunacak olmasi nedeniyle 6zel bir onem kazanmistir. Arz
giivenligi agisindan bakildiginda, Tiirkmenistan ve Kazakistan’in dogalgaz ve petrollerini Avrupa
piyasasina ulagsmasinda tek bir devlete veya nakil agina bagimli olmamalar1 da olduk¢ca 6nem
tagimaktadir. Bakii-Tiflis-Erzurum Dogalgaz Boru hattinin igletilmesi tizere kurulmus sirketin hisse
sahipleri: BP (teknik operator-yiizde 25,5), Statoil (ticari operator-yiizde 25,5), Azerbaycan SCP
Ltd (yiizde 10), LUKOYL (yiizde 10), NIKO (yiizde 10), Total (yiizde 10), TPAO (yiizde 9)’ dur.
Bu dagilimdan goriildiigii gibi, pay sahipleri Sahdeniz Uretim Paylasim Anlasmasi’nin taraflari
olan sirketlerdir (Aras, 2008: 55).

Ilerleyen yillarda, diinya petrol arzinin yiizde 6 ile yiizde 7’sinin Tiirkiye topraklarindan
gececegi ve Ceyhan’in onemli bir enerji dagitim merkezi ve Dogu Akdeniz’in ise en biiyiik bir
petrol satis terminali olacagi ongoriilmektedir. Ceyhan Terminali, Bakii, Kerkiik ve Samsun’dan
gelen ham petroliin ulastig1 son nokta olarak insa edilmistir. Son teknolojiyle donatilmis olmast

Ceyhan Terminali’nin 6nemli avantajlarindandir (MFA, 14.02.2014).

iki proje géz oniinde bulunduruldugunda, Tiirkiye'nin, 6zelde Azerbaycan ve Giircistan,
genelde ise biitiin Orta Asya iilkeleri ile kurdugu iligkilerin gelisecegi muhtemeldir. Bu durum, s6z
konusu cografyalarda etkin olmak isteyen aktorler agisindan Tiirkiye ile isbirligi yapilmasinin
degerini ve onemini arttiracaktir. Tiirkiye’nin igbirligini ve dostlugunu kazanmak ¢ok daha fazla

onem kazanacaktir. Bu durum Tiirkiye’nin de konumunu gii¢lendirecektir.
3.2.2. Irak-Tiirkiye Ham Petrol ve Dogalgaz Boru Hatti Projeleri

Irak-Tiirkiye Ham Petrol Boru Hatt1 Sistemi, paralel iki farkli boru hattindan olusmaktadir.
Irak’ i Kerkiik ve ¢evre iiretim alanlarinda ¢ikarilan petrolii Ceyhan Yumurtalik’ta yer alan Deniz
Terminali’ne ulagtirmaktadir. 1976 yilinda faaliyete gecirilmis olan 1.hat, 1977 yilinda fiilen
calismaya baglamistir. 1983 yilinda baslayip, 1984 yilinda tamamlanan 1.Tevsii Projesi ile de hattin
kapasitesi 46,5 milyon tona kadar yiikseltilmistir. I. Boru Hatti’na paralel olan ve Agustos 1987
yilinda faaliyete alinan II. Boru hattiyla birlikte yillik tasima kapasitesi 70,9 milyon tona
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cikarilmistir. BOTAS, hattin Tiirkiye topraklarinda bdliimlerinin miilkiyet hakkina sahip olup, bu

boliimlerin kontorliinii isletilmesi, bakim ve onarimini da tistlenmistir (ETKB, 09.06.2019).

1990 yilinda Korfez Krizi sebebiyle durdurulan boru hatti, 1996 yilinda tekrar faaliyete
gecirilmistir. Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nde 1997 yilinda alinan karar sonucu, ikinci
defa smirli da olsa petrol sevkine izin verilmistir. Bu donem, BM’nin karar1 dogrultusunda, sinirlt
da olsa petrol sevkiyati yapilabilen bu boru hattiyla yapilacak petrol naklinin, belirsizlikten dolay1

planlamas1 yapilamamistir. 2003 yilinda Irak’1n isgaliyle sevkiyat tekrar kesintiye ugramstir.

BOTAS verilerine gore, 2004’te gerceklestirilen ilk sevkiyatla birlikte Kerkiik-Yumurtalik
Hatti’ndan ayn1 y1l icerisinde 38 milyon varil, 2005 yilinda 13 milyon varil, 2007 yil1 ilk dokuz ay1
icinde de 10 milyon varil petrol tasinmistir. 2009 yilinda BM tarafindan Irak’a verilen izinler
dogrultusunda ise, bu boru hattiyla tagman gilinliikk petrol miktar1 167 bin varil olarak
gergeklesmistir (BOTAS, 20.03.2014).

Tirkiye, ayrica, Irak’in dogalgaz rezervlerinin gelistirilmesi ve kapasitelerinin artirilmasi
konularina da ilgi duymakta ve 6nem vermektedir. Irak dogalgazinin Kerkiik-Ceyhan Petrol Boru
Hatti’nin gecis hakkindan yararlanarak ona paralel bi¢imde insa edilecek yeni bir boru hattiyla
Tiirk boru hatt1 agina baglanmasi kolaylikla miimkiindiir. Bu ¢ercevede, Tiirkiye ile Irak arasinda 7
Agustos 2007 tarihinde Ankara’da, Irak’in dogalgazinin Tiirkiye’ye ve Tiirkiye’den de Avrupa’ya
nakledilmesini Ongdren bir anlagsma imzalanmistir (MFA, 14.02.2014). Bagdat’in kuzeyinde
tiretilecek dogal gazin Irak-Silopi-Sirnak-Diyarbakir giizergahindan Yumurtalik’a ulagmasi, burada

kurulacak LNG terminali ile de diinya pazarlarina iletilmesi 6ngoriilmistiir.

Bu projenin gerceklesmesi, Tiirkiye’nin arz giivenliginin saglamasi agisindan 6énemli oldugu
kadar, ekonomik giivenligi agisindan da ¢ok onemlidir. Irak’imn Kuzey Dogu’sunda yer alan
dogalgaz sahalarim1 kapsayan proje, saha gelistirme, iiretim, gaz isleme ve boru hatti yapimi
islemlerinden olusan biitiinlesmis bir projedir. Bu proje ile Irak’in bes sahasinda iiretilecek yillik 10
Milyar metrekiip dogalgazin bir boru hattiyla Tiirkiye’ye tasinmast amaglanmaktadir. Ancak

Irak’ta siiregelen istikrarsizlik nedeniyle bu proje hayata gecirilememistir (BOTAS, 20.03.2014).

Kerkiik-Yumurtalilk Ham Petrol Boru Hatti, diinya petrol piyasasi baglaminda,
azimsanmayacak bir kapasiteyle bulunmaktadir. Fakat hattin siirekli saldirilara maruz kalmasi
petrolde kesintiler yasanmasina yol agmaktadir. iki hattin da tam kapasite ¢alismasi durumunda
Tiirkiye, Irak petrol ve dogalgazinin sadece kendi talebine cevap vermesini degil ayn1 zamanda
kaynaklarin Avrupa piyasasina ulagmasim saglayacaktir. Boylece, Irak enerji kaynaklar1 Tirkiye
iizerinden Avrupa’ya nakledilebilecek ve Tiirkiye, enerji jeopolitiginde ciddi bir avantaj daha elde
edecektir. Bu da hem Tiirkiye’nin hem de AB’nin enerji arz giivenligine 6nemli bir katki

saglayacaktir (Yesilyurt, 2011: 103).
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Ayrica, Tiirkiye’nin, Irak enerji kaynaklarimi Israil araciligiyla degil, kendi topraklart
iizerinden Avrupa piyasasina tagiyacak bu hatlarla, Orta Dogu’da elini giiclendirdigi gibi Irak’ta
etkin bir aktér konumuna gelmesine de olanak saglamaktadir. Tiirkiye, BTC boru hattryla Kerkiik-
Yumurtalik boru hattin1 Ceyhan {iizerinde birlestirdiginde bolgenin 6nemli bir enerji issil
olabilecegi oOngoriilmektedir. Bu durum Tiirkiye’nin enerji merkezi olmasindaki roliinii

giiclendirecektir.
3.2.3. Tiirkiye-iran Dogalgaz Boru Hatt1

Tiirkiye ve Avrupa iilkeleri icin, Rusya’dan sonra Iran da dogalgaz saglayabilecek iilkeler
arasinda &nemli bir yer tutmaktadir. Ancak bircok politik ve teknik sorunlar nedeniyle, iran
dogalgazinin boru hatlartyla Tiirkiye ve Avrupa’ya tasinmasi zorluklar zorluk ve belirsizlik
icermektedir. Tiim belirsizliklere ragmen Tiirkiye, iran ile iliskilerini gelistirme yoluna gitmis ve

ozellikle enerji baglaminda Avrupa’ya da avantaj saglayacak kazanimlar elde etmistir.

Ik olarak, Iran dogal gazinin Tiirkiye’ye tasinmas1 amaciyla iki iilke arasinda 1996 yilinda,
25 yillik bir dogalgaz ticareti anlagmasi1 imzalanmis ve iki iilke arasinda bir dogalgaz boru hatt1 inga
edilmesine karara baglanmistir. Bu antlasmayla iran, Tiirkiye’ye yillik 3 milyar metrekiip dogalgaz
temin etmeyi taahhiit etmistir. Bu rakamu 2007 yilinda ise 10 milyar metrekiipe ¢ikarmayi
planlamistir. Projenin baglama tarihi 2001 yili olarak, antlagmanin siiresi ise 25 yil olarak
belirlenmistir. Bu antlasmayla her iilke boru hattinin kendi topraginda kalan boliimiiniin insa
edilmesini stlenmistir. S6z konusu antlasma kapsaminda, dogalgaz teslimatlar1 Aralik 2001
yilinda baslamis ve giiniimiizde de devam etmektedir (Yesilyurt, 2011: 99). Kontrat siiresinin

uzatilmasi konusu 2020 yilinda tekrar miizakere edilecektir.

Yaklasik 1491 km uzunlugunda olan iran-Tiirkiye Dogalgaz Boru Hatti (Ek 6)
Dogubayazit’tan baglayarak, Sivas, Erzurum ve Kayseri illerinden gecerek Ankara’ya ulagmakta ve
buradan da Konya, Kayseri illeri lizerinden Seydisehir’e varmaktadir (BOTAS, 20.03.2014).

[k zamanlar Tiirkiye, éngériilenden daha az olan dogalgaz talebi nedeniyle iran dogalgazim
onem vermemistir. Daha sonraki siirecte ise Iran, Ocak 2007°de i¢ talebi karsilayamadigi igin dogal
gaz akigini kisa siireligine durdurdugunu bildirmistir. 2008 yilinda ise bolgede ortaya ¢ikan soguk
hava kosullar1 ve Tiirkmenistan’dan Iran’a yapilan dogalgaz transferindeki diisiis sebebiyle iran
tekrar Tirkiye’ye dogal gaz girisini kesmistir. Sik sik yasanan bu kesintiler, tipki Rusya gibi,
[ran’in da dogal gazi Ankara’min kendisine kars: izledigi stratejik politikalar1 etkilemek amaciyla
politik bir gii¢ olarak kullandig1 yoniinde yorumlar yapilmasina neden olmaktadir (Kemer, 2011:
130). Fakat bu tiir gelismelere ragmen, iki iilke arsinda enerji anlagsmalarina siire¢ icerisinde

yenileri de eklenmistir.
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Son olarak da, Tiirkiye ile Iran arasinda, 2007°de bir Dogalgaz mutabakat anlagmasi
imzalanmstir. Bu anlasma kapsaminda iran, Tiirkmen dogalgazinin Hazar gegisi ile Giircistan ve
Azerbaycan iizerinden Tiirkiye’ye ve oradan da Avrupa’ya ulastirilmasini kabul etmistir. Bu
mutabakat zaptina gore; Iran, 14 trilyon metrekiip rezerve kapasitesine sahip Giiney Pars
bolgesindeki dogalgaz alanlarindan iiciinii ihalesiz olarak Tiirkiye’ye verecek ve Tiirkiye’de TPAO
araciligryla bu gerekli yatirimlari yaparak sahalar1 gelistirecektir. Uretilmesi planlanan yaklasik 20
milyar metrekiipliik dogalgazin bir kisminin Tiirkiye’nin kendi tiiketiminde kullanilmak iizere
Ceyhan Limani’na getirilmesi, diger kisminin da Nabucco ile Avrupa’ya tasinmasi planlanmistir

(Yesilyurt, 2011: 99). Fakat politik nedenlerle proje basarili olamamugtir.

Imzalanan mutabakatin Tiirkiye acisindan onemine bakacak olursak, dogalgaz konusunda
imzalanan bu anlagma, Tiirkiye’nin enerji merkezi olma hedefi a¢isindan degerli bir adim olmustur.
Bu anlagma Tiirkiye’yi basta AB olmak {iizere, kiiresel enerji giivenliginin saglanmasinda daha
etkin konuma getirmis ve Tirkiye’nin enerji nakli konusunda transit iilke olma hedefine hizmet
etmistir (Soylu, 2007: 12). Ayrica Tirkiye, i¢ tilketimde kullanilacak olan dogalgazin biiylik bir
kismini iran ve Tiirkmenistan’dan saglayarak, i¢ tiiketimini giivence altina almistir. Son donemde
siklikla sabotajlara ugrayan hat, Tiirkiye’nin dogalgaz ihtiyacinin yiizde 22’sini karsilamaktadir.

Hatla, gilinliik 20 milyon metrekiip dogalgaz Tiirkiye’ye gelmektedir.

3.2.4. Rusya-Karadeniz-Tiirkiye (Mavi Akim) Dogal Gaz Boru Hatti

Tiirkiye’nin enerji baglaminda yakin isbirligi igerinde oldugu iilkelerden birisi Rusya’dir. Iki
iilke arasindaki ticaret hacminin bu denli fazla olmasinin sebepleri arasinda, Rusya yeralti

kaynaklariin pay: bilyiiktiir ve iki tilke iligkilerinde baslica ticaret konusu petrol ve dogalgazdir.

Rusya dogalgazina ylizde 60 oraninda bagimli Tiirkiye, Rusya’dan dogalgaz ithal eden
iilkeler arasinda {igiincii sirada bulunmaktadir. Rusya, Tiirkiye’nin petrol ve dogalgaz ihtiyacinin
cogunlugunu giivenilir bir sekilde temin etmektedir. Fakat Tiirkiye nin enerji konusunda Rusya’ya
olan bagimlilig: gittikce artmaktadir. Tiirkiye Avrupa’da en hizli bilyliyen dogalgaz pazarlarindan
birisidir. Dogalgaza olan talebin hizla artmasi {izerine, o donemde dogalgaz temin konunda tek
kaynag1 olan Rusya’yla 1996 yilinda ikinci dogalgaz anlasmasini imzalamistir. 8 milyar metrekiip

yillik dogalgaz teminini 6ngoren anlagmanin 23 yil siireyle yiiriirliikkte kalmasi diigtiniilmiistiir.
Turkiye ve Rusya, enerji konusunda giiniimiize kadar o6zellikle Orta Asya Bolgesi’ndeki
yeralti kaynaklarinin kiiresel piyasalara taginmasi hususunda cesitli projeler planlanmistir. S6z

konusu projelerin basinda ise, Mavi Akim Dogalgaz Boru Hatt1 projesi yer almaktadir (Ek 6).

Mavi Akim Projesi, Rusya ile Tiirkiye arasinda gergeklestirilen ii¢lincli dogalgaz temini

anlagmasidir. Rusya dogalgazinin Karadeniz’den gecerek Tiirkiye’ye tasinmasina iligkin anlagma
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Tiirkiye ve Rusya arasinda 1997 yilinda imza altma alinmis olup, Mavi Akim Projesi de bu
cercevede giindeme gelmistir. BOTAS ve Gazeksport arasinda 25 yil siireli olarak imzalanan
anlagsmaya gore, Rusya’dan baglayip Karadeniz’in altindan gececek bir hat ile Tiirkiye’ye yilda 16
milyar metrekiip dogalgaz aktarilmasina karar verilmistir. Boru hattinin resmi acilis1 ise 17 Kasim
2005 tarihinde, Tiirkiye, Rusya ve Italya Bagbakanlarin katilimlartyla Samsun’da yapilmistir. Mavi
Akim projesinin faaliyete alinmasiyla Tiirkiye, Rusya’nin enerji baglaminda en biiyiik
ortaklarindan biri haline gelmistir (Ogan, 2006). Diger yandan, bu hatla beraber Tiirkiye, Rusya
dogalgazin1 alan Avrupa’da Almanya’dan sonra ikinci en biiyiik tiiketici olmus ve yaklasik yiizde

70 oraninda Rusya dogalgazina bagimli hale gelmistir (Yiice, 2010: 83).

Tiirkiye, Rusya dogalgaz1 ve petroliiniin pazarlarindan birisi olarak bolgesel politikalarda
onemli bir konumdadir. Bu nedenle, Tiirkiye’nin enerji anlaminda Rusya’ya bagimliliginin
stirdiiriilmesi ve Rusya’nin bolgesel enerji politikalarinda Tiirkiye ile beraber hareket etmesi,
Bati’ya kars1 elini giiclendirmektedir. Mavi akim projesinin yani sira Rusya, Tiirkiye’ye baska bir
proje onerisinde de bulunmustur. Rusya, sik sik 6deme krizi yasadigi Ukrayna’y1 devre dist
birakarak Giiney Akim Projesi yoluyla Avrupa’ya dogalgaz ihracinda bulunmak; Avrupa ise
Nabucco ile Rusya’ya olan bagimliligin1 azaltmak istemektedir. Bu durum, Bolgesel cikarlarin

catistig1 enerji politikalarinda, Tiirkiye tizerinden stratejiler gelistirmektedir (Bayrag, 2010: 13).

Tirkiye’nin acil olan dogalgaz talebini karsilamak igin Mavi Akim projesine Oncelik
verilmesiyle Tiirkiye dogal gazda doyuma ulasmistir. Bu nedenle Azerbaycan, Tiirkmenistan, Irak
ve Misir gibi iilkelerden daha ucuza almabilecek gazlarin miktarlart kisitlanmustir. Ozellikle
Tiirkmenistan, Mavi Akim yiiziinden yilda 20 milyar metrekiip dogal gazini uluslararasi fiyatin
licte biri fiyata Rusya’ya satmak zorunda kalmustir. Ustelik Tiirkiye, Mavi Akim Anlagmasi’na gore
Rusya’dan ithal ettigi gazi bu iilkenin rizasi olmadan iigilincii iilkelere satamamaktadir. Ayrica
anlagsmada yer alan “al ya da 6de” maddesi geregince Tiirkiye kullanmadig1i gazin parasini da
O0demekle ylikiimliidiir (Kemer, 2011: 128).

Mavi Akim boru hatti ile Rusya iizerinden gelecek dogalgazin fiyati anlasma geregi gizli
tutulmustur. Bu proje Tiirkiye’nin Rusya’ya dogalgazda bagimlilik oranini artirmaktadir. Dogalgaz
tikketiminde bircok iilkeyle karsilastirildiginda daha fazla enerji tiiketimi bulunan Tiirkiye acisindan
tehlikeli bir durum olusturmaktadir. Bu nedenlerden 6&tiirii, Mavi Akim Anlagmasi’nin Tiirkiye’ nin
ekonomik ve siyasi ¢ikarlar1 gozetilerek yapilan bir anlasma olmadigi ve daha ¢ok Rusya lehine
cikarlar gozeten ve Tirkiye’nin enerji kopriisii olma hedefine ters diisen bir anlasma oldugu

konusunda yaygin bir kan1 olusmustur.
Bu durumu engellemek amaciyla Tiirkiye, enerji kaynaklari bakimindan zengin durumda
olan, Azerbaycan, Kazakistan, Tilirkmenistan ve diger iilkelerle artan iligkiler sayesinde enerji

talebinde c¢esitlilik saglamaktadir. Tirkiye uygulamis oldugu bu bolgesel enerji politikasiyla
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Rusya’ya olan bagimlilik derecesini azaltmayr amaglamaktadir. Ote yandan Tiirkiye, Rusya
iizerinden gelen hatlar dahil olmak {izere miimkiin oldugunca dogalgaz ve petrol boru hatlarinin
topraklart {izerinden gegmesini saglamak i¢in ugras vermektedir. Tiirkiye hiikiimetinin amaci,
kismen miimkiin olsa da, Tiirkiye’yi bir enerji merkezi ve terminali haline getirmeyi istemektedir
(Yesilyurt, 2011: 110).

Sonug itibariyle Tiirkiye, enerji altyapisinin insa edilmesi konusunda, kendisini Rusya’yla bir
cikar miicadelesi icerisinde bulmustur. Tirkiye gibi tek merkeze bagli olmak istemeyen, ¢ok
odakli, ¢ok yonlii ve ¢ok boyutlu bir enerji politikas1 izlemeye ugrasan bir iilkenin, enerji tiirii
olarak dogalgaza, dogalgaz temininde ise neredeyse 2/3 oraninda Rusya’ya muhta¢ olmasi, dig
politikadaki manevra kabiliyetini daraltmaktadir. Rusya ile iligkilerimizde ¢ok hassas olmamiz
sarttir. Clinkii Rusya, Tiirkiye’nin hem isbirligi yaptigi hem de belli konularda rekabet icinde
oldugu nadir iilkelerdendir.

3.2.5. Rusya-Tiirkiye Bati Dogalgaz Boru Hatti

Rusya-Tiirkiye Bati Dogalgaz Boru Hatti; Rusya, Moldova, Bulgaristan, Ukrayna ve
Romanya tizerinden gegerek Tiirkiye’ye ulagmaktadir (Ek 6). Hattin uzunlugu 842 kilometredir. 14
Subat 1986 yilinda BOTAS ile Soyuz Gas Export sirketleri arasinda imzalanan 25 yil siireli
dogalgaz alim satim antlagmasiyla tesis edilen bu hattan, 1987’den itibaren artan oranlarda
dogalgaz alimi baglamistir. 1993 yilinda ise gaz alimi yillik 6 milyar metrekiipe ulagmistir. 1998
yilinda Rusya’nin Trusgaz sirketi ile imzalanan anlasma kapsaminda hattin kapasitesi arttirilmis ve
Rusya’dan alinan gaz miktar1 yilda 8 milyar metrekiipe ¢ikarilarak 23 yil siireli bir anlasma

imzalanmistir (Gokgegoz, 2007: 177).
3.2.6. Tiirkiye-Yunanistan - italya Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi

Avrupa Birligi’nin giderek artan dogalgaz ihtiyaci ve bu ihtiyact agirlikli olarak Rusya’dan
karsilamak zorunda olusu, Birlik’in bu konuda yeni projeler ortaya atmasina neden olmustur. Enerji
ithalatinda bagimli oldugu kaynak iilkeleri cesitlendirmeyi ve bdoylelikle enerji giivenligini
saglamay1 hedefleyen AB’nin, bu baglamda deginilmesi gereken ilk girisimi ‘Tiirkiye-Yunanistan-
Italya Dogalgaz Boru Hatt1’dir (Ek 6). Bu girisim ile AB, Tiirkiye, Yunanistan ve Italya arasinda
bir dogalgaz boru hatti insa etmeyi ve Tirkiye’ye su anda getirilmekte olan veya gelecekte
getirilebilecek dogalgazin bir kismin1 Avrupa piyasalarina ulastirmayr hedeflemektedir. AB’nin,
kendisine verdigi onemden Otiirii ortak ¢ikar saglayan projelerinden biri olarak kabul edilen bu

girisim, daha ¢ok Tiirkiye-Yunanistan-italya ismiyle bilinmektedir (Yesilyurt, 2011: 99).

Avrupa Birligi Komisyonu, bu amagla, NOGATE (interstate Oil and Gas Transport to
Europe) Program kapsaminda, Hazar Bolgesi, Rusya, Orta Dogu, Giliney Akdeniz bolgesi ve diger
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uluslararast kaynaklardan temin edilecek dogalgazin sirasiyla Tiirkiye ve Yunanistan araciligiyla,

Avrupa’ya taginmasi i¢in Giiney Avrupa Gaz Ringi Projesi’ni gelistirmistir.

AB’nin enerji arz giivenligine ciddi anlamda katki yapmasi beklenen Giiney Avrupa Gaz
Ringinin en 6nemli ayagi olan Tiirkiye-Yunanistan Dogalgaz Boru Hatti’nin ilk adimi, Tiirkiye,
AB ve Yunanistan arasinda 2000 yilinda Briiksel’de INOGATE Programi ¢ergevesinde yapilan
toplantida atilmustir (iscan, 2007: 147).

Proje ile ilgili olarak hazirlanan hiikiimetler aras1 antlagma, 23 Subat 2003°te Tiirk ve Yunanl
yetkililer arasinda imzalanmis olup, 2003 yilinda ise Ankara’da BOTAS ve DEPA arasinda
dogalgaz alim ve satim anlagmast imzalanmistir. Yapilan anlagsmaya goére, Yunanistan’a
gerceklestirilecek olan dogalgaz arzinin 2006 yilinda 250 milyon metrekiip ile baslamasi ve
zamanla 750 milyon metrekiipe ulasmasi ongoriilmekteydi (Gokgegoz, 2007: 181). 2005 yilinda
temeli atilan proje 2007 yilinda tamamlanarak faaliyete gecmistir. Toplam uzunlugu 300 kilometre
olan hattin, 211 kilometresi Tiirkiye lizerinden gegmektedir. 211 kilometrelik Tiirkiye boliimiiniin

de 17 kilometrelik bir boliimii Marmara Denizi’nden gegmektedir (Iscan, 2007: 147).

Diger yandan, 2007 yilinda projenin bir sonraki asamasi olan ve Tiirkiye-Yunanistan Dogal
Gaz Boru Hattr'min Adriyatik Denizi’nden gegen bir boru hatti ile Italya’ya ulastirilmasini
amaclayan Yunanistan-italya baglant: hattina iliskin resmi anlasma Roma’da ii¢ iilkenin katilimiyla
imzalanmstir. Proje kapsaminda Yunanistan-italya hatt1 ile Tiirkiye {izerinden Yunanistan’a yilda
3 milyar metrekiip, italya’ya ise 8 milyar metrekiip olmak iizere toplam 11 milyar m3 dogal gazin
ulastirilmasi1 ongoriilmektedir (MFA, 14.02.2014). Bu boru hatti, dogal gazda Rusya’ya agiri
bagimliligi bulunan AB’nin enerji kaynak tedarikgilerini ve gilizergahlarini c¢esitlendirmesi
bakimindan birligin enerji arz giivenligine ciddi katki saglayacaktir. Dolayisiyla Giliney Avrupa
Gaz Ringinin bir ayagi olan Yunanistan-Tiirkiye hatti, enerji kopriisii Tiirkiye’nin, AB’nin enerji

giivenligi saglanmasi agisindan ne kadar 6nemli bir {ilke oldugunu gostermektedir.

3.2.7. Misir-Tiirkiye Dogalgaz Boru Hatti Projesi

Misir-Tiirkiye Dogalgaz Boru Hatti Projesi (Ek 6) Tiirkiye dogalgaz arz kaynaklarini
cesitlendirmek ve ileride olusabilecek agigi kapatmak icin Misir dogal gazindan yararlanmayi
diistinmektedir. Bu kapsamda, 1998 yilinda Misir dogal gazinin Tiirkiye’ye taginmasi hususunda
iki ililke arasinda Mutabakat Zapti imzalanmistir. 26 Subat 1999 tarihinde Misir’da dogalgazin
Tiirkiye’ye ihrag edilmesi amaciyla bir 6n anlagsma imzalanmistir. Taraflar, Subat 2000’de ise
Misir’dan Tiirkiye’ye Akdeniz’in altindan gegecek olan hatla, yilda 4 milyar metrekiip dogalgaz
ihrag¢ edilmesine iligkin karsilikli iyi niyet beyaninda bulunmuslardir (Gok¢egoz, 2007: 186).
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Proje kapsaminda, 17 Mart 2004 tarihinde Tiirk ve Misirli hiikiimet yetkilileri arasinda,
Tirkiye’den BOTAS ve Misir tarafindan ise dogalgaz sirketi EGAS, Tiirkiye’ye dogalgaz ithalati
ve Tiirkiye’den Avrupa’ya dogalgaz tasinmasini 6ngdren gerceve antlagmasi imzalanmistir. Bu
antlagmaya gore, Misir’dan Tiirkiye’ye yilda 2 ila 4 milyar metrekiip, Tiirkiye iizerinden Avrupa’ya
ise yilda 2 ila 6 milyar metrekiip dogalgaz ihra¢ edilmesi planlanmaktadir. Ayrica 2006 yilinda
Misir ve Tiirkiye arasinda dogalgaz alaninda igbirligi ve ¢aligmalarin devami i¢in bir anlasma
imzalanmistir. Bu anlasma cevresinde, Suriye’nin de katilimiyla ¢alisma gruplart olusturulmustur.
Bu gruplar Misir-Tiirkiye DGBH Projesi’nin yapilabilirligine ve uygulanabilirligine iliskin
tespitleri yapmak lizere ¢aligmalarina baglamiglardir (BOTAS, 20.03.2014).

3.2.8. Tiirkmenistan-Tiirkiye-Avrupa Dogalgaz Boru Hatti

Hazar enerji sisteminin en 6nemli dogal gaz iireticisi Tiirkmenistan’dir. Sahip oldugu
rezervler agisindan olduk¢a zengin goriinen Tirkmenistan, dig piyasalara ulagma yollarinin
olmamasi bakimindan oldukga sansizdir. Sovyet doneminde {iretiminin tamamini Rusya iizerinden
diger cumhuriyetlere ve dis pazarlara gonderen Tiirkmenistan, bu ticaretin karsiliginda temel
ihtiyaclarin1 tedarik ediyordu. Sonug¢ ise, Tiirkmenistan’in tam anlamiyla Rusya’ya bagimh
olmasiydi. Bu bagimhilik diger Sovyet Cumhuriyetleri igin de gecerliydi. Ancak bagimsizlik
sonrasi bu yapiy1 doniistirmede en basarisiz {ilke Tiirkmenistan olmustur. Bu asamada, Tiirkmen
gazinin neredeyse tamamini alan Gazprom iiriine diigiik bedel, gegis ticretlerine yiiksek tarife
uygulamaktadir (Bilgin, 2005: 316).

Tirkmenistan, Gazprom’un boru hatti sistemine muhta¢ olmasi nedeniyle, Rusya’yla olan
iligkilerini yeniden tanimlamaya calismaktadir. Bu baglamda, Tiirkmenistan dogalgazinin daha
makul fiyatlar {lizerinden satilmasi, boru hatt1 kullanim bedellerinin indirilmesi ve son olarak
Rusya’ya olan bagimliligin alternatif hatlar aracilifiyla azaltilmasi ii¢c 6nemli husus olarak ortaya
cikmaktadir (Bilgin, 2005: 316). Tam bu noktada, Tiirkmenistan dogalgazinin Rusya’ya
bagimliliginin azaltilmasinda konumu geregi Tiirkiye en gii¢lii alternatif olarak 6n plana ¢ikmistir.
Tirkmenistan’in dogusundaki Pustynnaya sahasinda iiretilen dogalgazin Hazar’dan gegecek bir
boru hatti ile Tiirkiye’ye ve oradan da Avrupa’ya naklinin yapilmasi giindeme gelmistir. Ardindan
Hazar denizinden ge¢mesi dngoriilen Tiirkmenistan-Tiirkiye-Avrupa Dogalgaz Boru Hatti Projesi

gelistirilmistir (Ek 6).

Projenin gelistirilmesine iliskin ¢erceve anlasma, 1998 yilinda Tiirkiye ve Tiirkmenistan
arasinda imzalanmistir. Anlagma kapsaminda her yil 30 milyar metrekiip Tirkmen gazinin 16
milyar metrekiipiiniin Tiirkiye’ye, 14 milyar metrekiipliniin ise Avrupa’ya tagimmmasi
ongoriilmektedir. 1999 yilinda ise BOTAS ve Tiirkmen yetkililer arasinda Tiirkmenistan’dan yillik

16 milyar m3 dogalgaz alimina iligkin 30 yi1l siireli bir anlasma imzalanmistir (Kemer, 2011: 139).
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Tim olumlu tabloya ragmen, bolge iilkeleri arasinda yasanan giic miicadelesi projenin
uygulanmasini zorlastirmistir. Bu projenin hayata gegmesiyle, AB ve Tiirkiye’nin Rus dogal gazina
olan bagimlilig1 azalacagindan projeye batili iilkeler de tam destek vermistir. Bu durum, Rusya’nin
aleyhine geliseceginden, Rusya ve Iran Hazar Denizi’nin hukuki statiisii konusunda birlikte hareket
edereck Hazar’in altina boru hattt dogsenmesini engellemiglerdir. Ciinkii bu hattin gergeklesmesi
demek, Rusya’nin bolge iilkeleri tizerindeki siyasi ve ekonomik niifuzunun biiyiik 6l¢iide kirilmasi
anlamina gelmekteydi (Bozkurt, 2007: 41).

Diger yandan Azerbaycan da, ¢ikarlari agisindan Tirkmen gazinin kendi topraklarindan
gecmesine sicak bakmamustir. Baslangicta Iran iizerinden ge¢mesi dngoriilen giizergdh, ABD’nin
istegi dogrultusunda Hazar gecisli olarak revize edilmistir. ABD Tiirkmen gazinin belirlenen hat
iizerinden gegcirilmesi konusunda ¢ok 1srarci iken Azerbaycan’da Sahdeniz yatagi kesfedilmis ve
Bakii de kendi dogalgazin1 Tiirkmen gazina rakip olacak sekilde Tiirkiye iizerinden diinya
pazarlarma agmak istemistir (Ozcan, 2008: 97).

Tim bu olumsuzluklar karsisinda uluslararasi enerji piyasalarina Rusya disinda bir ¢ikist
bulunmayan Tiirkmenistan ise, dogalgazini ¢ok ucuz fiyata Rusya’ya satmak zorunda kalmustir.
2006-2009 donemi i¢in Rusya ile Tiirkmenistan arasinda 162 milyar m3’liik dogal gaz alim-satim
sOzlesmesi imzalanmistir. Yani oynanan bu enerji oyunundan tek galip ¢ikan taraf Rusya olmustur
ve dogal olarak projenin ger¢eklesmesi yoniindeki beklentiler gelecek yillara ertelenmistir (Ates,
2006: 27).

Sonug itibariyle hem Tiirkiye’nin, hem de Avrupa Birligi’nin enerji arz giivenliginin
saglanmasinda, bolge iilkeleriyle iligkilerin gelistirilmesinde ve Tirkiye’nin dogu-bati enerji

koridoru olma hedefinin gerceklesmesinde biiyiik 6neme sahip olan proje askiya almmustir.

3.2.9. NABUCCO Dogalgaz Boru Hatti1 Projesi

2002 yilinda “Asrin Projesi” sOylemiyle temelleri atilan Nabucco Dogalgaz Boru Hatti
Projesi, hakkinda en fazla konusulan ve spekiilasyon yapilan enerji hatti projelerden biri olmustur.
Enerjinin stratejik agidan 6neminin giderek arttigi giiniimiizde, 6zellikle enerji arz giivenliginin
saglanmasinin hem Avrupa Birligi, hem de Tirkiye i¢in hayati, siyasi ve ekonomik sonuglar
dogurdugu ortadadir. AB ve Tiirkiye’nin ortak noktada bulugsmasini saglayan dogalgaz bagimliligi,
kaynaklarin ve dogalgazin temin etme rotalarinin cesitlendirilmesi ihtiyacina istinaden ortaya
konan Nabucco Projesi, Avrupa’nin artan gaz ihtiyacinin énemli bir kismini karsilayabilecek, gaz
tedarikgilerini ¢esitlendirecek ve AB’nin Rusya’ya bagimliligini azaltacak olan 6nemli bir proje
olarak dogmustur (Ek 6).
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Bu dogrultuda gelistirilen Nabucco Projesi kapsaminda, Orta Dogu ve Hazar bdlgesi
dogalgaz kaynaklarinin Tiirkiye iizerinden Romanya, Bulgaristan, Avusturya ve Macaristan’a
ulastirilmas1 amaglanmaktadir. Projede oncelikle hattin gegecegi giizergah iilkelerin gaz ihtiyacinin
kargilanmasi Ongoriilmektedir. Daha sonra Avusturya’nin dagitim merkezi olma o6zelliginden
faydalanilarak, gazin Bat1 Avrupa’ya ulastirilmasi amaglanmaktadir (Oktay ve Camkiran, 2006:
167).

Nabucco Projesi, Subat 2002 tarihlerinde BOTAS i Bulgargaz (Bulgaristan), Transgaz
(Romanya) ve OMV Erdgaz (Avusturya) sirketleri ile yaptig1 goriismeler neticesinde taraflara
sundugu oOneri ile baslamistir. 2004 yilina gelindiginde, bes ilkenin dogalgaz sirketlerinin
katilimiyla Nabucco International Company kurulmustur. Subat 2008, yilinda Almanya’dan RWE
sirketi de altinci sirket olarak katilmistir. NIC’de alt1 sirkette esit hisseye sahiptir. Miizakereler, 22
Haziran 2009’da mutabakatla sonu¢lanmis ve 13 Temmuzda imzalanan metin ortaya ¢ikmigtir
(Yesilyurt, 2011: 104).

Tiirkiye’den baglayacak olan 3,300 km uzunlugundaki hattin, Bulgaristan, Macaristan ve
Romanya iizerinden transit gegerek terminal iilke olan Avusturya’ya ulasmasi planlanmistir. Bu
hattin 2000 kilometrelik kismu Tiirkiye iizerinden ge¢mektedir. 2020 yilinda hattan 30 milyar
metrekiip dogalgazin Avrupa’ya tasimasi planlanmustir. Hat, Erzurum’da Tiirkiye-iran Dogalgaz
Boru Hatti ile birleserek, yine ingasi planlanan Trans-Kafkas Gaz Hatti’yla da baglanacaktir. Bu
ozellikleriyle hattin, hem Orta Asya’y1, hem de Orta Dogu’yu dogalgaz hatlar1 olarak baglanmasi
ve bati tarafinda Avusturya’nin temel tasiyicisi hatti olan Baumgarten an der March Hatti ile

birlesmesi diistintilmiistiir (Yesilyurt, 2011: 105).

Ancak gelinen asamada, Nabucco Projesi’yle ilgili temel unsurlardaki belirsizlikler projenin
¢ikmaza girmesine neden olmustur. S6z konusu belirsizliklerin basinda, hattan yeterli dogalgaz
verilecegi yoniinde herhangi bir garantinin olmamas1 gelmektedir. iran, Irak, Tiirkmenistan ve
Kazakistan’in uzun vadede projeye dogalgaz temin edilebilecek potansiyel iilkeler olarak

goriilmektedir.

Hattin ana kaynagi, Azerbaycan’in Sah Deniz gazinin olmasi diigiiniilmiistiir. Kazakistan ve
Tirkmenistan’in dogal gaz kaynaklari ise, bu iki {ilkenin dogalgaz transfer aginda biiyiik oranda
Rusya’ya bagimli olmalari ve ayrica Rusya ve Cin ile yaptiklar1 dogalgaz alim ve satim anlagmalari
nedeniyle belirsizligini korumaktadir. Bu noktada, diinyanin en biiyiikk ikinci dogalgaz rezerv
oranina sahip olan fran’m projeye katilmasi beklenmektedir. iran, Avrupa’ya ulasacak hatlarda en
sorunlu kaynak iilkelerdendir. Iran’in niikleer programina karst AB’nin ara sira sertlesen tavri ve
ABD’nin ¢ekinceleri, sebebiyle Iran dogalgazinin Nabucco gibi projelere biitiinlesmesinde dnemli

politik sorunlar olarak yer almaktadir (Kemer, 2011: 135).
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Diger yandan, iran’in niikleer alandaki galismalar1 sebebiyle Israil ve ABD odakl
sinirlandirma politikasi, 6zellikle Fransa ve Almanya’nin ABD ile paralel uygulamalari, Avrupalt
sirketlerin de resmi olarak Iran dogalgaz ve petrol sektdriinde yatirnmdan gekinmelerine neden
oldugu unutulmamasi gereken bir diger noktadir. Tiim bu veriler 1s181inda, Nabucco’nun iilkeler
arasinda isbirligi gelistirecek ve baris saglayacak bir proje olmanin Otesinde farkli sorunlar

iilkelerin glindemine tasiyacagi da goz ardi edilmemelidir.

Ozetle, baslangigta hayal edildigi sekli ile Azeri, Irak ve Tiirkmen gazim Tiirkiye iizerinden
Romanya, Bulgaristan, Avusturya ve Macaristan’a tagimak igin 3300 kilometrelik bir boru hatti
planlanmig ve 2007 yilinda Nabucco sirketler toplulugu kurulmustu. Fakat Nabucco projesinde
dogalgaz tedarikgisi olarak diisliniilen Azerbaycan, Irak ve Tiirkmenistan ile herhangi bir anlagsma

yapilmadan imzalar atilmisti. Bu da, projenin hayal olarak nitelendirilmesine zemin hazirltyordu.

Yukarida da deginildigi gibi, bolge iilkeleri ile kiiresel aktorler arasindaki miicadele projeyi
olumsuz etkilemistir. Nitekim AB fiyesi iilkelerin enerji arz kaynak ve giizergahlarinm ¢esitlendirme
politikasinin bir sonucu olan ve 2013 yilindan faaliyete gececegi aciklanan Nabucco Projesi, hatti
besleyecek dogalgaz bulma konusunda yasanan sikintilar, Rusya tarafindan gelistirilen Giiney
Akim ve Tiirkiye ve Azerbaycan isbirligiyle hayata gecirilen TANAP boru hatt1 projeleri nedeniyle

gecerliligini yitirmistir.

3.2.10. Giiney Akim Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi

Rusya, Nabucco Projesi’ne alternatif olarak Giiney Akim Projesi’ni glindeme getirmistir.
Rusya’nin Giiney Akim Projesi ile ilk amaci, diinyanin en biiyilk dogalgaz boru hatti olan
projelerinden birisi olan Nabucco projesini saf dis1 birakmak, ikinci amaci ise siirekli problem
yaratan Ukrayna’y1r devre dist birakarak iizerinden AB’ye ihra¢ ettigi dogalgaz miktarini
azaltmaktir. Rusya, Giiney Akim projesiyle, kendi dogalgazimin yam sira Kazakistan ve

Tiirkmenistan’in kaynaklarini da Avrupa’ya dogrudan ulastirmay1 hedeflemektedir (Ek 6).

Rusya, Avrupa’nin artan dogalgaz talebini karsilayabilmek ve ayni zamanda AB’nin enerji
kaynaklarinin ¢esitlendirme arayislarini engellemek amaciyla 6nce Almanya ile igbirligi yaparak

Kuzey Akim ve sonra da italya’yla Giiney Akim projelerini ortaya atmuistir.

Rusya’nin Karadeniz kiyisindaki Beregovaya terminalinden baslayacak olan Giiney Akim’in,
900 kilometrelik uzunluguyla, Karadeniz’in altindan gecerek Bulgaristan’a ulagmasi planlanmustir.
Hat bu noktada iki kola ayrilacak olup, hattin bir kolunun Arnavutluk {izerinden italya’ya, diger
kolunun ise Romanya ve Macaristan {izerinden gecerek Orta ve Dogu Avrupa’ya ulagmasi
diistiniilmistiir. Giiney Akim Dogal Gaz Boru Hatti’'min maksimum kapasitesinin 63 milyar

metrekilp olmast Ongoriilmektedir. Projede Rusya, Romanya ve Ukrayna’nin karasularini
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kullanmayarak bu iilkeleri pas gegmektedir. Boylece bu iki iilkenin projeyi geciktirebilme ihtimali
ortadan kaldirlmustir (izgi, 2010: 33).

Giiney Akim’mn hayata gecebilmesi icin, projeye Tirkiye’nin kita sahanlifindan gececek
boliimiine izin vermesi hayati 6nem tagimaktadir. Rusya Devlet Bagbakan1 Putin, 2009 yil1 Tiirkiye
ziyareti esnasinda Rusya dogalgazin1 Avrupa’ya tasiyacak Gliney Akim projesi i¢in Tiirkiye’nin de
destegini kazanmustir. Tiirkiye bu projenin Nabucco’ya rakip olmadigini savunarak Giliney Akim
Projesi icin Rusya ile anlasarak hattin Tiirkiye karasularindan gegirilmesine izin veren anlagmay1

2009 yilinda imzalamistir.

Tiirkiye’nin Disisleri Bakant Ahmet Davutoglu’na gore, Nabucco dogu-bati eksenli, Gliney
Akim ise kuzey-giiney eksenli bir enerji koridoru olusturacagindan, bu iki proje birbirine rakip
degildir. Rusya Devlet Bagbakani Putin ise, bu iki projenin birbirine rakip oldugunu, fakat Giiney
Akim projesinin Nabucco’yu olumsuz etkilemedigini ve tiiketicilerin ihtiyaclarma goére her iki

projenin de gelecekte hayata gegirilebilecegini sdylemistir (Kemer, 2011: 138).

Giiney Akim Projesi, Rusya’nin enerji devi Gazprom ile Italyan Eni sirketi arasinda yiizde 50
ortaklikla 2007 yilinda imzalanan mutabakat zapti ile baglamistir. Daha sonra 2009 yilinda Rusya,
Yunanistan, Bulgaristan, Italya ve Sirbistan arasinda projenin yapimma iliskin imzalarin

atilmasiyla somutlagmistir. Projenin, 2015 yili sonunda devreye alinmasi planlandigi agiklanmaistir.

Aslinda Tiirkiye enerji alaninda sahip oldugu transit rolii ile Rusya karsisinda AB ile igbirligi
yaparak ya da Rusya ile beraber hareket edip AB’ye kars1 politikalar lireterek, enerji denkleminde
uluslararas1 gii¢ dengelerini etkiyebilecek potansiyele sahiptir. Bu nedenle, Nabucco’ya alternatif
olarak gelistirilen Giiney Akim Projesi’ne, enerji kopriisii Tiirkiye nin sicak bakmas1 bu agidan da

bir degerlendirme yapilmasini zorunlu kilmaktadir (Geng, 2009: 25).

Giliney Akim Projesi’yle ilgili bir diger husus ise, bu boru hattinin i¢ini doldurabilecek yeterli
miktarda dogalgazin olup olmayacagidir. Bu dogrultuda Rusya’nin elinde Orta Asya devletleriyle
yaptig1 anlagmalar neticesinde bu hatlar1 besleyebilecek ciddi bir dogalgaz potansiyeli mevcuttur.
Fakat bilindigi lizere uluslararasi iligkiler, dinamik ve siirekli degisken bir yapiya sahip olup,
devletlerin politikalarini siirekli giincel tutmalarimi gerekmektedir. Ortaya g¢ikan kiiresel krizler
karar alicilarin ¢ikarlarimi etkiledigi gibi bir¢cok projenin veya politikanin da iptal edilebilmesi
sonucunu dogurmaktadir. Enerji kaynaklariin biiyiik cogunlugunun bulundugu Avrasya Bolgesi
de, siyasi calkantilardan oldukca hizli etkilenmekte ve ortaya c¢ikan krizler basat gii¢lerin enerji

politikalarina da dogrudan yansimaktadir.

Nitekim Giiney Akim Projesi, 2013 yilinda Rusya ile Ukrayna arasinda yasanan krizden
etkilenmistir. Ukrayna eski Cumhurbagkan1 Yanukovi¢’in AB ile yapilacak olan ticaret
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anlagsmasindan son anda vazgegmesiyle baslayan sokak olaylar1 ciddi bir kiiresel kriz haline
doniigmiistiir. Kriz, 6zellikle Rusya ve AB’yi karsi karstya getirmistir. Rusya ve AB arasindaki
krizin temel sebebi, Ukrayna’daki krizi firsata doniistiiren Rusya’nin Kirim’i ilhak etmesidir
(Yorgancioglu, 2015). Ozetle Rusya ve AB arasinda yasanan anlasmazlik sonucu Giiney Akim

Projesi iptal edilmis ve Rusya tarafindan alternatif olarak Tiirk Akimi Projesi 6nerilmistir.

3.2.11. Trans-Adriyatik Dogalgaz Boru Hatt1 Projesi (TAP)

TANAP projesinin ilan edilmesinin hemen sonra TANAP boru hattim1 iki Avrupa simirinda
kargilamak amaciyla iki rakip proje ortaya atilmistir. Bunlardan birisi Bulgaristan sinirindan
baslayan orta ve dogu Avrupa pazarina ulasmay1 amaglayan Nabucco West projesidir. Ikincisi ise
Yunanistan sinirindan baglayan Adriyatik denizinin altindan gececek bir boru hatti ile giliney
Avrupa pazarina ulagsmay1 amaglayan Trans-Adriyatik boru hatti, kisa adiyla TAP projesidir. Bu
projelerden TAP projesi 6n plana ¢ikmig ve kabul edilmistir. Yunanistan’in Selanik sehri
Avrupa’ya dogalgaz ulastirilmasi1 amaciyla Isvigre’nin EGL Sirketi tarafindan gelistirilen projenin
baslangi¢ noktasi olarak kabul edilmistir. Bu noktaya kadar Yunanistan ve Tiirkiye nin halihazirda
mevcut olan boru hatlarin kullanilmasi 6ngoriilmekte olup, Arnavutluk ve Adriyatik Denizini
gecerek Italya’ya ulasmasi hedeflenmektedir. Tiirk ve Isvigre Enerji Bakanliklar1 arasinda, TAP
kapsaminda, dogalgaz transit ge¢isinin de dahil oldugu genis tabanli igbirligi mutabakat zapt1 2009
yilinda imzalanmistir (Ek 7). Netice itibariyle, TAP projesi gerceklesirse, Azerbaycan dogalgazi bir

boru hatt1 aracilig ilk defa dogrudan Avrupa’ya ulasmis olacaktir.

3.2.12. Tiirk Akim Dogalgaz Boru Hatt1 Projesi

Rusya’nin Bulgaristan iizerinden Avrupa’ya dogalgaz ihra¢ etmek maksadiyla planladigi
Giliney Akim projesinin asil amaci Avrupa’ya gecis yolu olan Ukrayna’yr devre dis1 birakmakti.
Ancak, 2013 yilinda Ukrayna’daki i¢ savasimn ardindan Rusya’nin Kirim’i ilhak etmesiyle
sonuglanan siireg, ABD ve AB’nin Rusya’ya kars1 ekonomik yaptirimlar uygulamasina yol agmistir
(Karagdl vd., 2016: 43-44). Gelinen son noktada gerek AB’nin gerekse ABD’nin Kirim

meselesinden kaynakli siyasi baskilar sonucu proje iptal edilerek rafa kaldirilmistir.

Rusya, Avrupa’ya dogalgaz akisini topraklarindan sagladigi Ukrayna’y1 devre digi birakacak
yeni alternatif giizergah arayisina yonelmistir. iste bu asamada, Rusya, Giiney Akim’a alternatif
olarak gelistirilen ve Tiirkiye {izerinden ge¢mesi planlanan yeni bir boru hatti projesi olarak Tiirk
Akim Projesini giindeme getirmistir. Rusya Devlet Bagkan1 Putin, 2014 yilinda gerc¢eklestirdigi
Tiirkiye ziyaretinde projeyi diinyaya duyurmustur. 2015 yilinda ise yilinda projenin insa siireci
baslamistir. Boylece Rusya ve Tiirkiye ilk defa kiiresel enerji piyasasina yonelik bir boru hatti

projesinde beraber ¢alismaya baglamustir.
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Tiirk Akim Projesi ile Rusya dogalgazi, Karadeniz altindan gegecek boru hatlar vasitasiyla
once Tiirkiye, buradan da Avrupa piyasasina ulastirilmas1 hedeflenmektedir. Proje esit kapasitelere
sahip iki ayr1 boru hattindan olusmaktadir. Her bir hattin yillik tasima kapasitesi 15,75 milyar
metrekiiptiir. Iki hattin toplam tasima kapasitesi 31,5 milyar metrekiiptiir. Ayrica Tiirk Akimu,
Rusya dogalgazinin Tiirkiye vasitasiyla Avrupa piyasasina ulastirtlmasimi hedefleyen ilk ortak
projedir (Furuncu, 2018a: 1). Bu durum Tirkiye’nin bolgedeki enerji piyasasindaki stratejik

konumunu ve degerini de arttirmaktadir.

Tirk Akim Projesi kara ve acik deniz kisimlarinda 2’ser hattan olusmaktadir. Ac¢ik deniz
boliimiinde yer alan iki boru hattinin insasi ve isletimi Rusya enerji sirketi Gazprom tarafindan
gerceklestirilecektir. Kara boliimiinde yer alan ve Tiirkiye’ye dogalgaz arz1 saglayacak olan hattin
insa edilmesi ise BOTAS tarafindan iistlenilecektir. Kara boliimiindeki Avrupa’ya dogalgaz
transfer etmesi planlanan diger hattin ingas1 edilmesi ve isletimi yiizde 50 oraninda ortaklik pay1 ile

Rusya ve Tiirkiye’nin kuracag ortak bir sirket tarafindan gergeklestirilecektir (Furuncu, 2018a: 1).

Projenin ana hatlar1 incelendiginde, BOTAS ve Gazprom tarafindan imzalanan anlagma
kapsaminda dogalgazin 15 milyar metrekiipii Tiirkiye’de, 48 milyar metrekiipii ise Yunanistan’da
depolanacaktir. Hat {izerinde toplamda 63 milyar metrekiip tasima kapasitesine ulagilmasi
hedeflenmektedir (Ilter ve Kk, 2016: 194). Sahip oldugu bu kapasiteyle Tiirk Akimi projesi,

AB’nin enerji arz gilivenligi agisindan dnemli bir noktada kendisine yer edinecektir.

Tirk Akimi projesi ile Tiirkiye, dis politika hedefine ulasmasinda asama kaydedecegi gibi,
ihtiyact olan dogalgaz talebini de karsilama imkan1 bulacaktir. Projeden, Tiirkiye’de depolanacak
olan 15 milyar metrekiip dogalgaz, son yilarda dogalgaz tiikketim oraninin 50 milyar metrekiip
civarinda oldugu diisiiniildiigiinde, enerji agigin1 kapatmasina katki saglayacagi agik bir sekilde

anlasilmaktadir (imanbeyli, 2015: 1).

Tiirkiye, bolgesinde bir enerji merkezi olma hedefi dogrultusunda politikalar gelistirmekte ve
somut adimlar atmaktadir. Bu dogrultuda Hazar dogalgazinin Tirkiye lizerinden Avrupa’ya
ulastirilmasi icin ilk etapta TANAP projesi hayata gecirilmistir. Tiirk Akim Projesi ile de Rusya
dogalgazin Tiirkiye aracilifiyla Avrupa’ya arz edilmesi saglanacak ve Tiirkiye nin enerji merkezi
olma hedefine biiylik katki saglanacaktir. Ayrica, proje ile enerji arz giivenligi de olmak iizere

bolgeyi ilgilendiren konularda etkili aktor haline gelecektir.
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DORDUNCU BOLUM

4. TANAP’IN AVRASYA ENERJi MUCADELESINDEKIi YERi VE TURKIYE’NIN
ENERJi MERKEZi OLMA HEDEFi ACISINDAN ROLU

Bu boliimde ilk olarak Anadolu Gegisli Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi (TANAP) projesi
hakkinda bilgi verilecektir. Daha sonra Avrasya enerji miicadelesinde TANAP yeri ve 6nemi
incelenerektir. Ayrica, TANAP projesinin AB, Rusya ve Tiirkiye acisindan etkileri irdelenerek
konuya dair uzman goriislerine yer verilecektir. Kiiresel aktorler olarak Cin ve ABD bakimindan
TANAP’1n etkisi simirli oldugundan s6z konusu iilkeler bu boéliimde kapsam disinda birakilarak
TANAP’1in daha ¢ok bolgesel aktorler arasindaki iligkilere etkileri incelenecektir. Diger yandan,
Tiirkiye’nin enerji jeopolitigi ve bolgesel dnemi degerlendirilerek, Tiirkiye’nin enerji merkezi olma
hedefi bakimindan projenin rolii ve 6nemi tartisilacaktir. Ozetle bu boliimde, TANAP 1 Avrasya

enerji miicadelesinde 6nemine iligkin uzmanlarin farklilasan algi ve beklentileri yansitilacaktir.

4.1. Anadolu Gegisli Dogal Gaz Boru Hatti Projesi (TANAP)

2011 yilinda imzalanan mutabakat zapti ile ve 1,5 yil sonra 2012 yilinda imzalanan
devletlerarasi anlagsmaya gore TANAP hem Tiirkiye’ye, hem de Avrupa’ya enerji temin edecektir.
Sah Deniz II sahasindan baslayan projenin Tiirkiye’ye giris noktas1 Tiirkgdz Siir Kapisidir. Boru
hattin, Yunanistan ve Bulgaristan siirlar1 Avrupa’ya ¢ikis noktalari, Eskigehir ve Trakya bolgesi
ise Tiirkiye i¢i ¢ikis noktalar1 olacaktir. Tiirkiye topraklarindaki uzunlugu yaklasik 1900 kilometre
ve kullanilacak boru hatlarinin ¢ap olarak Ol¢iisii ise 56 in¢ olarak planlanmistir (Mammadov,
2013: 5).

TANAP kapsaminda ¢aligsmalar1 koordineli olarak yiriitiilmesi igin konsorsiyum
olusturulmus, Azerbaycan menseili SOCAR ile Tirkiye’den BOTAS ve TPAO, proje igin
olusturulan konsorsiyumda yer alan ilk ortaklari olarak olusumda yer almiglardir. Konsorsiyumda
Tiirkiye adina BOTAS ve TPAO’nun ylizde 20 oraninda pay1, Azerbaycan adina ise SOCAR’n
yiizde 80 oraninda pay1 bulunmaktadir (Gulmira ve digerleri, 2012: 11).

2015 yilinda insaatina baslanan TANAP, Tiirkiye, Azerbaycan, Ukrayna, Sirbistan ve Kuzey
Kibris Tiirk Cumbhuriyeti liderlerinin katilimiyla 2018 yilinda agilis1 yapilmis ve ilk dogalgaz akisi
baslatilmistir. Avrupa’ya dogalgaz akisinin ise yillik 16 milyar metrekiip dogalgaz ile 2020 yilinda

baslamasi zamanla taginan dogalgazina arttirilmasi planlanmaktadir. Boru hattindan 2023 yilinda



24 milyar metrekiip, 2026 yilinda 31 milyar metrekiip dogalgaz tasinmasi hedeflenmektedir
(TANAP, 19.05.2019).

4.2. Avrasya Enerji Miicadelesi Baglaminda TANAP’1n Yeri: Rusya, AB ve Tiirkiye

Tiirkiye ve Azerbaycan arasinda 2011 yili sonunda imzalanan bir anlagma ile tim diinya
kamuoyuna duyurulan Anadolu Gegisli Dogal Gaz Boru Hatti Projesi (TANAP) Hazar’dan
Avrupa’ya kadar olan cografyada boru hatt1 politikalarinda degisimlere yol agmustir (Ek 7). Asagi
yukar1 on yildir glindemde yer alan NABUCCO projesi Azerbaycan’a gerekli olan dogalgaz arzini
bir tiirli saglayamadigindan, yakin zamanda iiretime baslayacagi dogalgaz i¢in kendi yOniinii
kendisinin tayin etmesinden bagka bir secenek birakmamistir. Bu durum TANAP’1 Azerbaycan,
Tiirkiye ve AB icin stratejik bir noktaya tasimaktadir. Ozellikle Nabucco Projesi’nde hayal
kirikligina ugrayan AB’nin imdadma yetisen ve bdlgedeki {istlinliiglinii kaybetmeye sicak

bakmayan Rusya’ya kars1 elini rahatlatan bir projedir.

Bu boliimde enerji miicadelesinde yer alan aktorlerden TANAP projesi ile dogrudan ilgili
olan AB, Rusya ve Tirkiye’ye yer verilecek olup, yukaridaki boliimlerde yer alan kiiresel
aktorlerden Cin ve ABD bu béliimde kapsam disinda birakilacaktir. Ozetle, burada TANAP 1n
daha ¢ok bolgesel aktorler baglamindaki 6nemi ve s6z konusu aktorler arasindaki iligkilere etkileri

ele almacaktir.
4.2.1. TANAP’1n Bolge Devletleri Arasindaki iliskilere Etkisi

Proje, yalnizca Avrupa’nin enerji ihtiyacinin karsilanmasinda degil, Tiirkiye’nin de enerji
ihtiyacinin karsilanmasinda 6nemli rol oynamaktadir. Bu baglamda TANAP iizerinden ilk etapta
taginacak olan 16 milyar metrekiip dogalgazin 6 milyar metrekiipi Tiirkiye’de depolanacak, 10
Milyar metrekiipli ise Avrupa’ya aktarilacaktir (TANAP, 19.05.2019). Dolayisiyla TANAP
projesinin tamamlanmasiyla birlikte Tiirkiye’nin gilivenli enerji ag1 roliiniin oldukca giiclenecegi
ifade edilebilir. Bu dogrultuda TANAP projesinin bdlgede Tiirkiye ve Azerbaycan arasindaki
igbirligi ile gerceklestirilen en biiyiik proje oldugu sdylenebilir. Bu baglamda TANAP’in bolge
iilkeleri arasindaki isbirligini de giiclendirdigini ifade etmek miimkiindiir. AB ve Tiirkiye’nin enerji
ihtiyacinin  karsilanmasina katki yapmayi ve ayni zamanda bolgede kaynak cesitliliginin
saglanmasini amaglayan TANAP’mn, enerji alaninda Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatt1 ve
Bakii-Tiflis-Erzurum Dogalgaz Boru Hatt1 Projeleri ile hiz kazanan stratejik is birliklerini kapsamli
hale doniistiirmiis olmast s6z konusu ifadenin en Onemli Orneklerindendir. Bununla baglantil
olarak devletleraras: isbirligi temelinde ele alindiginda TANAP’in Tiirkiye’nin Azerbaycan ile
arasindaki baglar1 enerji konusunun Otesinde bir seviyeye tasiyacak diizeyde etkileyecegi

kaginilmazdir. Daha agik bir deyisle, TANAP in Tiirkiye ve Azerbaycan arasindaki iliskilerde
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enerji alanindaki isbirligini stratejik ortaklik zemininde Tirkiye ve Rusya iliskileri diizeyine

cikarma potansiyeli barindirmaktadir.

Projelerin gerceklestirilmesinin ¢ikarlar dogrultusunda olmasi ve devletleraras: iliskilerde
isbirliginin temelinin kazan-kazan ilkesi anlayisina dayandigi g6z oniine alindiginda TANAP, sz
konusu bu iliskilerde bir taraf i¢in igbirligi anlamina gelirken bir taraf i¢in de rekabet konusu olarak
kendisine yer edinmektedir. Bu baglamda ¢ikarlar hem projelere veren destegin hem de
devletleraras iliskilerin niteligini belirlerken ayni zamanda her olasi durumda da iigiincii taraf
olarak nitelendirilen bazi devletler 6nemli kazanimlar elde edebilmesi anlamina gelmektedir.
Ornegin benzer konuda bir isbirligi zemini olusturan NABUCCO Projesine onceleri sicak
bakmayan Azerbaycan’in kazanimlar1 dogrultusunda getirileri daha fazla olan TANAP’1 savunmast
bunun en 6nemli gostergelerindendir. Nitekim bilindigi izere Azerbaycan, dogalgazinin Avrupa’ya
tasinmasindan saglanacak geliri de kendisi elde etmek istemekteydi ve NABUCCO’ya tam
anlamiyla destek vermemekteydi. Ancak TANAP ile birlikte Azerbaycan’in yillardir
NABUCCO’ya olumsuz bakmasinin oOniindeki ekonomik engeller ortadan kalkmis ve Bakii
dogalgazinin Avrupa’ya hem satisindan, hem de taginmasindan iilke gelir elde etme imkanini elde
etmistir. Ciinkii proje, gelecekte Tiirkmenistan dogalgazinin Tiirkiye ve Avrupa’ya transferi
bakimindan alternatif bir giizergadh olabilme o6zelligini de barindiriyor. Dolayisiyla iki taraf
acisindan stratejik degeri bulunan TANAP, Azerbaycan’in dogalgaz kaynaklarinin yeni kiiresel
piyasalara taginmasi acgisindan ciddi eckonomik imkéanlari da beraberinde getirmektedir
(Mammadov, 2013: 12).

TANAP’in Tiirkiye-Azerbaycan iliskilerini olumlu ydnde etkilemesiyle birlikte taraflar
arasinda igbirligi ortami yaratirken diger yandan Bakii-Moskova iligkilerinin olumsuz ydnde
etkilenmesi baglaminda miicadele konusu olacagi kagiilmazdir. Rusya’nin dis politika anlayisi ve
devlet kimligi bu miicadelenin 6nemli bir dinamigi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Rusya’nin dig
politika anlayisinda dogu-bat1 yonlii kendisini devre dis1 birakacak nakil hatlart projelerine karst
cikmasiyla birlikte devlet kimligi baglaminda yakin ¢evresinde kiiresel giiclerin etkin olmasina

olumlu yaklasmamasini etken olarak belirtmek miimkiindiir.

Tiirkiye 6zelinde ele alindiginda ise TANAP, Tiirkiye-Azerbaycan®, Azerbaycan-AB ile
iligkilerde isbirligi ve Azerbaycan-Rusya iligkilerinde ise miicadele konusu olurken, Tiirkiye-

Azerbaycan’in yami sira Tiirkiye-AB ve Tiirkiye-Rusya iligkilerinde isbirligi konusu olmasi

TANAP Projesi, Nabucco’ya gore daha kiiciik 6lgekli bir proje olmasina ragmen daha saglam temeller iizerine
oturtulmus bir projedir. Nabucco Projesi’nin anlatildigi béliimde de deginildigi gibi; Nabucco’nun en temel sorunu
icerisinde bir¢ok kiiresel oyuncuyu barindirmasi ve buna bagl olarak kaynak saglayici iilkelerle kesinlesmis bir
ve en Onemlisi kaynak saglayici iilkelerin varligi projeyi daha makul ve ulagilabilir kilmakta ve O6nemini
arttirmaktadir. Nitekim projenin Tirkiye ve Azerbaycan’a getirileri de ortadadir. Tiirkiye hem siyasi hem de ticari
baglamda Avrasya’da koprii konumunda olmasinin meyvelerini en azindan enerji baglaminda almaya baglamistir
diyebiliriz. TANAP ile Tiirkiye, enerji merkezi olma yolunda ciddi kazanimlar elde etmistir.
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bakimindan Ankara’y1 iiglincii taraf olarak her olasit durumda kazanan konumuna yiikseltmektedir.
Oyle ki, Son 15 yildir Rusya enerji alaninda Tiirkiye’nin 6nde gelen ortaklaridan birisi olmustur.
Ayrica, temel hedefi enerji miicadelesinde merkez iilke haline gelmek olan Tiirkiye, Rusya’y1
siyasi iradesiyle bu durumu degistirebilecek potansiyeline sahip iilke olarak gormektedir (Gulmira
ve digerleri, 2012: 11).

Tirkiye’nin bu durumda proje icin sahip oldugu anahtar niteligi s6z konusu kazanan
pozisyonun birincil diizeyde etkilidir. S6z konusu pozisyon Azerbaycan, AB ve Rusya’nin TANAP
projesine yaklasimlari incelendiginde agikg¢a anlasilir olacaktir. Bu bdliimde projenin AB ve Rusya
acgisindan neyi ifade ettigi uzman goriislerine bagvurularak aktarilacaktir. Uzmanlarla yapilan

kisisel goriismelerde edinilen bilgilere yer verilecektir.

Dr. Ogretim Uyesi Azime TELLI’nin ifade ettigine gore: “TANAP ve TAP, Avrasya
dogalgazinin Rusya’nin kontroliinde olmayan bir giizergdhtan Avrupa’ya ulagmasi anlamina
gelmektedir. Jeopolitik olarak Avrupa pazari agisindan yeni bir koridor agilmasi s6z konusudur.
Ancak, Avrupa’nin toplam tiiketiminin ancak yiizde 1°ni karsilamakta olup Rusya hakimiyeti
acisindan tehdit olarak kabul edilmemektedir. Rusya, projeye dogrudan karsi ¢ikmamis olup hatta
proje sonrasinda Giiney Akim Projesi’ni revize ederek Tirk Akimi hayata gegirmistir. Rusya’nin
ana pazari olmayan {ilkelerin TAP’in hedefinde olmasi da c¢atigma yasanmamasinda etkili

olmustur.”

Dr. Ogretim Uyesi Sanem OZER yapilan kisisel goriismede konuya dair diisiincesini:
“NABUCCO gergeklesmemis ve Rusya’nin yakin ¢evresinde ve Hazar bolgesindeki enerji
ireticileri iizerindeki hakimiyeti degismemistir. Rusya, Tiirk Akimi projesi ile Tirkiye nin
Rusya’dan artan oranda dogalgaz alimim da garantilemistir. Ustelik Rusya enerji rezervlerini
dogrudan Tirkiye’nin dogalgaz dagitim sebekesine baglayarak Giliney ve Gilineydogu Avrupa
pazarini hedeflemistir. Dolayistyla TANAP, Rusya i¢in bir kaygi konusu degildir.” seklinde ifade
etmektedir. Konu hakkinda Uzman 1 de diisiincesini: “TANAP, Rusya acisindan ciddi bir tehdit
olusturmamakla birlikte, Dogu Avrupa iilkelerine dogalgaz tedarik etme secenegi Rusya agisindan

olumlu karsilanmamaktadir.” ifadeleriyle aktarmaktadir.

Enerji Uzman Yardimcisi Burak DEMIRCI ise: “Rusya‘nmin kontrolii disginda Avrasya
dogalgazinmi tasiyacak ve hedef pazari Tiirkiye ile Avrupa olan her tiirli dogalgaz hatt1 projesi
Rusya acisinda olumsuz bir gelisme ve dahasi bir tehdit olarak degerlendirilebilir. Rusya’nin
miisterisi durumdaki Tiirkiye ve Italya’ya TANAP araciligiyla dogalgaz tasinmasi pek tabii Rusya
acisinda olumsuz gelismelerdir. Pazar paymin diismesini ve fiyat belirleme giiciiniin kirilmasim
istemeyen Rusya oOniimiizdeki donemde TANAP ve benzeri projeler araciligiyla Avrasya
dogalgazinin Tiirkiye ve Avrupa’ya tagimmasini engellemek icin adimlar atmasi beklenebilir.”

diyerek goriisiinii bildirmektedir.
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Diger yandan Dr. Ogretim Uyesi Azime TELLI diisiincesini: “AB agisindan TANAP, kaynak
cesitlendirme anlamina gelmektedir. TANAP ile birlikte Avrupa’yr besleyen Giiney Koridoru
acilmistir. Bu koridorun Avrasya’dan daha fazla kaynak bulunmasi durumundan genisleme
kapasitesi bulunmaktadir. TANAP, koridorun baslangi¢ projesi olarak bu nedenle éneme sahiptir
ve AB tarafindan oncelikli projeler arasina alinmistir.” seklinde ifade etmektedir. Konuya dair
Uzman 1’in ifade ettigine gore ise: “Her ne kadar AB’nin yillik tiiketiminin ¢ok kii¢iik bir miktarini
TAP araciligiyla AB iilkelerine ulastiracak olsa da, AB’ye alternatif dogalgaz tedarik edecek bir
boru hatti olmas1 nedeniyle TANAP, AB i¢in arz kaynaklarini ¢esitlendirici bir alt yapt projesi

anlamina gelmektedir.” seklindedir.

Enerji Uzman Yardimcis1 Burak DEMIRCI’nin aktardigina gére: “Bir kag istisna iiye iilke
olmakla birlikte, Rusya dogalgazina alternatif olabilecek her proje birlikce desteklenmektedir.
Almanya, birligin baskilarina ragmen halen Rusya’nin en 6nemli miisterisi konumundadir. Bununla
birlikte Rusya, Kuzey Akim-2 dogalgaz boru hatt1 projesi ile de Almanya’ya gaz arzini arttirmayi
planlamaktadir. Bu ¢ercevede TANAP ile Avrupa’ya ulasacak her gaz ayni iilkemizde yasanmasi
muhtemel olumlu gelismeler gibi arz cesitliligine katki saglayacak ve Avrupa’da bulunan organize
piyasalar araciligiyla fiyatin asagi yonli hareketine yardimci olacaktir. Ayrica Rusya dogalgazinin
Avrupa pazarindaki agirliginin azaltilmasi, diinya egemenlik miicadelesindeki rakibi olan ve son
yillarda kaya gazi iiretim teknolojilerindeki gelismelerle net gaz ihracatcist konumuna gelen ABD

tarafindan da desteklenmektedir.”

Son olarak Dr. Ogretim Uyesi Sanem OZER’in aktardigina gore ise: “Aslinda TANAP, 2017
yili itibariyle yillik 160 milyar/metrekiip dogalgazi Rusya’dan alan Avrupa i¢in ¢ok miitevazi bir
katkiyr temsil etmektedir. NABUCCO’nun dogu ayagimin yerini Tirkiye ve Azerbaycan’in
destekledigi TANAP ve dogalgazi Avrupa’ya ulastiracak Trans-Adriyatik boru hatti projesi
almigtir. Avrupali enerji sirketleri Ozbekistan, Kazakistan, Tiirkmenistan ve Iran gibi
NABUCCO’yu besleyecek muhtemel tireticilerin resmi taahhiit icerisine girmemeleri iizerine risk
almaktan vazgecmis ve sonug olarak ekonomik faydanin jeopolitik dnceliklere tercih edilebilecegi
goriilmiigtiir. AB’nin asil hedefledigi Giliney Gaz Koridoru heniiz gergeklesmis degildir. Bu
koridoru besleyecek kaynaklarm Orta Dogu’da Irak ve Iran, Hazar Denizi’nin &tesinde
Tiirkmenistan ve Gliney Akdeniz’de kesfedilecek yeni derin deniz yataklarindan yonlendirilmesi
gerekecektir. Bu sebeple Kuzey Irak, Kibris ve Israil’i kapsayan bolge ile iran’daki jeopolitik
gelismeler belirleyici olacaktir. Bu hatti elinde tutan ise hem boélgedeki gelismeleri yonetecek hem
de enerji pazari lizerinde hakimiyet kuracaktir. Bu durum Orta Dogu ve Giiney Akdeniz’in
kavsaginda yer alan Tiirkiye’nin giivenligini ve ulusal ¢ikarlarin1 dogrudan etkileyerek, Tiirkiye’yi
bolgedeki gelismelerin diginda birakmas1 halinde Tirkiye {tretici iilkeler ve Avrupa pazar
arasindaki enerji ticaret merkezi olma hedefini gergeklestiremeyecektir. Avrupa ise adaylik

siirecinde olan ve Avrupa ile ortak bir gelecek hedefledigi 6l¢lide giivenilir bir transit lilkeden
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yoksun kalacaktir. Ancak Giiney gaz koridorunun Tiirkiye’den bagimsiz ger¢eklesmesi halinde

Tiirkiye’nin enerji ticaret merkezi olma hedefi miimkiin olmayacaktir.”

Uzmanlarin ortak diisiincesi, Rusya agisindan TANAP kismen olumsuz anlamlar
icermektedir. Fakat hattan tasinacak dogalgazin AB’nin dogalgaz tiiketim oraninin ¢ok diisiik bir
miktarim karsilayacak olmasindan dolay1 projenin Rusya i¢in ¢ok biiyiik bir tehdit olusturmayacagi
diisiincesi hakimdir. Ayrica projenin, AB’nin enerji arz cesitliligi ve giivenligine katki sagladigi

uzmanlar tarafindan belirtilmektedir.
4.2.2. Avrasya Enerji Miicadelesinde TANAP

Glinlimiizde Avrasya, yukaridaki boliimlerde de ifade edildigi gibi, sahip oldugu zengin
petrol ve dogalgaz kaynaklariyla enerji merkezli glic miicadelesinin etkin sekilde yasandigi bir
bolge haline gelmistir. Bolgede devam eden séz konusu miicadele, enerji nakil gilizergahlarini
elinde bulundurma veya kontrol altina alma, enerji arz ¢esitliligini ve giivenligini saglayabilme gibi
konularda yogunlagsmaktadir. Baska bir ifadeyle, bolgede kesfedilen kaynaklarin ¢ikarilmasi,
iiretilmesi ve s6z konusu kaynaklarin giivenli bir sekilde kiiresel piyasalara nakledilmesi Avrasya
enerji politikalariin sekillenmesinde temel unsurlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu bakimdan
TANAP’m, Rusya, AB, ABD ve Iran’in bdlgedeki enerji politikalarini etkiledigini sdylemek yanlis
bir ifade olmamakla birlikte, Tiirkiye’nin projeyle bolgedeki giic miicadelesine etkin bir sekilde

dahil oldugu sdylenebilir.

TANAP’1n enerji politikalart baglaminda en biiyiikk énemi ilk etapta tasiyacagi dogalgaz
miktarindan daha ¢ok Hazar, Asya, Kafkasya ve Ortadogu kaynaklarinin Avrupa’ya iletilmesi igin
alternatif bir giizergdh olarak ortaya ¢ikmasidir (Furuncu, 2018: 555). Proje ile birlikte bolgede
zengin enerji kaynaklarma sahip olan aktorler yani Tiirkmenistan, Irak, Iran ve Dogu Akdeniz
tilkelerinin bu koridora dahil edilmesi planlanmaktadir. Bu bakimdan TANAP, Avrasya enerji
miicadelesinde, bolgede rekabet ortami olugmasini saglarken, Tiirkiye’nin bolgedeki stratejik
O6nemini artirmakta ve Tiirkiye’yi Koridor iilke olmaktan ¢ikarip enerji merkezi haline gelmesine
katkida bulunmaktadir (Karagol, 2018b). Bu sebeplerle, TANAP projesi bolgedeki enerji

miicadelesinin yeniden sekillenmesini saglamaktadir (Kavaz, 2018b).

TANAP projesi bolgedeki enerji dengeleri agisindan degerlendirildiginde, bolgedeki
dogalgaz kaynaklarinin kiiresel enerji piyasalara ulastirilmasi noktasinda Rusya’nin bolge iilkeleri
iizerinde etkisinin azalmasma yol acarken, onemli oranda Rusya dogalgazina bagli olan AB
tarafinda ise arz cesitliligine ve arz giivenligine katki saglamaktadir. ABD, Avrasya’daki
hakimiyetini askeri tedbirlerle artirmaya ¢aligirken, Rusya bolgedeki etkinligini ekonomi ve enerji
konusundaki politikalariyla korumaktadir (Akgiil, 2007: 131). ABD agisindan TANAP, enerji
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kaynaklarin1 ve hatlarmi dis politikasinda etkili bir sekilde kullanan Rusya’nin bolgedeki

etkinliginin azalmas1 ac¢isindan 6nemlidir.

Konumunun sagladigi avantaj Rusya’nin hem bati iilkeleriyle hem de dogu iilkeleriyle
gelistirdigi iliskilerde enerji kaynaklarini stratejik bir silah olarak kullanmasina olanak
saglamaktadir (Karagol vd., 2016: 21). Rusya, Sovyetler Birligi doneminde bdolgedeki enerji
kaynaklarinin iiretim noktalarinin ve dagitim aginin tamamini kontroliinde bulundurmaktaydi.
Sovyetler Birligi sonras1 bolgedeki iiretim ve dagitim noktalarinin bir kismu topraklart disinda kalan
Rusya, elindeki bu giicli kaybetmistir. Fakat enerji rezerv alanlar1 kontroliinden ¢ikmasina ragmen
Rusya, dagitim aglar iizerinde kontdrlii kaybetmemek adimna stratejiler gelistirmektedir. Bolge
iilkeleri ile anlagsmalar yaparak, iiretilen enerji kaynaklarinin Rusya iizerinden gecen enerji nakil
hatlar ile kiiresel enerji piyasalarina ulastirarak iistiinliigiinii korumaya ¢alismaktadir. Bu sayede
bolge iilkeleri tizerinde niifuz elde ederek, onlarin Avrupa ve ABD ile iliskilerini gelistirip kendi

ekseninden uzaklagmalarina engel olmak istemektedir (Furuncu, 2018: 555).

S6z konusu politikalar sayesinde Rusya, bolge iilkelerinden elde ettigi dogalgaz1 kiiresel
piyasa fiyatlarinin ¢ok altinda temin etmekte ve piyasaya yiiksek fiyatlara satmaktadir. ilk etapta
Azerbaycan dogalgazinin Tiirkiye lizerinden Avrupa piyasasina tasiyan TANAP projesi ile Hazar
Havzasi’nda yer alan devletlerin Rusya’nin boru hatlarina bagimliliklarin1 azaltacak ciddi bir
alternatif hat ortaya ¢ikmustir. Bu agidan TANAP projesi, bolge iilkeleri agisindan Rusya’dan
bagimsiz olarak kiiresel enerji piyasalarina degerinde dogalgaz satabilmek anlamina gelmekteyken
(Furuncu, 2018: 555), Rusya agisindan s6z konusu devletler ve zamanla projeye dahil olan diger

devletler iizerinde enerji anlaminda hakimiyetin zayiflamasini ifade etmektedir.

Rusya, sahip oldugu enerji giiciinii her firsatta politik taleplerini elde etmek adina bir baski
araci olarak kullanmaktadir (Karagol vd., 2016: 21). Bu durum kendisini en son 2013 yilinda
ortaya cikan Ukrayna krizinde gostermistir. Ukrayna ile yasanan kriz sonucunda Rusya, Ukrayna
tizerinden Avrupa’ya iletilen dogalgazda kesintiye gitmesi ciddi kaygiya neden olmus ve bu durum
AB’nin Rusya’nin enerji giivenligi ve dogalgaz tedarikgilerinin cesitlendirilmesi konusunu bir kez
daha giindeme getirmistir (Erdag, 2013: 869). AB acisindan dogalgaz temininde Rusya’ya
bagimlilig1 azaltacak alternatif arayislar daha da onem kazanmustir (Karagol vd., 2016: 27).
Nitekim Avrupa Komisyonu'nun enerjiden sorumlu iyesi Oettinger yaptigi “Gazprom’a ayricalik
tanimak Onceliklerim arasinda degil” seklindeki agiklamasi Avrupa’nin Rusya’ya olan bakigini

ifade etmesi agisindan 6nemlidir (Furuncu, 2018: 555).

Rusya’nin enerji kontroliindeki etkinligi, yeni projelerle Rusya’ya bagimliligin artacak olmasi
ve yasanan enerji krizleri, AB’nin 2000 yilindan itibaren planladigi projeleri hizlandirmasina yol
acrmstir (Akgiil, 2007: 144). Bu baglamda AB iilkeleri, dogalgaz temininde Rusya’ya olan

bagimliligini azaltmaya yonelik alternatif arayiglarinda yoniinii Hazar Bolgesi lilkelerinden biri
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olan Azerbaycan’a ¢evirmistir. AB iilkelerinin Rusya disinda Hazar Bolgesi iilkelerinden gelecek
olan dogalgaz kaynaklarina yonelmesi Rusya adina negatif bir durum ortaya cikarmaktadir
(Karagol vd., 2016: 21).

Tim bu gelismeler diistiniildiiglinde, Rusya’y1 devre disi birakarak gerceklestirilen TANAP
projesi, Avrupa’nin enerji giivenligi adina tasidig1 dnemi ortaya ¢ikmaktadir (Furuncu, 2018: 555).
TANAP projesi ile AB’nin Rusya’dan bagimsiz alternatif bir dogalgaz giizergdhina sahip olmasi,
AB’nin Rusya’ya kars1 bolgede daha giiclii olmasin1 ve Avrasya enerji miicadelesinde daha etkin
rol almasii saglayacaktir. TANAP projesi ile AB, hem dogalgaz ithalat agim ¢esitlendirmekte hem
de dogrudan kaynak iilkelerden daha ucuz fiyattan dogalgaz alma firsatina kavusmaktadir. Bu
durum zamanla Rusya’nin AB’ye tedarik ettigi dogalgaz miktarin1 azalmasina yol agacak ve

dolayisiyla Rusya’nin da AB iizerindeki enerji silahinin etkisini azaltacaktir.

ABD de bolgedeki enerji miicadelesini yakindan izlemekte ve rol almaktadir. ABD’nin
Avrasya miicadelesinde en Onemli rakiplerinden birisi Rusya’dir. Bu agidan ABD bolgede
karsisinda en biiyiik giliclerden olan Rusya’nin etkinli§inin azalmasini istemektedir. Bu acidan
zaman zaman projelere verdigi destekle bunu gostermektedir. Nitekim 2009 yilinda temeli atilan ve
daha sonra rafa kaldirilan NABUCCO projesi AB ve ABD’nin Rusya’nin etkinligini kirmak igin
destekledigi desteklerdi bir projedir (Erdogan, 2017: 14). ABD’nin TANAP projesiyle ilgili
goriisini ABD Disigleri Bakanligit Miistesar Yardimcist Oudkirk, “ABD olarak direkt bir
yatirimimiz ve ticari bir avantajimiz olmamasina ragmen, kaynak cesitliligi ve arz giivenligine
katki sagladigt i¢in bu (TANAP) projeyi destekliyoruz” seklinde ifade etmistir
(www.sputniknews.com, 2018b).

Diger yandan, Uzman 2’nin ifade ettigine goére: “Avrasya enerji miicadelesine TANAP
projesinin etkileri konusunda enerji alaninda etkin ve yetkili uzmanlar ile yapilan kisisel
goriismelerde farkli bakis acilart ortaya ¢ikmustir. Ornegdin, Azerbaycan dogalgazinin Tiirkiye’ye
daha sonra TAP projesi yoluyla aktarilmasini saglayan TANAP, dogalgaz tedariginde dnemli rol
oynayan Rusya disinda farkli tedarik¢ilerden dogalgaz temin etme imkani1 yaratacag

diistiniilmektedir.”

Enerji Uzman Yardimcist Burak DEMIRCI’nin ifade ettigi gore: “Avrasya bolgesini icine
alan cografya, diinyanin en zengin enerji kaynaklarina ev sahipligi yapmakla birlikte bu zenginligin
sonucu olarak da kagmilmaz bir sekilde biiyilk bir giic miicadelesinin yasandigi bir bolge
olagelmistir. Oteden beri Rusya ve Iran’in domine ettigi bolge kaynaklari iizerindeki tartismalar,
Ozellikle Hazar Denizi’nde yer alan dogalgazin hakimiyeti noktasinda devam etmis olup, bu
kaynaklarin paylasimi hususunda su an gelinen asamada belli bir ¢6ziim saglandig1 goriilmektedir.
Boylelikle eskiden beri biiyiik oranda Rusya’nin pazari olarak goriilen Tiirkiye ve Avrupa’ya,

Avrasya’da yer alan baska iilkelerden de dogalgaz ihra¢ edilmesinin onii acilabilir. Ozellikle
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Tiirkmen dogalgazinin Tiirkiye aracilifiyla Avrupa’ya taginmasi ihtimali gliindemdedir. Boyle bir
iklimde, TANAP ve benzeri hayata gecirilen veya gecirilecek projeler, Rusya’nin pazarini
daraltmakla birlikte Hazar Denizi’ne kiyisi olan diger iilkelerin elini giiclendirecektir. Ayrica bu
projeler ile Avrupa’ya birgok kaynaktan dogalgaz tasinmasiyla birlikte rekabetin artmas1 Rusya
fiyatlarinda asagi yonlii bir baski olusturacaktir. Halihazirda Iran’in ambargolar nedeniyle
Avrupa’ya dogalgaz ulastiramadif1 da gdz oniine alindifinda burada kaybedenin Rusya ve Iran

oldugunu soylenebilir.”

Dr. Ogretim Uyesi Azime TELLI'nin aktardigina gore: “Avrasya enerji miicadelesi, Soguk
Savag sonrasi donemin “Yeni Biiyiik Oyunu” olarak one ¢ikmistir. Bu yeni oyunda bolge
kaynaklarinin hangi giizergahi takip edecegini kontrol etmek isteyen kiiresel ve bolgesel giicler
arasinda rekabet s6z konusudur. Bélge kaynaklari {izerinde Rusya’nin tarihsel hakimiyetinin belini
kirmak isteyen ABD, AB ile birlikte hareket ederek bolge rezervlerinin Rusya harici
giizergdhlardan tasinmasina odaklanmigtir. Bu kapsamda ilk oyun bozucu proje Bakii-Tiflis-
Ceyhan olmustur. Avrasya kaynaklar1 iizerindeki Rus kontroliiniin zayiflatilmasini saglayan bu
girisimin dogal gaz ayagi olarak Bakii-Tiflis-Erzurum projesi gerceklestirilmistir. Kaynaklarin
Bati’ya akmasini hedefleyen bu iki projenin tamamlayicist TANAP olmustur. TANAP, iki ayakli
bir proje olup hem Tiirkiye’nin i¢ tiiketimini hem de Avrupa pazarini destekleyecektir. TANAP ve
baglantili proje TAP’1n kapasitesi Rus dogal gaz hakimiyeti agisindan sembolik olmakla birlikte
gelecekte kapasite artinmiyla daha onemli hale gelecektir. TANAP, tek basina Avrasya enerji
miicadelesine koklii etkiler yapmamakla birlikte Azerbaycan ve Tiirkiye nin enerji jeopolitiginde
konumlarim giiglendirmistir.” Diger yandan Dr. Ogretim Uyesi Sanem OZER’in aktardigina gore:
“TANAP, Rusya’nin yakin g¢evresinde denetim altinda tutmaya calistii enerji ihrag eden
iilkelerden Azerbaycan’in Avrupa’ya acgilmasi agisindan onemli bir projedir. Azerbaycan,
dogalgazin1 Tiirkiye {tizerinden nakletmek imkani bulmaktadir. Proje Tiirkiye-Azerbaycan

iligkilerini pekistirmeye yarayacaktir.”

Konuya dair diigiincesine bagvurulan bagka bir uzman ise projenin etkisinin son derece sinirl
olacagmi diisiinmektedir. Uzman 1 diisiincesini: “Rusya, iran ve Tiirkmenistan gibi dogal gaz
iireticileriyle kiyaslandiginda Azerbaycan dogal gaz rezervlerinin son derece diisiik olmasi ve
anilan iilkelerle rekabet sansi bulunmamasi, Azerbaycan’in Avrasya’da onemli bir liretici iilke
olarak one ¢ikmasini zorlagtirmaktadir. Halihazirda Azerbaycan’in TANAP’a gaz tedarik eden tek
iilke olmasi ve ilgili boru hattina verebilecegi gazin en iyi senaryoda 16 milyar metrekiip/yil
seviyesinde  gerceklesmesi, TANAP’m  Avrasya enerji dengelerini etkilemeyecegini

gostermektedir.” seklinde aktarmaktadir.
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4.3. Tiirkiye’nin Enerji Jeopolitigi ve Bolgesel Onemi

Doénemin Tiirkiye Cumbhuriyeti Disisleri Bakant Ahmet Davutoglu’na gore; Tiirkiye nin
stratejik konumu, koklii devlet ve kiiltiirel gelenegi ve diinya petroliiniin vanasi elinde tutan az
sayida devletten biri olmas1 “Tiirkiye’siz” bir bdlge politikasinin olugmasina izin vermemektedir.
Bu noktada “enerji jeopolitigi” kavraminin 6nem kazandig1 goriilmektedir. Enerji jeopolitigi sadece
petrol veya dogalgaz rezervlerinin bulundugu bdlgelerle degil, enerji transit yollar1 iizerinden
birbirine baglanan iilkeleri de kapsamaktadir. Tiirkiye’nin enerji jeopolitigi incelediginde,

giiniimiizde tlkelerin enerji kaynaklarina olan konumlarinin ne kadar 6nemli oldugu goriilmektedir.

Tirkiye, niifusu, cografi konumu, ekonomik kapasitesi ile hem yakin c¢evresi, hem de
Avrasya Bolgesini ilgilendiren bir¢ok ikili ve ¢ok tarafli anlagmazliklarin, merkezinde yer alan bir
jeopolitik konuma sahiptir. Her an gerilimin ortaya cikabilecegi bir potansiyele sahip olan
Balkanlar ile Kafkasya ve Ortadogu bdlgesinin merkezinde yer alan Tiirkiye, bolgesinde birgok
igbirligi orgiitlenmelerine Onciiliik etmis giiclii bir lilke roliindedir. Ayrica Tiirkiye, s6z konusu
bolgelerde tarih ve kiiltiir anlaminda gegmise sahip olmasi dolayisiyla, sadece dogu bat1 yoniinde
degil, diger biitiin bolgeler arasinda bir koprii vazifesi gormektedir (Turan, 2010: 36). Konumu goz
oniinde bulunduruldugunda; Tiirkiye’nin Karadeniz iilkesi, Akdeniz iilkesi, Ortadogu iilkesi,
Balkan iilkesi ve ayn1 zamanda Avrupa iilkesi olarak kendisine yer bulabildigini séylemek yanlis

olmayacaktir.

Kiiresel krizlerin ¢oziimiinde diplomasinin artan 6nemi ile bolgesel sorunlara kalic1 ¢oziimler
bulma ve iiretme hususundaki girisimler, Tiirkiye’yi de etkilemektedir. Tiirkiye jeopolitik
avantajlar1 geregi sorunlarin ¢6ziim siireclerine Onciilik edebilme veya katki saglayabilme
anlaminda lider bir aktdr olmaya uygun konumdadir. Rusya’dan baslayarak, Hazar ve Ortadogu
Bolgelerini icine alan kuzey ve giliney hatta dahil olmak {izere, Basra Korfezi’ne kadar uzanan
topraklar petrol ve dogalgaz kaynaklarmin {iiretim merkezidir. Tirkiye, bu hattin da iginde

bulundugu ana karanin bir pargasidir (Avei, 2010: 188).

Tirkiye, diinyada kanitlanmig petrol ve dogalgaz rezervlerinin yaklasik 3’te 2’sinin
bulundugu Orta Dogu ve Hazar Bolgeleri arasinda bulunmaktadir. AB, gelecekte enerji ihtiyacmin
3’te 2’sini bu bolgelerden temin etmeyi planlamaktadir. Ozellikle AB’nin dogalgazda yaklasik
yiizde 50 gibi bir oranla Rusya’ya asir1 bagimli olmasi ve yapilan tahminler dogrultusunda 2030
yilinda petrolde yiizde 93, dogal gazda ise ylizde 84 oraninda ithalata bagimli duruma gelecek
olmasi, AB’yi enerji kaynak tedarikcilerini ve kaynak gilizergahlarim1 g¢esitlendirmeye
yoneltmektedir (Yorkan, 2009: 25).

Diger yandan Orta Asya iilkeleri de pazara ulasma ¢abasi igerisindedirler. Bolge iilkelerinin

soguk savasin ardindan diinyaya acilabilmesi igin dért alternatifi bulunmaktaydi. Ilki, Hazar
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Denizi’nin kuzeyinden Rusya araciligi ile Avrupa ve Atlantik’e, ikincisi, dogudan Cin araciligiyla
Pasifik’e, tigiinciisli, giineyde Afganistan {izerinden Hindistan ve Pakistan araciligi ile Hint
Okyanusu’na, dérdiinciisii ise, Hazar Denizi’nin giineyinden Iran ve Tiirkiye araciligi ile Akdeniz’e
giden yollardir. Bati’ya erisim konusunda Rusya, Tiirkiye ve Iran arasinda ciddi rekabet
yasanmaktadir. Ara yollar olarak giindemde olan Hazar Denizi {izerinden Kafkasya ve Karadeniz
baglantis1, Tiirkiye ve Rusya iligkilerinde, Iran iizerinden Basra baglantis1 ise Tiirkiye ve iran

iligkilerinde bir rekabet alani ortaya ¢ikarmaktadir (Davutoglu, 2010: 182).

Bu rekabet ortami gerek en biiyiik tiiketici durumundaki AB ve gerekse Orta Asya ve Hazar
cografyalarindaki kaynak tiilkeler agisindan ciddi derecede giivenlik zafiyeti olusturmakta ve

giivenli dogalgaz ve petrol koridorlarinin eksikligini gostermektedir.

Zira istatistiklere de baktigimizda, enerji baglaminda giivenligin tam olarak saglanamadigini
gormekteyiz. Giiniimiiz diinyasinda petroliin yiizde 35’1, dogalgazin ise ylizde 75’1 ¢ogu zaman
istikrarsizligin ve ciddi siyasi krizlerin yasandigi bolgelerde bulunan boru hatlari araciligiyla
tasinmaktadir. Enerji tankerleri ise, Hiirmiiz, Siiveys, Malaga ve Tiirk Bogazlar gibi ¢esitli
giivenlik risklerini igerisinde barindiran dar suyollarim1 kullanarak kitalar arasinda enerji
nakletmektedirler (Iseri ve Dilek, 2012: 232). Goriildiigii gibi, giiniimiizde sadece enerji
kaynaklarina sahip olmak yeterli olmamaktadir. Ayn1 zamanda enerjinin hedef piyasaya giivenli

sekilde nakledilebilmesi de enerji kaynaklarina sahip olmak kadar hayatidir.

Istikrarl1 yapis1 ve ekonomik giiciiyle Tiirkiye, enerji kaynaklari bulunan Orta Dogu, Orta
Asya, Hazar Havzas1 ve Rusya ile basta AB olmak iizere, enerjide ithal gereksinimi hizla artan
bolge ve iilkeler arasinda enerji kopriisi konumuyla dikkat ¢ekmektedir. Diger bir ifadeyle
Tiirkiye, kaynak {ilkeler ile tiiketici pazarlar1 arasinda enerji arz giivenligini saglayabilecek koprii
iilke olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Ayrica Orta Asya, Orta Dogu ve Hazar Bolgesi iilkeleri ile tarihi
ve kiiltiirel baglari, Tiirkiye’nin konumunu gii¢clendiren bir diger etmendir. Bu durum Tiirkiye’ye
sadece Dogu/Bati Enerji koridoru degil ayn1 zamanda Kuzey/Giiney ve Giiney/Bati Enerji

Koridoru olma yolunda da 6nemli avantajlar saglamaktadir (Ek 1, 4 ve 5).

Bu noktada enerji iiretimi bakimindan komsulariyla karsilagtirildiginda pek de zengin bir iilke
sayilmayan Tiirkiye’ nin, bolgedeki enerji arzina ve giivenligine katkisinin nasil olabilecegi sorusu
ortaya ¢cikmaktadir. Nitekim Tiirkiye, bulundugu essiz cografyasi ve jeopolitik konumuyla enerji
nakil hatlarinda vazgegilmez iilkeden birisi haline gelmektedir. Bunun dogal bir sonucu olarak da
enerji miicadelesinde her tiirlii kiiresel veya bolgesel politikanin merkezinde kalmaktadir (Ogan,
2009).

Nitekim ozellikle AB, enerji arz giivenligi i¢in dogal gazin birligin enerji pazarina nakli

hususunda Tiirkiye’ye ayr1 bir 6nem atfetmektedir. Ciinkii dogal gazin taginmasi petrole gére daha
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maliyetli ve giictiir. Taginmasi i¢in de bdlgesel bir aga ihtiya¢ duyulmaktadir. AB’nin enerji arz
giivenliginin saglanmasi i¢in ihtiyaci olan bu ag ise, mevcut ve yapimi devam dogalgaz boru hatlart

araciligiyla Tiirkiye’yi, AB’nin geleceginde ayr1 bir noktaya tasimaktadir (Iscan, 2007: 109).

Avrupa Parlamentosu tarafindan 2006 yilinda hazirlanan raporda, Tiirkiye’nin 6nemi su
ciimlelerle vurgulanmustir; “Tiirkiye’nin Rusya, Hazar Denizi ve Iran Korfezi’nin petrol ve
dogalgazinin tasinabildigi transit bir iilke olma potansiyeline sahip olmasi, Avrupa Birligi nezdinde
ki stratejik Onemini arttirmaktadir. Tiirkiye ayni zamanda Avrupa Birligi’'ni Orta Dogu’ya

baglamakta ve Akdeniz’de de 6nemli bir aktor olarak 6n plana ¢ikmaktadir” (Kaya, 2013).

Rusya’nin enerjideki tekelini kirmak i¢in ¢ok onemli alternatifler sunan ve enerji merkezi
olmak isteyen Tiirkiye; Dogu Akdeniz, Hazar Denizi ve Avrupa iliggeninde artan tiiketim oran1 goz
oniine alindiginda cografi konumu itibariyle s6z sahibi bir iilke haline gelmektedir. Tiirkiye, devasa
geniglikteki Hazar Bolgesi enerji kaynaklarinin dogrudan Avrupa piyasasina nakledilmesini
ongdren ve giiniimiiziin “Ipek Yolu” olarak adlandirilan Dogu ve Bati Enerji Koridorunun
gerceklestirilmesine oOnciiliik etmektedir. Katkasya ve Orta Asya Bdlgelerinin enerji kaynaklarini

Avrupa’ya ulastiran projeler, bolgenin Bat1 diinyasi ile entegrasyonuna katki saglamaktadir.

Siiphesiz bu durum, Tiirkiye acisindan olumlu etkiler olusturdugu kadar olumsuz yonde de
etkiler olusturmaktadir. Séyle ki, doguda yer alan sinir iilkelerinin bugiinkii politik ve ekonomik
istikrarsizliginin temelinde sahip olduklar1 zengin enerji kaynaklar1 bulunmaktadir. Bu kaynaklar,
Tiirkiye’ye enerji anlaminda merkez konuma gelme ve enerji baglaminda etkin bir aktdr olma
imkani1 sunmasina ragmen bolgede yaganan sorunlar iilkemizin glivenligini de ciddi anlamda tehdit
etmektedir. Diger yandan, Avrupa Birligi’nin séz konusu kaynaklara olan ihtiyaci ve tilkemizin
transit hatlardan biri olmasi enerjinin arz giivenligini arttirmakta ve uzun vadede Avrupa Birligi
menfaatleri i¢in dahi olsa Tiirkiye’de istikrarin korunmasti igin etki olusturmaktadir (Selguk, 2006:
157). Dolayisiyla konjonktiirel degisimler, Tirkiye’yi her iki riskle de karsi karsiya birakma
potansiyeline sahiptir.

Enerji baglaminda bakildiginda Tiirkiye’nin konumlandig1 cografyada, tiim sinir iilkelerinin
enerji kaynaklar1 bakimindan oldukca genis rezervlere sahip olduklari goriiliirken, Tiirkiye icin
durumun 6yle olmadig1 anlagilmaktadir. Tiiketim orani her gecen giin artan petrol ve dogalgazin

diinya a¢isindan tasidigi 6nemin yani sira esasen Tiirkiye i¢in de ayr1 bir 6nemi bulunmaktadir.

Tiirkiye, petrolde Orta Dogu iilkelerine, dogalgazda ise Rusya’ya biiyiik oranda bagiml bir
iilkedir. Tiirkiye, bolge tilkeleri nezdinde arz giivenliginin saglanmasi ve bati pazarima kaynaklarini
ulagtirabilmeleri noktasinda 6nemli iken, bolge iilkelerinin Tiirkiye agisindan Onemi ise enerji

temini saglamasi ve jeopolitik konumu nedeniyle dis politikasinda etkili bir rolde olmasidir.
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Bu bakimdan Tiirkiye’nin bolgede 6zellikle Rusya ile enerji konusunda ilging bir isbirligi
bulunmaktadir. Daha dogrusu iki iilke, bolgede enerji baglaminda hem igbirligi yapan ve hem de
ayn1 zamanda rekabet halinde olan iilkeler durumundadir. Tiirkiye ve Rusya arasindaki esas rekabet
Hazar bolgesinde yasanmaktadir. AB’nin alternatif enerji giizergahinda bulunan ve Hazar
kaynaklarinin batiya tasinmasi icin projeler gelistiren Tiirkiye, bu stratejisiyle Rusya’ya rakip
olmaktadir. Zaman zaman bu rekabet yerini bolgede isbirligine de birakmaktadir. Ortadogu
bolgesinde Rusya’nin dev enerji sirketi Gazprom, Tiirk petrol sirketi TPAO, Giiney Kore petrol
sirketi Korea Gas ve Malezya Petronas sirketinin yer aldig1 bir konsorsiyum altinda Irak’ta ortak

petrol {iretiminde bulunacak olmalar1 bunun en giincel 6rnegidir (Ogan, 2009).

Tiirkiye; Rusya, Hazar Bolgesi ve Ortadogu arasinda her {i¢ bolge ile de jeopolitik derinligi
bulunan ve bu bolgeleri enerjiye ve kaynak cesitliligine ihtiyaci olan Avrupa’ya baglayan tek tilke
durumundadir. Aslinda Tiirkiye tarih boyunca jeopolitik konumu itibariyle uluslararasi iliskilerde
yasanan gii¢ miicadelelerinde Onemini her zaman korumustur. Daha onceleri farkli jeopolitik
konseptler ile stratejik onem arz eden Tiirkiye, giiniimiizde “enerji jeopolitigi” konsepti ile
sistemde On plana c¢ikmaktadir. Bu agidan Tiirkiye’yi enerji jeopolitiginde stratejik konuma ve
enerji koridoru bir iilke haline getiren cevresindeki petrol ve dogal gaz kaynaklarinin varligidir
diyebiliriz. Goriiliiyor ki bugiin gelinen noktada, Tirkiye’nin bu essiz konumu, bdlgede enerji
baglaminda daha aktif bir dis politika uygulamasimi gerektirmektedir. Ki Tiirkiye 6zellikle son
yillarda bdlgede etkin bir dig politika izlemekte ve ayrintilarina ilerleyen bdliimlerde deginecegimiz
mevcut ve yapilmakta olan dogalgaz ve petrol boru hatt1 projeleri ile bolgede baris ortaminin ve

enerji arz giivenliginin saglanmasina hizmet etmeye ¢alismaktadir.

4.4. Tiirkiye’nin Enerji Merkezi Olma Hedefinde TANAP’1n Rolii

Asya, Ortadogu ve Kafkasya gibi diinyadaki dogalgaz ve petrol rezervlerinin ¢ogunlugunun
bulundugu boélgelere komsu olmasina ragmen Tiirkiye, cografi konumunu dis politika anlaminda
yillarca avantaja g¢evirememistir. Diger yandan Tiirkiye, bu devasa enerji kaynaklarina sahip
iilkeler ile bu kaynaklara ihtiyag duyan gelismis iilkelerin de merkezinde yer almaktadir. Son
yillarda dis politikasinda enerji alanina 6nem veren Tiirkiye, bolgedeki enerji miicadelesinde

konumunu avantaja doniistiirme konusunda ciddi bir doniigiim siirecine girmistir.

Tiirkiye jeostatejik konumu itibariyle, Asya Bolgesi Kafkasya, Hazar Havzasi ve Ortadogu
enerji kaynaklarinin uluslararast enerji piyasalarina aktarilmasi noktasinda, AB’nin enerji
tedarikinin saglanmasinda Rusya’ya biiylik oranda bagimli oldugu ve aradaki giic dengeleri de
diistiniildiigiinde, Ozellikle Avrupa acisindan ¢okta fazla alternatifi olmayan ve enerji hatlan

konusunda dogal bir kavsak iilke konumundadir.
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Tiirkiye son donemlerde hayata gecirdigi enerji nakil hatlariyla enerji merkezi olma yolunda
jeopolitik avantajlarini kullanmaya baglamistir. Tiirkiye, BTC ve BTE boru hatt1 projeleri, Mavi
Akim, TANAP gibi birgok projeyi hayata gegirerek, bolgedeki enerji denkleminde konumunu
giderek saglamlagtirmaktadir. Bu projelerin tiimii siiphesiz Tirkiye’nin enerji merkezi olma hedefi

agisindan 6nemlidir.

Bu projelerden bircogu temelde Tiirkiye’nin enerji ihtiyacini karsilamayi amaglamaktadir.
Fakat TANAP projesi, Tiirkiye’nin hem kendi i¢ talebini karsilamaya hem de ilk etapta Azerbaycan
daha sonra Tirkmenistan ve diger bolge iilkelerinin dogalgazinin kiiresel enerji piyasasina
ulagtirilmasini hedeflemektedir. Keza heniiz yapimi devam eden Tiirk Akim projesi de Rusya’nin
dogalgazini kiiresel enerji piyasalarina Tiirkiye iizerinden ulastirmay1 amaglamaktadir. Tiirkiye nin
kiiresel piyasalara boru hatlartyla enerji aktarimi yapacagi biiyiik ¢aptaki ilk proje olmasi ve proje
olmaktan ¢ikarak fiiliyata doniismesiyle Tiirkiye’nin enerji merkezi olma hedefinin en onemli
ayag1 haline gelmesi gibi 6zelliklerinden dolay1 TANAP, Tiirkiye nin enerji politikasinda kendisine
kritik bir yer edinmektedir. Bu noktada ‘“TANAP’in Tiirkiye i¢cin 6nemi nedir?’ sorusuna verilen

uzmanlar tarafindan verilen cevaplar farkli goriigleri ortaya ¢ikarmistir.

Uzman 2’nin aktardigina gore: “Tirkiye dogalgaz ithal eden bir {ilke konumundadir.
Dolayisiyla TANAP, Tiirkiye’nin kaynak ¢esitliligi ve arz giivenliginin saglanmasi yoniindeki
stratejisini olanakli kilacaktir. Ayrica bolge iilkeleriyle siyasi ve ekonomik iliskilerin gelismesini

saglayacaktir.”

Diger yandan Dr. Ogretim Uyesi Sanem OZER diisiincesini: “TANAP, Tiirkiye’nin
Azerbaycan ile olan iligkisini daha da yakinlagtirmaktadir. Proje Tiirkiye-Azerbaycan iligkilerini
pekistirmeye yarayacaktir. Tiirkiye, TANAP sayesinde dogalgazda kaynak c¢esitliligi
saglamaktadir. Diger yandan Azerbaycan ulusal petrol sirketi SOCAR’a Tiirk enerji piyasasinda
elverigli bir konum saglarken, BOTAS’1 rekabet digina da itebilecegini” seklinde ifade etmektedir.

Enerji Uzman Yardimcisi Burak DEMIRCI ise konuya dair diisiincesini: “TANAP ile birlikte
iilkemiz lizerinden sadece Avrupa’ya dogalgaz tasimmayacak olup her yil TANAP araciligiyla
gelen dogal gazin 6 milyar metrekiipii iilkemizin kullanimina sunulacaktir. Bu gelisme oncelikle
Ulkemizin arz giivenligi noktasinda &nemli bir adimdir. Ayrica TANAP ile ulasacak gaz
aracilifiyla arz kaynaklarinin ¢esitlenmesi kisa dénemli ve spot olarak iilkemize giren dogalgazin
fiyatinda asagi yonlii bir baski olusturacak ve pazarlik noktasinda elimizi giiglendirecektir. Ve
elbette lilkemizin bir dogal gaz merkezi olma hedefine de ciddi bir katki saglamasi olasidir”

seklinde aktarmaktadir.

Dr. Ogretim Uyesi Azime TELLI nin ifade ettigine gore: “Diinya fosil rezervlerinin yaklagik

2/3’iine komsu olan Tiirkiye, bolgesel enerji akisinda daha etkin bir aktoér olmak istemektedir.
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Onemli bir enerji pazari olan Tiirkiye’nin, enerji hub olma hedefi bulunmakta olup bu dogrultuda
once kendi enerji arz giivenligini saglamasi, ardindan da farkli iilkelerin kaynaklarin Tiirkiye
tizerinden taginmasini saglayacak projeleri hayata gegirmesi gerekmektedir. Mevcut durumda
Tiirkiye’nin, Rusya dogalgazina olan yiizde 52’°lik bagimlilik diizeyi {ilkenin enerji arz giivenligi
agisindan kritiktir. TANAP, Tiirkiye acgisindan kaynak cesitlendirme degildir. Mevcut anlagmanin
yeni projeyle devami s6z konusu oldugu igin enerji arz giivenligine radikal bir katkis1 olmayacaktir.
Tirkiye’nin TANAP’ta ortakliginin bulunmasi, ayn1 zamanda TANAP’1 besleyecek Sah Deniz
2’de de paydas olmasi alt akim ve orta akim zincirlerinden de gelir elde edilmesini saglayacaktir.
TANAP {izerinden TAP aracilifiyla Avrupa’ya dogalgaz akisinin saglanacak olmasi Tiirkiye’nin
stratejik Oonemini artiracaktir. Ancak, hiikiimetler arasi anlagsmalarda da agikca belirtildigi gibi
Tiirkiye’nin konumu transfer iilkesidir. Yani, bu proje Tiirkiye’nin enerji merkezi olmasina katki

sunmamaktadir.”

Gorildiigii gibi enerji alaninda uzmanliklart bulunan kisilerle yapilan goriismelerde farkli
disiinceler ortaya ¢ikmaktadir. Yine uzmanlara yoneltilen ‘Tiirkiye’nin TANAP’tan beklentisi

nedir?’ sorusuna verilen cevaplar birkag nokta {izerinde yogunlasmastir.

Uzman 1’e¢ gore: “Hazar dogalgazinin Avrupa’ya ulastirilmasinda oynadigi rolle siyasi
kazanim saglamay1 hedeflemektedir.” Dr. Ogretim Uyesi Azime TELLI’nin aktardigina gore:
“Tiirkiye’nin TANAP’tan 6ncelikli beklentisi kendi enerji arz giivenligine katki sunmasidir. Bunun
haricinde nihai hedef Tiirkmen gazi basta olmak iizere bdlgedeki diger {ilke rezervlerinin TANAP
araciligryla Avrupa pazarina ulastirilmasini hedeflemektedir. TANAP’1n tam dolmas1 Tiirkiye’ nin
hem gelirinin hem de stratejik Sneminin artmasimi saglayacaktir.” Dr. Ogretim Uyesi Sanem OZER
ise diisiincesini: “Tiirkiye, TANAP sayesinde Rusya’ya olan dogalgazda bagimliligini azaltmay1 ve
Avrupa’ya dogalgaz sevkinde transit iilke olarak Onemini arttirmayr ummaktadir. Tiirkiye’nin
enerji tiiketiminde basi ¢eken dogalgazin yiizde 53°i Rusya’dan ithal edilmektedir. Tiirkiye nin
enerji glivenligi agisindan enerji tedarikini ¢esitlendirmesi rasyonel bir tercihtir” diyerek
bildirmektedir.

Yukarida da deginildigi gibi, Enerji Uzman Yardimcisi1 Burak DEMIRCI konuya dair
goriisiinii: “Ulkemize Rusya’dan gelen dogalgazin orani toplam dogal gaz ithalatimizin yaklasik
yarisini olusturmaktadir. TANAP araciligiyla Rusya’ya olan bagimliligimizin azaltilmasiyla
birlikte hem dogalgaz merkezi olma hedefi hem de arz giivenligi noktasinda gelismeler yasanmasi

muhtemeldir” ifadeleriyle aktarmaktadir.
Uzman 2 ise konuya dair diislincesini: “Kaynak c¢esitliliginin artmasi, uzun vadede diisiik

fiyath dogalgaz girisinin saglanmasi ve iilkemizin enerji ticaret merkezi olma hedefine katki

saglamasi Tiirkiye’nin temel beklentileri arasinda yer almaktadir.” seklinde belirtmektedir.

77



Sorulara verilen cevaplar anlagilacag: gibi projenin genel olarak Tiirkiye’nin arz giivenligine
katki saglayacagi ve Tiirkiye’nin oneminin artacagi iizerine yogunlasmustir. Projenin bu sayede
enerji merkezi olma hedefine dolaylida olsa katki saglayacagi diisiiniilmektedir. Diger yandan
uzmanlara ‘TANAP, Tiirkiye’nin enerji merkezi olma hedefine ne gibi katkilar saglar?’ sorusu

yoneltilmistir. Soruya verilen cevaplar temelde ¢ok biiylik farkliliklar icermemektedir.

Enerji Uzman Yardimcist Burak DEMIRCI yukaridaki soruya: “Tiirkiye, bolgesinde giiclii
bir enerji merkezi olma hedefi ile birlikte dogal gaz ithalat faturasini diisiirebilmek ve Tiirkiye’de
fiyatlanabilen bir dogal gaz ve piyasasi olusturma hedefleriyle, 2018 Eyliil ayinda Organize Toptan
Dogal Gaz Satig Piyasasi’ni hayata gegirmistir. TANAP projesi ile lilkemize gelecek olan 6 milyar
metrekiip dogal gaz, arz kaynag: cesitliligi noktasinda 6énemli bir adim olup iilkemizin son yillarda
enerji alanindaki hedeflerinden biri olan ve ¢esitli kaynaklardan tek bir merkezde toplanabilmesine

katki yapmasi beklenmektedir.” diyerek cevap vermektedir.

Dr. Ogretim Uyesi Sanem OZER’in aktardigina gére: “TANAP ile gelecek olan 6
milyar/metrekiip dogalgazin Tirkiye’nin Rusya’ya olan bagimliligini ancak yiizde 49’a
cekebilecegi tahmin edilmektedir. Yillik 50 milyar/metrekiip dogalgaz kullanan Tiirkiye igin
TANAP kokli degisiklikler saglayacak bir proje degildir. Proje Tiirkiye’nin bir enerji merkezi
olmasini saglayacagi beklentisini karsilamaktan uzaktir. Azerbaycan gazi BOTAS borularina
yapilacak eklemeler ve genisletmeler ile iletilebilecekken, dogalgazin Azerbaycan ulusal enerji
sirketi SOCAR’1n yiizde 58 pay sahibi oldugu TANAP aracilifiyla tasinmasi halinde Tiirkiye nin
yiiksek tasima ticretleri 6demek zorunda kalacagi da ge¢miste lizerinde durulan bir olasiliktir.
Tiirkiye’nin enerji ticareti agisindan varlik ve giiciinii arttirabilmesi i¢in dnemli olan bir diger unsur
Tiirkiye’nin dogalgazin fazlasimi alip/satma hakkina sahip olmasidir. TANAP projesi boyle bir

anlasma maddesi igermemektedir.”

Uzman 2 ise soruya: “Arz miktarinin ve arz gilivenliinin arttirllmasma ve gazin gazla
rekabeti sonucu dogalgaz fiyatlarinda diisiis olmasina katki saglayacaktir.” Diger yandan, Dr.
Ogretim Uyesi Azime TELLI ise: “TANAP’in, Tiirkiye’nin enerji merkezi olmasi hedefine
dogrudan katkisinin olmadigidir. Ciinkii Tiirkiye’nin proje kapsaminda geri satim hakki

bulunmamaktadir.” seklinde cevap vererek farkli bir goriis ortaya koymaktadir.

Goriiglerden varilan ortak nokta; transit boru hatlari enerji ticaret merkezi olma hedefiyle
uyumlu olmadigi icin TANAP’1n Tiirkiye’nin enerji ticaret merkezi olma hedefine dogrudan katki
saglamayacagidir. Tiirkiye’nin enerji merkezi olma hedefine sagladigi avantajlar nedeniyle dolayli

ve sinirli da olsa katkisinin olacagi diisiilmektedir.

TANAP projesi, Tiirkiye nin enerji merkezi olma yolunda suana kadar fiiliyata gecirdigi en

o6nemli boru hatt1 projesidir. Tiirkiye’nin TANAP projesinde paydas olmasi enerjide merkez iilke
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olma hedefi dogrultusunda stratejik bir avantaj sunmaktadir. Giiney Gaz Koridorunun bir pargasi
olan TANAP iizerinden simdilik sadece Azerbaycan dogalgazi tasinmaktadir. flerleyen dénemlerde
fran, Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Kazakistan gibi Hazar Denizi bdlgesinde bulunan ve énemli
rezerv potansiyeline sahip diger ilkelerin kaynaklarmin da Tirkiye lizerinden kiiresel enerji
piyasasina ulastirilmasi disiiniilmektedir. Bu projeyle, enerji kaynagini c¢esitlendirmek isteyen
iilkelerin enerji arz giivenligini saglama noktasinda kritik bir adim atilmaktadir (Kavaz, 2018: 5).
Projeye yukarida adi gecen iilkelerde dahil edildiginde Tiirkiye enerji alaninda bdlgesel bir aktor
haline gelmesi muhtemeldir.

TANAP projesindeki payi, Tiirkiye’nin dogalgaz ulasiminda sadece transit bir {ilke olarak
kalmak istemedigini gostermektedir. Projeyle, enerji merkezi olma hedefi dogrultusunda enerji
miicadelesinde bolgede etkin rol alacagini ve kiiresel enerji piyasasina enerji arzi konusunda ciddi
bir alternatif olacagini diinyaya ilan etmistir. Tabi ki tek basina TANAP projesi, enerji merkezi
olabilmek adina Tiirkiye i¢in yeterli degildir, fakat enerji politikas1 anlaminda Tiirkiye’yi bir {ist
basamaga tasimasi nedeniyle ¢ok stratejiktir. TANAP’1n, enerji merkezi olma yolunda ilerleyen
Tiirkiye’nin amacina ulagmada kiiresel piyasalari da hedefleyen ilk ciddi enerji ag1 oldugu
sOylenebilir. TANAP’1n Tiirkiye agisindan énemi ve degeri bu noktada gizlidir. Bu tarz projelerin
artmasiyla ve Tiirkiye’nin de bu projelerde yer almasiyla, enerjide merkez olma hedefine adim

adim yaklasmaktadir.

Tiirkiye’nin s6z konusu uluslararas1 projelerde paydas sifatiyla yer almasi enerji merkezi
olma konusundaki potansiyelini artirmakta, fakat bir iilkenin enerji merkezi olabilmesi sadece
tizerinden gegen boru hatlartyla miimkiin olmamaktadir. Enerji merkezi olma hedefinde basariya
ulasabilmek i¢in dogalgaz boru hatti projelerinin iilkeye gelmesi ne kadar onemliyse, ililkeye

transfer olan dogalgazin burada depolanmasi da bir o kadar 6nemlidir (Karagol, 2018).

Dolayisiyla, Tiirkiye’nin kaynak iilkelerden gelen dogalgazi depolayabilmesi icin kapasite
olusturmasi, en az dogalgazin transferi kadar, ilizerinde durulmasi gereken hayati bir konudur.
Piyasanin talep ettiginden arta kalan ve depolanan dogalgazi, tekrar fiyatlandirarak kiiresel
piyasaya ulastirmak enerjide merkez iilke haline gelmenin temel unsurlarindan birisidir. Bir
anlamda enerji merkezi bir iilke haline gelmenin yolu giicli enerji ticaret agmi kurmaktan

gegmektedir.

Tirkiye, enerji arz kaynaklarin1 ne kadar ¢ok ¢esitlendirir ne kadar ¢ok iilkeden enerji akisi
saglar ve bunlarin dagitimiin ne kadarmi kendi {izerinden gerceklestirirse, o Olgiide énemli bir
enerji merkezi haline gelir. Bu anlamda TANAP 1, Tiirkiye’ye enerji arz1 konusunda gesitlilik
sagladigi soylenebilir. Boyle biiylik projelerde yer almak Tiirkiye’ye uluslararasi piyasalarda itibar
kazandirmaktadir. Bu sebep, Tiirkiye’nin TANAP’ta oldugu gibi gelecekte de enerji projelerinde
de yer almasi gerekmektedir.
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Diger taraftan, TANAP’a yalnizca bir dogalgaz tasima projesi olarak bakmak oldukca
yanlistir. Basta boru hatt1 iizerindeki iilkelerle Tiirkiye arasindaki ekonomik, siyasi ve kiiltiirel
iligkilerin gelismesine araci bir unsur olarak kullanilmasi, sonrasinda ise Tiirkiye’nin bolge
iizerindeki etkinliginin artmasi ve enerjide merkez iilke olma sifatin1 kazanmasinda TANAP ve

benzeri projeler ciddi katkilar saglayacaktir (Kavaz, 2018: 6).

Sonug itibariyle TANAP, yukarida bahsedilen 6zelliklerinden dolayi, ilk olmasi sebebiyle
Tiirkiye’nin enerji merkezi olma hedefinde dolayli da olsa 6nemli ve degerli bir rol iistlenmistir.
Gortinen o ki hat tam kapasiteyle calismaya basladiginda, onemini daha da arttiracak ve
Tiirkiye’nin kiiresel hedeflerine ulagmadaki kilitleri agmasina olanak saglayacaktir. Proje

Tirkiye’nin bolgede siyasi kazanimlar elde etmesini saglayacak bir potansiyel barindirmaktadir.
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SONUC VE ONERILER

Enerjinin uluslararasi iligkiler alanindaki 6nemi, Sanayi Devrimiyle birlikte giderek artmis ve
enerji kaynaklari, glinlimiiz kiiresel giic miicadelesinin jeopolitik agirlik merkezini degistiren temel
dinamiklerden birisi olmustur. Bunun en 6nemli sebebi, enerji kaynaklarinin rezerv miktarlarinda
ortaya ¢ikan degisim, enerji miicadelesindeki giiclii aktorlerin enerji ihtiyaclarindaki hizli artis ve
buna bagli olarak ortaya cikan yeni enerji teknolojileridir. Bu nedenle, enerji kaynaklarina sahip
olmak, kontrol altinda tutmak, kaynaklarin isletilmesinde etkin gii¢ olmak, iiretilen kaynaklar
ihtiyact olan pazarlara iletmek, ulasim yollarmi elinde bulundurmak ve dagitiminda karar verici
olarak rol oynamak, uluslararasi aktorlerin temel hedefleri haline gelmistir. Dolayisiyla kiiresel gii¢

miicadelesinin, bu unsurlar {izerinde yogunlagsmasi kagimilmaz bir hal almistr.

Tiim bu gelismeler jeopolitik yapiy1, eskiye oranla daha hareketli hale getirmis ve bu harekete
bagl olarak da jeopolitik degisimler ve doniisiimler hiz kazanmistir. Sistemdeki hizli degisimler,
enerji jeopolitigi kavramini, enerji politikalarinin olusturulmasinda ve uygulanmasinda temel etken
haline getirmistir. Enerji jeopolitiginin etkin hale gelmesini saglayan fosil yakitlari, enerji

paradigmasinin merkezinde yer almaktadir.

Calismamizda daha once belirtildigi gibi, 20. ylizyila fosil kaynaklar1 arasindan damgasini
vuran enerji kaynagi petrol olmustur. Yirminci yiizyil, petrol iiretim teknolojilerinin 6n planda
oldugu bir donem olarak tarif edilebilir. Ancak diinyadaki petrol kaynaklarinin yaklasik yiizde
95’inin kesfedildigi ve petrol iireten iilkelerin pek cogunun yillik petrol iiretim miktarlarinda en {ist
seviyelere geldigi anlagilmaktadir. Yillik petrol tiiketim miktarlar1 g6z 6niinde bulunduruldugunda
artik petrol yiizyilinin da sonuna yaklagildig1 acikc¢a ortadadir. Bu nedenle, i¢inde bulundugumuz
21. yiizyillda uluslararasi aktorler, petrol kadar degerli gordiikleri dogalgaza yonelmiglerdir.
Petrolden sonra en Onemli enerji kaynagina doniisen dogalgaz, yeterince kaynagi olamayan
devletler agisindan, s6z konusu enerji kaynaklarinin {ilkelerine siirekli olarak teminini saglamak
ulusal giivenliklerinin bir pargasi haline gelmistir. Bu durum, kiiresel giic miicadelesinin petrol
rezervlerine sahip bolgelerin yani sira dogalgaz rezervlerine sahip bolgelere de genislemesine yol

acmistir.

Bu bakimdan giiniimiizde petrol ve dogalgaz baglaminda devam eden kiiresel giic
miicadelesinde, Avrasya, on plana ¢ikan en 6nemli cografya olarak 6n plana ¢ikmistir. Petrol ve
dogalgazin iiretim bloklar ve tiiketim bloklar1 arasinda dengeli olamayan bir dagilim gostermesi ve

bu dagilimda kaynaklarin biiyilk ¢ogunlugunun Avrasya Bolgesi’nde toplanmasi, kiiresel giic



miicadelesinin bu bdlgede yogunlagmasina sebep olmustur. Avrasya, sadece sahip oldugu petrol ve
dogalgaz rezervleriyle degil, ayn1 zamanda enerji tasima giizergahlarinin merkezinde bulunmasi

ozelligiyle de enerji jeopolitiginde 6n plana ¢ikmustir.

Gelinen noktada sahip olduklari petrol ve dogalgaz rezervleriyle, Hazar Havzasi iilkelerinden
Azerbaycan ve Tiirkmenistan; Orta Dogu iilkelerinden Iran ve Irak, Avrasya kiiresel giic
miicadelesinin merkezinde yer alan iilkeler olarak karsimiza ¢ikmaktadirlar. Ozellikle Cin, Rusya,
ABD ve AB gibi kiiresel aktorlerin bolge kaynaklarindan maksimum diizeyde yararlanma ve hatta
hakimiyeti altinda bulundurma diisiincesi, bu iilkeleri cok boyutlu kiiresel stratejilerin merkezine
itmistir. Bu durum bolge {ilkelerinde siyasi istikrasizliklarn ve catismalar1 da beraberinde

getirmistir.

Sovyetler Birligi’nin miras¢is1 durumunda olan Rusya, bolgede elinde bulundurdugu
avantajlarim kaybetmek istememektedir. Yabanci yatirimlari, kendisine tehdit olarak algilayan
Rusya, Hazar’in statiisiiyle ilgili anlagma imzalanincaya kadar Hazar’in hukuki statiislinii giindeme
getirerek, yapilan anlagsmalar1 gegersiz gosterme gibi, sicak ¢atigma ortamlarini destekleme gibi
yollara bagvurarak, bolgedeki kontroliinii devam ettirmek istemistir. ABD’nin buradaki temel
varlik sebebi ise, bu kaynaklarmmn Rusya’nin hakimiyeti altinda kalmasini ve dolayisiyla
giiclenmesini engellemektir. Bu nedenle ABD, bolge kaynaklarinin uluslararasi piyasalara
Rusya’dan bagimsiz tasinmasini saglayacak projeleri desteklemektedir. Diger bir 6nemli aktor olan
Cin, artan enerji ihtiyacin1 buradan karsilama diislincesindedir ve bolge iilkeleri ile ¢esitli boru hatti
projeleri iizerinde caligmaktadir. AB ise, dogalgazda Rusya’ya olan bagimliligin1 azaltma ve
kaynaklarini ¢esitlendirerek stratejik avantajlar elde etmek amacindadir. Diger yandan, bolge
devletleri ¢ok tarafli stratejiler izleyerek kaynaklarini bagimsiz bir sekilde piyasalara ulagtirma
gayreti igerisindedirler. AB ve ABD acisindan bolgedeki miicadelenin 6ziinde, bolgedeki enerji
kaynaklari ile bu kaynaklarin boru hatlar1 araciligiyla tasinmasi ile Rusya hakimiyetinin kirilmasi,

Cin ve Iran’n bélgedeki niifuzunun azaltilmas: diisiincesi yatmaktadir.

Caligmanin ti¢lincii boliimiinde de belirtildigi lizere, kiiresel aktorlerin Avrasya’ya yonelmesi
ve bolgede birbiriyle gelisen politikalar ile jeopolitik konumu geregi, Tiirkiye’nin bolgede yasanan
giic miicadelesinde stratejik baglamda 6nemi artirmigtir. Ciinkii Tiirkiye, petrol ve dogalgaz
rezervleri bakimindan fakir ve diga bagimli bir {ilke olmasina ragmen, diinya petrol ve dogalgaz
rezervinin ylizde 70’ini barindiran iilkelerle sinirdir. Diger yandan Tiirkiye, batist diinyanin sayili
petrol, dogalgaz ithalat¢is1 Avrupali iilkelerle gevrili olan ve sahip oldugu bogazlar1 ve diinyanin
dort bir yanina agilan limanlariyla enerji {reticisi ve tiiketicisi {ilkeler arasinda yer almaktadir.
Ayrica Avrasya Bolgesi’nin merkezinde konumlanmasi ve bolgesel giic olma potansiyelinin ve
niteliginin yani sira, Kafkasya’dan Balkanlara, Orta Asya’dan Ortadogu’ya kadar oldukga fazla
iilke ile Kkiiltiirel ve tarihsel gecmise ve derinlige de sahiptir. Dolayisiyla tiim bunlari

degerlendirdigimizde Tiirkiye, kiiresel gii¢ miicadelesinde kilit iilke haline gelmektedir.
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Tiirkiye’nin jeopolitik konumu stratejik dnemini artirmasinin yaninda tarihi bir firsati da
beraberinde getirmektedir. Yukarida sayilan 6zellikler Tiirkiye’yi Orta Asya, Hazar Havzasi ve
Ortadogu’da iiretilen petrol ve dogalgazin, kendi cografyasindan gegen petrol ve dogalgaz boru
hatlar1 vasitasiyla batiya ulastirilmasinda enerji koridoru bir iilke konumuna getirmektedir. Diger
bir ifadeyle Tiirkiye’nin, enerji merkezi olma potansiyeli 6ne ¢ikmaktadir. Nitekim Ortadogu ve
Hazar Bolgelerini, Akdeniz ve Avrupa’ya baglayan neredeyse tiim deniz ve kara giizergdhlarinda
en kisa ve ekonomik yol Tiirkiye topraklarindan gegmektedir. Bu potansiyelini kullanabilmek adina
Tirkiye, birgok boru hatti projesinde dogrudan veya dolayli olarak yer alarak stratejisini

gergeklestirmeye ¢aligmaktadir.

Diger yandan Ozellikle Avrupa Birligi’nin enerji arz giivenligi agisindan Tiirkiye nin
cevresinde gelisen ve genellikle Tiirkiye merkezli petrol ve dogalgaz boru hatlar1 biiyiik 6nem arz
etmektedir. Calismada siklikla vurgulandigi gibi, AB’nin her gegen giin enerjiye olan bagimliligi
artmaktadir. AB Komisyonu tarafindan yaymlanan tahminler dogrultusunda, Birligin 2030 yilina
gelindiginde, petrolde yiizde 93, dogalgaz da ise ylizde 84 oraninda ithalata bagimli olmasi
beklenmektedir. AB, 6zellikle dogal gaz aliminda Rusya’ya asirt bigimde bagimli durumdadir. Bu
bakimdan Tiirkiye’nin AB’nin enerji arz giivenligini saglamada kilit bir rol {istlendigi soylenebilir.
Ayrica AB’nin enerjiye bagimliliginin artmasi ve Rusya’ya bagimliligim azaltma diisiincesiyle,
enerji tedarik kaynaklarini cesitlendirmek istemesi, Tiirkiye’nin bolgesel enerji merkezi olma

potansiyelinin giiglenmesi bakimindan da énemlidir.

Jeopolitik konumuna bagli olarak uluslararasi enerji konjonktiiriin lehine dénmesi sayesinde
Tiirkiye, Avrasya petrol ve dogalgazinin uluslararasi piyasalara kesintisiz, giivenli ve bagimsiz
iletim aginin kurulmasi agisindan stratejik bir 6nem kazanmistir. Sayet Tiirkiye, sahip oldugu enerji
merkezi olma potansiyelini gelistirdigi boru hatt1 projelerini iyi bir sekilde degerlendirebilirse, hem
ekonomik, hem de politik agidan avantajli ¢ikacaktir. Oyle ki, Tiirkiye bu stratejik 6zelligini
kullanarak hem ihtiyact olan enerji kaynagini ucuz bir sekilde ucuz ve kolayca temin edebilir, hem
de gegis ticreti alarak onemli oranda ekonomik gelir elde edebilir. Ayrica enerji gibi stratejik bir
unsurun taginmasinin kontroliinii elinde bulunduran bir Tirkiye, etkinliginin artirmasi halinde

uluslararasi krizlerin ¢oziimiinde sézli gegen bir iilke rolii de kazanabilir.

Tiirkiye ve AB iligkileri agisindan bakildiginda, bu durumun 6nemli bir firsat yaratacagi
goriilmektedir. Enerji bagimlis1 AB {ilkeleri, enerjiyi giivenli ve sorunsuz bir sekilde tilkelerine
tagimanin carelerini diisiinmektedir. Bu agidan bakildiginda Tiirkiye onlar i¢in vazgegilmez bir
firsat olarak goriilmektedir. Tiirkiye lizerine olusturulacak dogalgaz ve ham petrol hatlariyla
birlikte, enerji ithalatlarin1 glivenli ve istikrarli bir iilke olan Tiirkiye iizerinden gergeklestirmis
olacaklardir. Boylece Tiirkiye, Avrupa lilkelerini enerji krizlerinden kurtaracak kilit iilke konumuna
yiikselecektir. Bu durum, Tiirkiye ile AB arasinda yiiriitiilen iiyelik miizakerelerinde Tiirkiye nin

elini gliclendirecektir. Her seyden Onemlisi, enerji hatlarinin olusturulmasi sonucunda diinya ile
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entegrasyon saglanmasinin yaninda bir anlamda da bolge tlkeleri ile AB arasinda ekonomik bir
biitiinlesme de saglanmis olacaktir. Tiirkiye’ nin bu iilkelerle yapacagi isbirligi beraberinde, bolgede
ekonomik, siyasi ve giivenlik isbirliklerini beraberinde getirecektir. Boylece Avrasya bdlgesinde
istikrarin, barigin ve huzurun saglanmasina katkida bulunarak, dogu ve bat1 iilkeleriyle isbirligini
gelistirerek, Avrupa ve Asya’y1 birbirine baglayan enerji giizergahinda s6z sahibi bir iilke haline

gelebilecektir. Tiim bunlar, bolgede refah, giivenlik ve istikrarin artmasina da vesile olacaktir.

Gorildiigi tlizere, enerji ge¢is hatlart Tiirkiye’ye pek ¢ok avantaji beraberinde getirecegi
gozlemlenmektedir. Planlanan petrol ve dogalgaz hatlarimin bitirilmesiyle Tiirkiye, enerji
hatlarindan transit gegis licreti alarak ekonomik kazanimlar elde edebilecek ve siyasi etkinligini
daha da artirma imkan1 elde edecektir. Fakat Tiirkiye, enerji politiginde hedeflerine ulasmak icin,
cok sayida etkeni goz Oniinde bulundurmak zorundadir. Tiirkiye enerji arzinin doniisiimlerini,
enerji talep eden iilkelerin konumlarini, transfer giizergahlarini ve rotalar1 kesinlikle yakindan takip
etmelidir. Bunun yaninda niifus artisi ve bu artisa bagli olarak artan enerji talebini, iilkelerin
ekonomik gdstergelerini, siyasi yapilarimi ve bunu baskilayan sosyal ve kiiltlirel tavirlarini

yakindan izlemelidir.

Tirkiye agisindan en ¢ok dikkat edilmesi gereken diger bir parametre ise, bolgedeki kiiresel
aktorlerin izleyecegi politikalarda bolgesel dengeleri géz oniinde bulundurarak hareket etmek
zorunda olmasidir. Ciinkii bugiin bolgemizde yasanan siireg, enerji merkezli bir denge siirecidir.
Dolayisiyla Tiirkiye bu denge oyununda rakibinin giiciinii ve sahip oldugu potansiyeli iyi analiz
ederek etkili enerji politikalar1 ortaya koymalidir. Bolgede ozellikle AB, ABD ve Rusya’nin
izledigi politikalarin ¢ogu zaman giiglii bir bigimde catistigi goz Oniinde bulunduruldugunda,
izlenmesi ve ortaya konulmasi gereken enerji politikalarinin ¢ercevesi ortaya ¢ikmaktadir. Mesela
AB’nin Rusya’ya kars1 enerji kaynagini ¢esitlendirmesinde Tiirkiye’nin roli goz ardi edilemezken
ve hatta Avrupa {ilkeleri tarafindan bu durumu destekleyici agiklamalar yapilirken Tiirkiye-AB
iiyelik miizakerelerinde “enerji faslinin” acilmamis olmasi, Tirkiye’nin kiiresel enerji

miicadelesinde izlemesi gereken gerceve agisindan iyi bir drnek teskil etmektedir.

Enerji merkezi olmak isteyen Tiirkiye’nin, bugiine kadar Hazar, Orta Asya ve Orta Dogu
enerji kaynaklarindan gerektigi 6l¢iide yararlanamadigi bir gercektir. Bu iilkelere yatirim yapilmasi
ve enerji Uretimi alanlarinda ortakliklar kurulmasi konusunda daha fazla ge¢ kalinmamasi
gerekmektedir. Tiirkiye, ulusal menfaatleri dogrultusunda, Orta Dogu ve Hazar Bolgesi’nde basta
Azerbaycan, Tiirkmenistan, iran ve Irak olmak iizere bolge iilkeleri ile enerji sektorii oncelikli
olmak tizere miimkiin olan her alanda stratejik iliskiler kurmali, ayrica bu iilkelerle her konuda ikili
iligkilerini gelistirerek yogun bir is birligi i¢ine girmelidir. Ayrica Tiirkiye’'nin gerek kendi
kaynaklar1 gerekse uluslararasi girisimlerle degerlendirilen boru hatlarini insa etmesi gerekmekte,

6zellikle enerji nakil hatlar1 konusunda rakibi olan Rusya karsisinda acele etmesi gerekmektedir.
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Bu nedenle Tiirkiye’nin, Azerbaycan, Kazakistan gibi bolge lilkelerinde iilke adina ¢alismalar
yapan basta TPAO ve BOTAS gibi sirketlerin etkinliginin daha da arttirilmasi i¢in gerekli yasal
diizenlemelerin yapilmasi ve bu sirketlerin uluslararasi alandaki diger sirketlerle rekabet edebilecek
diizeye ulastirilabilmesi yoniinde adimlarin atilmasi gerekmektedir. Ayrica bu sirketlerin Irak, iran,

Azerbaycan ve Tilirkmenistan’da daha etkin roller tistlenmesi saglanmalidir.

Tiirkiye, enerji merkezi olma hedefinin ilk ayagi olarak bolge iilkelerinden Azerbaycan ile
isbirligine gitmis ve ilk etapta gelecekte tiim bolge iilkelerinin de dahil edilmesi planlanan TANAP
projesini hayata gecirmisti. TANAP projesi, bdlgenin dogalgazim1 kiiresel piyasalara
ulastirmasinda enerji merkezi olma yolunda Tiirkiye’ye stratejik bir imkan sunmaktadir. TANAP,
Tiirkiye’nin sahip oldugu diger boru hatti projelerinden farkli olarak, Tiirkiye’ye Avrasya enetji
satrancinda gili¢lii hamleler yapabilme olanagi sunmaktadir. Fakat TANAP, Tiirkiye’nin enerji
merkezi olma hedefini tek basina gergeklestirmesi miimkiin degildir. Daha dogrusu, yukaridaki
boliimlerde de deginildigi gibi Tiirkiye’nin enerji merkezi haline gelebilmesi i¢in yalnizca boru

hatt1 aglarina sahip olmak yeterli degildir.

Tiirkiye’nin hedefine ulasabilmesi i¢in boru hatlar1 aginin yaninda yeterli miktarda dogalgaz
ve petrol depolama kapasitesine de sahip olmasi gerekmektedir. Tiirkiye’nin mevcut depolama
kapasitesi ile enerji merkezi olabilmesi kisa vadede miimkiin degildir. Mevcut kapasitesini yiizde
10 ila 15 civarinda artirmasi gerekmektedir. Depolama kapasitesine bagl olarak enerji kaynaginin
tekrar fiyatlanarak kaynaklarin tekrar piyasaya ulasmasi icin enerji borsasi kurulmasi da enerji

merkezi olma yolunda vazgecilmez unsurlardan birisidir.

Neyse ki Tirkiye, enerji borsast kurulmasi konusunda gerekli atilimlar1 zamaninda yapmustir.
Bu baglamda, yasal dayanagi 2013’te tamamlanan Enerji Piyasalar1 Isletme Anonim Sirketi
(EPIAS), derinlikli ve dngoriilebilir bir enerji piyasasi olusturmak adma “enerji borsas1” olarak
kurulmustur. 2015 yilinda faaliyete resmen olarak baslamistir. Bu borsanin esas amaci enerji
piyasalarinin islev ve derinliginin artirilmasi yoluyla daha Ongoriilebilir bir piyasa modeline
kavusmaktir (Kavaz, 2018a: 5). Tabi bu borsanin kurulmasi kadar, islem kapasitesinin artirilarak
uluslararast piyasalara da aktif hale getirilmesi gerekmektedir. Bu agidan, Tirkiye gibi dogal
kaynaklar bakimindan yetersiz olan fakat olusturduklar enerji ag1 ve alt yapilariyla birer “dogalgaz
merkezi” haline gelen Ingiltere, Hollanda, Avusturya ve Italya gibi iilkelerde uygulanan modeller

ornek alinmali ve uyumlu sekilde sistem kurulmalidir.

Tirkiye, bolgedeki gelismelerin etkisiyle enerji anlaminda da kritik esikten gecmektedir. Bir
yandan yerli kaynak arama iiretim g¢alismalarinin bir pargasi olarak Akdeniz ve Karadeniz’de
calismalarina devam ederken, bir yandan da bolgedeki boru hatti projelerinde aktif roller
iistlenmeli, konumunu saglamlastirmali ve kiiresel giiclerin bolgedeki faaliyetlerini analiz ederek

hareket etmelidir. Aksi takdirde, bu kaynaklarin ABD, Cin ve Hindistan gibi enerji aclig1 giderek
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biiyiiyen devlere kaptirilmasi, Tiirkiye’nin oynayacagi enerji merkezi olma firsatim1 tehlikeye
atacaktir. Ayrica Tiirkiye, enerji alaninda ekonomik ve siyasi cikarlarini maksimize etmeyi
amaglayan hesapli bir dis politika iradesi ortaya koyamaz ise tiim bu saydigimiz avantajlar ne yazik

ki iilkemiz aleyhine igleyen bir siirecin pargasi haline gelecektir.

Unutulmamalidir ki; Tiirkiye dogunun en batilisi, batinin en dogulusu; kuzeyin en giineylisi
ve giineyin en kuzeylisi iilke konumundadir. Dolayistyla, enerji politikalarinin kayganlastirdigi bu
tehlikeli zeminde, bu karmakarisik cografyada, diinyanin ayni1 anda ve fazla sayida stratejik acilim
imkanlarina sahip, belki de tek iilkesi olarak, terazinin kefelerini ayarlamak, bolgedeki basing
diizeyini dengelemek Tiirkiye nin sorumluluguna diismektedir. Tiirkiye, boylesine kritik ve hassas
bir miizakere oyununa, oyun baglamadan 6nce hazir olmalidir. Sartlar ne olursa olsun, tiim kiiresel
stratejilerin kesisme noktasindaki Tiirkiye, s6z konusu cografyada AB, ABD ve Rusya gibi kiiresel
aktdrlerle miicadele edebilecek giictedir. Bu nedenle, bu alanda Tiirkiye’nin kendi potansiyel

giiclinli yadsimadan dogru ve kararli adimlar atabilmesi gerekmektedir.

Tirkiye, dis politika yapim siirecinde enerji nakil hatlar1 giizergdhinda bulunmasindan
kaynakl: stratejik onemini daha aktif kullanmahdir. Zira bu 6zellik Tiirkiye’nin bolgede etkin bir
giic olmasinin Oniinii acabilecek bir potansiyele sahiptir. Son donemde TANAP ile Tirkiye, dig
politikasinda enerji baglaminda roller iistlenmeye baglamistir. Bu anlamda Tiirkiye’nin geleceginin
belirlenmesinde rol alacak olan TANAP, yalnizca bir enerji transferi projesi olarak degil aym
zamanda boru hattinin gecis gilizergdhindaki {ilkelerle Tiirkiye arasindaki ekonomik, siyasi ve
kiiltiirel iligkilerin gelistirilmesinde bir dis politika araci olarak kullanilmalidir. Nitekim bu durum
Tirkiye’nin bolgedeki roliiniin artmasina ve enerjide merkez iilke olmasina katki yapacaktir.
Tiirkiye dis politikasinda enerji kart1 sayesinde bolgesel dinamikleri daha etkin kullanarak gesitli
kazanimlar elde edebilir. Ornegin AB’nin enerji kaynaklarinda disa bagimliligi ve bu anlamda
giizergah olarak Tiirkiye’ye olan ihtiyaci, Tiirkiye’nin AB’ye liyelik siirecinin gelistirilmesinde
kilit bir unsur yer alabilir. Tiirkiye’nin bu baglamda AB iliskilerinde enerji kozunu daha aktif bir
sekilde kullanmas1 gerekmektedir. Ozetle enerji kaynaklar1 agisindan ciddi ve giivenli bir alternatif

giizergah olusturan Tiirkiye, bu kartini dis politikasinda daha aktif kullanmalidir.

Diger yandan Tiirkiye, politik hamlelerin yaninda i¢ enerji piyasasi anlaminda da koklii
degisiklikler yapmalidir. Tirkiye’nin enerjide hem transit hem de merkez iilke olmasi, dogu ile
batiy1 birlestirmesi nedeniyle ¢ok fazla gelisme potansiyeline sahip oldugundan ihtiyag iizere
kurulan “enerji borsas1” siirecinin hizlandirilarak islevsellik kazanmasi saglanmalidir. Bunun igin
de iceride daha islevsel ve rekabete dayali enerji piyasasi alt yapist kurulmali ve diizenleyici
denetleyici kurumlarin daha aktif hale gelmesi saglanmalidir. Diger yandan Tiirkiye, enerji
piyasalarinda aktif rol alma adina, dogalgaz ve petrol yataklarinin bulundugu bdélgelerde arama-
tarama ve sondaj faaliyetlerindeki kapasitesini ve etkinligini artirarak enerji piyasasina arz

cesitliligi saglayacak alternatifler olusturma yoluna gitmelidir.
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Bu galisma, bolgede yasanan giic miicadelesini daha ¢ok enerji baglaminda ele almistir.
Petrol ve dogalgazin stratejik olarak yer degistirmeye basladigi vurgulanmis ve 6zelikle dogalgazin
artan Onemine vurgu yapilmistir. Arastirmalar esnasinda kiiresel miicadele de dogalgazin artan
Oneminin caligsmalarda ¢ok fazla {izerinde durulmadigi, daha g¢ok petrol kaynaklari iizerinde
duruldugu tespit edilmistir. Dogalgaz kaynaklar1 baglaminda enerji piyasasindaki rolii her gegen
giin artan Tirkiye’de, enerji alaninda daha detayli arastirmalar ve analizler yapabilecek yetkin
kurumsal yapilara ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye’nin enerji alaninda alacag: stratejik
kararlarda aragtirma merkezleri veya diisiince kuruluslar1 analizleriyle daha etkin roller almalidir.
Diger yandan akademik anlamda enerji borsas1 kavram {izerine ¢aligmalar yapilmali ve diinyada
ornek uygulamalar1 olan enerji borsalar incelenerek Tiirkiye’deki alt yapmnin gelisimine katki
saglanmalidir. Bu anlamda yalnizca enerji anlaminda giic miicadelesi iizerine ¢alisma degil etkin
enerji borsasi tizerine ciddi akademik ¢aligmalar yapilmalidir. Bu noktada ciddi eksiklikler oldugu
bir gergektir. Etkin, liberal, rekabetci ve arz giivenligi/gesitliligine sahip bir enerji piyasasi siiphesiz

ki Turkiye’nin enerji merkezi olma hedefi agisindan vazgecilemezdir.
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Ek 3: Tiirkiye’nin Enerji Koridoru Programi Petrol Boru Hatlan
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Ek 4: Tiirkiye’nin Enerji Koridoru Programi Dogalgaz Boru Hatlar
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Ek 5: Uluslararasi Dogalgaz Boru Hatt1 Projeleri
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Ek 6: Giiney Akim Dogalgaz Boru Hatt1
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Ek 7: TAP ve TANAP Dogalgaz Boru Hatt1 Projeleri
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Ek 8: Miilakatta Sorulan Sorular Ve Cevaplar

Enerji Uzman Yardimcis1 Burak DEMIRCIH ile Kisisel Goriisme - 04.08.2019

1-Avrasya enerji miicadelesine TANAP’1n etKisi ne olur?

Cevap: Avrasya bolgesini igine alan cografya, diinyanin en zengin enerji kaynaklarina ev sahipligi yapmakla
birlikte bu zenginligin sonucu olarak da kacinilmaz bir sekilde biiyiik bir giic miicadelesinin yasandig1 bir
bolge olagelmistir. Oteden beri Rusya ve Iran’m domine ettigi bélge kaynaklari iizerindeki tartismalar,
ozellikle Hazar Denizi’'nde yer alan dogal gazin hakimiyeti noktasinda devam etmis olup, bu kaynaklarin
paylasimi hususunda su an gelinen agamada belli bir ¢oziim saglandig1 goriilmektedir. Boylelikle eskiden beri
biiyiik oranda Rusya’nin pazari olarak goriilen Tiirkiye ve Avrupa’ya, Avrasya’da yer alan bagka iilkelerden
de gaz ihrag edilmesinin onii acilabilir. Ozellikle Tiirkmen gazinin Tiirkiye araciligyla Avrupa’ya tasinmasi
ihtimali giindemdedir. Boyle bir iklimde, TANAP ve benzeri hayata gecirilen veya gegirilecek projeler,
Rusya’nin pazarimi daraltmakla birlikte Hazar Denizi’ne kiyisi olan diger iilkelerin elini gii¢lendirecektir.
Ayrica bu projeler ile Avrupa’ya bir¢ok kaynaktan gaz tasimmasiyla birlikte rekabetin artmasi Rusya
fiyatlarinda asag1 yonlii bir baski olusturacaktir. Halihazirda iran’in ambargolar nedeniyle Avrupa’ya gaz
ulastiramadig1 da goz dniine alindiginda burada kaybedenin Rusya ve Iran oldugunu séylenebilir.

2-TANAP’mn Tiirkiye icin 6nemi nedir?

Cevap: TANAP ile birlikte Ulkemiz iizerinden sadece Avrupa’ya gaz tasinmayacak olup her yil TANAP
araciligiyla gelen dogal gazin 6 milyar metrekiipii Ulkemizin kullanimina sunulacaktir. Bu gelisme oncelikle
Ulkemizin arz giivenligi noktasinda énemli bir adimdir. Ayrica TANAP ile ulasacak gaz aracilityla arz
kaynaklarinin gesitlenmesi kisa dénemli ve spot olarak Ulkemize giren dogal gazin fiyatinda asag1 yonlii bir
baski olusturacak ve pazarlik noktasinda elimizi giiglendirecektir. Ve elbette Ulkemizin bir dogal gaz
merkezi olma hedefine de ciddi bir katki saglamasi olasidir.

3-Tiirkiye’nin TANAP’tan beklentisi nedir?

Cevap: Ulkemize Rusya’dan gelen dogal gazin orani toplam dogal gaz ithalatimizin yaklasik yarisini
olusturmaktadir. TANAP araciligtyla Rusya’ya olan bagimliligimizin azaltilmasiyla birlikte hem dogal gaz
merkezi olma hedefi hem de arz giivenligi noktasinda gelismeler yasanmast muhtemeldir.

4-TANAP, Tiirkiye’nin enerji merkezi olma hedefine ne gibi katkilar saglar?

Cevap: Tirkiye, bolgesinde giiglii bir enerji merkezi olma hedefi ile birlikte dogal gaz ithalat faturasini
diistirebilmek ve Tiirkiye’de fiyatlanabilen bir dogal gaz ve piyasasi olusturma hedefleriyle, 2018 Eyliil
ayinda Organize Toptan Dogal Gaz Satis Piyasasi’ni hayata gecirmistit. TANAP projesi ile Ulkemize
gelecek olan 6 milyar metrekiip dogal gaz, arz kaynag cesitliligi noktasinda dnemli bir adim olup Ulkemizin
son yillarda enerji alanindaki hedeflerinden biri olan ve g¢esitli kaynaklardan tek bir merkezde
toplanabilmesine katki yapmas1 beklenmektedir.

5-TANAP, Rusya acisindan neyi ifade etmektedir?

Cevap: Rusya‘nin kontrolii disinda Avrasya gazimi tasiyacak ve hedef pazari Tiirkiye ile Avrupa olan her
tiurli dogal gaz hatti projesi Rusya agisinda olumsuz bir gelisme ve dahasi bir tehdit olarak
degerlendirilebilir. Rusya’nin miisterisi durumdaki Ulkemiz ve italya’ya TANAP aracilifiyla gaz tasinmasi
pek tabii Rusya acisinda olumsuz gelismelerdir. Pazar paymin diigmesini ve fiyat belirleme giiciiniin
kirtlmasini istemeyen Rusya oniimiizdeki donemde TANAP ve benzeri projeler araciliiyla Avrasya gazinin
Tiirkiye ve Avrupa’ya taginmasini engellemek i¢in adimlar atmasi beklenebilir.
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6-Avrupa Birligi acisindan TANAP ne ifade etmektedir?

Cevap: Bir kag¢ istisna iiye iilke olmakla birlikte, Rus gazina alternatif olabilecek her proje birlikce
desteklenmektedir. Almanya, birligin baskilarina ragmen halen Rusya’nin en Onemli miisterisi
konumundadir. Bununla birlikte Rusya, Kuzey Akim-2 dogal gaz boru hatt1 projesi ile de Almanya’ya gaz
arzimi arttirmay1 planlamaktadir. Bu gercevede TANAP ile Avrupa’ya ulasacak her gaz aym Ulkemizde
yasanmasi muhtemel olumlu gelismeler gibi arz ¢esitliligine katk: saglayacak ve Avrupa’da bulunan organize
piyasalar araciligiyla fiyatin asagi yonlii hareketine yardimei olacaktir. Ayrica Rus gazimnin Avrupa
pazarindaki agirliginin azaltilmasi, diinya egemenlik miicadelesindeki rakibi olan ve son yillarda shale gaz1
iretim teknolojilerindeki gelismelerle net gaz ihracatgisti konumuna gelen A.B.D. tarafindan da
desteklenmektedir.

Not: Burada goriilebilecek tiim yanhishk ve eksiklikler sahsima ait olup yer verdigim yorumlarim

iliskili oldugum kurum ve kuruluslari kesinlikle baglamaz.

bdemirci@epdk.org.tr
Dr. Ogretim Uyesi Azime TELLI ile Kisisel Goriisme - 23.07.2019

1-Avrasya enerji miicadelesine TANAP’1n etkisi ne olur?

Cevap: Avrasya enerji miicadelesi, Soguk Savas sonrast donemin “Yeni Biiyiik Oyunu” olarak 6ne ¢ikmistir.
Bu yeni oyunda bolge kaynaklarinin hangi giizergahi takip edecegini kontrol etmek isteyen kiiresel ve
bolgesel giicler arasinda rekabet s6z konusudur. Bolge kaynaklari {izerinde Rusya’nin tarihsel hakimiyetinin
belini kirmak isteyen ABD, AB ile birlikte hareket ederek bolge rezervlerinin Rusya harici giizergahlardan
taginmasina odaklanmistir. Bu kapsamda ilk oyun bozucu proje Bakii-Tiflis-Ceyhan olmustur. Avrasya
kaynaklar1 iizerindeki Rus kontroliiniin zayiflatilmasini saglayan bu girisimin dogal gaz ayag: olarak Bakii-
Tiflis-Erzurum projesi gerceklestirilmistir. Kaynaklarin Bati’ya akmasimi hedefleyen bu iki projenin
tamamlayicist TANAP olmustur. TANAP, iki ayakli bir proje olup hem Tiirkiye’nin i¢ tiikketimini hem de
Avrupa pazarmi destekleyecektir. TANAP ve baglantili proje TAP’in kapasitesi Rus dogal gaz hakimiyeti
acisindan sembolik olmakla birlikte gelecekte kapasite artirnmiyla daha énemli hale gelecektir. TANAP, tek
basina Avrasya enerji miicadelesine koklii etkiler yapmamakla birlikte Azerbaycan ve Tiirkiye’nin enerji
jeopolitiginde konumlarini giiglendirmistir.

2-TANAP’1n Tiirkiye icin 6nemi nedir?

Cevap: Diinya fosil rezervlerinin yaklagik 2/3’{ine komsu olan Tiirkiye, bolgesel enerji akisinda daha etkin
bir aktor olmak istemektedir. Onemli bir enerji pazar1 olan Tiirkiye nin, enerji hub olma hedefi bulunmakta
olup bu dogrultuda once kendi enerji arz giivenligini saglamasi, ardindan da farkli tilkelerin kaynaklarin
Tiirkiye {izerinden taginmasini saglayacak projeleri hayata gegirmesi gerekmektedir. Mevcut durumda
Tirkiye’nin, Rus gazina olan %52’lik bagimlilik diizeyi {ilkenin enerji arz giivenligi agisindan kritiktir.
TANAP, Tirkiye acisindan kaynak ¢esitlendirme degildir. Mevcut anlasmanin yeni projeyle devami s6z
konusu oldugu icin enerji arz giivenligine radikal bir katkis1 olmayacaktir. Tiirkiye’'nin TANAP’ta
ortakliginin bulunmasi, ayn1 zamanda TANAP’1 besleyecek Sah Deniz 2’de de paydas olmasi alt akim ve
orta akim zincirlerinden de gelir elde edilmesini saglayacaktir. TANAP iizerinden TAP araciligiyla
Avrupa’ya gaz akisinin saglanacak olmasi Tiirkiye nin stratejik dnemini artiracaktir. Ancak, hiikiimetler arasi
anlagmalarda da agikga belirtildigi gibi Tiirkiye nin konumu transfer {ilkesidir Yani, bu proje Tiirkiye’nin hub
olmasina katki sunmamaktadir.
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3-Tiirkiye’nin TANAP’tan beklentisi nedir?

Cevap: Tirkiye’nin TANAP’tan oncelikli beklentisi kendi enerji arz giivenligine katki sunmasidir. Bunun
haricinde nihai hedef Tiirkmen gazi basta olmak tizere bolgedeki diger iilke rezervlerinin TANAP araciligiyla
Avrupa pazarina ulastirilmasini hedeflemektedir. TANAP’1n tam dolmasi Tiirkiye’nin hem gelirinin hem de
stratejik dneminin artmasini saglayacaktir.

4-TANAP, Tiirkiye’nin enerji merkezi olma hedefine ne gibi katkilar saglar?
Cevap: TANAP’1n, Tiirkiye’nin enerji merkezi olmasi hedefine dogrudan katkisi yoktur. Tiirkiye’nin proje
kapsaminda geri satim hakki bulunmamaktadir.

5-TANAP, Rusya acisindan neyi ifade etmektedir?

Cevap: TANAP ve TAP, Avrasya gazinin Rusya’nin kontroliinde olmayan bir giizergahtan Avrupa’ya
ulagsmasi anlamina gelmektedir. Jeopolitik olarak Avrupa pazari agisindan yeni bir koridor agilmasi sz
konusudur. Ancak, Avrupa’nin toplam tiiketiminin ancak % 1’ni karsilamakta olup Rus hakimiyeti agisindan
tehdit olarak kabul edilmemektedir. Rusya, projeye dogrudan karsi ¢ikmamis olup hatta proje sonrasinda
Gtliney Akim Projesi’ni revize ederek Tiirk Akimi hayata gecirmistir. Rusya’nin ana pazari olmayan iilkelerin
TAP’1n hedefinde olmasi da ¢atigma yasanmamasinda etkili olmustur.

6-Avrupa Birligi acisindan TANAP ne ifade etmektedir?

Cevap: AB, agisindan TANAP kaynak gesitlendirme anlamina gelmektedir. TANAP ile birlikte Avrupa’yi
besleyen Giiney Koridoru agilmistir. Bu koridorun Avrasya’dan daha fazla kaynak bulunmasi durumundan
genigleme kapasitesi bulunmaktadir. TANAP, koridorun baslangi¢ projesi olarak bu nedenle 6neme sahiptir
ve AB tarafindan oncelikli projeler arasina alinmistir.

Dr. Ogretim Uyesi Sanem OZER ile Kisisel Gériisme - 27.09.2019

1-Avrasya enerji miicadelesine TANAP’1n etkisi ne olur?

Cevap: TANAP, Rusya’nin yakin ¢evresinde denetim altinda tutmaya ¢aligtig1 enerji ihrag eden tilkelerden
Azerbaycan’in Avrupa’ya agilmasi agisindan dnemli bir projedir. Azerbaycan, dogalgazini Tiirkiye iizerinden
nakletmek imkani bulmaktadir. Proje Tiirkiye-Azerbaycan iliskilerini pekistirmeye yarayacaktir.

2-TANAP’mn Tiirkiye icin 6nemi nedir?

Cevap: TANAP, Tiirkiye’nin Azerbaycan ile olan iliskisini daha da yakinlastirmaktadir. Proje Tiirkiye-
Azerbaycan iliskilerini pekistirmeye yarayacaktir. Tiirkiye, TANAP sayesinde dogalgazda kaynak cesitliligi
saglamaktadir. Diger yandan Azerbaycan ulusal petrol sirketi SOCAR’a Tiirk enerji piyasasinda elverisli bir
konum saglarken, BOTAS’1 rekabet digina da itebilir.

3-Tiirkiye’nin TANAP’tan beklentisi nedir?
Cevap: Tirkiye, TANAP sayesinde Rusya’ya olan dogalgazda bagimliligin1 azaltmay1 ve Avrupa’ya
dogalgaz sevkinde transit iilke olarak onemini arttirmayr ummaktadir. Tiirkiye’nin enerji tiiketiminde bagi
ceken dogalgazin ylizde 53’ii Rusya’dan ithal edilmektedir. Tiirkiye’nin enerji giivenligi acisindan enerji
tedarikini ¢esitlendirmesi rasyonel bir tercihtir.

4-TANAP, Tiirkiye’nin enerji merkezi olma hedefine ne gibi katkilar saglar?

Cevap:TANAP, ile gelecek olan 6 milyar/metrekiip dogalgazin Tiirkiye’nin Rusya’ya olan bagimliligim
ancak yilizde 49’a ¢ekebilecegi tahmin edilmektedir. Yillik 50 milyar/metrekiip dogalgaz kullanan Tiirkiye
icin TANAP kokli degisiklikler saglayacak bir proje degildir. Proje Tiirkiye’nin bir enerji merkezi olmasini
saglayacg1 beklentisini karsilamaktan uzaktir. Azerbaycan gazit BOTAS borularina yapilacak eklemeler ve
genisletmeler ile iletilebilecekken, dogalgazin Azerbaycan ulusal enerji sirketi SOCAR’1n yiizde 58 pay
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sahibi oldugu TANAP araciligiyla tasinmasi halinde Tiirkiye’nin yiiksek tasima iicretleri 6demek zorunda
kalacag1 da ge¢miste lizerinde durulan bir olasiliktir. Tiirkiye’nin enerji ticareti agisindan varlik ve giiciinii
arttirabilmesi i¢in 6nemli olan bir diger unsur Tirkiye’nin dogalgazin fazlasim alip/satma hakkima sahip
olmasidir. TANARP projesi boyle bir anlagma maddesi igermemektedir.

5-TANAP, Rusya acisindan neyi ifade etmektedir?

Cevap: TANAP, Rusya i¢in bir kaygi konusu degildir. NABUCCO gerceklesmemis ve Rusya’nin yakin
cevresinde ve Hazar bolgesindeki enerji tireticileri iizerindeki hakimiyeti degismemistir. Rusya, Tiirk Akimi
projesi ile Tiirkiye’nin Rusya’dan artan oranda dogalgaz alimini da garantilemistir. Ustelik Rusya enerji
rezervlerini dogrudan Tiirkiye’nin dogalgaz dagitim sebekesine baglayarak Giiney ve Giineydogu Avrupa
pazarimi hedeflemistir.

6-Avrupa Birligi acisindan TANAP ne ifade etmektedir?

Cevap: 2017 yili itibariyle yillik 160 milyar/metrekiip dogalgazi Rusya’dan alan Avrupa i¢cin TANAP ¢ok
miitevazi bir katkiyr temsil etmektedir. NABUCCO’nun dogu ayaginin yerini Tiirkiye ve Azerbaycan’in
destekledigi TANAP ve dogalgazi Avrupa’ya ulastiracak Trans-Adriyatik boru hatti projesi almustir.
Avrupali enerji sirketleri Ozbekistan, Kazakistan, Tiirkmenistan ve Iran gibi NABUCCO’yu besleyecek
muhtemel ireticilerin resmi taahhiit igerisine girmemeleri lizerine risk almaktan vazgegmis ve sonug olarak
ekonomik faydanin jeopolitik onceliklere tercih edilebilecegi goriilmiistiir. AB’nin asil hedefledigi Giliney
Gaz Koridoru heniiz gerceklesmis degildir. Bu koridoru besleyecek kaynaklarin Orta Dogu’da Irak ve Iran,
Hazar Denizi’nin 6tesinde Tiirkmenistan ve Giiney Akdeniz’de kesfedilecek yeni derin deniz yataklarindan
yonlendirilmesi gerekecektir. Bu sebeple Kuzey Irak, Kibris ve Israil’i kapsayan bolge ile Iran’daki jeopolitik
geligsmeler belirleyici olacaktir. Bu hatt1 elinde tutan ise hem bolgedeki gelismeleri yonetecek hem de enerji
pazar1 iizerinde hakimiyet kuracaktir. Bu durum Orta Dogu ve Giiney Akdeniz’in kavsaginda yer alan
Tiirkiye’ nin giivenligini ve ulusal ¢ikarlarini dogrudan etkileyerek, Tiirkiye’yi bolgedeki gelismelerin disinda
birakmasi halinde Tirkiye iiretici iilkeler ve Avrupa pazari arasindaki enerji ticaret merkezi olma hedefini
gerceklestiremeyecektir. Avrupa ise adaylik siirecinde olan ve Avrupa ile ortak bir gelecek hedefledigi
6lglide giivenilir bir transit iilkeden yoksun kalacaktir. Ancak Giiney gaz koridorunun Tiirkiye’den bagimsiz
gerceklesmesi halinde Tiirkiye’ nin enerji ticaret merkezi olma hedefi miimkiin olmayacaktir.

Uzman 1 ile Kisisel Goriisme - 19.09.2019

1-Avrasya enerji miicadelesine TANAP’1n etkisi ne olur?

Cevap: Son derece sinirh olacagimi diisiiniiyorum. Rusya, iran ve Tiirkmenistan gibi dogal gaz iireticileriyle
kiyaslandiginda Azerbaycan dogal gaz rezervlerinin son derece diisiik olmasi ve anilan iilkelerle rekabet
sanst bulunmamasi, Azerbaycan’in Avrasya’da oOnemli bir Tretici iilke olarak O6ne ¢ikmasini
zorlastirmaktadir. Halihazirda Azerbaycan’in TANAP’a gaz tedarik eden tek iilke olmasi ve ilgili boru
hattina verebilecegi gazin en iyi senaryoda 16 milyar metrekiip/yil seviyesinde gerceklesmesi, TANAP’in
Avrasya enerji dengelerini etkilemeyecegini gosteriyor.

2-TANAP’mn Tiirkiye icin 6nemi nedir?
Cevap: Tiirkiye i¢in 6nemli bir proje olmadigin diistiniiyorum.

3-Tiirkiye’nin TANAP’tan beklentisi nedir?

Cevap: Hazar dogal gazinin Avrupa’ya ulastirllmasinda oynadigi rolle siyasi kazanmim saglamay1
hedeflemektedir.
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Ek 8: (Devam)

4-TANAP, Tiirkiye’nin enerji merkezi olma hedefine ne gibi katkilar saglar?
Cevap: Transit boru hatlar1 enerji ticaret merkezi olma hedefiyle uyumlu olmadigi ig¢in, TANAP Tiirkiye’nin
enerji ticaret merkezi olma hedefine katki saglamayacaktir.

5-TANAP, Rusya acisindan neyi ifade etmektedir?
Cevap: Rusya agisindan ciddi bir tehdit olusturmamakla birlikte, Dogu Avrupa iilkelerine gaz tedarik etme
opsiyonu Rusya agisindan olumlu karsilanmamaktadir.

6-Avrupa Birligi acisindan TANAP ne ifade etmektedir?
Cevap: Her ne kadar AB’nin yillik tiiketiminin ¢ok kiigiik bir miktarint TAP araciligiyla AB iilkelerine
ulastiracak olsa da, AB’ye alternatif gaz tedarik edecek bir boru hatti1 olmasi nedeniyle TANAP AB i¢in arz
kaynaklarimi gesitlendirici bir alt yap1 projesi anlamina gelmektedir.

Uzman 2 {le Kisisel Goriisme - 19.07.2019
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