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ONSOZ

Varsova Paktr’'nin yikilmasiyla Soguk Savas donemi kapanmisti. NATO bu
donemin sona ermesiyle birlikte varligini siirdiirebilmek icin yeni misyon arayislarina
baslamistir. 1990’11 yillarda diinya iizerinde artan Ozgiirliikk¢li anlayis ve demokrasi ile
birlikte diinya yeni tehdit algilamalar: ile tanigmistir. Aymi yillar NATO icin bir degisim
stirecinin baslangict olmustur. Bu tehdit algilamalarina kars: iiye devletlerde yapilacak ynei
diizenlemeler ve izlenecek yeni stratejilerle yapilandiracak olan NATO’nun varligmi

stirdiirmesi gerektigi kanis1 olugsmustur.

NATO, bu destekle beraber etkisini siyasi alanda da gostermis, Soguk Savas
donemi diismanlar: ile kolektif bir ¢calisma icine girmistir. 11 Eyliil saldirilarindan sonra
terorizmin ulus-asan bir giivenlik sorunu oldugu tiim diinya iilkeleri tarafindan kabul
edilmistir. Uye devletler icin NATO kiiresellesen terdrizme karsi miicadele edebilecek bir

oOrgiit olarak kabul edilmistir.

Calismam iki boliimden olusmaktadir. ilk boliimde genel hatlariyla Soguk Savas
donemi ve sonrasi giivenlik kavrami ile terdrizm olgusu ve bu olgunun tarihgesi,
kaynaklar1 ve cesitlenmesine yonelik hususlar ele alinacaktir. Bunun devaminda, 6zellikle
11 Eyliil saldiris1 sonrasinda terdrizmin 6ne ¢ikan uluslararas: karakteri, teroriin asimetrik
savas unsuru ve ulusal terérizm ile uluslararasi terorizm arasindaki farkliliklarin ortaya
konulmas1 amag¢lanmaktadir. Calismanin ikinci boliimiinde NATO, sahip oldugu ve
degisen c¢esitli stratejileri, Tirkiye ili iliskileri, terdrizmle miicadele konusunda
Tiirkiye’nin NATO icerisindeki rolii ve Tiirkiye’nin yasadig: terdr sorunlarina NATO’nun

bakis acisi1 ele alinacaktir.

Calismamda NATO’nun terorizme Kkarsi strateji ve uygulamalarmi 11 Eyliil
saldirilar1  sonrast Prag ve Istanbul Zirvelerinden ¢ikan kararlar cercevesinde
incelenecektir. Ayrica konu ile ilgili ¢cok sayida Tiirk¢e kaynagin olmasi ¢calismama olumlu

sekilde yansimustir.
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OZET

Ikinci Diinya Savasmin galip devletleri arasinda savastan hemen sonra baglayan
menfaat ¢atigmas1 Soguk Savas kavramini ortaya ¢ikarmustir. Bu siirecte giiclii devletler
siyasi ideolojilerini gii¢ kullanarak yaymaya calismislardir. NATO, iilkelerin komiinizme
kars1 savunulmasit amaciyla kurulmustur. Soguk Savas donemi boyunca bu misyonla
gorevini yerine getiren NATO, bu siirecin sona ermesi ve 1990’ yillarda tehdit

algilamalarinin degismesi ile birlikte Ronesans Donemine girmistir.

1991 ve 1999 tarihli NATO “Stratejik Kavram” belgelerinde, eski Sovyet tehdidi
yerini onceden belirlenmesi miimkiin olmayan cesitli risk ve belirsizliklerden kaynaklanan
yeni tehditlere birakmustir. Bu tehditler; terdrizm, kitle imha silahlarinin yayilmasi, insan
ve uyusturucu kacakc¢iligi, oOrgiitli suclar, go¢, etnik ve milliyet¢i catigmalar,
koktendincilik olarak yerini almistir. Bunun yan sira siyasi boyuta da agirlik verilmis,
bunun sonucunda iiye devletlerin cevre cografyadaki iilkelerle isbirligine gitmeleri

Ongorilmiigtiir.

Glinlimiiziin en biiylik giivenlik sorunu olan ter6rizm, 11 Eyliill saldirilar:
sonucunda NATO’da ilk kez 5. madde kapsaminda yerini almistir. 2002 tarihli yeni
Amerikan Ulusal Giivenlik Stratejisi sonucu ABD’nin Irak’ta ilk kez oOnleyici savas
doktrinini uygulamasi, miittefik iilkeler arasinda ciddi bir sorun yasanmasma neden
olmustur. Prag Zirvesiyle yumusayan, istanbul Zirvesi’yle giiclenen NATO, yeni tehditlere

kars1 yetenegini arttirmigtir.

2002 Yeni Amerikan Ulusal Giivenlik Stratejisi sonucunda yapilan uygulamalar ve
bu uygulamalar sonucunda ortaya c¢ikan neticelerin BM, NATO, ABD, NATO’ya iiye
devletler ve Tiirkiye ekseninde yarattig1 etkileri inceleme ve farkliliklari tespit etme bu
tezin amacini olusturmaktadir. Kolektif savunma orgiitii olarak kurulan NATO’nun yeni
giivenlik anlayisinda iistlenecegi misyon her iiye devleti tatmin edebilecegi siirece,

varligimi devam ettirmesi kaginilmaz bir sonug¢ olacaktir.
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ABSTRACT

Conflict of interests, which came on the scene right after the war, among the
victorious nations of World War II introduced the concept of Cold War. In this process,
powerful states strived to spread their political ideologies. NATO was established with the
aim of defending the member countries against the threat of communism. Having fulfilled
this mission during the Cold War era, NATO faced a Renaissance in 1990s due to the shift

in the perceptions of threat.

The former threat of Soviet Union replaced itself with various unpredicted risks and
undetermined threats in the documents of NATO’s “New Strategic Concept” of 1991 and
1999. These threats can be named as; terrorism, the spread of weapons of mass destruction,
smuggling of drugs and people, organized crimes, migration, ethnical and nationalistic
clashes and religious fundamentalism. At the same time, it was given focus on the political
dimension of the process and thanks to this member states were desired to cooperate with

the neighbour countries.

Terrorism, the biggest security issue of today, appeared in NATO for the very first
time with the Treaty's Article 5. On the basis of 2002 National Security Strategy of the
United States of America, the USA applied preventive war doctrine in Iraq for the first
time. This led to a serious problem among the allied countries. NATO expanded its
capabilities of dealing with the new threats with a deténte in Prag Summit and becoming

strong in Istanbul Summit.

The objective of this study is to analyze the implementations resulting from the
National Security Strategy of the United States of America and the effects of these
implementations in connection with the United Nations, NATO, the USA, member states
of NATO and Turkey and establish the differences. It will be inevitable for NATO,
established as a collective defence organisation, to carry forward its presence as long as

NATO’s missions satisfy the member states of the alliance.
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GIRIS

Terorizm insanlik tarihini cok eski ¢caglardan beri ugrastiran, ortaya ¢iktig1 yerlerde
biiytik kayiplar verdirebilen bir sorundur. Uluslararasi arenada ozellikle Soguk Savas’la
birlikte daha belirgin bir sekilde ortaya ¢ikan terérizm konusunda yasanan en biiyiik sikinti
ortak bir tanim konusunda uzlagsmaya varmaktir. Kavram i¢in ortak bir tanim bulunmadig:
siirece uluslararas1 arenada isbirligi icerisinde bulunarak ortak ¢oziimler tiretmek, diger
tilkelerden samimi yardimlar beklemek gercek dis1i olacaktir. Uzun siireler boyunca
terorizm bir¢ok iilke tarafindan uluslararasi bir problem degil, i¢ giivenligi ilgilendiren bir

sorun olarak goriilmiistiir.

Terorizm kavrammin uluslararas1 arenaya c¢ikmasi ve devletler tarafindan i¢
giivenligi asan bir husus olarak ele alinmaya baslanmas1 11 Eyliil saldirilarindan sonra
olabilmistir. Bir¢ok iilke artik terorle bir i¢ giivenlik meselesi olarak ugrasamayacaklarini,
bu sorunun uluslararasi arenada biitiin aktorleri etkileyen bir sorun oldugunu, ¢oziimiin de
mutlaka isbirligi icerisinde hareket etmekle bulunabilecegini anlama konusunda onemli
adimlar atmustir. Soguk Savas’in bitmesiyle birlikte ortadan kalkan Sovyet tehdidinin

ardindan NATO’nun yeni misyonlar1 arasinda terérizm yerini almistir.

Bu caligmada teroriin yapisi, kaynaklari, smiflandirilmasi gibi hususlarla birlikte,
Tiirkiye’nin de énemli bir rol iistlendigi Avrupa arenasindaki giivenlik kavrami igerisinde
teroriin incelenmesi, kendisi de uzun yillardir terdrizmle ugrasan ve bu tehdidin sonuglarini
cok 1iyi tecriibe eden iilkelerden biri olan Tiirkiye ve NATO iligkileri giiniimiiziin bagat

tehditlerinden olan teror ekseninde ele alinmustir.

Soguk Savas donemi ve sonrasinda yasanan olaylarda NATO’nun yaptiklari, uzun
yillar terorle miicadele eden Tiirkiye’de yasanan olaylara NATO’nun bakis agisi, gittikce
daha da onemli hale gelen kolektif giivenlik kavramu cercevesinde Tiirkiye nin sadik bir
miittefik olarak iistlendigi roller ile yasadiklar1 karsisinda gerceklestirilmeyen beklentileri
calismanin temelinde yatmaktadir. TerOriin artik bir i¢ giivenlik konusu olarak ele
almamayacagi gerceginden hareketle uluslararasi terdrle miicadelede NATO’nun neler
yapabilecegi ve bu baglamda Tiirkiye’nin hangi asamalardan gececegi de ele alinan

hususlar arasindadir.



Calismanm amaglarindan biri Soguk Savas donemini ve sonrasmi inceleyerek
NATO’nun terér konusunda hangi caligmalar1 yaptigini, 11 Eyliil sonras1 ddonemde nelerin
degistigini gostermektir. NATO’nun gerceklestirdiklerinin ne kadarmmin iiye iilkeleri
ozellikle Tirkiye'yi tatmin ettigi, ne kadarmin hayal kirikligina ugrattigi, teror
miicadelesinde ve giivenlik misyonlarinda ne derece yapici bir rol iistlendigini ortaya
koymak hususu Onceliklidir. Her daim sadik bir miittefik olan Tiirkiye’nin bu siirecin
neresinde oldugu, giinimiiziin degisen konjonktiirinde NATO’nun nerede oldugu,

terorizmle miicadelede ne kadar basarili olabildigi ele alinan konular arasindadir.

Tezin yazim asamasinda konu ile ilgili ingilizce ve Tiirkce referans kaynaklar
incelenmistir. Elde edilen bilgilerin saglam bir temele oturmasi i¢in miimkiin oldugu kadar
konuyla ilgili anlasma metinlerine, bu anlagsmalarda alinan kararlara konu ile ilgili dnemli
aktorlerin demeclerine ve diger resmi dokiimanlara da yer verilmistir. Tezde, ilgili

tilkelerin siireli yayinlar1 da yogun bir sekilde kullanilmistir.

Tezin ilk boliimiinde siirecin genel amaglar i¢in incelenmesinde cok Onemli
olmasimdan dolay1 Soguk Savas Donemi ve sonrasi Giivenlik sistemi ve giivenlik anlayisi
ele alinmistir. Soguk Savas doneminde en biiyiik tehdit olarak goriilen Sovyetler
Birligi’nin varligi, komiinizm tehdidine kars1 orgiitlenme ortamu ele alimmustir. Uluslararasi
iliskilerde aktorlerin iligskileri ve o donemin kosullarma yer verilmistir. Ayrica,
kiiresellesmenin getirdikleri ve yeni sartlarla birlikte degisen yeni giivenlik kavrami ele

almmugtir.

Daha sonra giivenlik kavramindan yola ¢ikilarak giivenlik konusunda basat tehdit
olan, tezin ana c¢izgilerinden birini olusturan terdrizm konusu incelenmistir. Burada
ter0rizmin tanimi verilmeye c¢alisilmis, terdrii tanimlama konusunda yasanan sikintilari,
ortak bir kavram iizerinde uzlasilamamasini ve bunlarin sebepleri iizerinde durulmustur.
Yapilan tanimlarin ardindan terdriin tarihgesi ve meydana geldigi kaynaklar anlatilmus,
terorizmin c¢esitleri verilmistir. Terdriin gittikce daha da ilerleyen teknoloji ve giintimiiziin
modern kosullar1 nedeniyle degisen ortami nedeniyle ortaya yeni ¢ikan kavramlar ele

alimustir, bu hususta ozellikle asimetrik savas ornegine yer verilmistir.



Teroriin tanim1 ve kavramin igeriginden sonra ulusal ve uluslararasi teror
kavramlarinin tanimlar1 yapilmaya calisgilmistir. Bu ayrim yapilmaya ¢alisilirken iilkelerin
yasadig1 terOr olaylarindan, spesifik iilke 6rneklerinden, mevcut olan ya da ortadan kalkan
teror Orgiitleri ve faaliyetlerinden yararlamlarak yapilabilecek herhangi bir ayrim
yapilmaya ¢alisilmistir. Terorle ¢ok uzun yillardir miicadele eden Tiirkiye 6rnegi de ulusal

terorizmle miicadele konusunda somut bir 6rnek olarak yer almstir.

Tezin ikinci bolimiinde yasanan siirecin ve basat tehdidin tanimlanmasi ve
incelenmesinin ardindan NATO orgiitii kavramsal cercevesi baglaminda ele alinmigtir.
NATO’nun kurulusundan baslayarak Soguk Savas donemi stratejileri incelenmis, daha
sonra Soguk Savas sonrasinda NATO’nun degisen yiizii ve yine uluslararasi arenada

degisen diger sartlar ortaya konmustur.

Yasanan siiregler ve degisen kosullar 15181 altinda NATO’nun terdrizmle yaptigi
miicadele konusu ele alinmis, NATO’nun terdrizmle miicadelesi ii¢ alt baslik altinda
incelenmistir. Bunlar Soguk Savas doneminde Terorizm ve NATO, Soguk Savas
sonrasinda Terdrizm ve NATO ile 11 Eyliil sonras1t NATO ve terorizmdir. Bu ii¢ temel
slire¢ icerisinde inceleme yapilmasinin nedeni her bir donemin olaylarinin NATO nun
stratejilerinde ve tutumunda meydana getirdigi degisimlerdir. NATO’nun kolektif giivenlik

ve savunma kavramlarinin terorle uluslararas1 miicadeledeki rolii de ele alinmustir.

Son olarak NATO’nun terdrle miicadelesindeki roliinii daha da somut olarak
gosterebilmek i¢cin Tiirkiye Ornegi incelenmistir. Uluslararas: terdrizmle miicadelede
Tiirkiye-NATO iligkileri ele alinmig, bunun i¢in her daim sadik bir miittefik olan
Tiirkiye’nin NATO’ya girigsinden itibaren {iistlendigi rolleri gerceklestirmesi ve terdrle
miicadelede isbirligine her zaman istekli olusu ortaya konmustur. Tiirkiye’de meydana
gelen teror olaylarina genel olarak NATO’nun ve 0zel olarak NATO {iyesi devletlerin
bakis acilar1 6zellikle verilmis ve uluslararasi anlamda isbirligine hazir olan Tiirkiye’nin
kendi yasadigi terdr olaylart karsisindaki beklentilerinin ne derece yanitlandigi da ele

alimugtir.



1. BOLUM

SOGUK SAVAS SONRASI GUVENLIK KAVRAMI VE TERORIZM

1.1 Soguk Savas Donemi ve Sonrasi Giivenlik Sistemi

Soguk Savas siirecinin bitmesi yaklasik kirk yil kadar siiren bir donemin de sonunu
getirmigtir. Uluslar arasi politikanin bu donemde iki siiper giic olan Sovyetler Birligi ve
Amerika Birlesik Devletleri arasindaki rekabet ekseninde belirlendigi de kabul edilen bir
gercektir. Soguk Savas doneminde hem uluslar arasi politikaya hem de giivenlik
anlayiglarinin temeline damgasin1 vuran atmosfer; iki siiper gii¢ arasinda tiim diinya
niifusunu ortadan kaldirabilecek giicte kitle imla silahlariyla yapilacak bir diinya savasinin
cikmasindan duyulan korku atmosferiydi. Ancak bu gerceklesmemis, herhangi bir sicak

catisma yasanmadan Sovyetler Birligi ¢cokmiis ve soguk savas donemi sona ermistir.

Soguk Savas donemi sonrasinin diinya milletleri tarafindan iyimserlikle karsilandigi
bilinen bir olgudur. Bu yeni donemin baslarinda egemen olan pozitif atmosferin
kaynaginda yeni diinya diizeni ifadesi oldugu 6ne siiriilebilir. Yeni diinya diizeni ile tek
basina siiper giic olarak diinya iizerinde kalan Amerika Birlesik Devletlerinin 6nderligi ve
yonlendirmesiyle diinya {lizerinde yeni bir baris ve refah ortaminin tesis edilmesi
anlasilmaktadir. Bu ilk olumlu atmosferin hemen ardindan kendini gosteren tehdit ve
belirsizlik olgulari ise farkl bakis agilarini da beraberinde getirmistir. Cesitli cografyalarda
yasanan kanli savaslar, kiiresellesme siireci, giderek karmasiklasan giivenlik kavrami ve
tehditleri bu donemin de kendi i¢inde belirsizlikler ve tehditler icerdigi goriisii de bu

doneme damgasini vurmustur.

Soguk Savag’in sona ermesi ile birlikte; Varsova Pakt1 ve Sovyetler Birligi dagilmus,
diinyada iki kutuplu sistem sona ermis ve yerini Amerika Birlesik Devletleri’nin

onderliginde tek kutuplu diinya diizenine brrakmustir.



1.1.1 Soguk Savas Doneminde Uluslar arasi Giivenlik Anlayis1

Soguk Savas donemi, II. Diinya Savasindan sonra ortaya ¢ikan iki kutuplu diinya
diizeninin tabii bir sonucudur. Bu donemde, her iki kutupta yer alan iilkeler birbirlerini
cevreleme politikasi izlemis, her iki blok da kendi olusumlarini saglam ve giiclii tutmak
icin stirekli bir ¢aba icerisinde bulunmustur. Giivenlik ve savunmalarini yalmiz baslarina
saglayamayan llkeler ise bu iki bloktan birine dahil olmaktan baska c¢ikar yol
bulamamuslardir.' Bu sayede giivenlik endiseleri, bloklar arasi caydiricilik politikasi ile

dengelenmistir.

Avrupa’da yer alan iilkeler de var olan bu iki bloktan birine katilarak giivenliklerini
temin etmek istemislerdir. Bu donemde bolgede giivenligin iki temel unsuru olan NATO
ve Varsova Pakt1 da bu siirecte sahip olduklar1 6nemi artirmis ve giivenlik dengelerinin

temel noktalar1 olma konumlarini giiclendirmislerdir.

Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda Soguk Savas donemini bigimlendiren faktorler su

sekilde siralanabilir:*

e Politik ve askeri yap1 degismis, diinya iki kutuplu bir goriiniim kazanmustir.

e Giivenlik ve savunma kavrami i¢ine, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birliginin
politikalar1 nedeniyle “ideoloji” kavrami da girmistir.

e Uluslar arasi politika kiiresel bir nitelik kazanmustir.

e Niikleer gii¢, en onemli faktor haline gelmistir.

e Giivenlik kavram farklilagmis ve uzay boyutu da giindeme gelmistir.

e Tarihin hi¢bir doneminde olmadig1 kadar, ekonomik meseleler agirlik
kazanmis, Ozellikle ekonomik kalkinma, siyasal kuvvet dengesi, baris ve

giivenlik konularindan daha fazla 6nem arz eder hale gelmistir.

" Erdogdu, Hikmet, Avrupa’min Geleceginde Tiirkiye nin Onemi ve NATO Ittifaks, istanbul, IQ Kiiltiir ve
Sanat Yayincilik, 2004, s. 69.
2 Y1lmaz, Veli, Siyasi Tarih, Hak Yayinlari, 1998.



Soguk Savas doneminin iki siiper giicii olan ABD ve SSCB arasindaki iligkilerin
slire¢ icerisinde zaman zaman yumusama donemleri yasansa dahi, genel olarak catismali
bir seyir izledigi kabul edilebilir. Taraflar arasindaki iliskinin hakim 6zelliginin; karsilikli
giic kazanma yaris1 ve catisma oldugu goriilmektedir.’ Gii¢ miicadelesinin kapsamimin
siyasi, askeri, ekonomik alanlar basta olmak {iizere giindelik hayatin tiim yOnlerini
kapsayacak sekilde bir yogunluga eristigi kabul edilebilir. Ancak tiim bu yogunluga
ragmen taraflar birbirleriyle sicak catigmaya girmemisler ve bu da donemin adinin Soguk

Savas Donemi olarak adlandirilmasia neden olmustur.

Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda bloklasmada 6nemli rol oynayan ve bu bloklarin
liderleri olan ABD ve SSCB, 1962 Kiiba Ablukasindaki niikleer fiize krizi sebebiyle,
stiratle genel bir niikleer savasa varacak kadar ciddi bir kriz yasamislardir. Bu durum her
iki blok arasinda iletisim, koordinasyon ve temasin daima korunmasinin, gerektiginde
muhtemel bir felaketin Onlenmesinde ne denli Oonemli bir faktér oldugunu ortaya

koymustur.

ABD ve SSCB arasindaki rekabetin, soguk savas sonrasi uluslar arasi sitemin
bicimlenmesinde belirleyici faktorlerden biri oldugu kabul edilmektedir. S6z konusu
rekabet sadece iki tarafin karsiliklr iligkileri ile sinirli kalmamig ve uluslar arasi sistemdeki
diger aktorleri de etkilemistir.” iki siiper giic diinya iizerindeki diger devletlerle gesitli
ittifaklar kurma arayisina girmislerdir. Askeri temelli ittifaklar olan ABD Onderliginde
NATO ve Sovyetler Birligi onderliginde Varsova Pakti bu doneme damgasini vuran ve
Soguk Savas doneminin simgesi haline gelen ittifaklar oldugu 6nemli bir gercektir. Askeri
ittifaklar haricinde bu iki siiper giiciin ittifak i¢inde olamasalar bile kars: tarafla igbirligi

yapmasini engellemek adina onlari gesitli miittefik arama yollarma itmistir. >

Soguk Savasin uluslar arasi1 ortamu etkiledigi bir diger yon ise, ilkelerin

ideolojilerinin bu doneme damgasini vurmasidir. Bu donemde ABD’nin siyasi sistem

? Ulman, Haluk, “Diinya Nereye Gidiyor”, Yeni Diinya Diizeni ve Tiirkiye, 3. bs., Ed. Sabahattin Sen,
Istanbul, Baglam Yayincilik, 1994, s. 31.

* Scott, Len, “International History 1945-1990”, The Globalization of World Politics, Ed. John Baylis, Steve
Smith, New York, Oxford University Press, 1997, s. 75, 87.

> Kennedy, Paul, Biiyiik Giiclerin Yiikselis ve Cokiisleri, Istanbul, Tiirkiye is Bankast Yayinlari, 2001.



olarak demokrasiyi ve ekonomik model olarak kapitalizmi benimsedigi gérmekteyiz. Buna
karsilik Sovyetler Birligi ise siyasi alt yap1 olarak komiinizmi ekonomik model olarak da
devlet¢ci ekonomi anlayisimi kabul etmis goriinmektedir. Bu donemle ilgili olarak ©&ne
stirtilen bir goriis de; soguk savasin temelini olusturan alt yapmin meydana gelmesindeki
en Onemli etkenin taraflarin kendi ekonomik ve siyasi sistemlerini diger devletlere empoze
etmek istemeleri oldugu goriisiidiir.® Bu nedenle ideolojik savasin Soguk Savas déneminin

en Onemli unsurlarindan biri oldugu ileri siiriilebilir.

Daha 6nce de belirtildigi gibi uluslar arasi sistemde yer alan iilkelerin arasindaki
giic dagilimi incelendiginde, Soguk Savas doneminde iki kutuplu bir sistemin varligi
gozlenmektedir. Ancak siire¢ boyunca bu iki kutuplu sistemin tamamen ayni sekilde
muhafaza edildigini séylemek yanlis olacaktir. Diinya iizerinde yasanan gelismelere paralel
olarak bu iki kutuplu sistemin goriiniimiinde degisiklikler yasanmustir.” Degisimin
nedenlerinden biri gii¢ dengesinde meydana gelen degisikliklerdir. Bazi iilkeler cesitli
alanlarda giiclenerek uluslar arasi1 arenada daha etkin bir rol oynamaya baslamiglardir. Bu
durum, mevcut kutuplar icindeki yapinin biraz gevsemesine neden olmus, bunun diginda

farkli gelismeleri de beraberinde getirmistir.

Onemli bir unsur olan Baglantisizlar Hareketi de bu donemde kendini gostermistir.
Her iki bloga da ait olmak istemeyen devletler bir araya gelerek Baglantisizlar Hareketini
olusturmuslardir.® Utciincii Diinya olarak adlandirilabilecek  devletlerden  olusan
Baglantisizlar Hareketinin mevcut 1iki bloktan bagimsiz olmayr amagladiklart ©ne
stiriilebilir. Her ne kadar bu amacgla hareket edilse de bu hareketin amacina ulasamamasi

nedeniyle doneme iki kutuplu sistemin damgasini vurdugu anlasilmaktadir.

Soguk Savas Donemi uluslar arasi iligkiler ortaminda, giivenlik sorunlar1 6n planda

tutulmustur. ABD ve SSCB arasinda yasanan rekabet bu durumun olugsmasinda dnemli bir

® Girgin, Kemal ve Isik Biren, 21. Yiizyil Perspektifinde Diinya Siyaseti, 2. bs., Istanbul, Okumus Adam
Yayinlari, 2002, s. 28.

! Ulman, a.g.e, s.32

¥ Gaddis, John Lewis, “The Long Peace”, The Cold War and After: Prospects for Peace, Ed. Sean M. Lynn-
Johns, The MIT Press, 1992.



rol oynamistir. Uluslar aras1 giivenlik boyutundan bakildiginda Soguk Savas donemindeki
giivenlik sorunlarmm, ulus devlet merkezli degerlendirildigi ileri siiriilebilir.” Giivenlik
izerine yapilan degerlendirmelerde i¢ kamuoyunun beklentilerinden ziyade soz konusu
devletin dis politika stratejilerinin belirleyici rol oynadig1 one siiriilebilir. Bu cercevede
onemli olan nokta da giivenlik sorunlarmmin merkezine devletin egemenliginin korunmasi

ile devlet ve vatandaslarin fiziksel giivenliginin saglanmasi oturmaktadir.

Soguk Savas siirecinde taraflar arasinda muazzam bir gerilim yasanmasina ragmen,
her iki tarafin da birbirleriyle dogrudan sicak savasa girmekten kacindigini gormekteyiz.
Amerika Birlesik Devletleri ve Sovyetler Birligi giicleri, Berlin Sorunu (1961) ve Kiiba
Krizi (1962) sirasinda karsi karsiya gelmislerdir ancak yine de iki biiyiik gii¢ arasinda sicak
catisma yasanmamustir. IKi siiper giiciin ellerinde bulundurduklar: askeri kapasitenin her iki
taraf icin de sicak savasa girmeme konusunda onemli rol oynadig: bilinmektedir. ABD ve
SSCB bu donem boyunca miittefiklerinin de destegi ile imha giicii ¢cok yiiksek muazzam
askeri giice ulagsmuslardir. Ancak, askeri kapasite unsurlart iginde, taraflar arasinda
dogrudan savasmay1 engelleyici en Onemli faktoriin, kitle imha silahlari, 6zellikle de
niikkleer silahlar oldugu soylenebilir.'’ Diinya tarihindeki ilk niikleer saldirilar olan
Hirosima ve Nagasaki kentlerinin bombalanmas saldirilar: niikleer silahlarin biiytik yikim
ve imha giiciinii gozler Oniine sermistir. Soguk Savas doneminde yasanan silahlanma yaris1
stiresince taraflar devamli olarak kitle imha silahlarinin boyutunu, imha yeteneklerini, etki
alanlarmni ve hedefe gonderme yeteneklerini gelistirmeye ugrasmislardir. iste bu dsnemde
olusan giivenlik dengesi kavraminda merkeze oturan en 6nemli faktor taraflarin birbirlerini

karsilikl1 yok edebilme yetenegine dayanan denge hali olmugtur.

Bu donemde yasanan teknolojik ilerlemeler de planli yapilacak bir savasin her iki
ilke icin de ne denli agir maddi ve manevi zararla sonuglanabilecegini gostermistir.
Teknolojik gelismelerin en Onemli getirisi istihbarat alaninda yasanan gelismeler
neticesinde taraflarin birbirlerine siirpriz ve ani saldir1 yapabilme ihtimalinin ¢ok azalmasi

olmustur. Iki siiper gii¢c arasinda meydana gelebilecek dogrudan bir catismay: engelleyen

? Moran, Theodore, “International Economics and National Security”, Foreign Affairs, Cilt 69, No: 5,
Winter 1990 — 1991, 5.90
10 Gaddis, a.g.e, s. 22-25.



bir diger faktoriin ise konvansiyonel silahlarla gerceklesecek smnirli bir savasin bile top

yekun niikleer savasa donebilecegine yonelik ortak algilama oldugu séylenebilir. '

Soguk Savas doneminde iki siiper gii¢ arasinda herhangi bir dogrudan sicak savas
yasanmamasina ragmen bu dénemde cesitli sicak catismalarin yasandig1 goriilmektedir. Iki
sliper gii¢ sicak catisma yasamamasina ragmen bu sicak temaslarda taraf olan aktorleri
kiskirtan, yonlendiren veya destekleyen unsurlar olma 6zelligi tasimislardir. Zaman zaman
bolgesel aktorlerle de catismaya girdikleri goriilmiistiir. Bunun 6rnekleri Amerika Birlesik
Devletleri’nin Vietnam’a ve SSCB’nin de Afganistan’a yaptig1 miidahalelerdir. Israil- Arap
Savaglarinda da iki siiper giiclin ¢atismaya girmeden taraflar1 destekleyen ve yonlendiren

unsurlar olarak tarih sahnesinde yer aldiklar1 bilinmektedir.

Soguk Savas doneminde giivenlik kavrami yiiksek politika unsuru olarak ABD ve
Sovyetler Birligi arasindaki stratejik miicadele ekseninde belirlenmekteydi. Bu da Soguk
Savas siirecinde lokal sorunlarin bir nevi {istiiniin ortiilmesine neden olmustur. Bu donem
boyunca kendi biinyesinde istikrarli goriinen bircok cografyanin aslinda devam eden
sorunlara sahip oldugu goriilebilir. Iste bu donem boyunca iistii ortiilii kalan problemler
Soguk Savasin sona ermesiyle birlikte ¢ziilmesi gii¢ sorunlar olarak uluslar arasi arenaya
cikmiglardir. Bu problemlerin temelini teskil eden unsur etnik kdkenli problemler olarak
kendini gostermistir. Bu konunun en 6nemli 6rnegi Eski Sovyetler Birligi ve Yugoslavya

cografyalarinda halen devam eden ¢atismalardir.

Sonug olarak Soguk Savas doneminde iki kutuplu bir diinya diizeni kurulmus ancak
devam eden gerginliklere ve silahlanma yarislarina ragmen iki siiper gii¢ arasinda herhangi
bir sicak temas yasanmamustir. Buna ragmen uluslar arasi sistemde giivenlik kavrami bu
iki giiclin arasinda yasanan dehset dengesi ekseninde sekillenmis, iki blokta yer alan

tilkelerin uluslar aras1 arenadaki hareketlerini yonlendirmistir.

" Kennedy, a.g.e, s. 461.
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1.1.2 Soguk Savas Sonras1 Donemde Giivenlik Anlayisi

1989 yili Soguk Savas doneminin sona ermesi agisindan bir doniim noktasi
olmustur. SSCB giidiimiindeki Dogu Avrupa Devletlerinde var olan yonetimlere karsi
devrim niteliginde halk hareketleri yasanmistir. Bu gelismeler, Dogu-Batu iligkilerinde yeni
bir donemi isaret etmektedir. Bilindigi tlizere, Soguk Savas doneminde iki kutuplu
kuvvetler dengesinin yapisal dinamiklerinin ana eksenlerini teskil eden “Dogu-Bati”
bloklar1 arasimndaki politik, askeri ve sosyo-ekonomik rekabetin, giivenlik boyutunu
“niikleer silahlar” teskil etmistir.'”* Bu dogrultuda, NATO ve Varsova Paktlari arasindaki
topyekun savas senaryolarinin asli aktorlerini teskil eden ABD ve Sovyetler Birliginin
miisterek cikarlar1 geregi ittifak yaptiklari niikleer savastan kaginmaya dayali konsensiis,
her iki iilkenin ana vatanlarinin muhtemel bir niikleer yikimdan korunmasi esasina

dayandirilmustir.

Bu yeni doneme damgasini vuran en 6nemli gelisme ayr1 devletler durumunda olan
iki Alman devletinin birlesmesi olmustur. II. Diinya Savasi sonras1 Dogu ve Bat1 Almanya
olarak iki ayr1 devlete boliinen Almanya’nin ayn1 zamanda Avrupa’nin NATO ve Varsova
Paktlar1 arasinda boliinmiisliigiiniin simgesi oldugu kabul edilmektedir.'* Bu sebeple iki
Alman devletinin 1989 yilinda birlesmesi, Avrupa kitasinin birlesmesi ve Soguk Savasin
sonra ermesi olarak algilanmaktadir. Aslinda, Almanya’nin tekrar tek bir devlet olarak
uluslar aras1 arenada yer almasmin Varsova Paktr’nin lider iilkesi olan SSCB’de siiregelen
bir degisim siirecinin sonucu oldugu sdylenebilir. Sovyetler Birliginde yasanan degisimin
arka planinda, iilkenin Bati’ya kars1 olan rekabet giiclinii yitirmesi ve varligini devam
ettirebilmek icin reforma gitmesi gerektiginin Sovyet yetkilileri tarafindan kabul edilmis
olmasi yatmaktadir.”” Bu reformize hareketleri sadece SSCB’de degil diger uluslar arasi

aktorlerde de kendini gostermektedir.

12 Chalmer, Roberts, “The Nuclear Years, The Arms Race and Arms Control 1945-1970”, s. 14-27.

13 Luttwak, Edward N., The Pentagon and the Art of War, New York, 1985.

' Ulman, a.g.e. s. 31

15 Brzezinski, Zbigniew, Biiyiik Cokiis, 5. bs., cev. Giil Keskil, Giilsev Paksan, Istanbul, Tiirkiye Is Bankasi
Kiiltiir Yayinlari, 2000, s. 64.
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Reform ve reform umudu, Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin uluslar arasi camia ila
olan iligkilerinde ©nemli ve olumlu degisiklikler meydana getirdi; boylece cekisme
polemik ve Soguk Savas politikalarmin duraganligr yerine isbirligi icin pratik Onerilerde
bulunan, iimit verici bir Dogu-Bat1 diyalogunun yolu acilmis oldu.'® Bu degisiklikler ise
kolaylikla meydana gelen degisiklikler olmadi. Eski Sovyetler Birligi’ndeki ve Orta ve
Dogu Avrupa’nin diger boliimlerindeki olaylarin da gosterdigi gibi, istikrar ve giivenlik
konularinda yeni endiseler dogurdu. Sovyetler Birliginin kendi i¢indeki cesur reformlar
yeni sorunlara ve siddetli i¢ problemlere yol act1. Ayrica, dar ekonomik olanaklar ve bir¢ok
Orta ve Dogu Avrupa iilkesinde otoriter hiikiimet ve merkezden planlanan ekonomiden
cogulcu demokrasi ve serbest pazara gecisi saglamada karsilasilan 6nemli zorluklar

birleserek siyasi tahminleri belirsiz ve daimi revizyona muhtag bir duruma getirdiler.'’

Yeniden yapilandirma ve reform c¢alismalar1 SSCB’nin 1991°de varligini lav etmesi
ile sonu¢lanmistir. Bu durumun sadece Varsova Pakti biinyesindeki devletler i¢in degil,
tim uluslararasi sistem acisindan bir doniim noktast oldugu goriilmektedir. SSCB’nin
tarihe karigmasi ile birlikte yaklasik kirk yil siiren Soguk Savas donemi sona ermistir. Bu
da hem uluslar arasi arenada hem de uluslar arasi1 giivenlik cercevesinde 6nemli degisimleri
de beraberinde getirmistir. Degisimin en dnemli sebebinin SSCB’nin ve Varsova Pakti’nin
ortadan kalkmas1 sonucu uluslararasi sistemdeki giic dengesinde goriilen degisim oldugu

ortaya ¢ikmuigtir.

Soguk Savas doneminin sona ermesiyle birlikte daha iyi bir diinyanm var
olabilecegi beklentisinin hakim olmasi nedeniyle uluslararasi arenada bir iyimserlik
atmosferi olustugu soylenebilir. Bu yaklasimin temelinde uluslararasi sistemin yeni bir
doneme girmesi ve uluslararast kurumlarin tesis edilerek, kiiresel diizeyde baris ve
giivenligin saglanabileceginin kabuliiniin yer aldigi bilinmektedir."® Yine de uluslararasi
sistemin ve giivenlik kavrammin gelecegini iyimser goren tiim yaklasimlarin konuya ayni

yonden bakmadiklar1 da asikardir. Soguk Savas sonrasi donemin baslarinda Fukuyama’nin

' NATO Handbook, s. 69

17 Erdogdu, Hikmet, a.g.e., s.128

'8 Slaughter, Anne-Marie, “The Real World Order”, Globalization and the Challenges of a New Century, Ed.
Patrick Q’meara, Howard D. Mehlinger, Matthew Krain, Indiana, Indiana University Press, 2000, s. 112.
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biiytik ilgi uyandiran Tarihin Sonu mu? Calismasi ideolojik rekabetin son buldugunu kesin
bir dille savunmustur. Fukuyama’ya gore diinya tarihi sona ermemistir ancak ideolojik
evrim son noktaya ulasmustir." Ciinkii Soguk Savas siirecinde iki karsit ideolojinin
rekabeti yasanmig ve liberal demokrasi bu rekabetten kazanch ¢ikan taraf olmustur. Yazara
gore, liberal demokrasiye alternatif bir ideoloji kalmadig: icin liberal demokratik modelin
evrensellestigi kabul edilebilir.”’ Bu teze yonelik énemli elestirilerden biri uluslararas:
sistemin farkli kiiltiirlere mensup halklardan olustugu ve bu sebeple, modernlesmenin

evrensel bir medeniyete zorunlu bir gidis olmadigidir.?'

Soguk Savas sonrasi donemi ifade etmek icin kullamilan bir diger tanim; Yeni
Diinya Diizeni kavramidir. Yeni diinya diizeni kavraminin iceriginin kesin olarak net bir
sekilde ortaya konmadigi sdylenebilir. Yine de, basvurulan iyimser goriisler cercevesinde,
kiiresel barig ve giivenligin tesis edilebilecegi ve ekonomik refahin saglanabilecegi bir
uluslararasi sisteme isaret edildigi kabul edilmektedir. Bu yeni diinya diizeni kavraminda
farklilik yaratan faktor, Amerika Birlesik Devletlerinin uluslararasi sistemdeki tek siiper
giic olarak diinyanin polisligi veya sosyal isciligi roliinii iistlenmeye ¢ahismasidir.** Bu

anlayisa gore ABD yeni kurulacak olan diinya sisteminin de hamiligini iistlenecektir.

ABD’nin yeni meydana gelecek diinya diizeninin bir nevi polisligini iistlenme
egilimi beraberinde karsit diisiinceleri de getirmistir. Amerika Birlesik Devletleri
uluslararasi sistemde bagat gii¢c olarak sistemi yonlendirmeye kalksa bile ikincil giicler bu
yonlendirmeyi ve diizenlemeyi etkileyecek ve ABD’nin giiciinii dengeleyecek hamlelerde
bulunacaklardir seklinde elestiriler de bu gériise karsi olusan tezlerden biridir.>> Ayrica giic
dengesinin degismesiyle birlikte meydana gelen sistemdeki sorunlar tek bir iilkenin

cozemeyecegi kadar karmasik ve sikintilidir.

19 Fukuyama, Francis, Tarihin Sonu mu?, s. bs., haz. Mustafa Aydin, Ertan Ozensel, Ankara, Vadi Yayinlari,
2002, s.23.

%% Fukuyama, s. 22-23.

*! Gray, John, “Global Utopias and Clashing Civilizations: Misunderstanding the Present”, International
Affairs, No: 74, 1998, s. 150.

2 Carpenter, Ted Galen, “The New World Disorder”, Foreign Policy, No: 85, Winter 1991-1992, s. 24.

* Carpenter, s. 27.
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Soguk Savas sonras1 donemde uluslararas: sistemin ve giivenlik kavramimnin nasil
tesis edilecegi konusunda sadece olumlu goriisler ileri siiriilmemistir. Uluslararas: sistemin
gelecegine dair bir diger yaklasim aslinda uluslararasi sistemin kontrol disi bir gecis
asamasinda oldugudur.”* Bu yaklasima gore uluslararasi sistemi tek basina bir devlet veya
kurum kolaylikla yonlendiremez. Bu konudaki en 6nemli goriislerden biri Rosenau’ya
aittir. Rosenau uluslararas1 sistemin daha Once goriilmemis bir tiirbiilans iginde
bulundugunu ve gelecekte alacagi goriiniimiin tahmin edilebilmesinin zor oldugunu 6ne
slirmiistiir. Yazara gore, uluslararasi sistemin parametreleri daha 6nce hi¢ olmadig: kadar
radikal degisimler géjstermektedir.25 Degisimler sistemin tiim diizeylerinde etkili olmakta

ve daha 1yiye bir gidis oldugunu iddia etmeyi olanaksiz kilmaktadir.

Soguk Savasmn sona ermesi uluslararasi sistemdeki aktorler acisindan farkli
sonuclar dogurmustur. Teorik olarak bagimsiz olmakla beraber, aslen Sovyetler Birligi
kontrolii altindaki Varsova Pakti iiyesi devletler, fiilen bagimsiz olarak uluslararasi
sistemde yerini almiglardir. Bu iilkeler, icine diistiikleri kargasa halinden kurtulabilmek
amaciyla hizla reform calismalarma yonelmislerdir. Iktisadi ve siyasal sistemin yapisiyla
ilgili sorunlarin yam swa kimlik farkhiliklarindan kaynaklanan gerilimler sebebiyle de
pargalanmalar yasanmustir. Yeni donem, Soguk Savastan galip ¢ikan NATO Ittifaki
devletlerin politikalarinda da degisimlere neden olmustur. Ortak diigmanin ortadan
kalkmasinin ardindan yeni giivenlik acilimlarina kaydiklar1 ve birbirlerinden daha

bagimsiz politikalar benimsemeye basladiklar1 soylenebilir.

Soguk Savas sonrast donemde c¢ok uluslu sirketler ve sivil toplum kuruluslari
uluslararasi sistemde daha rahat hareket etme sans1 bulmuslardir. Bu donemde uluslararasi
sistemde yer alan devlet ve devlet dis1 aktor sayisinda bir artis gozlenmektedir. Aktor
sayisindaki artisin, yeni donemde giivenlik sorunlarmin karmasiklagmasinin sebeplerinden
biri oldugu bilinmektedir. Bu dénemde giivenlik anlayislar1 degismeye baslamig, kavrama

bakis agilar1 da farkli sekiller almistir. Yakin zamana kadar icerigini koruyan giivenlik

24 Rubinstein, Alvin Z., “New World Order or HollowVictory”, Foreign Affairs, Cilt: 74, No: 4, Fall 1991, s.
54.

* Rosenau, James N., Turbulance in World Politics: A Theory of Change and Continuity, Princeton,
Princeton University Press, 1990, s. 9-10.
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kavraminin Soguk Savas sonrasi donemde igerigi degismis ve hacmi genislemistir.26
Uluslararasi sistemde tehdit olarak algilanan bazi faktorler bu 6zelliklerini kaybetmislerdir.
Soguk Savas donemi boyunca kitle imha silahlar1 ve niikleer silahlarin yaratacag: biiyiik
tahrip savaslar1 s6z konusu iken Soguk Savas sonras1 donemde giivenlik kriterleri ve tehdit
unsurlar1 farkli boyutlar1 da beraberinde getirmistir. Cevre sorunlari, insan haklari, salgin
hastaliklar, kitlesel gocler, mikro milliyetcilik ve etnik catigmalar, koktendincilik, terérizm,
ekonomik sorunlar, uyusturucu ve silah kacak¢iligi, insan ticareti, uluslararasi giivenlikte

yeni sorunlar olarak ortaya ¢ikmislardir.”’

Daha once belirtildigi gibi Soguk Savas doneminde iki siiper gii¢ arasinda meydana
gelen askeri rekabet, Soguk Savas sonrasinda yerini farkli tehditlere ve engellere
birakirken, giivenligin boyutunu ve kapsamini da degisiklige ugratmustir. S6z konusu
degisen konjonktiirde ABD, mevcut giiciinii muhafaza etmek amaciyla tiim diinyada
bolgesel ve kiiresel politikalar iiretirken kendi egemenliginde yeni bir giivenlik ve yeni bir
diinya diizeni olusturmaya calismistir. Soguk Savasin sona ermesiyle birlikte iki kutuplu
yapidan sonra etkin cografi faktorlerin katilimiyla ¢ok tarafli yeni bir siire¢ baslamistir.
Yeni bir piyasa ekonomisi, demokrasi, kiiresel degerler ve kiiresel bir diplomasiyle birlikte
yeni askeri konseptler, ittifaklar 6n plana ¢ikmustir.”® Ayrica kitle imha silahlarini tagiyan

uzun menzilli fiizeler sayica ve tesir bakimindan gelistirilmistir.

Demokrasi dig1 iilkelerin elinde bulunan fiizelerin yarattig1 tehdit ¢cok genis bir
alanda giivenlik riskleri olusturmus, geleneksel olmayan tehditleri ortaya c¢ikarmustir.
Bunlar diisiik yogunluklu catigsmalar yaratmis; geleneksel savas bicimlerinin ve savas
alanlarinin yapisini degistirmistir. Kisa siirede sonuclandirilmasmin s6z konusu olmadigi
bu catismalarda geleneksel olmayan ara¢ ve usullerle savasilmaktadir.”® Boyle bir ortamda

giivenligin anlam1 genislerken tehdit odaklarinin belirginligi ve somutlugu da giderek

2 Koger, Gokhan, “Kiiresellesme ve Uluslararasi Mliskiler’in Gelecegi”, Uluslararast liskiler, Cilt: 1, No: 3,
Giiz 2004, s. 110.

27 Koger, Gokhan, a.g.e., s. 110.

** Giirlesel, Can Fuat ve Demir, M. Faruk, Diinyada Cok Tarafli Denge ve Tiirkiye I¢in Yakin Gelecek,
Istanbul, Istanbul Ticaret Odasi, 2002, s.12.

¥ Kuloglu, Armagan, “Soguk Savas Sonras1 Bozulan Dengeler, Irak Krizi ve Bolgesel Istikrar Arayisi”,
Stratejik Analiz; Azerbaycan’da Devlet Baskanligi Secimi, ASAM, Cilt: 4, No: 44, Aralik 2003, s. 44.
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kaybolmustur. Ayni zamanda Soguk Savas’in sona ermesiyle, ABD ve Rusya’nin askeri
varliklarinin bolgesel ve yerel catismalardaki iddialarinin yeniden s6z konusu olmasi
sonucunda, diinyanin bolgesel giivenlik komplekslerine ayrilmasina gidecek bi¢imde
uluslararas1 giivenlik sisteminde bir ademi-merkezilesme (decentralization) egilimi
baslamistir ve uluslararasi giivenligin bu bigcimde bolgesellesmesi, Soguk Savas sonrasi

askeri giivenlik diizeninin 6nemli bir ayirict 6zelligidir.30

Soguk Savas sonrast donemde uluslararasi sistem ve giivenlik kavrami
incelenirken, aciklanmasi gereken bir onemli konu da uluslararasi sistemde gozlenen iki
hakim egilimdir. Yeni donemde uluslararasi sistemde biitiinlesme ve ayrigma egilimleri bir
arada goriilmektedir. Biitiinlesme egilimlerinin godzlemlendigi bir alan, bdlgesel
entegrasyon hareketleridir. Ancak, biitiinlesme egiliminin asil olarak kiiresellegsme
stireciyle kendini gosterdigi ileri siiriilebilir. Sinirlarin ortadan kalktig1 ve kiiresel sorunlara
ortak ¢oziimler iiretildigi bir diinyaya yonelik vurgular yogun olarak yapilmaktadir. Ancak,
ayn1 zamanda uluslararasi sistemde ayrigma egilimleri de gozlemlenmektedir. Etnik ve dini
kimliklerin korunmasi, yeni donemde onemli bir catisma konusu olmaktadir. Bu sebeple,
gilinlimiiz giivenlik sorunlarinin anlasilabilmesi i¢in, kiiresellesme siireci ve uluslararasi

sisteme etkilerinin incelenmesi 6nem kazanmaktadir.

1.2 Kiiresellesen Diinyada Yeni Giivenlik Kavram

Giintimiizde, uluslararas1 iliskiler alaninda gozlemlenen degisimleri agiklamada
kullanilan anahtar kavramin kiiresellesme oldugu ileri siiriilebilir. Kiiresellesme siirecini
aciklamak amaciyla yapilan bir c¢aligmanin; siirecin iktisadi ve siyasal-toplumsal
boyutlarin1 ve olusmakta oldugu 6ne siiriilen bilgi toplumu ile olan etkilesimi gibi farkl
yonlerini icermesi gerektigi sijylenebilir.31 Yine de karamin genisligine ragmen,
kiiresellesme ile diinya Olceginde bir biitiinlesme trendine atif yapildigi da ortaya
konabilecek bir olgudur. Buna ragmen, tiim arastirmacilarin ayni goriisleri tasimadigi da

bilinen bir gercektir. Kiiresellesmenin, ABD’ye karsi diizenlenen 11 Eyliil saldirilari

30 Koger, Gokhan, a.g.e., s. 112.
3 Baylis, J., “International Security in the Post-Cold War Era”, The Globalization of World Politics, Ed. John
Baylis, Steve Smith, New York, Ozford University Press, (1997), s. 193-211.
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oncesinde etkisini yitirmeye basladigi ve 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda kiiresellesme
siirecinin kesintiye ugradigi iddia edilmistir.’> Soguk Savas sonrasi dénemde yasanilan
ekonomik krizlerin ve 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda terorle miicadele amaciyla insan, mal
ve sermaye dolasimina getirilen kisitlamalarin, kiiresellesmenin kesintiye ugradigi

savlarm destekler nitelikte goriinse de buna karsi olan bir¢ok tez de mevcuttur.

Kiiresellesme;3 3

“... dinyamizin (yerkiire = globe) artik adeta bir tek iilke imis gibi diisiiniilmesi, mevcut
sinirlarin ve devlet kisitlamalarinin yokmus gibi kabul edilmesi, her tiirlii ekonomik ve sosyal
temaslarin engel tamimadan ve serbestce yliriitiilmesi ve gelistirilmesi felsefesi ve uygulamasi

olgusu...”

olarak tanimlanabilir. Tanimdan da goriilebilecegi lizere, kiiresellesme kavrami ile
diinya adeta tek bir devlet gibi algilanmaktadir. Bu noktadan yola ¢ikilarak, mevcut devlet
yapilarinin ve ulusal sinirlarin, kiiresellesme siireci oniinde adeta bir engel teskil ettigi
diisiiniilebilir. Kiiresellesme siirecinin, diinya {iizerindeki farkli cografyalarin karsilikli
bagimliligim1 ve daha Once birbirlerinden bagimsiz gibi goriinen sorunlarm, iliskisini
artirdigr 6ne siiriilebilir.** Yogunlasan ve karmasiklasan iliskiler ag1 nedeniyle eskiden
lokal olarak degerlendirilen ve bu sekilde ¢6ziim aranan sorunlar artik diinya 6lgeginde
etkilere neden olmaktadir. Tiim aktorlerin birbiriyle baglantili olduklar1 bir diinyada yerel
sorunlar1 geleneksel ulus devlet sinirlar1 ve imkanlariyla ¢ozebilmek zordur tezi de bu
kavramin giiniimiize getirdigi yaklasimlardan bir tanesidir. Giiniimiizde uluslararasi
sisteme etki eden, ekonomik gelisme, cevre, insan haklar1 gibi sorunlarin, tek bir devlet

veya sektoriin inisiyatifiyle ¢oziilemeyecegi savunulmaktadir.™

3% Sicherman, Harvey, “Jeopolitigin Yeniden Dogusu”, Avrasya Dosyast, Jeopolitik Ozel, Cilt: 8, No: 4, Kis
2002, s. 104.
33 Girgin, Biren, a.g.e., s. 81.
3 Kirdar, Uner, “New Global Perspectives at the Turn of the Century”, Perceptions, Vol: 3, No: 3,
3Sseptember-November 1998, s. 8.

s. 8.
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Bu konuda en bilinen 6rneklerden bir tanesi uluslararasi terérizm sorunudur. Belirli bir
yerel cografyaya yonelik talepler icerse bile, terdrist gruplar giiniimiizde, diinyanin farkli
alanlarinda oOrgiitlenebilmektedir. Bu nedenden dolay1 6ne siiriilen olgu, terorist gruplara
kars1 miicadelenin tek bir devletin giiciinii astig1 soylemidir. Bu noktadan yola ¢ikildiginda,
uluslararasi sorunlarin devletler iistii bir yapr icerisinde ele alinmasi ve sorunlarin

¢Oziimiine yonelik yerel sinirlamalarin asilmasi savunulan faktorlerden bir tanesidir.

Kiiresellesme kavraminin iceriginin anlagilabilmesi icin sorulmasi gereken sorulardan
biri de kiiresellesmeyi siiriikleyen sebeplerin neler oldugudur. Bu konuda ii¢ biiyiik gelisme
rol oynamustir. Bu gelismelerin iletisim kurma, haber alma ve yatirim yapma
imkanlarindaki degisimler oldugu belirtilmistir.”® Yirminci yiizyiln ikinci yarisinda
iletisim teknolojileri alaninda yasanan gelismelerde daha ©nce hayal edilemeyecek
ilerlemeler meydana gelmistir. Iletisimde meydana gelen bu degisim ve gelisim ile
teknolojinin {iiretimi, transferi, yazilimmin kontrolii global politikalar1 sekillendirmigtir.
Bilginin tasmmasi, engellenmesi, kiiltir ve degerlerin iletisim ortaminda hizla
yaygimlasmasi ve karsilikli etkilesim yaratmasi devlet yonetimlerine karsi dolayli etkiler
yaratmig, iilkelerin i¢ politika hedefleri ve dis politika hedefleri iizerinde ©nemli
degisiklikler olmustur. Dolayisiyla bu acidan iletisim giivenlik kavrammi tamamen
degistirmeye zorlamaktadir.’’ Artik ulusal ve uluslararas: giivenlik sorunlari i¢ ice gecmis
ve aralarindaki aymrim gittikce belirsizlesmistir. Giivenlik tehditleri, artik yalnizca ulus
devletlerden degil, ulus-alt1 gruplardan (terdristler, milisler, etnik veya dinsel gruplar)
kaynaklanabilir hale gelmistir. Bu ulus-alt1 gruplar hem kendi uluslarina hem de baska
uluslara yonelik tehditler yaratabiliyor, hatta devletlerin dig politikalarni, onlarin siyasi
otoritelerinin veya halklarinin istemleri disinda yonlendirebiliyorlardi. Degisen diisman ve
tehdit kavramlarina baglh olarak iilkelerin giivenlik yaklasimlar1 ve anlayislar: ile giivenlik

politikalarimin degisim gostermesi ise bir zorunluluk olmustur.

Genel anlamiyla giivenlik bir kimsenin, bir toplulugun, bir seyin tehditlerden uzak,

giiven icinde olmasi1 ya da bedene zarar verebilecek tehlikeli durumlar1 asgariye indirmeye

3 Friedman, Thomas, Lexus ve Zeytin Agact: Kiiresellesmenin Gelecegi, Istanbul, BZD Yaymncilik, 2000, s.
71.
37 Giirlesel ve Demir, S. 13.
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ya da ortadan kaldirmaya yonelik etkinliklerdir.”® Giiniimiizde giivenligin ii¢ boyutu s6z
konusudur ve kisisel, ulusal, uluslararast seklinde smiflandirilmaktadir. Kisisel giivenlik
kapsaminda vatandaslarin yasamini, ozgiirliigiinii, miilkiinii ve refahim giivenli kilmak
devletlerin temel islevidir. Bireyin giivenligi oncelikle hedeftir. Ulusal giivenlik, devletin
bekasi, bireylerin giivenligi ve ulusun refahini saglamakla ilgilidir. 11 Eyliil sonrasi bazi
ilkelerin ulusal giivenlik yapilarin1 giiclendirmek amaciyla degisiklikler yaptiklar:
gozlenmektedir. Uluslararas1 giivenlik ise giivenlik kavrammin kiiresel boyut
kazanmasidir. Terorizmle miicadelede en onemli olan hususun, giivenligin bu {i¢ boyut

arasindaki iliskilerde dengeyi ve dogruyu bulmak noktasinda oldugu ifade edilebilir.™

Bu durumda iilkeler i¢in tehditler uluslararasit baglantilarla toplumlarin i¢inde ortaya
cikarken diger bolgelerdeki geri kalmishik gelismis iilkeleri etkilemektedir. Dolayisiyla
uluslararasi arenada 11 Eyliil ile Bat1 diinyasinda yeni bir tartisma baslamis ve anlayis
degisikligi kendini gostermistir. Yeni tehditlere verilebilecek yanitlar artik i¢ politik ve
uluslararasi cerceveye baglh stratejilerle verilebilir.*” Uluslararasi terérizmin bu kapsamda
milli giivenlige yonelik bir tehdit oldugu aciktir. Ozellikle de 11 Eyliil saldirilarindan sonra
terorizmin ABD gibi biiyiik devletler icin bile ne denli ciddi bir tehdit olusturdugu

goriilmiistiir.*'

11 Eylil saldirilarindan sonra giivenlik kavrami yeniden militer bir yapiya
doniigsmiistiir. Devletin terdristlerden korunmasi gerektigi diisiincesi ve ulusun giivenligi
yaklasimlar1 tekrar onem kazanmustir.** Ayrica 11 Eyliil saldirilari, Soguk Savas’in sona
ermesinden bu yana, dzellikle AB tarafindan g6z ardi edilen bir hususu ortaya ¢ikarmustir.
Bu husus giivenlik ve savunmanin birbirinden ayrilmaz oldugu olgusudur. Ancak AB,

asamali olarak bir dis politika ve giivenlik politikasi gelistirme ¢abalarmda, 1990’11 yillarda

38 Bal, Mehmet Ali, Modern Devlet ve Giivenlik, Istanbul, IQ Kiiltiir ve Sanat Yayincilik, 2003, s. 17.

%% Genelkurmay II. Baskani Orgeneral Ilker Bagbug, “Tiirkiye, NATO ve AB Perspektifinden Kriz
Bolgelerinin Incelenmesi ve Tiirkiye'nin Giivenligine Etkileri Sempozyumu”, 27 Mayis 2004,
http://www.tsk.mil.tr/10_ARSIV/10_1_Basin_Yayin_Faaliyetleri/10_1_7_Konusmalar/2004/sempozyum_ac
is_konusmasi_240504.html, 20.07.2007.

*0 Bagc1, Hiiseyin, “11 Eyliil Sonrast Donemde Tiirk Dis ve Giivenlik Politikalarindaki Gelismeler ve Yeni
Parametreler”, 21. Yiizyilda Tiirk Dus Politikast, ed. Idris Bal, Ankara, Nobel Yayin Dagitim, 2004, s. 912.
*! Cicekli, Biilent, “Uluslararasi Terorizm ve Uluslararas1 Gog: 11 Eyliil Sonrast Teror Tehdidi ve Gog
Politikalarinin Terorizmle Miicadelede Kullanimi”, Uluslararast Giivenlik Sorunlari, ed. Kamer Kasim,
Zerrin Bakan, Montero Muriel, Ankara, Jeopolitik-Strateji-Teror Arastirmalari Dizisi ASAM Yayinlari,
2004, s. 193.

#'8.193.
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giivenlik ve savunmay1 suni bir bicimde birbirinden ayirmisti. Planlarmi, AB’nin diginda
meydana gelen catigmalara ya da sorunlara miidahale secenekleriyle daraltmis ve bu
catismalarin AB topraklarina sicrama ihtimalini goz ardi etmisti. Ayrica gelebilecek farkl
tepkileri de yok sayma egilimine girmistir. Ancak goriinen odur ki, ABD’nin maruz kaldigi

terorist saldirilar da bu iilkenin daha 6nceki politikalarina bir tepkidir.*

Giiniimiizde kendini giivende hisseden devlet; ekonomik anlamda giiglii, siyasi
anlamda uluslararas1 orgiit iiyesi olma hakkina sahip devlet konumuna gelmeliyken, her
devlet kendi giivenlik stratejisini olusturmak zorunda kalmistir. Bu bakimdan her iilke
menfaatlerini korumak amaciyla giivenliklerini degisen sartlara uydurmak zorundadir.
Giiniimiiz diinyas1 tehditlerin yaygin ve belirsiz, ¢atigma ihtimalinin her an sz konusu

olabilecegi bir ortam olmustur.

Yirmi birinci ylizyilda diinyanin karsi karsiya kalacagi en onemli tehdidin terdrizm,
koktendincilik, silah ve uyusturucu kagakciligi, kitle imha silahlarindaki artis ve bu
silahlarin serbest dolagimi, etnik milliyet¢ilik vb. alt bashklarda tanimlanabilecekken, bu
tehdit unsurlarmin kaynagi ve bunlarla nasil miicadele edilecegi konusu netlik
kazanmamustir. Sorunlar artik sadece ekonomik, siyasal ya da askeri kaynakli olmazken,
iliskiler ve catigmalar karmasik bir hal almistir. Artik bir iilkede giivenlige karsi bas
gosteren tehdit kolaylikla yayilabiliyor, bir bolgeyi hatta diinya barigmi istikrarsizliga

stirtikliiyor hale gelmistir.

Ana hatlariyla incelenmeye calisilan giivenlik sorunlari, giivenlik kavramimda bir
degisim yasanmasini zorunlu kilmistir. Giivenlik anlayisi sadece askeri meseleler
cercevesinde diisiiniilmemeli ve ekonomik, siyasal, sosyal meseleler giivenlik analizine
eklenmelidir. Uluslararas: yeni terdrizm ve bilgi savasi operasyonlar: gibi yeni tehdit
kaynaklari, yeni bir giivenlik anlayisinin gerekli oldugunu savunmak amaciyla

incelenebilir. Yeni bir giivenlik anlayisinin gelistirilmesi gerektigine isaret edebilmek

* Buharali, Can, Avrupa Giivenliginde AB ve Tiirkiye, Istanbul, ARI Diisiince ve Toplumsal Geligim
Dernegi, 2002, s. 42.s
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amaciyla incelenmesi gereken Ornekler terérizmin yeni boyutlar1 ve asimetrik savas

olgusudur.

1.3 Terorizmin Tanimi

Yapilan bir arastirmada 1936-1981 yillar1 arasinda 109 adet farkli terorizm tanimi
yapildig1 ortaya konmustur.* Yine de tanimlamalarin ortak noktasi terérizmin bir siddet
hareketi oldugudur. Diger siddet tiirleriyle kiyaslandiginda daha az can kaybina neden

oldugu goriilse de onlara oranla daha biiyiik bir sorun olarak kabul edildigi bir gercektir.

ABD Dis Isleri Bakanliginin tamiminda terdrizmi diger siddet hareketlerinden
ayiran iic 6nemli husus mevcuttur.”” Bunlardan ilki terdrizmin siyasi anlamda giidiilenmis,
siyasi baz1 amagclar elde etmeye yonelik siddet hareketi olmasidir. Adam kagirma gibi bir
eylem sahsin kisisel amaglariyla ilgiliyken terérizmde amag devletleri veya hiikiimetleri
etkilemek, zarar vermek, politikalarin1 degistirmeye zorlamaktir. Bu tanimlamada ikinci
Oonemli nokta terdrist eylemlerin savasmayanlar1 hedef almasidir, yani hedef alinan
kisilerin silahli giivenlik kuvvetleri mensubu olmamalaridir. Bu ve bazi benzeri tanimlar
terorizmin sivil, silahsiz, savasmayan Kkisilere karsi yoOneltilen siddet eylemi olarak
gosterdiklerinden, sivillere kars1 yapilan her eylemin terdrist eylem olarak nitelenmesi
gercegi ortaya cikabilir. Buradan da su noktaya ulasilabilir: Devletler tarafindan

gergeklestirilen siddet eylemleri, sivil kayip yasanda dahi terorist eylem olarak nitelenmez.

Tanimlardan bazilarinda terdrizmi belirli alt gruplarin veya alt-ulusal gruplarin
siyasi amaclarmi gerceklestirmek icin kullandiklar1 siddet hareketleri olarak gérmekteyiz.

Bu da devletler tarafindan yapilan politik siddet hareketlerinin (ABD’nin Hirosima’ya

4 Schmid, Alex P. ve Jongman, Albert, Political Terrorism: A New Guide to Actors, Authors, Concepts,
Data Bases, Theories and Literature, New Brunswick, Transaction Books, 1988.
* Patterns of Global Terrorism 2001, 2002: p.xvi
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atom bombas1 atmasi veya Pear]l Harbor’mn bombalanmasi gibi) terorist hareket olarak

nitelenmemesi i¢in farkli bir eksen olusturmaktadir.

Terorizmle miicadelede en Onemli faktor ortak, genel gecer uluslar arasi bir
tanimlamanin yapilmasi1 gerektigi gercegidir. Ortak bir tanim etrafinda bu siddet
hareketlerine kars1 alinacak tedbirler ve uluslar arasi dayanmigma daha etkin ve faydali
olacaktir. Ortak bir tanim konusunda uzlagmaya varilmamasinin terdrle miicadelede en

biiyiik engeli teskil edecegi ortaya konmustur.*®

Buna en biiyiik 6rnek 1996’da yapilan konferanstir. Misir’da terorii genis kapsamli
bir sekilde tamimlamak amaciyla bir konferans diizenlenmistir. Bu konferansta anlagsmaya
varilamayan nokta hangi eylemlerin teror kapsamina girdigi, hangilerinin bu tanimin
disinda kaldigidir. Bu nedenle konferans bir uzlagmaya varilamadan ve terdriin genis

kapsamli bir tanimi yapilamadan dagilmis ve caligmalar sonugsuz kalmustir.

Politik siddet hareketlerinin belirli amaglarinin 6tesinde farkli goriisler de
mevcuttur. Baglantisizlar Hareketi, bask1 ve somiiriiye kars1 kullanilacak her tiirlii yolun ve
yontemin mesru sayilacagini savunan goriislere sahiptir. Bu goriis diigman olarak nitelenen
kars1 tarafla savasirken kullanilacak bir yontem gibi gosterilmektedir. Ancak bu tanimlama
terorii Onemli bir sekilde mesrulastiracaktir. Bu tarz bir tanim1 kabul etmek demek ordu-
asker, savas ve teror kavramlar1 arasinda var olan aymrimlarin tamamen ortadan kalkmasi

demektir.*’

1986°da yapilan bir terdr tanimi Baglantisizlar Hareketi’nin goriislerine acik¢a karsi
cikmaktadir. Bu tanima gore ter0rizm; “politik veya sosyal hedeflerin devami i¢in sivil
halki veya hiikiimeti zorlamak veya sindirmek amaciyla tertiplenmis hukuka aykirt gii¢

veya siddet kullanimi” olarak verilmistir. Bu tanimda vurgulanan en ©nemli nokta

46 Basaren, Serta¢ H., “Tertrizm, Kavramsal Bir Degerlendirme ve Miicadele”, Avrasya Dosyast, Cilt:1, No:
4, Kis 1994, s. 163.
*" Doyle, James H. Jr, Military Operations and International Law Prize Essay Competition, 2002.
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terorizmin hukuka aykirt oldugudur, bu da bir savas yontemi olarak kullanilamayacagini

ifade eder.

Terdrizmin siddet iceren bir eylem oldugu yapilan bir¢cok tanimda ozellikle

belirtilmistir. Yonah Alexander’in tanimi buna bir 6rnek teskil etmektedir*®:

“Bireyler ulusalt1 gruplar veya devletler tarafindan politik, sosyal ve ekonomik
hedeflere ulagsmak amaciyla hedef toplumda saldirilan veya tehdit edilen
kurbanlardan daha genis bir etki alami i¢inde bunaltici, kars1 konulamaz bir korku

yaratmak niyetiyle gerceklestirilen siddet eylemidir.”

Ingiliz Ter6rii nleme yasalarinda terdr su sekilde tammlanmlstlr:49

“Terorizm siyasi amaclar i¢cin siddetin kullanilmasi1 anlamina gelir ve halkin veya
halkin bir boliimiinii korkuya sevk etmek amaciyla her tiirlii siddetin kullanilmasini

icerir.”

Terdrizmin taniminda siddete dikkat ¢ekenlerden tanimlardan biri su sekilde ifade

edilmistir: ™

“Toplumda panige neden olmak, yoOneticileri gorevden uzaklastirarak siyasal

degisime sebep olmak amaciyla devlet otoritesinin disinda siddet kullanilmas1”.

Uzun yillardir cesitli sekillerde terdrle miicadele eden bir devlet olan Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin 3713 sayilh Terorle Miicadele Yasas’'nda teror su sekilde

tanimlanmustir:>'

8 Alexander, Yonah, “Terrorism in the Twenty-first Century; Threats and Responses”, De Paul Business
Law Journal, Vol: 2, 1999, s. 59-95.

4 Kaya, Ibrahim, Terérle Miicadele ve Uluslararas: Hukuk, Ankara, USAK, 2005.

0 Laqueur, Walter, “Post Modern Terrorism”, The New Global Terrorism, ed. Charles W. Kegley Jr, Prentice
Hall, 2003, s. 151-159.

13713 Sayili Terorle Miicadele Kanunu, Sayr 20843 Miikerrer Tertip: 5, Cilt: 30, S. 125, 12.04.1991.
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“Tertr; baski, cebir ve siddet, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit
yontemlerinden biriyle, Anayasada belirtilen cumhuriyetin niteliklerini, siyasi,
hukuki, sosyal, laik, ekonomik, diizenini degistirmek, Devletin iilkesi ve milleti ile
boliinmez biitiinliigiinii bozmak, Tiirk Devletinin ve Cumhuriyetinin varhigini
tehlikeye diisiirmek, devlet otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak veya ele
gecirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve dis giivenligini, kamu
diizenini veya genel saglhigi bozmak amaciyla bir orgiite mensup kisi veya kisiler

tarafindan girisilecek her tiirlii eylemlerdir.”

Yapilan bu benzeri tanmimlamalar dikkate alindiginda terdrizmde dort Onemli
Ogrenin varhigi onem arz etmektedir: siddet, politik ama¢, masum insanlar ve seyirci
kitlesi.’> Bu dort bilesenden hareket ederek, genel hatlartyla bir terérizm tanmu yapilacak
olursa, terdrizm; politik, dinsel, ideolojik ya da ayrilik¢r amaclar1 gerceklestirmek ic¢in
halki ya da halkin belirli bir kesimini ve/ veya miilkiinii hedef almak suretiyle genis halk
kitleleri arasinda korku yaymak ve onlar1 sindirerek iktidarlar1 zayiflatmak icin rasgele

gerceklestirilen orgiitlii ve sistemli, kural tanimaz siddet hareketleridir.

Goriildigi iizere farkli gruplarca, bu gruplarin ¢ikarlar1 dogrultusunda hazirlanmig
farkli ve ¢ok sayida ter6rizm tanimlarindan s6z etmek miimkiindiir. Bu durumda terdrizme
kars1 ortak bir yasal yaptirimim olusturulmasma engel teskil etmektedir.””> Bu nedenden
dolayr tertrle miicadelede ortak bir strateji belirlenememekte ve bu durum, terdrle
miicadeleyi zayiflatirken terdrist orgiitlerin olusan bosluktan yararlanarak giiclenmelerine

neden olmaktadir.

Terdrizm kavramiyla baglantili olarak ortaya c¢ikan bir diger sorun ise, uluslararasi

arenada kabul gormiis ortak bir tanim olmamasi nedeniyle, devletlerin kendi goriislerine

52 Combs, Cindy, Terrorism in the Twenty First Century, Upple SaddleRiver, Prentice Hall, 2000, s. 15.
33 Cooper, H. H., “Terrorism The Problem of Definition Revisited”, American Behavioral Scientist, Vol: 44,
No: 6, February 2001, s. 881-893.
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kars1 cikan ve iktidara muhalefet eden neredeyse tiim yOnetim karsiti gruplari terOrist
olarak tanimlamak istemeleridir.”* Bunun nedenlerinden bir tanesi, bu sekilde yasa dig1 ilan
ettikleri karsit gruplarla miicadeleyi yasal bir zemine oturtmak istemeleri ve bu sekilde
onlarla miicadelenin daha kolay olacagma dair inanc¢laridir. Terorizm tanimlamasmdaki
sorunlardan biri de yukarida belirtilen duruma ek olarak, icteki karsit gruplardan degil de,
disaridan terorist saldirilara maruz kalmis devletlerin de terdrle miicadele konusunda
yaptig1 eylemleri mesrulastirmak icin kendi terér tanimlarini yapmalamdlr.55 Tim bu
sorunlardan ¢ikarabilecegimiz sonug, terdrizmin tanimlanmasindaki en énemli problemin

bu kavramin farkli ideolojik ve politik deger yargilarin1 yansitmaya miisait olmasidir.

Terdrizmin bu genis yansitma rolii beraberinde bir problemi daha getirmektedir.
Devletlerin teroristin kim olduguna dair bir soruya tek baslarma cevap vererek terdrizm
problemini ortadan kaldirmalar1 miimkiin degildir. Devletlerin bu soruya ortak bir yanit
verememeleri, bir devletin terdrist kabul ettigi birey ya da grubun bir baska devlet
tarafindan ‘6zgiirliik savasgist’, ‘gerilla’ olarak nitelendirilmesine, dolayisiyla da bu kisi ya
da gruplarin yasal korumadan yararlanabilmelerine yol acacaktir. Terorizm yalnizca tanim
sorununu degil, aynt zamanda belirsizligi ve cifte standardi da i¢inde bulunduran bir
problemdir. Ortak bir tanimin olusturulmasi terdrizme karsi uluslararasi miicadelede

isbirligi i¢in atilacak en 6nemli adimlardan biri olacaktir.

1.4 Terorizmin Tarihc¢esi

Bazi arastirmacilar terdrizmin gegmisini M.S. 6. yiizyila kadar gotiirmektedirler.
M.S. 6-135 tarihleri arasinda miicadele eden ve dini bir kimlige sahip olan Zealot adli bir
Orgiitin Roma kurallarint degistirmek amaciyla Romalilara, Yunanlilara ve Yahudilere
kars1 giristigi suikastlar ve vur-kac eylemleri ilk terér eylemleri olarak bilinmektedir.”®

Siyasi amach ilk terorist hareket ise, Ismaililer’in bir kolu olan ve 11. yiizyilda ortaya

>* Jenkins, Bryan M., “International Terrorism”, The Use of Force, Military Power and International Politics,
ed. Robert J. Art, Kenneth N. Waltz, Oxford, Oxford University Press, 1999, s. 17.

3 Cinar, Bekir, Devlet Giivenligi, Istihbarat ve Terér, Ankara, SAM Yayinlari, 1997, s. 182.

56 Laqueur, Walter, The Age of Terrorism, Little, Brown and Com., 1987, s. 12
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cikip, 13. yiizyilda Mogollar tarafindan ortadan kaldirilan ‘Hashasiniler’ ile tarihte adini
duyurmustur. Iran’da iislenen ‘Hashasiniler’ yiiksek memurlari, valileri, halifeleri ve

Kudiis’iin Hagli Krali Conrad’1 61diirmiislerdir.”’

1789 Fransiz ihtilalini izleyen 1793 Konvansiyon déneminde Jakoben yonetimce
uygulanan sistematik siddet politikasi, siyaset ve hukuk alanlarinda "terdrizm" kavraminin
dogmasma yol agmustir.”® Fransa’da ihtilal déneminde siyasi iktidari elinde bulunduran
jirandemler 31 Mayis 1793 giinii ihtilalin diger bir giiciinii olusturan Jakobenler tarafindan
iktidardan disiiriildii. Boylece baslayan Jakobenler donemi 28 Temmuz 1794 giini
eylemin Onciilerinden Robespierre’nin giyotinde oldiiriilmesine kadar siirdii. Jakobenler
iktidarda bulunduklar1 siirede selamet komiteleri adiyla birtakim kuruluslar yaratti.
Siipheliler kanunu diye 6zel kanunlar ¢ikarip, ihtilal mahkemelerini diizenledi. Ihtilalin
gerceklesmesine Onciiliik etmis bazi kisilerde dahil binlerce kisiyi giyotinlerde oldiirttii.
Jakobenlerin kanla iktidarin siirdiirdiigii bu déneme “terdr” adi verildi.” Yani terér deyimi
bir siirecin adidir. Bu sozciikk zaman icerisinde konusma dilinde Biiyiik Korku, Dehset,

Tedhis sozciikleri es anlamda kullanilmastir.

Modern anlamda Fransiz devrimiyle baslayan terorizm, 19. yiizyilin sonlarina
dogru anarsizm olarak anilmaya baslanmustir. Yaklasik kirk yil boyunca devam edecek
olan bu anarsist dalganin onderligini Pierre Joseph Proudhon, Peter Kropotkin, Mihail
Bakunin gibi anarsist kuramcilar yapmustir. 1881°de Londra’da toplanan anarsizm
kongresinde alinan kararda da belirtildigi gibi anarsizm; kurulu diizenin herhangi bir
temsilcisini, diizeni degistirmek ve zorbayla miicadele etmek i¢in 6ldiirmeyi mesru kilan

bir 6greti haline getirilir.®”

°7 Daftary, Farhad, “The “Order of the Assassins”: J. Von Hammer and the Orientalist Misrepresentations of
the Nizari Ismailis (Review Article)”, Iranian Studies, Vol: 39, No: 1, March 2006, s. 71

% Oktem, Emre, “Uluslararasi Hukukta Terorizm”, Istanbul Ticaret Universitesi Dergisi, (online)
http://www.iticu.edu.tr/kutuphane/dergi/d5/M00068.pdf 10.09.2007.

% Fields, Louis G., “Contemporary Terrorism and the Rule of Law”, Military Law Review, Vol: 113, 1986,
s.1-15.

% Giizel, Cemal, Silinen Yiizler Karsisinda Teror, Ankara, Ayrag Yayinevi, 2002, s. 9.
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Anarsist ter0rizmin yasandigi bu donemin en Onemli terdrist orgiitii Narodnaya
Volya (Halkin iradesi) orgiitiidiir. Carhk Rusya’smin despotik oldugunu iddia ettikleri
yonetimine karsi1 baglattiklar1 suikastlar zinciri, orgiit tarafindan “zorbalara kars1 direnme
hakkr” zemininde aciklanmustir.’’ Narodnaya Volyacilar terorii bir strateji olarak
kullanmuglar ve kendilerini gerilla olarak degil terorist olarak tanimlamislardir.®? 1878’de
St. Petersburg valisi Trepov’a karsi giristikleri suikast saldirist ile baslayan eylemlerinin
zirve noktasi, 1888’de Car II. Alexander’in vurularak oldiiriilmesi oldu.®’ Anarsist
kuramcilarin sdylemleri ve 1881°de gerceklestirilen anarsist kongresiyle de 6ldiirmenin
mesru kabul edilmesi 1898’de Avusturya Imparatoricesi Elisabeth’in, 1900’de Italya Krali

I. Umberto’nun o6ldiiriilmesi seklinde yanki bulmustur.

Narodnaya Volya’nin sahneden c¢ekilmesinden hemen sonra ise Sosyalist
Devrimciler aym1 gorevi devralmiglar, once devlet bakam1 Plehv’i, sonra da diik Sergei’i
diizenledikleri suikastlarla eylemlerine kurban se¢cmislerdir. Eylem stratejisi olarak
devletin onemli mevkilerindeki secilmis hedeflere karsi suikastlar1 tercih eden her iki
Orgiitiin de, ideolojik motivasyonu, yukaridan gelen siddet ve zorbalik eylemlerinin
sorumlusu olarak gordiikleri kisileri yok etmek ya da cezalandirmak olarak tarif edilmisti.
Kullandiklar1 eylem stratejisi anlaminda 11. yiizyilda Hasan Sabbah’in liderliginde kurulan
Hashagsinlerin takipgisi olan bu orgiitler uyguladiklar: terdriin kapsamimi oldukca smirl
tutmus ve toplumun geneline yonelmekten ziyade, siyasette agirligi olan, simgesel anlama
sahip yoneticileri hedef almislardi. Terorizm, onlarin segtikleri eylem stratejisinde direkt

olarak sorumlu tutulan kisiyi hedeflemisti.®*

Terodrizmin bir bagka yiizle karsimiza ¢ikisi I. Diinya Savasi sonrasindadir. Var olan
imparatorluklarin parcalara ayrilmasi, savastan yenik ¢ikan devletlerle cok agir sartlarda
imzalanan antlagsmalar, diinyada tepki gosterilecek yeni bir olusumun viicut bulmasina

neden olmustur. 1920’lerde baslayip 1960’lara kadar devam edecek olan terorist

o1 Aribogan, Deniz Ulke, Tarihin Sonundan Barigin Sonuna Terorii Anlamak ve Anlamlandirmak, Istanbul,
Timas Yaymnlari, 2003, s. 20.

62 Rapoport, David C., “The Four Waves of Rebel Terror and September 117, The New Global Terrorism, ed.
Charles W. Kegley Jr, Prentice Hall, 2003, s.38-39.

% Aribogan, a.g.e., s. 20.

% Aribogan, a.g.e.,s. 20.
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saldirilarm yeni hedefi, emperyalist iilkeler olacakti. Bu donemde baski altinda bulunan
halklar, self-determination ilkesi dogrultusunda kendi ulusal kimliklerini bulma arayisi
icine girmisler ve bu arayis siirecinde engel olarak gordiikleri somiirgeci iilkeler karsi

terorizmi bir strateji olarak kullanmayi tercih etmislerdir.

Terorii bu sekilde kullanmay1 tercih eden dalga igerisinde faaliyet gosteren ve
terorii bir yontem olarak kullanan gruplarin basmda IRA (Irish Republican Army)
gelmektedir. Bunun diginda bir iilke olarak Israil’in kurulus déneminde bazi Siyonist
gruplarin da terorii bagimsizlik miicadelesinde bir ara¢ olarak kullandigi bilinmektedir.
Ozellikle de donemde bagimsizlik miicadelesi veren gruplarin terérii bir yontem olarak
siklikla kullandiklar1 bilinen bir gergektir. Ancak bagimsizlik miicadelesi verilirken
basvurulacak yegane kaynagin terdrizm olmadigi Tiirk Kurtulus Savasi yillarinda verilen

Bagimsizlik Miicadelesi 6rneginde kendini gostermektedir.

20. ylizyihn ikinci yarisindan itibaren ter0rizmin degisim siireci icerisinde
kurbanlar kotii gidisten sorumlu tutulanlar degil, sorumlulara mesaj ileten kisilerden
secilmeye basladilar. Bu sekilde direnis hakki olarak nitelendirilen tavir, suc¢lu olarak kabul
edilenlere degil, vekil olarak goriilen hedeflere yoneldi. Modern terdrizmin temel
ozelliklerinden bir tanesi de bu evrimin sonucunda masum kurbanlarin secilmesi haline

geldi.®

Somiirge karsit1 terorist dalga icerisinde yer alan terOrist gruplarin en temel
ozelliklerinden birinin bagimsizlik miicadelesi icinde olduklar1 olgusu daha O©nce
belirtilmisti. Bu miicadele siiresince bu gruplar terorist eylemlerini mesru ve hakl
gosterme ihtiyact icine girmektedirler. Bu nedenle kendilerini terorist olarak degil,
ozgiirliik savascis1 olarak nitelendirmeyi tercih ederler.®® Kendilerini 6zgiirliik savasgisi
gibi insanlar {izerinde olumlu c¢agrisimlar yaratabilecek kelimelerle ifade etmeye

girismeleri bu terOrist Orgiitlerin insanlarin diisiincelerini ve kamuoyunun egilimlerini

% Aribogan, a.g.e., s. 20-21.
% Rapoport, a.g.e., s. 41.
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onemsediklerini gostermektedir. Ayni1 zamanda her bagimsizlik miicadelesine giren

gruplar1 terorist olarak nitelemek de dogru goziikmemektedir.

Vietnam Savasinm sonucglar1 diinyada terdrizm kavrammin yeni boyutlara
ulagsmasinda 6nemli rol oynamigtir. Diinya bu savagla birlikte Bati’nin yenilmez olmadigini
gormiis, bu da terdrizmde yeni bir siireci beraberinde getirmistir. 1960’lardan 1990’lara
uzanan bu siirecte etkin olan terdrizm dalgasi sol terérizm kanadi olmustur. Sol terérizmin
amact kapitalizmi yikmak ve yerine sosyalist bir devlet kurmak idi. Zamanla sol terorist
orgiitler iiclincii diinya somiirge iilkelerinin de sozciiliiklerini iistlenmeye baslamiglardir.
Giderek tiim diinya iizerinde Sovyetlerin de destegiyle muazzam bir Bati karsithgi
olusmaya baslamistir.®’ Sovyetler Birligi klasik yollarla hedeflerine ulasamayacagini
goriince yontem olarak terérizme bir nevi destek vermis ve dis politikasinin bir araci olarak
gormiistiir. Bu donemde sol terdrizm destegini SSCB’den almis ve sol akimlar bagimsizlik

miicadelesinde siddetle bulugsmaya baslamiglardir.

Sol terdrizmin diger dalgalardan farki kapitalizme karsi birlesen ve kapitalizm
tarafindan ezildigine inanan tiim halklarin temsilciligini iistlenmesidir. Bu sekilde farkli
tilkelerdeki farkli terdrist gruplari belirli ve ayni bir hedefe karsi ortak bir noktada
birlestirmek amacini tagimistir. Bu ortak hedefin birlestirici 6zelliklerinden bir tanesi
birbirinden farkli terorist gruplarin ortak hedefler konusunda birlik olmalar1 ve zaman

zaman da birbirleri i¢in terdristler yetistirmeleri ve egitmeleridir.

Iletisim ve haber alam yollarmm hizla gelismesi ile farkh iilkelere ve milletlere
mensup terdr Orgiitleri mensuplarinin birbirleriyle baglanti kurarak terdr faaliyetlerini
ulusal siirlarin disina ¢ikardiklar: bilinen bir gercektir. Terdrist orgiitler sadece belirli bir
smir icinde degil, dikkati ¢cekecek sekilde uluslararasi boyutta eylemler gerceklestirmeyi
planlamaktadir. 1972 Miinih Olimpiyatlari’nda Israilli sporculara karsi girisilen eylem;

daha fazla ses getirecek hedeflere yonelmenin en dnemli 6rneklerindendir.

%7 Rapoport, a.g.e., s. 41.
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Diger teror dalgalarinda oldugu gibi sol terdrizm dalgas1 diinyadaki olaylarin ve
gelismelerin etkisiyle 1980°1i yillarda eski giiciinii yitirmeye baslamistir. Bu donemde yeni
bir terdrizm dalgasinin habercisi olan Onemli olaylar giindeme gelmistir. 1979 yilinda
gerceklestirilen Iran devrimi, iran’in rejimini tiim Islam iilkelerine yayma gayesi, Soguk
Savas swrasmnda ABD’nin Sovyetlere karst Afganistan’da dinci ve dini Orgiitleri
desteklemesi, bu bolgede yasayan Siinni ve Sii halkin Iran tarafindan birbirlerine karsi
kiskirtilmasi1 bu yeni terdrizm dalgasinin habercisi olmustur. Bu donemde baslayip
giiniimiize kadar gelen dinci teror dalgasi, yikiciligi ve dini unsurlar1 6n plana ¢ikarmasi

bakimindan dikkat cekicidir.

Dinci teror dalgasiyla birlikte giindeme gelen bir husus da intihar eylemleri
olmustur. Bu saldirilar 6zellikle belli kesimlerce Islam’a mal edilmeye calisilsa da intihar
saldirilarmin dinci teror orgiitlerinden ¢cok daha 6nce bir yontem olarak kullanildig: tarihsel
bir gergektir. 11k intihar saldirilarmin tarihsel arka planina bakildiginda bu saldirilarin 2000
yillik bir ge¢misi oldugu goriilmektedir. Ik olarak Zealot dinsel teror orgiitii tarafindan,
daha sonralar1 da Hasan Sabbah tarikatina mensup kisiler tarafindan Hacli ordularina ve
devlete karsi, modern cagda da Carlik Rusyas: rejimine karsi, II. Diinya Savas: sirasinda
ABD’ye karst intihar saldirilar1 gerceklesmistir. Buradan anlasilabilecegi iizere intihar
saldirilar1 ne yeni bir yontem ne de dine 6zgii bir harekettir. Bu noktada ise yogunlugu
artmig ve daha sik kullanilmaya baslanmis bir taktik oldugunu sOylemek yanlis

olmayacaktur.®®

Giinlimiizde etnik-ayrimci, ideolojik, dinci, somiirge karsiti ve sol terdr hareketleri
cesitli iilkelerde devam etmektedir. Ancak o©zellikle 11 Eyliil 2001°de Pentagon’a ve
Diinya Ticaret Merkezi’ne gergeklestirilen saldirilar terdrizmin dinci olan boyutunu daha
giiclii bir sekilde giindeme getirmistir. Bu saldirilar terdrizmi ve terdrizm faaliyetlerini

artik kiiresel bir boyuta tasimis ve El Kaide teror orgiitiiniin bu saldirilar1 yaparken islam

o8 Casin, Mesut Hakki, “Uluslararasi Teroriin Yeni Cikmazi: Intihar Saldirilar1”, Stratejik Ongorii, Sayr: 7,
2005, s. 42-43.
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dinini referans olarak kabul ettiklerini her firsatta beyan eden ag¢iklamalar1 nedeniyle

‘dinci’ teror olarak adlandirilmaya baslanmistir.

1.5 Terorizmin Kaynaklar:

Terorizmin 6zellikle giinlimiizde uluslararasi bir boyut kazandigini goz Oniinde
bulundurursak, terdorizm kavraminin kaynagini tek bir sebepte ya da tek bir iilkede aramak

gergekei bir yaklagim olmayacaktir.

Terodrizm, bir yaklagimda “temeli” bakimindan irdelenmektedir. Buna gore, siyasal
karsithiklar ve ekonomik sikimtilar tiim terdrist eylemlerin temelindeki asil nedendir.
Gereksinim duyulan temel ihtiyaglarin asgari diizeyde karsilanamamasi, terdriin bunun
arac1 olmast sonucunu dogurmaktadir. Ulusal ve uluslararasi terorizm arasinda davranigsal
farkliliklar bulunsa da, her iki tiir de birbiri ile etkilesim i¢inde oldugundan, olusum
nedenleri de bir noktada birlesmektedir. Buna karsi olan goriis ise, terOrizmin siyasal ve
tarihsel bir siire¢ icinde incelenmesi gereken patolojik bir olgu oldugunu ileri siirmektedir.
Terdrizmin kotii yasam kosullarindan degil, amaglanan dogrultuda belirli bir karar
mekanizmasi tarafindan yonlendirilen planli bir siddet eyleminin sonucudur. Her iki
goriisiin de uzlastigi konu ise terorizmin bir ideal ugruna degil, ama bir siyasal sonug

ugruna gergeklestirildigidir.*

Teroriin kaynaklar1 konusunda da farkli goriisler ortaya konmustur. Teroriin
sebepleri konusunda ileri siiriilen goriislerden bir tanesi egemen giiclerin zaman i¢inde
diisiise gecmesi ve buna paralel olarak yeni gii¢lerin viicut bulmasi gosterilebilir. Egemen
giiciin etkinliginde meydana gelebilecek azalma ve s6z konusu devletin 6zellikle baskici
olarak adlandirabilecegimiz otoriter ya da totaliter tarzda bir yonetime sahip olmasi,
ayrilik¢1 ya da diger muhalif hareketlerin ve bu amaca yonelik olarak da terdrizmin

yiilkselmesine neden olabilecektir. 1. Diinya Savasi Oncesi onemli giicler olan Osmanli,

% Giin, Rengin O., “Uluslararas1 Ter6rizm, Diinya Savasinin Yeni Boyutu”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 2, No: 4, 2000, s. 4.
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Rusya ve Avusturya-Macaristan Imparatorluklarinin savas sonrasinda daha 6nceden hakim
olduklar1 bolgelerdeki etkinligi yitirerek ayrilik¢i hareketlerle ve buna bagl siddet
eylemleriyle karsilasmalart bu durma ornek gosterilmektedir.”’ Bu goriisiin aksine soz
konusu devletlerin yasadiklar1 bu durumun biiyiik devletlere karsi etnik bazi gruplarin
bagimsizlik miicadelesi adi altinda terdrizme basvurmalar1 olarak kabul edildigi de bir

gercektir.”!

Ekonomik ve siyasal memnuniyetsizlik, etnik ayrimcilik, sinif catigmalari ve
yonetim sekli teorisyenlerin ulusal terdrizmin temeli olarak gordiikleri unsurlardir. Ancak
buna milliyet¢i ¢atismalar, kiiltiirel cesitlilik, dinsel fanatizm, planlh ya da tesadiifi siddet
unsuru ile medya ilgisini de eklemekte yarar vardir. Toprak talepleri, uluslararasi hukukun
bosluklari, sinirlar1 ve yetersizligi, anarsiyi onleyecek devletler iistii kurumlarin eksikligi,
kolonilesme ve kiiresel zenginligin esitsiz dagilimi, uzmanlarca uluslararasi terérizmin
temeli olarak kabul edilmektedir. Ancak, bazi devletlerin terorii desteklemeleri, dis
finansman, uluslararas1 silah ticareti ve kamuoyu yaratma kabiliyeti gibi unsurlar1 da
uluslararas: terdrizmin nedenleri arasinda 6nemli bir yeri bulundugunu da kabul etmek

yerinde olacaktir.

Terorizmin bir yontem olarak ortaya ¢ikmasindaki en biiyiik etkenlerden bir tanesi
icerisinde etnik azinliklar bulunan iilkelerin yagsadiklaridir. Ulke igindeki demokratik
uygulamalarin yetersizligi kadar, farkli goriislere mensup insanlarin beklentilerine ulasmak
icin yasal yollar1 kullanma sanslarmin ellerinden alinmasi da terdrizmin bir yontem olarak
secilmesinin arkasinda yatan sebeplerdendir. Sovyetler Birligi dagilinca biinyesindeki
azimnliklar kendi devletlerini kurmak i¢in ayaklandilar. Bu da 1990’larda Kafkaslarda artan
teror olaylarini agiklayan bir olgudur. Bu anlamda Cecenlerin giristigi eylemler oldukc¢a
dikkat cekicidir. Hiikiimetlerin zayiflamalar1 nedeniyle yarattiklar1 bosluklarin bazi etnik

gruplar tarafindan terdr amaciyla kullanilmasi da bir realitedir.””

0 Bergesen, Albert J. ve Lizardo, Omar, “International Terrorism and the World-System”, Sociological
Theory, Vol: 22, No: 1, March 2004, s. 47-48.

n Topal, Ahmet Hamdi, Uluslararast Terorizm ve Terorist Eylemlere Karst Kuvvet Kullanimi, Istanbul, Beta
Yaymevi, 2005, s.

> Topal, a.g.e., s. 35.
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Terorizmi yontem olarak kullanmak isteyen etnik gruplarin arka planinda bazen
kendilerine verilen demokratik ifade oOzgiirliigiinii; iilke biitiinliigiinii bozacak, ayrilik¢i
hareketleri koriikleyecek ve iilkenin iiniter yapisina zarar verecek sekilde suiistimal etmek
istemeleri yatmaktadir. Bu nedenle verilen haklarin iilke birlik ve biitiinligiini
bozmayacak sekilde kullanilmasi gerekmektedir. Devletin giiclii olmasi, halkin devlete ve
yonetime olan giiveninin tam olmasi, istikrar ve giiven ortaminin tesis ve muhafaza
edilmesi, iilkenin birlik ve beraberlik duygusunun giiclendirilmesi gibi olgularin varligi,
ayrilik¢r teror Orgiiti mensuplarmin halktan destek alabilmelerinin yolunu kesecegini

s0ylemek dogru olacaktir.

Terdrizmin kaynaklarindan biri de terdrist gruplarin bir ya da birden fazla iilke
tarafindan desteklenmeleridir. Bu destekleme finansal olarak olabilecegi gibi, terdrist
Orgiitiin eylemlerine g6z yumulmasi seklinde de olabilmektedir. Bu durum terdrist
dinamikleri harekete gecirmekte ve terorist saldirilarn hem sayisinda hem de meydana
getirdigi kayiplarda artisa neden olmaktadir.” Etkili bir teror eylemi i¢cin gereken en
Onemli unsur maddi kaynak ve dogru istihbarattir. Bu iki onemli gereksinimi karsilayacak
en etkili donanim ise devletlerde mevcuttur. Bu nedenle s6z konusu bilgi ve araglarin bir
takim kanallar araciligiyla terorist orgiitlere ulastirilmasi terorist eylemlerin zararini ve etki

alanini artiracaktir.

Devletin terorizm iizerindeki etkisi ilizerine farkli goriisler de bulunmaktadir.
Bunlardan bir tanesi devlet destegi olmadan da teroriin artis ve gelisme kaydedebilecegi
gercegidir. Bu goriise gore terdrizmi atesleyen ilic ana unsur mevcuttur. Bunlar; 6zgiir
ortamlardaki a¢ik ortam, siddet yaratabilecek teknolojilere c¢ok kolay ulasabilme ve

nefretin radikal ve kiiresel bir ideoloji haline gelmesi olarak belirtilmistir.”*

Yukarida anlatilanlara ek olarak yapilacak bir degerlendirme; terérizmin giintimiiz

kaynaklarmmdan en 6nemlisinin teknolojik gelismeler oldugu soylenebilir. Teknolojinin

73 Johnson, Larry C., “The Future of Terrorism”, American Behavioral Scientist, Vol: 44, No.6, February
2001, s.911.
74 Fareed, Zakaria, “The Best Ways to Beat Terror”, Newsweek, Vol: 143, Issue 15, December 2004, s. 35.
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gelismesiyle birlikte bilgi transferi ve haberlesme muazzam boyutlara varmis ve bu sekilde
terorizme sekil veren veya terdrizme Oziinii veren ideolojilerin simirlar arasinda rahatlikla
yayilmas1 kolaylagmistir. Kiiresellesme diinya toplumlarina iletisim, ulasim, teknoloji ve
ticaret acisindan daha baglantili iliskiler sunarken bu durum terdristler icin de yeni
imkénlar dogurmaktadir.” Her tiirlii patlayict maddeye, formiil bilgilerine, silah cesitlerine
ve mermilerine kolaylikla ulasabilmek terorizm faaliyetlerini gerceklestirenler i¢in birer

firsat olarak goriilmektedir.

Terorizme neden olan kaynaklardan bir tanesi de somiirgecilik anlayis1 olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.”® Gelismekte olan iilkelerin ya da iigiincii diinya iilkelerinin dogal
kaynaklarmin geligsmis iilkeler tarafindan somiiriilmesi ve bu iilkelerin sahibi olduklar:
kaynaklar1 kendilerinin yeterince kullanamamalar1 terorizmi tetikleyen bir baska etken
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. S6z konusu durum, kaynaklari biiyiik giicler tarafindan
somiiriilen devletin vatandaslarinin anti-emperyalist diisiinceler edinmesine ve bu kisilerin
emperyalist olarak adlandwrdiklar1 devletlere yonelik siddet eylemlerine girismelerine
neden olabilmektedir. Kiiresellesmenin getirdigi bir riizgarla baskin bir takim kiiltiirler az
gelismis ya da gelismekte olan {ilkeleri kiiltirel anlamda kontrol altina almak
istemektedirler. Bu da bu iilke vatandaslarinin kiiltiirlerine daha tutucu bir sekilde
baglanmalarma ve kiiltiirel 6zlerini korumak i¢in terdrii bir yontem olarak kullanmalarina

neden olmaktadir.”’

Yakin tarihte ise dini asiriligin yiikselmesi terorizme neden olan baska bir faktor
olarak goze carpmaktadir. Dini bir takim unsurlar adina 6lmenin kutsanmasi bazi radikal
dinci gruplar tarafindan kullanilmaktadir. Dini radikalligin yiikselmesi dinin terdrizme alet

edilmesine neden olmaktadir.

7> Ridge, Tom, “Fighting Terrorism, Working Together”, Vital Speeches of the Day, Research Library Core,
Vol: 71, No: 4, February 2005, s. 230.

® Topal, a.g.e., s. 41.

7 Howell, Llewellyn D., “Is the New Global Terrorism a Clash of Civilizations? Evaluating Terrorism’s
Multiple Sources”, The New Global Terrorism, ed. Charles W. Kegley Jr., Prentice Hall, 2003, s. 177-178.
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1.6 Terorizmin Cesitlenmesi, Giiniimiize Yansimalar

Ulusal ve uluslararasi terdrizmin ana smiflandirmasinin altinda, terérizmin pek cok
cesidi bulunmaktadir. Bu cesitlilik, kullanilan araclar, agiklanan amacglar, uygulanan

metotlar ve destek alian kaynaklara gore olugsmaktadir.

Baglicalari;

e Siyasal terérizm (political terrorism),

e Karsi-siyasal terorizm (anti-political terrorism),

e Sivil ter6rizm (urban terrorism),

¢ Biyolojik ve kimyasal teror (chemical and biological terrorism),
e Niikleer teror (nuclear terrorism),

® Din odakl terdr (religious terrorism),

e Etnik teror (ethnic terrorism),

¢ lideolojik teror (ideological terrorism)

e Teknolojik teror (technological terrorism) olarak adlandirilmaktadir.

Siyasal terdrizm devlet terorii olarak da adlandirilmaktadir. Odaginda devlet kimliginde
iktidar bulunmaktadir ve zor kullanma en Onemli aracidir. Sansiir, iskence, iletisimin
kontrolii, ani ev baskinlar1 ile sik ve nedensiz ifade alma gibi eylemlerle
gerceklestirilmekte; bunlar yeterli olmazsa dogrudan silahli eylem yolu se¢ilmektedir.
Fransiz Ihtilali swrasinda Robespierre ve 20.yiizyllda Lenin ile 6zdesle§mi§tir.78
Iktidardakiler terdriste doniismekte ve karsi goriistekiler rejim aleyhtar1 ilan edilerek

uygulamalar yasallastirilmaya calisilmaktadir.

Karsi-siyasal terorizm, 14 devlete karsi teror seklinde de adlandirilmistir. Devletin
kurumsal varligin1 ve yonetimi tehdit eder. Siyasal sistemi yikmay1 hedefleyen gruplar,
devlete kars1 yigmlar halinde harekete ge¢cme arayisi i¢indedirler ve bu yonde calisirlar.

Ayrilik¢r akimlarla devleti yikmayi hedefleyen gruplar, kiigiik gruplarla biiyiiyen bir

"8 Field, Louis G., a.g.e,s. 1-15.
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kitlesel ayaklanma ile kendi bagimsiz yOnetimlerini kurmayi hedeflerler. Cogunlukla
kiigiikk siddet eylemleri kullansalar da, siddete bagvurmayan ayrilik¢i hareketler de
bulunmaktadir. Genellikle etnik ayrimciliktan kaynaklanmaktadir ancak bazi 6zel ayrilik
hareketleri ve bunlarin siddet kullanmamalar1 da degerlendirilerek etnik terérden farkli
degerlendirilmektedir. 15 Kine dayali ter¢r ile devleti hedef alan gruplar, siddet kullanarak

belirli bir devletten 6¢ almay1 hedeflerler. Ermeni terdrii bu konuda en iyi 6rneklemedir.

Sivil terorizm, 16 kent ter0rizmi olarak da adlandirilmaktadir. Bu gruptakiler
demokratik toplumlarin istikrarim1 bozmay: hedefler. Menkul ve gayrimenkullere zarar
verme, Oldiirme amaclhi bombalama, silah ve fiize kullanma, adam kag¢irma, rehin alma,
ucak kacirma ve santaj yaparak goz dagi verme taktikleriyle amacglarina ulagma
arayisindadirlar. Filistin Kurtulus Orgiitii (FKO), irlanda Kurtulus Orgiitii (IRA), Kiirdistan
Isci Partisi (PKK) ve Bask Bolgesi’nin Bagimsizhigi Hareketi (ETA) gibi orgiitler, sivil

terdrizm yolunu kullanan terdrist organizasyonlara en 1yi drneklerdir.

Kimyasal ve biyolojik terdr’”, uluslararasi sistemin pargasi olmayan gruplarm, sistemde
s0z sahibi olma hedeflerini gerceklestirme ¢abalariyla dogmustur. Kimyasal toksitlerin ve
biyolojik hastaliklarm kisa siirede kitlesel imha kabiliyetleri olmas1 bakimindan oldukca
etkili bir terdrist yontemdir. Kimyasal ve biyolojik silahlarin arastirmalar1 biiyiik finansal
destek ve beyin giicii gerektirmektedir. Bu bakimdan genellikle devletlerin birbiri
aleyhinde, olas1 bir savas swrasinda kullanmak iizere gerceklestirdikleri silahlarin
terOristlerin eline ge¢mesi sonucu olusmaktadir. Bu silahlarin yarattigi tehdit oldukca
biiylik oldugundan, anilan tehdit unsuru ile hedefe ulasilmaya calisilmaktadir. Yayilma
riski, etkileyecegi alan ile etki siiresi ve sekli bakimmdan terdriin en korkung tiirlerinden

kabul edilmektedir.

Biyolojik silah kapsaminda olan patojen mikroorganizmalarin, tarihin ¢ok eski
caglarindan beri degisik yontemler ile kullanildigma dair bilgiler vardir. 1347 yilinda

Tatarlarin Kirim Savasinda veba (plague) salginindan 6len insan ve hayvan leslerini

7 Prof.Dr.Ecz.Kd.Alb. Turan KARAYILANOGLU vd., “Kimyasal ve Biyolojik Terérizm”, Giilhane Askeri
Tip Akademisi, NBC Ana Bilim Daly,
http://www.gata.edu.tr/saglikbilimleri/nbc/Kimyasal %20ve%20Biyolojik%20Ter %C3%B6rizm.pdf
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manciniklarla firlatarak Cenevizlileri maglup ettikleri tarihi bilgiler arasindadir. ikinci
Diinya Savagsi sirasinda smirli bir sekilde biyolojik ajanlardan veba basili ve trichothecene
mycotoxin (Yellow Rain) kullanilmustir.®® 1979 Nisan’inda eski Sovyetler Birliginde,
aerosol formunda Anthrax sporlarinin bir Mikrobiyoloji Arastirma Enstitiisiinden salinimi
200-100 arasinda Oliimlere yol actigr bugiin bilinmektedir. 1991 yilinda patlak veren
Korfez Savasi sirasinda Irak’in anthrax, botulinum toxini, aflotoxin ve ricin gibi bir¢cok

biyolojik ajani roket ve sprey tanklarda silah halinde bulundurdugu saptanmustir.

Niikleer terorizm, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin (SSCB) dagilmas: ile
degisen diinya dengelerinin uluslararasi terdrizme yeni bir boyut eklemesiyle olusmustur.
Soguk Savag’in sona ermesiyle SSCB tarafinda olusan siyasal boslukta kontrolsiiz kalan
niikleer silahlar, terdrist gruplarin ya da terérii kullanan devletlerin -Irak ve Iran gibi- eline
gecmistir. Konvansiyonel silahlarin cesidine ve miktarina gore terOrist tehditler de
cesitlilik gostermektedir. Niikleer silahlarin etki siiresi oldukca kisa, etki alani, boyutu ve
sekli ise son derece biiyiiktiir. Kullanimi, insanligi geri doniisii olmayan bir yola
stiriikleyebilir. Bu nedenlerden 6tiirli, niikleer terdr tehdidi etkili ve verimli bir nitelige
sahiptir. Niikleer teroriin 21.yiiz yilda uluslararasi terdrizmin en etkili ¢esidi ve diinyanin

en 6nemli tehdidi olacag diisiiniilmektedir.

Din odakl terdr, terorist eylemler kullanarak dini-politik amaglarin1 gerceklestirmeyi
hedefler. Ayrimcilik, din temeline dayali faktor tizerine kurulmustur ve kendi dini inanglar1
dogrultusunda kurulacak bir yonetim sistemi kurma cabasindadir. Siddet kullanimi,
amaclarim gerceklestirene dek dini bakimdan da uygun bulundugundan oldukg¢a tehlikeli
sekillere biriinebilmektedir; zira gergeklestirilenlerin Tanr1 adma oldugu inanci
bulunmaktadir. Ozellikle Islami terér bugiin ve gelecekte uluslararasi sistemin en biiyiik

tehdidi niteligindedir.

Ideolojik terdr, siyasal goriislerin kutuplarma gore sekillenen ve sag ile sol kanat olmak
tizere iki alt grupta toplanan amaglar dogrultusunda gerceklestirilen terdrizm cesididir.

Terorist eylemler i¢indeki gruplar ait olduklar1 ideolojiyi Oncelikle belirli bir cografyada

80
a.g.e.
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egemen kilmak ve daha sonra tiim diinyaya ayni ideolojiyi yaymak amacini
hedeflemislerdir. Irk¢i bir yayilmacilik niteligi vardir. Nazi Almanya’st ve yeniden
canlanan Neo-Naziler ile Amerika’da Ku Klux Klan®', sag kanattaki; Kizil Tugaylar ise sol

kanattaki ideolojik terdriin ¢arpicit 6rnekleridir.

Etnik teror, devletlerin biitiinliigiinii ve kurumsal kimligini tehdit eden belirli bir etnik
grubun, siyasal taleplerini gerceklestirmek amaciyla gerceklestirdikleri eylemlerdir. Kiiciik
yiginlarin terér eylemleri sonucunda kitlelerin devlete kars: orgiitlii eyleme gecmelerini ve
nihayetinde terdriin siyasallagsmasi ile siyasal taleplerini elde etmeyi hedefler. Devlete kars1
teror ile benzer nitelikleri bulunmaktadir. Ancak Kosova ve Bosna gibi Orneklerde
goriildiigii gibi etnik temizlik hareketlerine de girisebilmektedir. Bu bakimdan uluslararasi

barisa ciddi bir tehdit de olusturmaktadir.

Teknolojik terdr, terdriin en gelismis c¢esidi olarak kabul edilmektedir. Teknolojik
gelismeler insanlarm hayatin1 kolaylastirdig: kadar, teroristlerinkini de kolaylastirmis ve
teroriin yeni bir boyutunu ortaya ¢ikarmistir. Teknolojik gelismeler, terorist araclarin
cesitliligini artirmig, ulasilabilir kilmig ve fiyatlarmin da ucuzlamasini saglamstir.
Telekomiinikasyonda yasanan gelismeler -tasinabilir telefonlar, bilgisayar ve internet
sistemleri gibi teknolojik terorii olusturan faktorlerdir. Teknolojik teror, siber-terdrizm
(cyber terrorism) ya da modern terérizm olarak da adlandirilmaktadir. Teroristler
bilgisayar teknolojisini ve internet sistemlerini kullanarak kurumlarin ve iilkelerin
giivenligini tehdit edebilmektedir. Bu sistemler araciligiyla devletlerin gizli ve stratejik
bilgilerini ele gecirerek bunlar1 terdrist eylemlerini hazirlamada veri olarak
degerlendirmektedirler. Hayatin biiyilkk bir boliimiiniin  bilgisayar sistemleriyle
diizenlendigi bir ortamda, tiim bunlarda ayr1 olarak saatlerce ya da giinlerce bu sistemleri

kilitleyerek yagsami felce ugratabilmektedirler.

8! Norton, Mary Beth vd., A People and A Nation, A History of the United States, 4" ed., Vol 1, Houghton
Mifflin Company, s. 483.
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Teknolojik terdr yeni bir terdrist tammmlamasi da gelistirmistir. Teknolojik terdr;
teroristlerin yakalanma riskini azaltmakta, bilgisayarlar eyleme kars1 korunmasiz hedeflere
doniismekte ve terdrist can giivenligini tehlikeye atmamaktadir. Bu nedenlerle 21.yiizyilda
teknolojik terdriin insanlik icin c¢ok ciddi tehlikeler yaratacagindan korkulmaktadir. Zira
tiim ekonomik islevlerini bilgisayar teknolojisi ile yiiriiten Amerika ve Bati Avrupa’nin,
saglik sistemleri, finans diinyasi, ulasim agi, giivenlik sistemleri, telekomiinikasyon
sistemleri, askeri sistemler gibi bilgisayar aglarinin ¢okmesi ¢ok ciddi ve onulmaz
tehlikeler yaratabilir. Ustelik siber-terdrizmde saldirinin nereden geldigini tespit etmek ve
nasil bertaraf edilecegini ¢oziimlemek hi¢ de kolay degildir. Bu anlamda bilgisayarin bir
savas aleti haline doniistiigiinii belirtmekte yarar vardir ve siber-terorizm bilgi savaslari
sekline de gelmistir. Ancak siber-terdrizm bilgisayar1 yalnizca savas aleti olarak degil; ayni
zamanda reklam yapma ve taraftar toplama araci olarak da kullanmaktadir. Web-sistemleri
sayesinde terOrist Orgiitlerin ¢ogunun artik birer web-sayfalar1 da bulunmaktadir. Bu
sayfalar, propaganda yapmak ve kendilerine karsi diisiinceleri ciiriitmek amacini da
tasimaktadir. Tiim web-sayfalar1 internette tiim diinya kamuoyuna acgik oldugundan,
terorist Orgiitlerin birbirleri hakkinda bilgi edinmeleri de bu sistemlerle miimkiin
olmaktadir. Anilan bilgilenme ideolojilerin ve amaglarin ¢akismasi sonucunda tehlikeli
igbirliklerini de dogurma tehlikesi icermektedir. Tiim bu nedenlerle teknolojik terdriin
gelecek yiizyilda uluslararasi sistemin ve barisin en Onemli tehdit unsurlarindan biri

olacagi diistiniilmektedir.

1.6.1 Asimetrik Savas Unsuru

Soguk Savas doneminde gii¢ kullanimi daha 6nce belirtilen nedenlerle kontrol altinda
tutulmustur. Ancak Soguk Savasm sona ermesiyle birlikte giic kullanimi iizerindeki
denetimin ortadan kalktigi ve kisitlanmamis savas Kkiiltiiriiniin olusmakta oldugu ileri
stiriilebilir. Bu noktadan yola ¢ikarak kiiresellesme siirecinin etkisiyle yeni savas olarak
adlandirilabilecek bir durumun olustugu one siiriilmiistiir.** Kiiresellesmenin etkisiyle

devletin otoritesinin zayiflamasi ve yeni devlet dis1 aktorlerin giic kazanmasi yeni savasin

82 Kaldor, Mary, New and Old Wars: Organized Violence in a Global Era, Cambridge, UK Polity Press,
1999, s. 1.
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gelismesini miimkiin kilmaktadir. Ustelik yeni savaslarda asker-sivil halk ayrimi yapmadan
sivil halka yonelik siddet uygulanmasimin adeta yeni bir ¢atigma trendi haline geldigi de

ortaya konmaktadir.

Yeni savagm iki 6nemli 6zelligi oldugu 6ne siiriilebilir. Oncelikle yeni savaslar
genellikle kimlik problemlerinden kaynaklanmakta ve geleneksel savas yontemleriyle
degil, gerilla savasi tarzinda gergeklesmektedir.83 Yeni savaglarda devlet dis1 faktorlerin
aktif rol oynamasi sebebiyle devletler tarafindan kabul edilmis savas kurallar1 siklikla ihlal
edilebilmektedir. Yeni savaslarin aktorler, sebepler ve siddet kullanimi yoniinden oldukc¢a
karmasiklasan yapisi, bu savaslarin asimetrik savas anlayis1 i¢inde degerlendirilmesine

sebep olmaktadir.

Asimetrik savas kavrami artan bir kullanimla gelecegin savasma bi¢imi olarak
tanimlanmaktadir. Aslinda kavram, terdor eylemlerinden, kitle imha silahlarinin
yayillmasina ve savunma cevrelerinde yeni bir gbzde kavram olan bilgi savasi konseptine
kadar farkli alanlarda giiniimiiz giivenlik sorunlarini ifade etmede kullanilmaktadir.
ABD’ye diizenlenen 11 Eyliil saldirilarindan sonra bu kavram diinya giindeminde yerini

almistir.

Asimetrik savas, Ozellikle arttigi kabul edilen yeni teror tehdidi cercevesinde ve
terorizmi devlet politikas1 olarak benimseyen geri kalmis devletlerin Bat1 diinyasina kars1
uygulayabilecegi yeni savas metodu olarak algilanmistir. Dolayisiyla asimetrik savasin,

savasta gelenek dis1 yontemlerin kullanimi ile 6zdeslestigi kabul edilebilir.

Asimetrik savas olgusunu tanimlama ve inceleme amaciyla yapilan c¢alismalarda,
ABD’nin 0ncii ve yonlendirici bir rol oynadigi bilinmektedir. ABD’nin asimetrik savas
olgusuna verdigi onemin arka planinda ABD savunma c¢evrelerinde, iilkenin iistiin askeri

giicli sebebiyle diismanlar: tarafindan ancak asimetrik yontemlerle tehdit edilebilecegine

8 Kaldor, a.g.e., s. 6-7.
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yonelik yaygin kanaatin rol oynadigi sijylenebilir.84 Bilgi devrimi ve kiiresellesme
stirecinin etkisiyle, yeni donemde uluslararas: sistemde yer alan gii¢siiz aktorlerin, giiclii

aktorlerle miicadele edebilme konusunda yeni yetenekler kazandigi kabul edilmektedir.

S0z konusu yeni yeteneklerin bazilarinin gii¢siiz aktorlerin kitle imha silahlar1 elde
etme imkanma kavusmalar1 ve bilgi savasi yoluyla yeni saldir1 imkénlar1 kazanmalar:
oldugu bilinmektedir. Soguk Savasin sona ermesiyle gii¢ kullanma iizerindeki tekelin sona
ermesi sonucu, bilgi savasi gibi yeni miicadele yOntemlerinin, terdrizm ve diisiik

yogunluklu ¢atigsma gibi geleneksel yontemlerle birlestirilebilmesi olanakli hale gelmistir.

Asimetrik stratejiler gelistirecek olan aktorlerin, terérizmden bir asimetrik tehdit
yontemi olarak faydalanmaya calisabilecegine, asimetrik savas incelemelerinde dikkat
cekilmektedir. Terorizm, dogasimndan kaynaklandig1 one siiriilebilecek belirsizlik 6gesi ve
hedef toplumun savasma iradesine verebilecegi zarar nedeniyle, 6nde gelen bir asimetrik
savas yontemi olarak kullanilabilecektir. Soguk Savas sonras1 donemde gelistigi gbzlenen
yeni ter0rizm trendinin, terdriin asimetrik savasta ge¢mise oranla daha etkili

kullanilabilmesine yol acabilecegi dikkati ¢geken bir husustur.

Soguk Savas donemi terdrizm anlayist ile yeni terdr dalgasi arasindaki 6nemli bir
farkliligin, terdrist gruplarin ama¢ ve motivasyonlarinda yasanan degisimle, s6z konusu
degisimin siddet kullanma anlayis1 lizerine olan etkisinden kaynaklandigi 6ne siiriilebilir.
Geleneksel teror gruplari, politik hedeflere ulasabilmek amaciyla siddet eylemlerine
basvurmuslardr.® Motivasyonlarinin kaynagi politik hedefe ulasabilme arzusudur. Politik
hedeflere ulagma arzusu nedeniyle Soguk Savas donemi teror Orgiitlerinin, hedef kamuoyu
nezdinde mesruiyetlerini korumak ve sempati elde edebilmek amaciyla kisith siddet
kullanimina basvurduklar: 6ne siiriilebilir.*® Yeni teror dalgasina mensup terdr orgiitleri ise

gecmisten farkli olarak daha farkli amacglara ve giidiilenmelere sahiptir. Yeni teror

84 Cyrulik, Joseph C., “Asymmetric Warfare and the Threat to the American Homeland”, AUSA Institute of
Land Warfare, Landpower Essay Series, No: 99/8, November 1999, s. 2.

85 Stevenson, Jonathan, “Pragmatic Counter-Terrorism”, Survival, Cilt: 43, No: 4, Winter 2001-2002, s. 35.
8 Simon, Steven ve Benjamin, Daniel, “The Terror”, Survival, Cilt: 43, No: 4, Winter 2001-2002, s.5.
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dalgasma mensup teror orgiitlerini, terére bagvurma konusunda giidiileyen etkenin, etnik ve
dini kimliklere yonelik hassasiyetten kaynaklandigmi soyleyebiliriz.*” Dini ama¢ ugruna
miicadele verdigini iddia eden bir orgiit, s6z konusu dine inanan bireylerin yasadig: tim
devletlerde etkili olabilecektir. Yeni dalga terdr orgiitlerinin politik bir hedefe ulasmaktan
ziyade diisman olarak gordiikleri aktorleri tamamen yok etmeyi kendileri i¢in ulagilmasi
gereken ana hedef olarak gordiikleri Gne siiriilebilir.*® Bu gruplar hedef aldiklari

kamuoyunda yaratacagi etkiyi dikkate almadan 6lgiisiiz siddet kullanabileceklerdir.

Terorizm, asimetrik savas kapsamindaki ¢atigmalarda siklikla bagvurulan bir miicadele
yontemi olarak goziikmektedir. Oncelikle, terorizm hedef aktoriin kamuoyunu etkileyerek,
karar alma siirecinin diigmanin istedigi dogrultuda yonlendirilmesine sebep olabilir. Yeni
dalga teror gruplar1 siddet kullanma konusunda kendilerini kisithh hissetmedigi icin hedef
kamuoyunda biiyiik korku ve panik yaratabilecek terdr eylemleri diizenleyebilirler. Kitle
imha silahlar1 da bu ama¢ dogrultusunda kullanilabilir. Giiniimiizde terdr orgiitlerinin kitle
imha silahlar1 yoluyla teror eylemleri gerceklestirebilmelerini saglayacak yeni imkénlar
kazandiklar1 ve bu silahlar1 kullanma kararhligma sahip olduklar1 6ne siiriilmiistiir.*” Bu
sebeple devlet veya devlet dis1 aktorlerin askeri agidan gii¢lii diismanlarina kars: kitle imha
silahlarinin kullanildig1 terér eylemleri organize edebilecek olmasi gelecegin asimetrik

catismalarinda karsilasilabilecek bir ihtimal haline gelmistir.

1.7 Ulusal Terorizme Bakis

Terorizm, destek aliman kaynaklar, uygulanan metotlar ve ulasilmak istenen

amaclar gibi unsurlar dikkate alinarak cesitli sekillerde smiflandirilabilmektedir.”® Ancak

87 Tavas, Taner, “Terdrizm: Psikolojisi ve Hedefleri”, Terdrizm Incelemeleri: Teori, Orgiitler, Olaylar, Ha.
Umit Ozdag, Osman Metin Oztiirk, Ankara, Avrasya Stratejik Arastirmalar Merkezi Yayinlari, 2000, s. 24.
88 Tavas, a.g.e., s. 24.

% Falkenrath, Richard, “Confronting Nuclear, Biological and Chemical Terrorism”, Survival, Cilt: 40, No: 3,
Autumn 1998, s. 53.

% Giin, O. Rengin, “11 Eyliil Sonrasinda Basat Tehdidin Yeni Adi: Uluslararas1 Terdrizm Olgusu”, Stratejik
Analiz, Cilt:2, No: 24, Nisan 2002, s. 115.
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terorizmin etki alaminin giderek genislemesi ve kiiresellesme dinamiklerinin terdrist
orgiitlenmeler tarafindan daha etkin bir sekilde kullanilmaya baslanmasi nedeniyle
terorizmde genel hatlariyla “ulusal” ve “uluslararasi” olmak iizere bir ayrima gidildigi

bilinmektedir.

Bu iki terdrizm arasindaki farkin ayrimina gitmek kiiresellesen terdorizm olgusuyla

birlikte gittikce karmagsiklagsmaktadir. Yine de kavramsal olarak inceleme yararli olacaktir.

Ulusal terdrizm (domestic — national terrorism), bir devletin kendi ulusal sinirlari
icerisinde meydana gelen, dis kaynakli hi¢bir teror orgiitii ile kayda deger herhangi bir
baglantiya girilmeden ve eylemin gerceklestirildigi devletin disinda baska hi¢cbir devletin
veya sahsin yarar ya da zararinmn amaglanmadig1 terdr eylemidir.”' Bu tarz teror eylemleri
uluslararasi unsur barindirmamalar1 ve gerceklestirildikleri devletin hukuki diizenini hedef
almalar1 itibariyle devletin kendi yargi yetkisi igerisinde yer alan cezai nitelikteki

eylemlerdir.”

Ancak kiiresellesme ile birlikte her tiirlii iliskinin birbiriyle temas halinde oldugu
dikkate almacak olursa yukaridaki tanimlamalarda bahsi gecen sekliyle saf bir ‘ulusal
terorist’ eylemin gergeklestirilmesi pek miimkiin goriinmemektedir. Bu noktada ulusal
teroriin bir derecesi oldugunu séylemek daha dogru olacaktir.”” Bir terdr eyleminin ulusal
teror sayilmasinda etkili olan {i¢c husus mevcuttur; bir terorist eylemin hedef kitlesinin
agirlikli olarak neresi oldugu, diger iilkelerin bu eylemleri destekleyip desteklemedigi ve
teror Orgiitiiniin birden fazla iilkede hedefinin bulunup bulunmamas: hususlaridir. Bu
baglamda IRA, ABD ve diger irlanda diasporalarindan para toplayan, genellikle Kuzey

Irlanda’da faaliyet gosteren bir terdr orgiitiidiir. Fakat asil amaci Kuzey Irlanda’nin

1 Zafer, Hamide, Ceza Hukukunda Terérizm, Istanbul, Beta Yayinlari, 1998, s. 70.

% Topal, a.g.e., s. 52.

93 Tasdemir, Fatma, Uluslararast Terdorizme Karst Devletlerin Kuvvete Basvurma Yetkisi, Ankara, USAK
Yayinlari, 2006, s. 34.
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bagimsizligidir.”* Bir teror orgiitii olarak ETA da degisik iilkelerde faaliyet gostermis

ancak temelde Ispanya’da hedefler secmistir.

1.7.1 Ulusal Terorizmde Tiirkiye

Tirkiye farkli donemlerde farkli teror saldirilarinin hedefi olmus bir iilke 6zelligi
tasimaktadir. Osmanli’dan bugiine kadar olan zaman diliminde meydana gelen teror

faaliyetleri incelendiginde Tiirkiye’de terdrizmin tarihsel gelisimini;

¢ Ermeni Terdrizmi

e Sol-Sag Teror

e Hizbullah Terorii (dinci teror)
e PKK Ter6rii (boliicii teror)

seklinde smiflandirabiliriz.

Tiirkiye’nin terdrle miicadelesinde Ermeni terorizminin kaynaklar1 Osmanli
donemine kadar gitmektedir. 1877-1878 Savasi sonras1 donem ve yapilan anlagsmalarin
ardindan Ermenilerin tutumlar1 degismeye baslamis ve Ermeniler Batili iilkeler tarafindan
Osmanliy1 parcalamada bir ara¢ olarak kullanilmaya baslanmistir. Rusya’dan da aldiklar1
destekle bagimsiz bir Ermeni devleti kurmay1 amaglayan Ermeniler terorii bir yontem
olarak se¢cmislerdir. I. Diinya Savasi sirasinda bu olaylardan etkilenen bazi Osmanli
Ermenileri ordudan ayrilarak cesitli yerlerde isyanlar ¢ikarmislar ve savunmasiz Osmanli
yerlesimlerine saldirmaya baslamiglardir. Bunun sonucunda Osmanli Devleti 27 Mayis
1915 yilinda bolgedeki Ermenilerin savas disi bolgelere nakledilmesini amaglayan ve

tarihte ‘Ermeni Tehciri’ olarak bilinen duruma yol agan bir kanun glkarnnstlr.95

% Laginer, Sedat, ingiltere, Teror, Ku_zey Irlanda Sorunu ve Insan Haklari, Ankara, ASAM Yayinlari, 2001.
93 Halacoglu, Yusuf, Ermeni Tehciri, Istanbul, Babiali Kiiltiir Yayinciligi, 2005, s. 71.
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1920 — 1973 yillar1 arasindaki donem Ermeni terdrizminin orgiitlenme girisimleri
bakimindan aktif bir donem olmustur. Bu donem Ermeni tehciri kullamilarak Tiirk
diisgmanhigi {iizerine Ermeni kimliginin yaratilmaya c¢alisildigi ve ileriki yillarda
gerceklesecek teror saldirilarinin zemini ve gerekgesinin hazirlandigr yillar olmustur.
Yapilanmasmi bu yillar arasinda gergeklestiren Ermeni terdrizmi 27 Ocak 1973 yilinda
Migirdic Yanikyan tarafindan Los Angeles’taki Tiirk Baskonsolosu Mehmet Aydar ve
yardimeis1 Bahadir Demir’in oldiiriilmesi ile sonuclanan miinferit bir saldiriyla yeniden

alevlenmistir.”®

Tiirkiye diplomatlarma yonelen bu saldirilarla birlikte iki yeni Ermeni teror orgiitii
ile tamsmistir: ASALA (Ermenistan’m Kurtulusu Icin Gizli Ermeni Ordusu — Armenian
Secret Army for Liberation of Armenia) ve JCAG (Ermeni Soykirimi i¢in Ermeni Adalet
Komandolar1). Bu iki oOrgiitten ASALA’nin kurulus tarithi ve lideri kesin olarak
bilinmemekle birlikte 20 Ocak 1975’te Liibnan’da kuruldugu ve liderinin de Agop
Agopyan oldugu sdylenmektedir. Hingak yanlis1 ve Marksist-Leninist bir ideolojiye sahip
olan teror Orgiitiiniin temel hedefi Dogu Anadolu Bolgesini SSCB Ermenistan’ina katmak
olarak bilinmektedir.”” ASALA Tiirkiye’ye ve Tiirk diplomatlarina yonelik gerceklestirdigi
saldirilarla etkinligini giderek artirmistir. Bu oOrgiitiin bu denli etkinligini artirmasinda
Fransa, Ingiltere, Yunanistan ve SSCB gibi iilkelerin 6rgiite verdikleri ortiilii destegin pay1
cok biiyiiktiir. ASALA’nin 15 Temmuz 1983 yilinda Orly Havaalani THY Biirosuna
yaptig1 saldir1 dilnya kamuoyunda biiyiik tepki uyandirmistir. Bu saldiridan sonra verilen
ortiilii destekte azalmalar baglamustir.”® Bu iki Ermeni teror orgiitiiniin 1973-1984 yillar:
arasinda gerceklestirdikleri saldirilarda 28 Tiirk diplomati ile 34 yabanci uyruklu kisi
hayatin kaybetmis, 300 kisi de yaralanmistr.”

% Simsir, Bilal N., “Ermeni Terorii ve Sehit Tiirk Diplomatlar1 Uzerine”, Ermeni Arastirmalar: 1. Tiirkiye
Kongresi Bildirileri II. Cilt , ed. Senol Kantarci, Kamer Kasim, Ibrahim Kaya, Sedat Laginer, Ankara,
ASAM Ermeni Arastirmalar1 Enstitiisti Yayinlari, No: 3, 2003, s. 399.

*7 Citlioglu, Ercan, “Ermeni Terorii Uzerine Analiz”, Ermeni Arastirmalart 1. Tiirkiye Kongresi Bildirileri II.
Cilt, ed. Senol Kantarci, Kamer Kasim, Ibrahim Kaya, Sedat Laginer, Ankara, ASAM Ermeni Arastirmalart
Enstitiisii Yayinlari, No: 3, 2003, s. 429.

% Ozoglu, Ali, Sifre Coziildii: Masonlardan Tiirkiye’ye Kanli Hediye ASALA-PKK, istanbul, Toplumsal
Déniisiim Yayinlari, 2005, s. 34.

9 Saray, Mehmet, “Ermeni Terorii”, Ermeni Arastirmalart 1. Tiirkiye Kongresi Bildirileri II. Cilt , ed. Senol
Kantarci, Kamer Kasim, Ibrahim Kaya, Sedat Lacginer, Ankara, ASAM Ermeni Arastirmalar1 Enstitiisii
Yayinlari, No: 3, 2003, s. 388.
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Ermeni terorizminin 1985°ten sonra fiilen ve ismen sona erdigi goriilmektedir.
Bunda Ermeni teror oOrgiitlerinin eylem yapilan iilkelerdeki mesruiyetlerini kaybetmeye
baslamalari, kendi aralarindaki fikir ayriliklar: ile boliinmeler gibi nedenler etkili olmustur.
Diger yandan bakildiginda 1987 ve 1990 yillar1 arasinda ASALA ve PKK arasinda yapilan
anlagsmalarla Ermeni terorizminin bitmedigi, aksine bunun yeni bir terdr dalgasini

getirecegi goriilmektedir.

1968 — 1980 arasinda yasanan sag — sol catismalar1 ise Tiirkiye’nin Ermeni
teroriinden sonra kars1 karsiya kaldig1 yeni bir teror dalgas1 olmustur. 1961 Anayasasinin
getirdigi 0zgiirlik ortamini en 1yi degerlendiren asir1 solun etkin bir bicimde orgiitlendigi
bu donemde goriilebilmektedir. Asir1 sol Orgiitlenmelerin 6ziinde yatan goriis ekonomik
kalkinmanm Sosyalist bir rejimle miimkiin olduguna inanmalaridir. TKP Tiirkiye’de
faaliyet gosteren ilk asir1 sol kanatta yer alan ilk Orgiit sayilmaktadir. 1961 Anayasasinin
0zgiir ortamindan yararlanan TKP siyasi parti, isci kurulusu, 6grenci orgiitii gibi olusumlar
icerisine girmeye caligmustir.'” TIP (Tiirkiye Isci Partisi), DISK (Devrimci is¢i Sendikalar
Konfederasyonu), ve FK (Fikir Kuliipleri) bu girisimlerin sonucu olarak kurulmuslardir.
Kuliiplerin birlesmesiyle FK, FKF (Fikir Kuliipleri Federasyonu) adini1 almis daha sonra

adimn1 ve tiiziigiinii degistirmis ve 1969°da Dev-Geng adin1 almugtir.'"!

Dev-Geng icerisinde zamanla meydana gelen boliinmeler nedeniyle Mahir Cayan
ve arkadaslar1 THKP/C (Tiirkiye Halkin Kurtulus Partisi Cephesi), Dogu Peringcek ve
arkadaslar1 TIIKP (Tiirkiye Ihtilalci Isci Koylii Partisi) yi kurmuslardir. Deniz Gezmis,
Yusuf Aslan ve Hiiseyin Inan da THKO (Tiirkiye Halkin Kurtulus Ordusu)nu
kurmuglardir. Bu 6rgiitler 1970’lerden itibaren adam 6ldiirme, gasp, soygun, adam kagirma
gibi yasa dig1 faaliyetlere basvurmaya baslamiglar, bunun sonucunda da devletin
biitiinliigiinii tehdit eder hale gelmislerdir. Bu nedenle 12 Mart 1971°de verilen muhtira ile

tutuklamalar gerceklesmis, bazilar1 da idam edilmistir. 12 Mart sonrasinda ise bu orgiitler

1% Bal, Thsan ve Laginer, Sedat, “The Challenge of Revolutionary Terrorism to Turkish Democracy 1960-
1980’.’., Terrorism and Political Violence, Vol. 13, No: 4, Winter 2001, s. 97
01 yOK, Tiirkiye’de Anarsi ve Teroriin Sebepleri ve Hedefleri, Ankara, YOK Yayinlari, 1985, s. 83-84.
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toparlanma caligmalarina girismislerdir. Ayrilmalar da devam etmistir. THKP/C
biinyesinden ayrilarak kurulan DEV-SOL (giiniimiizde DHKP-C) teror orgiitii halen

eylemlerine devam etmesi itibariyle tehdit olmayi siirdiirmektedir.

Giintimiizde bu sol teror orgiitleri icerisinde DHKP-C zaman zaman faaliyetlerde
bulunmaktadir. Orgiitiin gerceklestirdigi en son terdr eylemi 9 Ocak 1996°daki Ozdemir
Sabanci suikastidir. Bu olay Tiirkiye ile NATO iiyeleri arasindaki iliskiyi olumsuz yonde
etkilemistir. NATO {iyesi olan Belgika katil zanlis1 Fehriye Erdal’1 suikast sirasinda yari
otomatik silah kullanmasi ve bu suikastin terorist bir saldir1 sayilabilmesi i¢in tam otomatik
silahla gerceklestirilmesi gerektigini belirterek teror suguyla yargilamayi reddetmistir.
Diger suc¢lardan su¢lu bulunan Fehriye Erdal, Belgika istihbaratinin gbzetiminde olmasina
ragmen kagmay1 basarmistir. Bu olay Tiirkiye'nin terér konusunda NATO iiyelerine ve

AB’ye duydugu giivensizligi derinlestirmistir.

Ermeni ve Sol terdr orgiitlerinin yanmda Tiirkiye’nin kars1 karsiya kaldig: bir bagka
teror dalgas1 ise adm Ozellikle 11 Eyliil terdr saldirilarindan sonra duyuran dinci bir
kimlige sahip Hizbullah teror orgiitiidiir. Hizbullah kelime anlamiyla ‘Allah’in partisi’
anlamima gelmektedir. Hizbullah adi1 Tirkiye’de ilk kez 1983-1984 yillarinda polisin
Istanbul’un Kasimpasa semtinde terdrist bir grubu ortaya ¢ikarmasiyla duyulmustur. Ancak
Hizbullah’in Tiirkiye’deki varhigi 1980’lerin basindan itibaren Giineydogu Anadolu’da

olusan gruplagmalarla kendisini gostermistir.'%*

Tiirkiye’deki Hizbullah’n amac1 kendi anlayislar1 dogrultusunda Tiirkiye’de islami
esaslara dayanan bir rejim kurmaktir. Orgiit Islami 6geleri nedeniyle PKK ile catismis, bu
catismalar sonucunda iki taraftan da kayiplar yasanmustir. Giivenlik giiclerinin devaml
baskinlar1 ve operasyonlar1 sonucu yer degistiren ve pasif konuma gegen orgiit sesini tekrar

2001 yilinda duyurmustur. 24 Ocak 2001 tarihinde Diyarbakir Emniyet Miidiirii A. Gaffar

102 Cicek, Hikmet, Hangi Hizbullah, Istanbul, Kaynak Yayinlari, 2000, s. 131.
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Okkan’a diizenledikleri saldirmm'® yam swra Istanbul’daki Ingiliz Konsolosluguna,

sinagog ve HSBC binalarma yaptiklar: saldirilarla yeniden giindeme gelmislerdir.

Tiim bu terdr dalgalarinin yanmda Tiirkiye icin giiniimiizde hala en biiyiik tehdit
kapsaminda yer alan terdr dalgalarindan biri PKK teroriidiir. II. Diinya Savasinin
bitmesiyle Orta Dogu’da Kiirt¢iilik hareketleri yeniden canlanmis ve diger iilkelerin de
destegiyle orgiitlenmeye yonelmistir. Orta Dogu’da tirmanisa gecen Kiirtciiliik hareketleri
1960’lardan itibaren Tiirkiye’deki sol is¢i Orgiitlenmeleri ve 6grenci hareketleri icerisinde
goriiniir hale gelmeye baslamistir. 1967°de Tiirkiye’nin Dogusundaki sorunlar1 giindeme
getiren halk toplantilar1 diizenlenmis, Kiirtlerin ¢ikarlarinin korunmasi i¢in rgiitlenmelere
girisilmistir. Kiirt aydinlar Oncelikle kendilerine Sosyalistler arasinda miittefik aramislar
ancak sonrasinda kendi yapilanmalarina gitmislerdir. 12 Mart muhtirasindan sonra TiP’in
kapatilmasiyla Kiirt hareketi kendi orgiitlenmesi yoluna gitmistir. Bu donemde Abdullah
Ocalan ve Osman Bayik gibi isimlerin yer aldigi grup Dogu ve Giineydogu illerinde

faaliyetlere baglamistir. 104

Bu faaliyetler sonrasinda Diyarbakir’in Lice il¢esine bagl Fis kdyilinde 27 Kasim
1978’de yapilan ve 1. Kongre olarak adlandirilan bir toplantiyla PKK (Kiirdistan Isci
Partisi — Partiya Karkarani Kiirdistan) kurulmustur. Bu orgiitiin amac1 bagimsiz, birlesik,
demokratik bir Kiirdistan kurmakti. 12 Eyliil 1980’de Tiirkiye’de gerceklesen darbe ile sol
orgiitler lizerinde artan baski Marksist-Leninist ideolojiyi baz alan PKK icin de ayni
sonuglar1 dogurmustur. Liibnan’a gecen Ocalan’m burada yaptigi II. Kongre ile orgiit
silahlt miicadele karar1 almistir. Bu kararin hemen ardindan orgiit 15 Agustos 1984’de

Siirt’in Eruh il¢esinde ve Hakkari’nin Semdinli il¢esinde kanli eylemlerine girismistir.

Bu baskinlarla teror Orgiitii sectigi yontemin siddet kullanimi oldugunu

gostermistir. Teror orgiitii ilk baslarda hedef olarak kendine askeri birlikleri ve personeli

103 Hicyilmaz, Semih, Halklara Kars: Bir Orgiitlenme: NATO Kurulusundan Istanbul Zirvesine, Istanbul,
Sosyal Arastirmalar Vakfi Yayinlari, 2004, s. 30. _

1% Giirses, Emin, Ayriltk¢t Teroriin Anatomisi / IRA — ETA — PKK, Istanbul, Baglam Yayinlari, 2001, s. 82 —
83.
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secmis, bu da agir kayiplar vermesine neden olmustur. 1986’da Sam’da yapilan kongreyle
sivil halkin da hedef haline gelmesine karar verilmistir. Bu karardan sonra teroristler Dogu
ve Giineydogu illerimizdeki kdylere de saldirmaya baslamiglardir. Artan PKK saldirilari
iizerine 10 ili kapsayacak sekilde Olaganiistii Hal Ilan1 edilmistir. PKK silahli eylemlerini
artirrken bir yandan da 1986°da siyasi kanat olarak lanse edilen ERNK’y1 kurmustur.
ERNK (Kiirdistan Ulusal Kurtulus Cephesi) nin amaci Kiirtlere yapilan sozde insan haklari
ihlallerini tespit ederek bunlar1 dilnya kamuoyuna yaymak ve bu sekilde destek saglayarak

kendilerine mesruiyet kazandirmaktr.'”

1986 ile 1992 yillar1 PKK terodr orgiitiiniin en yogun saldirilarini yaptigi donem
olmustur. Bunda Korfez Savasinda Tiirkiye ve Iran’a Irak’tan go¢ edilmesi, ABD’nin
Kuzey Irak Kiirtlerini Irak’a kars1 koruma girisimleri PKK’nin kendini uluslararas1 arenada
giiclii oldugu hissine kapilmasma neden oldu. Orgiit bu dénemde karakol baskinlarini
artirmug, Kiirdistan hiikiimetini kurma hedeflerine yonelmis ve 1992 Nevruz’unu genel bir
ayaklanma icin kullanmak istemistir. Tiirk Silahli Kuvvetleri bu gelismeler iizerine Ekim
1992’de Kuzey Irak’a sinir 6tesi operasyon diizenlemistir.'”® Bu operasyonda Tiirk Silahli
Kuvvetlerinin elde ettigi basarilar Abdullah Ocalan’in tek tarafli ateskes ilan etmesiyle
sonu vermistir. Ancak Orgiitiin ilan ettigi bu ateskes 24 Mayis 1993’de Bingdl-Elazig

karayolunda 33 askerimizin PKK tarafindan sehit edilmesiyle sona ermistir.'”’

PKK teror orgiitii Mayis 1990°da bir kongre diizenlemis ve bu kongrede siyasal
alanda da varlhik gosterme karar1 ¢ikmistir. Bu kararin ardindan 1990 yilinda HEP (Halkin
Emek Partisi) kurulmus ve 1991 genel secimlerinde SHP (Sosyalist Demokrat Halk¢t
Parti) biinyesinde yer almislardir. Ancak HEP bu parti mensuplarmin aleni PKK
propagandalari, mecliste Kiirtce yemin etmeye kalkmalar1 gibi nedenlerle 1993’de
Anayasa Mahkemesi karariyla kapatilmistir. Bu kapatilma kararindan Once partililer
tarafindan DEP (Demokratik Parti) kurulmus, bu parti de PKK ile baglantis1i nedeniyle

Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatilmigtir. Bu partinin de kapatilmasindan ©nce

105 Manaz, Abdullah, Tiirkiye’ye Yonelik Teror Odaklari, Istanbul, IQ Kiiltiir Sanat Yayincilik, 2005, s. 26.
19 {lhan, Suat, Teror: Neden Tiirkiye, Ankara, ASAM Yayinlari, 2002, s. 142.
107 Manaz, a.g.e., s. 27.
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HADEP kurulmus, bu parti de benzer sebeplerle kapatilinca yerini DEHAP almustir.'”
PKK bu sekilde siyasal alanda faaliyet gostermeye ¢abalagmustir.

Siyasi faaliyetlerin yaninda siddet iceren terdr eylemlerinden vazge¢cmeyen kanl
teror orgiitii 1996’dan itibaren taktik degistirmis ve intihar saldirilarina baslamistir. Bu
donemde PKK’nin Karadeniz’e agilma c¢aligmalar1 da goze carpmaktadir, bu amacla
DHKP-C orgiitiiyle protokol imzalanmis ancak Karadeniz’e a¢ilma amaclar1 basarisizlikla

sonuclanmistir.

1998 yilinda Tiirkiye'nin Suriye’ye hem askeri hem de siyasi kanadindan yaptigi
uyarilarla Abdullah Ocalan Suriye’den ciknus, sirasiyla Rusya, Italya, Yunanistan ve
Kenya'ya gotiirilmiistiir.'” Subat 1998°de de Tiirk yetkililer tarafindan yakalanarak
Tiirkiye’ye getirilmistir.

Abdullah Ocalan yargilandigi mahkemede idam cezasma carptirilmasma ragmen
Tiirkiye’de idam kaldirildigindan cezas1 miiebbet hapse cevrildi. Yakalandiktan sonra
verdigi ifadeler, Tiirk bayragiyla verdigi pozlar, durusmasi esnasinda Tiirk devletinin
hizmetinde olduguna dair yaptig1 aciklamalarla sorunun silahli miicadeleyle degil
demokratik atilimlarla ¢oziilebilecegini vurgulayan ifadeler icine girmistir. Ocalan buradan
yaptig1 aciklamalarla terdr oOrgiiti mensuplarinin Kuzey Irak’a cekilmelerini de ifade

etmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti AB ile uyum cercevesinde idam cezasii kaldirmis, Devlet
Giivenlik Mahkemelerini (DGM) kapatmus, Kiirt¢ce dahil anadilde yaymn ve dil 6grenimi

olanag1 saglayan diizenlemeyi yapmis, ayrica dileyenlerin ¢ocuklarina Kiirtce isimler

108 Bila, Fikret, Satrang Tahtasindaki Yeni Hamleler, Hangi PKK?, Ankara,"Umit Yaymncilik, 2004, s. 61-62.
'% Gunter, Michael M., “The Continuing Kurdish Problem in Turkey after Ocalan’s Capture”, Thirld World
Quarterly, Vol: 21, No: 5, October 2000, s. 849-850.
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10 Tersrle Miicadele Yasasinin 7. ve 8. maddeleri

koymasmin da yolunu a¢muigstir.
degistirilmis; boylece siddete tesvik etmeyen propaganda, acikca boliinmez biitiinliige
aykir1 olmadikca su¢c olmaktan c¢ikarilmigtir. Bunun yaninda AB uyum yasalari
cercevesinde hazirlanan 7. uyum paketi ile Tiirk Ceza Kanunu’nun 169. maddesinde
degisiklige gidilmis ve PKK’ya yiyecek ve giyecek yardiminda bulunan kdyliiler hakkinda

baslatilan sorusturmalar ve agilan davalar diisiiriilmistiir."!

PKK terorii NATO iiyeleri ile Tiirkiye arasinda olusan giiven bunalimlarinda
siirekli on planda olmustur. NATO iiyelerinin PKK’y1 gormezden gelip oOrgiite karsi
hosgoriili davrandigini diisiinen Tiirkiye Cumbhuriyeti bu konuda NATO iiyelerine

giivenememektedir.

1.7.2 Ulusal Terérizmde Diger Ulkeler

Diinya iizerinde Tiirkiye haricindeki bagka iilkeler de ulusal boyutta terdrizm ile
karsilasmiglar ve bunun yansimalari terdrizmle miicadele kavramma farkli sekillerde

yansimistir.

Ozellikle diinya konjonktiiriinii yonlendirmeye yetenekli iilkeler siklikla terérizmle
miicadele etmektedirler. Cografya ve bilimsel ekonomik gii¢ terdrizmin ilgi alanmi
olusturmaktadir. Terdrizmin asil amacinin halk iizerinde korku ve panik yaratarak menfaat
saglamak oldugu diisiiniiliirse gelismis iilkelerin bu soguk savas sonrasi olusan terdrizm

gercegiyle karsi karsiya kaldiklar1 veya kalacaklar1 asikardir.

1o Simsek, Sefa, “New Social Movements in Turkey since 1980, Turkish Studies, Vol:5, No:2, Summer

2004, s. 136.
"' Bila, a.g.e., s. 172-173.
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Diinya iizerinde terrizm problemiyle karsilasan iilkelerin basinda Ingiltere ve ABD
gelmektedir. Terdrle miicadele konusunda Ingiltere’nin ilk ciddi deneyimi IRA (Ireland
Republican Army) isimli teror orgiitiine kars1 verdigi miicadeledir. IRA’nin olusumunda ve
gerceklestirdigi eylemlerin kokeninde; Ingiltere’nin Irlanda Adasini isgal ederek Birlesik
Kralligin bir parcasi olarak ilan etmesi ve adadaki Katolik halkin buna karsi ¢ikmasi
yatmaktadir. Adanm isgali sonrasinda Ingiltere tarafindan Irlanda adasma getirilen
Protestanlarla Katolik halk arasinda ekonomik baglamda yasanan siirtiismeler de sorunun
biiylimesine neden olmustur. Bu siirtiismeler zamanla artmis, bu da beraberinde catismalart
getirmigtir. Catigmalar neticesinde Katolik Irlandalilar, Ingiltere’den bagimsiz bir

Cumhuriyet kurma arayisina girmislerdir.

IRA’nin terdrizm sahnesinde kendi adiyla ortaya cikis1 1916 yilinda meydana gelen
Paskalya ayaklanmasiyla gerceklesmistir. IRA, 1960’11 yillarin ortalarmma kadar cesitli
bombalama eylemlerinde bulunarak birlesik bir Irlanda yaratma diisiincesini
gerceklestirmeye calismugtir. IRA’nin eylemlerinin 1970°1i yillardan itibaren Ingiltere’ye
sicramasi ve oOrgiitiin Ingiltere’de 3’ii milletvekili olmak iizere 100’iin iizerinde insanin
oliimiine sebep olmasi Ingiltere’nin bu orgiite karsi cesitli onlemler almasmna sebep
olmustur. Alinan tedbirler polise ve i¢ isleri bakanligina olaganiistii yetkiler vermis, bu da
keyfi tutuklamalara neden olmustur. Uluslararasi kamuoyundan alinan biiyiik tepkiler

neticesinde 1976 yilinda bu keyfi uygulamalara son verilmistir.

1980°1i yillardan itibaren Ingiltere IRA ile anlasma yollarina gitmis, cesitli
zamanlarda masaya oturulsa da kesin ¢odziimler bulunamamistir. 2006 yilinda IRA’nin
silahl1 eylemlerine son vermesi ve bunu kamuoyuna duyurmasi neticesinde giiniimiize

kadar 1liml bir atmosfer siiregelmistir.

Ulusal terdrizm sorunuyla karsilasan bir baska iilke de Ispanya’dir. ispanya teror
problemiyle ilk olarak ETA (Euskadi ta Askatasuna — Bask Ulkesi ve Ozgiirliik) teror

Orgiitiiniin eylemleri neticesinde karsilasmistir.
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1961 yilinda eylemlerine baslayan ETA cesitli donemlerde farkli amaglara yonelen
bir terdr orgiitii olarak karsimiza cikmaktadir. Ik toplantisinda ‘ulusal kurtulus icin
savagan Devrimci Bask hareketi olarak’ tamimlanan orgiit, 1964 yilina gelindiginde

kendisini anti — kapitalist bir 6rgiit olarak tanimlamaya baslamustir.''?

ETA 1964 Nisaninda silahli miicadele ilaninda bunmus ve kanli eylemlerine
baslamustir. Bu eylemlerin icinde bombalamalar ve suikastlar yer almaktadir.'” ETA’nin
kanli eylemleri Bask bolgesi de dahil Ispanya’dan biiyiik tepkiler cekmis, ETA nin
eylemleriyle miicadele edebilmek adma Ispanya 1983 yilinda GAL (Group de Anti-
Terroriste de Liberation) ‘1 kurmustur. ispanya’daki demokratiklesme hareketleri ETA’nin
giiclinii zayiflatmustir. Ispanya’nin Fransa ile yaptigi antlasmalar ve ETA’nin siyasi
kanadinin ugradigr yenilgiler orgiitii zayiflatmis olsa da halen varligmi devam
ettirmektedir. 11 Eyliil saldirilarini yasayan ABD tarafindan 11 Eyliil’den sonra teror

oOrgiitii olarak kabul edilmistir.

Amerika Birlesik Devletleri 1960’lardan itibaren kokenleri farkl cesitli Orgiitlerin
hedefi olmustur. Ancak Korfez Savasi sonras1 donemde yasadigi saldirilar kendi evinde

terorle yiiz ylize gelmesine neden olmustur.

ABD’nin terorizme kars1 aldig: ilk tedbirlerden biri 5 Haziran 2000’de Amerikan
Kongresi tarafindan gorevlendirilen ve bagimsiz bir birim olan Ulusal Terdrizm
Komisyonu (National Commission on Terrorism) tarafindan yayinlanan rapordur.
Raporda, uluslararasi terérizmin Amerika i¢in giderek biiyiiyen bir tehdit haline geldigi, bu
cercevede terorist eylemlerin Onlenmesine yonelik istihbarat ¢abalarini yogunlastirmak
gerektigi vurgulanmistir. Ayrica terorizmi destekleyen devletlere de deginilmis ve
ABD’nin bu devletleri hedef almas1 gerektigi iizerinde durulmustur. Kitle Imha Silahlar
Iceren Terérizme Karsilik Verme Kapasitesini Degerlendirme Damigma Kurulu (Advisory
Panel to Assess Domestic Response Capabilities for Terrorism Involving Weapons of

Mass Destruction) da 1999 yilinda yayinladigi ilk raporunda terérizmde biyolojik ve

"2 Giirses, 2001, s. 65.
3 Calvoconessi, Peter, World Poiltics since 1945, London: Longman Publishers, 1992, s. 275.
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kimyasal silahlarn kullanilmas: yolundaki egilimin arttigmi belirterek''* terdrizm

tehdidinde farkl bir noktaya dikkat ¢ekmistir.

Eylil 2001°de gerceklesen saldirilar ABD’nin terére bakisinda Onemli
degisikliklere sebep olmustur. Bu degisiklikler de ABD’nin terdrle miicadele konusunda
cok daha ciddi adimlar atmasimi saglamustir. 11 Eyliil sonrast ABD terorle miicadele
kavraminda; terorle miicadelenin tek basina ABD kuvvetleri ile gerceklestirilmesi, terorle
miicadelenin ABD’nin liderliginde genis capli bir koalisyon tarafindan gerceklestirilmesi
veya terorle  miicadelenin  NATO  oOnderliginde  gerceklestirilmesi  olarak

nitelendirebilecegimiz ii¢ farkl alternatifle kars1 karsiya kalmistir.

Isbirligi kavrami terorle miicadelede uluslararas: orgiitleri giindeme getirmistir. Bu
baglamda en fazla 6n plana c¢ikan Orgiit, ortak savunma ve giivenlik amacimni tasiyan ve
ozellikle Soguk Savag’m bitimiyle birlikte yeniden yapilanma siirecine giren NATO
olmugtur. Ote yandan ABD kendisinin 6nderliginde diger devletlerin destekledigi bir

isbirligi girisimini tercih etmistir.

1.8 Uluslar arasi Terorizm Kavramina Bakis

Uluslararas1 terorizm kavrami, 1960’lardan bu yana artan siddet eylemlerinin
devletleraras1 bir boyut kazanmasi sonucu, uluslararasi iligkiler disiplininde yer

bulmustur.'"

Genel kavram olarak “igerigi ve tekrari uluslararasi sonuclar doguran terorist
faaliyetler” olarak tanimlanmaktadir. Ancak teroriin uluslararas: niteligi bununla smirl
kalmamaktadir. Bir yabanci devletin ya da bir uluslararas: orgiitiin politikasini etkilemek

iizere gerceklestirilen siddet eylemleri de uluslararasi nitelik tasimaktadir.''

Bunun yani
sira, bir ya da birden fazla devletin destegini alarak terdrist eylemlerde bulunulmasi
durumu da ayni cercevede degerlendirilmektedir. Yabancilara veya yabancilara ait

hedeflere yonelen terdrizm de uluslararasi boyutludur.

"4 Cakmak, Cenap, “ABD’nin Uluslararas: Terérle Savasi Uzerine Bir Degerlendirme”, Stratejik Ongdorii,
Sayt: 7, 2005, s. 76.

"% Giin, Rengin O., “Uluslararasi Terorizm: Diinya Savasmnin Yeni Boyutu”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 2, Sayt: 4, 2000, s. 81.

"% Giin, 81.
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Terorizmin kiiresel boyutlara ulastigr giiniimiizde, terdrizmle miicadeleyi sadece
egemen devletlerin birbirlerinden izole bir sekilde aldiklar1 Onlemlere birakmak
uluslararasi sistemi ¢ok sayida egemen aktoriin koordine edilmemis davranislariyla karsi
karsiya birakacaktir. Bu durum zaman icerisinde devletlerin aldiklar1 6nlemlerin bir
baskas1 tarafindan tehdit olarak algilanmasina neden olabilecek ve gelinen bu noktada
terorle miicadele icin alinan Onlemler devletler arasinda bir anarsinin dogmasma yol

"7 Bu nedenle terdrizmle miicadelenin basarili olabilmesi icin oncelikle

acabilecektir.
egemen devletlerin uluslararasi isbirligi konusunda istekli olmalar1 ve bdyle bir isbirligi

girisimini kabul etmeleri gerekmektedir.

S6z konusu isbirligi arayislarinin iiriinii olarak devletler, terdrizmin 6nlenmesi,
cezalandirilmasi ve terdrizmle miicadelenin yasal bir statiiye kavusturulmasi amaciyla cok

sayida uluslararasi sozlesme ve konvansiyon yapmislardir. Bunlardan bazilar1 sunlardir:

e 1937 tarihli Terdrizmle Miicadele ve Terdrizmin Onlenmesine Dair
Sozlesme (Cenevre Sozlesmesi)

e 14 Eyliil 1963 tarihli Ucaklarda Islenen Suglar ve Diger Bazi Eylemlere
[liskin Sozlesme (Tokyo S6zlesmesi)

e 16 Aralik 1970 tarihli Ugaklarin Kanun Dis1 Yollarla Ele Gegirilmesinin
Onlenmesi Hakkinda Sozlesme (La Haye Sozlesmesi)

e 23 Eyliil 1971 tarihli Sivil Havacihigin Giivenligine Karsi Kanun Dis1
Eylemlerin Onlenmesine liskin S6zlesme (Montreal Sozlesmesi)

e 27 Ocak 1977 tarihli Terdrizmin Onlenmesine Dair Avrupa Sozlesmesi
(Strasbourg)

e 17 Aralik 1979 tarihli Rehine Alimina Kars1 Uluslararast S6zlesme

e Niikleer Maddelerin Fiziksel Korunmas1 Hakkinda S6zlesme (1980)

"7 Koechler, Hans, “The United Nations and International Terrorism: Challenges to Collective Security”,
International Conference on International Terrorism and Anti-terrorism Cooperation, Shangai — China,
November, 2002.
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e 1987 tarihli Teroérizmin Onlenmesine Dair Bolgesel Kalkinma Icin Giiney
Asya Birligi Sozlesmesi (Kathmandu)

¢ Denizcilik Seyriisefer Giivenligine Kars1 Yasadist Eylemlerin Onlenmesi
Sozlesmesi (1988)

e Plastik Patlayicilarm Tespit Edilmesi Amaciyla Isaretlenmesi Hakkinda
Sozlesme (1991)

e Nisan 1998 tarihli Uluslararasi Terdrizmle Miicadeleye Dair Islam
Konferans1 Orgiitii Sozlesmesi (Kahire)

e Ter6rizm Finansmanmim Onlenmesi Uluslararasi S6zlesmesi (1999)

¢ Niikleer Terdrizm Faaliyetlerinin Onlenmesine Dair Uluslararas1 Sozlesme
(2005)

e Uluslararasi Terorizm Kapsamli S6zlesmesi'®

Terdrizmin 6nlenmesi ve terdrizmle miicadelede genel bir ¢erceve olusturulmasina
iliskin hazirlanan bu sozlesmeler teror suglarini tanimlamaktan ¢ok devletlerin rehine, ucak
kacirma gibi belli olaylar1 i¢ hukuklarinda yasaklamalarin1 6ngérmektedir. Bu anlamda soz
konusu olaylarm arkasindaki siyasal hedef ve amaglari goz ardi etmektedir.''” Bu

sozlesmelerin terorizmle miicadelede yeterli olmadiklar1 goriilmektedir.

Bu noksanlig1 gidermek amaciyla Birlesmis Milletler, 1994°de iiye devletlerine
terorizmin Onlenmesi ve ortaya ¢ikmasmin engellenmesine yonelik uluslararast hukuk
hiikiimlerinin kapsaminin goézden gecirilmesi yolunda bir ¢agrida bulunmustur. Bu cagri
sonrasinda yapilan caligmalarin iiriinii olarak 15 Aralik 1997°de Terorist Bombalamalarin
Onlenmesine Dair Sézlesme (New York) ile 19 Aralik 1999’da Ter6rizmin Finansmanimin
Onlenmesine Dair Sozlesme (New York) kabul edilmistir. Ancak biri terérizmin
finansmani, biri bombalama eylemleri iizerine odaklanan bu iki s6zlesmenin de terérizmin

onlenmesi konusunda kapsayici olduklarini séylemek pek miimkiin goriinmemektedir.'*

18 Kaya, Ibrahim, Terérle Miicadele ve Uluslararas: Hukuk, Ankara, USAK, 2005, s. 27-47.

119 Saul, Ben, “Attempt to Define ‘Terrorism’ in International Law”, Netherlands International Law Review,
LII, 2005, s. 58.

120 Kaya, Ibrahim, “Uluslararasi Terdrizmin Yasaklanmasi Cabalar1”, Tiirk Harb-ig, Say1: 210, Ekim, 2004, s.
50.
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Kabul edilen s6zlesmeler terérizmle uluslararasi miicadelenin hukuksal bir zemine
oturtulmasini1 saglamaktadir. Ancak, terdrizmle etkin sekilde miicadele edebilmek igin

hukuksal yontemlerin yani sira askeri ve diplomatik yontemlere de ihtiyac vardir.

Bu baglamda, terorizmle miicadele icin alinabilecek askeri dnlemleri anti-terdr ve
kars1 teror hareketleri olmak iizere ikiye aywrmak miimkiindiir. Anti-terérizm, teror
saldirilarma kars1 bireylerin ve mallarm kayiplarmi engellemek iizere aliman savunma
tedbirleri olarak tanimlanabilir. Bu tedbirler sinirh karsilik verme ve askeri kuvvetlerin
kullanimin1 icermektedir. Kars1 terorizm ise ter0rizme karsilik vermek, caydirmak ve
engellemek iizere alindan tedbirleri icermektedir. Ozellikle 1972 yilinda Miinih
Olimpiyatlar1 sirasinda yasanan terorist saldirilar devletlerin askeri anlamda terdrizmle
miicadele etme konusundaki zayifligini ortaya koymus ve bu olaylarin ardindan Ingiltere,
ABD, Bati Almanya, Fransa kendi savunma kapasitelerini yeniden degerlendirerek
ozellikle rehin alma konulariyla ilgilenecek ©zel askeri ve polis birimleri kurmaya

baslamslardir.'*!

Terorizmle miicadelede kullanilmasi gereken bir diger yontem ise hem teror
orgiitiine hem de onu destekleyen devletlere kars1 diplomatik tedbirlerin alinmasidir.'** Bu
baglamsa Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte terorizmi finanse eden ya da destek veren
devletlere kars1 uluslararas: isbirliginin artmaya basladig1 goriiliir. Ornegin ABD’ye kars1
gerceklestirilen bir¢cok terodr eylemine destek veren Libya’ya kars1 1990’11 yillardan itibaren
daha Onceden destekledigi terorist saldirilar nedeniyle cezalandirma amacl diplomatik

girisimler artmaya baglanustir.'*

Maddi yardimin yam sira, terdrizme verilen desteklerden
biri de terdristlerin iade edilmemesi veya terdristlere iltica hakkinin taninmasi oldugu
diisiiniiliirse  0zellikle terdristlerin  himayesinin  Onlenmesi konusunda devletlerin

uluslararasi bir kararhilik sergilemeleri 6nem tagimaktadir.

12! Johnson, Larry, C., “The Future of Terrorism”, American Behavioral Scientist, Vol. 44, No. 6, February,
2001, s. 897.

122 parachini, John, “Putting WMD Terrorism into Perspective”, The Washington Quarterly, Autumn, 2003,
s. 45.

123 Johnson, 2001, s. 898.
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Terdrizmle miicadelede 6nemli bir adim olan terdrizmin tanimlanmasi konusundaki
uluslararas1 hukuk cabalar1 6zellikle 11 Eyliil saldirilarindan sonra ivme kazanmistir. Bu
cercevedeki temel olusum Kapsamli Taslak Konvansiyonu/Uluslararasi Terdrizm
Kapsayict Sozlesmesi (Draft Comprehensice Convention) dir. Taslak, devletlerin baska
tilkelerde islenecek terorist sucglarda kendi topraklarinin kullanilmamasi hususunda gerekli
onlemleri almalari, sigmmaci statiisii verilmeden once bu amagla talepte bulunan kisinin
terorist faaliyetlerde bulunmadigindan emin olunmasi, iilkesinde teror eylemi
gerceklestirmis kisilerin yargilanmasi ya da iade edilmesi yiikiimliiliigii gibi hususlara yer

124 o . .. [
vererek “ terdrizmle miicadele konusunda énemli bir adim atmustir.

Devletler arasinda, 2003 yilinda taslagin iki maddesi konusunda anlagmazlik
yasanmis ve ¢ikan bu anlagmalik taslagm imzaya acilmasini engellemistir. Bunlardan biri,
self determinasyonu i¢inde barmndiran terdr hareketlerinin terdrizm olarak kabul edilip

3

edilmeyecegidir. Bazi iilkeler, ‘ yabanci devletlerin isgali, saldirilari, kolonilestirme
eylemleri ve hegemonya kurma gibi olusumlarina karst haklarin silahli direnisinin’
terorizm olarak kabul edilmemesi gerektigini belirtirken, bazi devletler herhangi bir teror
hareketi self determinasyonu icinde barindirsa da terdrizm olarak kabul edilmelidir
goriisiinii savunmuslardir. ikinci anlagmazlik konusu ise, devletlerin askeri giiclerinin

uluslararas1 hukuka aykir1 eylemler gerceklestirmeleri durumunda bunlarin konvansiyon

kapsaminda degerlendirilip degerlendirilmeyecegi hususudur.

Uluslararas1 ter0rizm, icerigi ve tekrari uluslararasi sonuglar doguran terdrist
faaliyetlerdir. Ayrica bir yabanci devlet ya da uluslararas1 orgiitiin politikasini etkilemek

125 e -
Uluslararasi terdrizm,

tizere gerceklestirilen siddet eylemleri de uluslararasi niteliktedir.
ihtilalci terdrizmin bir alt grubu olup, degistirilecek siyasal sistem uluslararas: hukukun
temsil ettigi sistemdir. Dolayisiyla, uluslararasi terdrizm; sistem diginda sisteme karsi
miicadele olarak da tanimlanabilir. Nitekim 11 Eyliil teror saldiristyla teror uluslararas: bir

nitelik kazanmis ve biitiin diinyanin en dnemli giindem maddesini olusturmustur.

¥ Kaya, 2004, 5.51.
'% Giin, Rengin, O., “11 Eyliil Sonrasinda Basat Tehdidin Yeni Ad1 Uluslararasi Terorizm Olgusu”, Stratejik
Analiz; Teror ve Catisma, ASAM Yayinlari, Cilt 2, Say1 24, Nisan 2002, s. 114.
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Teroriin giderek yayginlagmasi, gelisen teknolojiden yararlanarak siddet unsurunu
giiclendirmesi, biitiin terdr orgiitlerinin uluslararasi baglar kurarak teroriin uluslararasi

niteliginin genel 6zellik haline gelmesiyle uluslararasi terore karst miicadele artmustir.'*

Terorist eylemlerin kisiler, toplumlar ve devletler iizerinde caydiric1 siddet icermesi
ve bunun uluslararas: toplumu etkilemesi karsisinda kuskusuz en etkili ara¢ uluslararasi
isbirligidir. Bu nedenle NATO, BM, AB, Avrupa Konseyi, Uluslararas1 Adalet Divani
(UAD) gibi orgiitlerin giindeminde ve uluslararas1 hukukta uluslararasi: terérizm 6nemli yer
tutmaktadir.'”” Ozellikle NATO agisindan iki kutuplu dénem sonrasinda, etnik temel
tizerine kurulup isletilen, devlet destekli uluslararasi silahli teror faaliyetleri en onemli
giivenlik riski olarak kabul edilmis ve bu durum AGIT, BAB, NATO’nun resmi kararlarina

yansitilmistir.

Uluslararasi terdrizm, bugiin artik sadece bir iilkenin sinirlar1 i¢inde kalan ve sadece
o iilkede yasayan insanlarla baglantili bir terdr orgiit ve faaliyeti olmaktan ¢ikmis, hatta
terorizm ulusal ve uluslararasi niteliginin yam sira uluslar-iistii bir nitelige doniismiistiir.
Dolayisiyla artik ABD’nin terrizme karsi baslatmis oldugu miicadelede uluslararasi
orgiitler ve lilkeler arasinda igbirligi biitiin diinyada kabul gormektedir. Ciinkii uluslararasi
terorle miicadelede ve 1991°den beri BM ve AGIT gozetiminde baslatilan kriz yonetimi,
baris1 koruma gorevlerinde NATO’ya ve uluslararasi Orgiitlere halen gereksinim

duyuldugu goriilmektedir.

126 {lhan, Suat, Teror: Neden Tiirkiye?, ASAM Yayinlari, Ankara, 2002, s. 177.
' Giin, 2002, s. 114
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2. BOLUM

TERORIZMLE MUCADELE VE NATO

2.1 NATO’nun Kavramsal Cevresi

Ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesiyle birlikte ortaya ¢ikan yeni uluslararasi ortam
beraberinde bir¢ok seyi de degisiklige ugratmistir. Bu donemde Sovyetler Birligi ve ABD
iki siiper gii¢ olarak ortaya ¢ikmus, bir¢cok iilke de Sovyet egemenligi altina girmistir. Hatta
bu durumun meydana getirdigi olas1 degisimler savas bitmeden goriilmeye baslamis ve

savas sirasinda olugsan ittifaklagsma yikilmaya yiiz tutmustur.

Gelinen bu noktada Avrupa, Baltik Denizi’nden baslayip Adriyatik’e kadar uzanan
‘Demir Perde’ adi verilen bir hatla ikiye ayrilmistir.'*® ikinci Diinya Savasi sonrasi
yasanan doniisiimiin unsurlarinin kapitalist ve sosyalist olmak iizere iki ayr1 ideolojiyi
benimsemis olmalari, savas sonrast sekillenen yeni diinyanin bu iki ideoloji iizerinde

yiikselen iki farkli kutuptan olugsmasina neden olmustur.

S6z konusu iki kutuplu yapilanma Ozellikle giivenlik ve tehdit algilamalarinda
belirgin bir degisime yol agcmistir. iki kutbun ve cevre iilkelerinin oncelikli tehdidi kars
kutup haline gelmis, tehdit tanimlamalar1 ve buna paralel olarak giivenlik gereksinimleri bu
dogrultuda sekillenmeye baslamistir. Bu nedenledir ki, devletler kendi giivenliklerini
saglamak icin bireysel bir yapilanmaya gitmekten ¢ok kurduklar1 savunma orgiitleri
yoluyla giivenliklerini saglama arayis1 i¢ine girmislerdir. Bunun en belirgin 6rnegi Soguk

Savas dinamiklerinin yarattigi ve Soguk Savas bitmesine ragmen farkli misyonlar

28 Akalin, Ciineyt, Soguk Savas ABD ve Tiirkiye-1 Olaylar-Belgeler, Kaynak Yayinlari, Istanbul, 2003, s.
15-16.
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yiiklenerek varligini devam ettirmekte olan NATO (North Atlantic Treaty Organization —
Kuzey Atlantik isbirligi Orgiitii)dur.

Ittifaklar kurulus amaglari itibariyle her ne kadar giivenlik ya da savunma amagli
olarak kurulmus gibi goriinseler de daha genel anlamda kendilerine yonelebilecek
ekonomik, siyasi ve/veya ideolojik bir takim saldirilara kars1 koymak, bu konularda
avantaj saglamak amaciyla kurulmaktadirlar.'*

Ittifaklarin ilk etapta askeri bir goriiniim sergilemelerinin sebebi ise, kurulus
amaclarimi olusturan s6z konusu hedefleri gergeklestirebilmek i¢in ittifaki askeri bir
yapilanmaya tabi tutarak bu hedefleri koruyacak silahli bir giic olusturmak istemeleridir.
Bu baglamda NATO, askeri yonii ile 6n planda olan, esas itibariyle ideolojik bir ittifak
olarak dikkat ¢cekmektedir.

NATO’nun askeri yonii 6n plana ¢ikan bir ittifak olarak anilmasindaki bir diger
neden de, bircok ittifakta oldugu gibi NATO’nun da ‘caydiricilik’ (deterrence) esasina
dayandirilmasi™® ve caydiricihgim  Kuzey Atlantik  Antlasmasmm 5. maddesinde

belirtildigi lizere ‘ortak savunma’ ile saglanmaya ¢alisilmasidir.

S6z konusu askeri unsur bu ittifakin goriinen yiiziinde yer alsa da, NATO’nun
olusumuna zemin hazirlayan ve ittifakin 6ziinii olusturan asil unsurun ideoloji oldugu
goriilebilmektedir. Bilhassa Ikinci Diinya Savasinin bitmesiyle birlikte kapitalist blogun
lideri ABD’ni ve Avrupa’nin onderliginde kurulan NATO, bu konumu itibariyle Bati’nin

ideolojik yapilanmasinin diinyadaki savunucusu olarak belirmistir.

Sovyet tehdidine karsi bir savunma orgiitii olarak kurulan NATO ayni zamanda
diinya barisinin, ekonomik-sosyal hayatin teminati olarak goriilmiistiir. Bu teminati da

anlagsma maddelerine yansimaigtir.

' Giirses, 2001, s.71
139 Evans, Graham ve Newham, Jeffrey, Dictionary of International Relations, London, Penguin Books,
1998. s 351.
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NATO Antlasmasi, ABD’nin ge¢cmisteki diinya siyasetiyle baglarini1 kopardigini ve
komiinizmle savasa kararli bicimde basladiginin gostergesi olmustur. Artik, ABD’nin
giivenligi deniz asir1 faktorlerden etkilenmektedir. Bunun i¢in de ABD, savasta oldugu

gibi, barista da yabanci iilkelerle askeri isbirligi i¢inde bulunacaktir.'*!

NATO’nun en 6nemli 6zelliklerinden birisi de ittifak¢a alinan kararlarin oy ¢coklugu
ile degil oy birligi ile alinmasidir. Bakanlar Konseyinden ¢ikacak her karara iiye iilkelerin
tamaminin oy vermesi gerekmektedir. Bir iilkenin karsi ¢ikmasi kararin iptaline sebep
olmaktadir. Ayni zamanda NATO’dan ayrilmak isteyen iiye iilkeler bir yil 6nceden
Ittifak’a haber vererek Ittifak’tan ¢ikabilirler. Bunu 6nleyici herhangi bir antlasma hiikmii,
bir plan veya karar yoktur. Dolayisiyla, Kuzey Atlantik Antlagmasinin iiyeleri iizerinde
hicbir zorlayici etkisi yoktur. Ittifak’in dinamizmi acisindan dnemini siirdiirebilmesi igin
NATO’nun degisen Onceliklerini karsilayabilecek sekilde siirekli olarak kendisini
yenilemesini gerektirmektedir. NATO’nun giivenlik konusunda ne kadar onemli oldugu
diistiniiliirse, iiye iilkelerin ittifak ile yakin bir iliski kurmak istemeleri de dogaldir. Ayni
zamanda ittifak, iiyeler icin cazip bir girisim olmayr ve onlarin beklentilerini
gerceklestirmeyi siirdiirmelidir. Buna gore antlagma hiikiimleri degisen uluslararasi

konjonktiire gore barisin devamini saglayacak ve degisime ugrayacak niteliktedir.

2.1.1 NATO’nun Kurulusu ve Soguk Savas Donemi Stratejileri

Sovyetler Birligi’nin biiyiikk bir hizla yayilmaya devam etmesi ve siyasi baskisi;
Bati’nin ortak savunmay1 éngoren askeri bir yapilanmay1 olusturmasini da hizlandirmist.
1948 yilinin ilkbaharinda Kanada Bagbakani Louis Saint-Laurent, Kuzey Amerika’y1 da
kapsayacak sekilde Briiksel Antlagmasi’nin genisletilmesi ¢agrisinda bulunmustu. Baskan
Truman’in da onayr ile Disisleri Bakanligi Atlantik Bolgesinin giivenligi konusunda

Senator Arthur H. Vandenberg ve Senatér Tom Connally ile goriismeye bagsladilar. Bu

131 Bostanoglu, Burcu, Tiirkiye-ABD lliskilerinin Politikas:, Ankara, 1mge Kitabevi, 1999, s. 260.
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kisiler ve digerleri i¢ib, ABD’nin artik bir daha Avrupa islerinden uzak kalma liiksiine
sahip olamayacag: ortadaydi.'”*> Senatdr Vandenberg’in senatoya sundugu karar tasarisi,
ABD’nin mili giivenligi ile BMA’ya uygun olan bolgesel savunma anlagsmalarma askeri
yardimda bulunulmasini igeriyordu. Vandenberg kararlar1 11 Haziran 1948’de kabul edildi.
Boylelikle Amerikan dis politikas1 doniim noktast gecirmekteydi zira kendi giivenligini

korumak i¢in dahi olsa ittifaklara dncelik verecekti.

Bu arada, goriismeler devam etmis ve 10 Aralik 1948’de, Washington’da Briiksel
Antlasmasini imzalayan bes devletin (ingiltere, Fransa, Belgika, Hollanda, Liiksemburg)
temsilcileri ile Kanada ve ABD temsilcileri arasinda Kuzey Atlantik Antlagmasi’n1 kaleme

almak i¢in miizakereler baslamisti.

15 Mart 1949°da da Danimarka, Izlanda, Italya, Norve¢ ve Portekiz’i de
Antlasmaya resmen katilmaya cagrilmisti. Miizakereler sonrasinda ise 18 Mart 1949°da
Kuzey Atlantik ittifaki hususunda goriis birligine varildi ve bunun neticesinde ayn1 giin

Kuzey Atlantik Antlagmasi’nin metni ac;lklandl.133

Diinyay1 ideolojik kamplara bolen
Ikinci Diinya Savasi sonrasinda meydana gelen jeopolitik boslugu, Amerika demokrasiyi
yayarak, orgiitlenerek saglamak isterken; Sovyetler Birligi de kendi hegemonyas: altinda
bir Avrupa olusturarak devam ettirmek istiyordu. Dolayisiyla bu duruma yonelik savunma

amacli ilk olusum NATO oldu.

Ikinci Diinya Savasinin ortaya ¢ikmasmin en dnemli nedeni Nazi Almanya’smnin
Avrupa’da kuvvet dengesini tamamen bozan seviyede giiclenmis olmasiydi. Almanya’nin
bu giiciine kars1 koyabilecek giicte bir iilke de Avrupa’da soz konusu degildi. Rusya
tarafindan boyle bir durumun yeniden ortaya ¢ikmakta oldugunu géren Avrupa iilkeleri,
NATO ittifakinda, kendilerinde olmayan giice sahip olan ABD’yi Avrupa’da gii¢ dengesini

kuracak kuvvet unsuru olarak bulmuslardir.”* Antlasma Berlin’in Sovyet giicleri

132 Huntley, James Robert, NATO Hikayesi, Ankara, Yarin Yayinlari, 1969, s.34.

133 Duman, Halis, Gezilerim: NATO, AET ve OECD Tarihten Bazi Kisumlar, Istanbul, Acar Yayinlari, 1987,
s. 229.

13 Alacakaplan, Aydin, Atlantik Ittifak, Ankara, Tiirk-Atlantik Dernegi Yayini, 1996, s.29.
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tarafindan ablukaya almmasiyla birlikte on iki Bati iilkesinin Nisan 1949°da Kuzey
Atlantik Antlagmasmi imzalamasiyla ortaya ¢ikmisti. Antlagmadan 5 hafta sonra Berlin
Ablukasi kaldirilmisti. Antlasma, 5. madde cercevesinde iiye iilkelerden birine bir saldir:

olmasinda toplu halde saldiriy1 deklare etmekteydi.'*

Antlasmaya taraf olan iilkeler BMA’ya uygun olarak baris ve milletlerarasi
giivenligi korumay1 ve Kuzey Atlantik bolgesinde istikrar ve refahi gelistirmeyi taahhiit
etmislerdir. NATO Antlagmasi Ikinci Diinya Savasindan sonra birbiriyle isbirligine giren
tilkeler arasinda muhtemel saldirilara karsi hiir milletlerin toprak biitiinliigiinii korumak

amaciyla olusturulmustur.

NATO uluslararast bir kurulus olarak olusturulmustu ve BM’ye iiye bazi uluslar
kendi aralarinda yeni bir birlesme, dayanisma Orgiitii olarak NATO’yu kurmuslardi. Daha
sonra NATO’ya 1952 yilinda Tiirkiye, 1954 yilinda Yunanistan, 1982 yilinda da Bati
Almanya ve Ispanya katilmustir.'’® 1999°da Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Polonya
NATO’ya iiye olurken; 2002 Prag Zirvesi’nde alinan kararlar geregince de 2004 yilinda
Bulgaristan, Estonya, Litvanya, Romanya, Slovakya, Slovenya, Letonya NATQO’ya iiye

olmuslardir.

NATO, Avrupa ve Kuzey Amerika’nin giivenligini ortak bir potada degerlendiren
ve bu bolgedeki tiim aktorlerin benzer giivenlik ve savunma stratejilerine sahip olduklarini
savunan bir anlayisin iiriinii olarak da kendini gostermektedir.””’ Ozellikle ittifakin kurucu
antlagsmasinda taraflardan herhangi birinin kendisini tehdit altinda gormesi durumunda
karsilikli istisarelerde bulunulacagini hitkme baglayan 4. maddenin yam sira taraflardan
birine yapilacak saldiriyr diger iiye devletlerin kendilerine de yapilmis sayacaklarini
belirten 5. madde, bolgedeki aktorlerin benzer giivenlik ve savunma stratejilerine sahip
oldugunu vurgular niteliktedir. Bu iki madde NATO iiyesi devletlerin giivenliklerinin

birbirine endeksli oldugunu gostermektedir.

"> Hanning, Hugh, NATO Our Guarantee of Peace,RUSI: Brassey’s Defense YearBook, 1986, s. 14.
136 «NATO Giinii”, http://WWW.memocal.com/bgvh/Na_toGunu.asp, 14.10.2007
137 Dedeoglu, Beril, Uluslararast Giivenlik ve Strateji, Istanbul, Derin Yayinlari, 2003, s. 232.
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NATO kuruldugu giinden beri Sovyetler Birligi ile iliskilerini dort 6nemli siirece
ayirmis ve bu siireclere uygun stratejiler planlayarak uygulamistir. Bu siirecler sirasiyla su
sekildedir: a) Gerginlik Donemi (1949-1962), b) Yumusama (detant) donemi (1962-
1968), ¢) Uzlasma Doénemi (1968—1990), d)1990 sonras1 yeni stratejik konsept donemi.

NATO, ikinci Diinya Savasi sonrasinda degisen uluslararasi ortamda kendisini
koruyacak stratejiler iiretmistir. Bunlardan en Onemlisi ise, devletler icin en fazla
caydiricilik  unsuru tasiyan, rekabete ve silahlanmaya dayanan topyekin karsilik
stratejisidir. ABD’nin 1945 yilinda Japonya’ya attig1 niikleer bombalar ve Sovyetler
Birligi’nin 1949°da yaptig1 niikleer silah denemesinin ardindan niikleer silahlar, ABD ve
Sovyetler Birligi arasindaki iligkiler stratejisinin tespiti ve yiiriitiilmesinde en temel unsur
olarak one ¢ikti. Bu baglamda iki siiper giic Topyek{in Karsilik ve Esnek Karsilik olarak
kavramsallastirilan caydiricilik stratejileri gelistirilirken, taraflar arasindaki giic dengesi

ozellikle 1960’11 yillarda dehset dengesine, (MAD) karsilikl1 silahlanmaya doniistii.">®

Diinyada 1950’1i yillarin ortasi, Bati Avrupa hiikiimetlerinin NATO’ nun iizerindeki
Amerikan niikleer semsiyesinin giivenilirligi konusunda siiphelerin oldugu ve Bat1 Avrupa
halklarmin ABD’nin Bati Avrupa’min savunmasi amaciyla niikleer silahlar1 kullanma

doktrininden ¢ikardiklari anlamdan rahatsizlik duyduklari bir dénemdi.'®

1953 wyillarinin sonlarinda ABD Genel Kurmay Baskani tarafindan hazirlatilan
“Yeni Bakis” ismiyle bilinen rapor NATO’da yeni strateji olarak kabul edilmisti.'*" Bu
yeni strateji ile ayn1 zamanda Amerikan ekonomisinin biiyiik bir ordu besleyerek diistiigii
agir durumun oniine gecmek hedeflenmistir.'*' O dénemin sartlar1 g6z oniine alinirsa bu

stratejinin yersiz olmadig1 goriilecektir. Ikinci Diinya Savasindan zaferle cikan giiclii

1% Cafersoy, Nazim, “ABD-Rusya Iliskilerinin Ana Cikmaz: Ulusal Fiize Savunma Sistemi”, Stratejik
Analiz; Israil-Filistin Catismas: Siirecinde Uluslararasi Bir Coziim Arayisi: Mitchell Komisyonu, Say 17,
Eyliil, 2001, s. 40.

13 Carpenter, Ted Galen, NATO at 40 Confronting A Changing World, Washington D.C, CATO Institute,
1990, s. 242.

140 Sander, Oral, Tiirk-Amerikan Hliskileri (1947-1964), Ankara, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, 1979, s.
90-92.

4l Giirkaynak, Muharrem, Avrupa Savunma ve Giivenlik Politikast, Ankara, Asil Yayinlari, 2004, s.31.
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Rusya karsisinda bas edebilecek yeterlikte bir Avrupa olmamasi ve artik klasik silahlar
kullanilarak savasin engellenemeyecegi gercegi topyekiin karsilik stratejisini dogru

kilmaktadir.

Topyekilin Karsilik stratejisi 1957 yilindan itibaren yerini Esnek Karsilik stratejisine
birakmaya baslamigtir. Kitalararasi fiizelerin bulunmasi, Sovyetler Birligi ile ABD
arasindaki termoniikleer silah ve bu silah1 hedefe gotiirme bakimindan bir denge
saglamisti. Her iki blogun lideri olan rakipler arasinda korkuya ve dehsete dayanan bir
denge meydana gelmisti. Eisenhower ve Kruschev’in atom silahlarinin yayilmasini
onlemek ve zararlarini azaltmak i¢in siirdiirdiigii ¢cabalar, 1957 yilinda Uluslararas1 Atom
Enerjisi Ajans’min kurulmasi, 1959 yilinda da Antarktika Anlagsmasmin yapilmasi ile

sonuglanmustir, '+

Boylece iki siiper giic atom silahlarinin kullanilmasinin yaratacagi
tahribatin bilincine vararak, bu silahlarin siirlandirilmasina yonelik girisimlere baslamis

ve daha esnek stratejiler olusturmuslardir.

1962 yilinda Kiiba Krizi’nin iki blok liderini direkt olarak karsi karsiya getirmesi ve
bir savas tehlikesinin ortaya ¢ikmasi her iki iilkeyi de korkutmustu. Zira her iki blokta
birbirlerini yok edecek derecede silahlara sahipti. Bu kriz sonrasinda ise Batr’min
yumusama ‘“Detant”, Dogu Bloku’nun da birlikte yasam diye adlandirdigi donemece
girilmisti. Detant donemi karsilikli bloklar arasinda yumusamay: temin etmektir. NATO
bir taraftan biitiinliigiinii tam olarak korumaya gayret gosterirken, bir taraftan da Sovyetler

Birligi ve Dogu Avrupa iilkeleri ile yakinlagmay1 gelistirmeyi amaglamistir.

Esnek Karsilik Stratejisi; “niikleer esik™ yiikseltmek, diger bir ifadeyle niikleer
silahlara  bagvurma ihtimalinin azaltilmasi, konvansiyonel silah sistemlerinin
yaygimlastirilmasi, gelistirilmesi ilkesine dayanmistir. Stratejinin, Topyekun Karsilik
stratejisinden farki; NATO savunmasinin basarili olamamasi veya tehlikeye diismesi

143

durumunda niikleer silahlarin caydiricilik etkisini artirmasidir. ™ NATO’nun bu strateji ile

142 Gonliibol, Mehmet, U'luslammsz Politika, Ankara, Atilla Kitapevi, 1993, 5.846.
3 Bilbilik, Erol, NATO Istanbul Zirvesi ve Genig Ortadogu Stratejisi, Istanbul, Otopsi Yayinlari, 2004, s.29.
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amaci, Dogu Bloku’nun da kendileri gibi davranmasini saglayarak niikleer silah

kullanilmasi riskini azaltmak istemesidir.'**

Yine de her iki siiper gii¢ de, Obiiriinii yok etmeye Oyle yeterli hale gelmistir ki; bu
durum hemen MAD karsilikli yok etme diye adlandirilmis ve niikleer silah yarigmi cesitli

bicimlerde denetlemek i¢in diizenlemeler olusturulmaya baslanmustir. 14

1957 yilinda Sputnik uydusunun firlatilmasiyla SSCB uydu ve fiizeleriyle tiim
Avrupa’yr ve Ozellikle de ABD topraklarini vurabilir hale gelmistir. Buna paralel olarak
ABD topraklarinin da tehdit altina girmesi Avrupa’da NATO’nun Sovyetlere karsi
caydiriciliginin sarsilmasina neden olmustur. NATO s6z konusu krizi ¢ozebilmek icin
‘Esnek Karsilik Politikasi’na yoneltmistir. 1967-1991 yillar1 arasinda uygulanan bu
strateji, Avrupa’ya c¢ok sayida alt-stratejik niikleer silahlarin konuslandirilmasini ve
bunlarin bir trmanma tehdidine karst ABD’nin stratejik niikleer silahlariyla
desteklenmesini 6ngdérmektedir. Konvansiyonel giic anlaminda ise, her zaman hazir

durumda olan ¢ok sayida kiiciik NATO birliklerinin kurulmasina karar verilmistir.'*®

Soguk Savas’in ‘Yumusama Donemi’ ve ‘Uzlasma Donemi’ olarak bilinen
donemleri boyunca 20 yila yakin bir siire uygulamada kalan ‘Esnek Karsilik Stratejisi’
stiresince silahsizlanma ve silahlarin kontrolii ile ilgili yapilan goriismeler de iki kutup

arasinda esnekligin arttirilmasina destek vermistir.'’

1980’lerin sonlarina dogru Soguk Savas’i hafiflemesiyle silahsizlanma, silahlarin
kontrolii ve diisman ittifaklar arasinda giiven artiran onlemler dikkat cekmeye baslamustir.
1990°daki Londra Deklarasyonu ittifak’mn yeni stratejisinin ve doniisiimiiniin habercisi

olmustur. Kasim 1990°da NATO ve Varsova Pakti, Paris’te Avrupa Konvansiyonel

144 Cakmak, Haydar, Avrupa Giivenligi, Ankara, Ak¢ag Yayim, 2003, s. 201.

14 Salihoglu, Yasar Haci, Yeni Diinya Diizeni Arayislar ve Tiirkiye Jeopolitik Analiz, Istanbul, Cantay
Kitabevi, 2001, s.27.

'° Erdogdu, a.g.e, 5.83

"7 Bilbilik, a.g.e., 5.29
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Kuvvetleri Anlasmasmi ve Yeni Bir Avrupa Igin Paris Sartrmi imzalamislardir.'*® Bu

taahhiitler Soguk Savas’ i bittigini gdstermistir.

2.1.2 Soguk Savas Sonrast NATO’nun Degisen Yiizii

Haziran 1990’a ilan edilen Turnberry Deklarasyonu Soguk Savas’mn bitimini ilan
etmis ve yeni bir diizenin habercisi olmustur. Bunun yani sira NATO’ nun bundan sonraki
gelecegine dair sorular1 da beraberinde getirmistir. NATO’nun ilk Genel Sekreteri olan
Lord Ismay’in NATO’nun 1989 oOncesindeki amacmin “Sovyetler Birligi’ni disarida,
ABD’yi iceride, Almanya’y:r asagida tutmak” olarak'* tamimladigi diisiiniilirse ve
Almanya’nm birlesmesi ile Sovyetlerin par¢alanmasi dikkate alinirsa bu sorularin olusmasi

normal bir durum olarak goriilecektir.

Bu durum karsisinda bir yanda Neo-realist K. N. Waltz gibi NATO’nun Soguk
Savas’in bitimiyle gorevini tamamlayan bir Orgiit olarak lagvedilmesi gerektigini
diisiinenler, diger yanda ise donemin Ingiltere Basbakan1 Margaret Thatcher gibi Sovyetler
Birligi’nin yikilmasina karsilik Rusya’nm askeri giiciiniin hala devam ettigini ve bu
nedenle NATO’nun varligiin devam ettirilmesi gerektigini savunan iki farkli goriis ortaya

cikmugtar,

Soguk Savas boyunca ABD, biiyiik 6l¢iide soz sahibi oldugu NATO araciligiyla
hem Bat1 Avrupa’y: kontrol etmis hem de uyguladig1 “cevreleme politikas1” ile Sovyetler
Birligi ve diger miittefik devletleri bir 6l¢iide denetimi altinda tutmay1 basarmustir. S6z
konusu ittifak Soguk Savas sonrasi sona ermistir, bu da ABD’nin kontrol mekanizmasini

zayiflatmistir. Gelinen bu noktada, NATO’nun tamamen lagvedilmesi degil, gelisen ve

'8 Cagin, Mesut Hakk1, Cagdas Diinyada Uluslararasi Giivenlik Stratejileri ve Silahsizlanma, Ankara,
Savunma Sanayi Miistesarlig1 Yayinlari, s.300.

149 Calleo, David P., “Transatlantic Folly: NATO vs. the EU”, World Policy Journal, Fall, 2003, s.20
150 Evans, Graham ve Newham, Jeffrey, a.g.e., s. 352-353.
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degisen konjonktiire gore yenilenmesi ve yeni bir stratejiyle devam etmesi gerektigi fikri

on plana ¢ikmustir.

Bunun bir gostergesi olarak 1990°da NATO Londra Zirvesi’ni gerceklestirmistir.
Burada NATO’nun amaci, yeni diinya diizeni igerisindeki roliinii tamimlamak ve buna
uygun yapilandirmaya gitmek olmustur. Bu zirvede 6n plana c¢ikan olgu ‘Yeni Stratejik

Kavram’dir. Bu yeni kavram NATO’nun askeri giicii tizerinde degisiklikler ongdrmiistiir.

Bu yeni kavrama gore NATO’nun sahip oldugu askeri gii¢ daha esnek, hizl1 hareket
edebilen acil miidahale birlikleri seklinde yeniden yapilandirilmaliydi. Bu da ittifakin

askeri giiciinde onemli bir azaltmaya gidilmesi demekti."”'

Avrupa’daki bu askeri giiciin
azaltilmast ABD’nin  NATO’nun askeri etkinligini azaltmak istemesi sekline
yorumlanmamalidir. ABD kendi askeri giiciinii kendi topraklarinda tutmak istemistir. Bu
sayede, cesitli tehditlere miidahale ederken kendi askeri giiciiniin yipranma payini en aza

indirgemeyi planlamstir.

NATO’nun yeni ‘Stratejik Kavrami'nda, Ittifak’m temel amacinm, iiyelerinin
kolektif giivenliginin saglanmasi oldugu vurgulanmakla birlikte, giivenligin askeri boyutu
yaminda siyasi boyutuna agilik verilerek, istikrarin yaygmlastirilmasi igin Ittifak’in
hedeflerini paylasan, fakat tiye olmayan cevre iilkelerle yakin isbirligi ongoriilmiistiir. Bu
yontem Avrupa-Atlantik giivenligini artirmanm Onemli bir araci olarak kabul edildi ve

uygulamaya konuldu.

Bu baglamda ilk olarak, 1991 yilinda Kuzey Atlantik Isbirligi Konseyi’nin (KAIK)
kurulmas: ile ise baslandi. Bu konsey NATO ile Avrupa-Atlantik bolgesindeki iiye
olmayan iilkeler arasinda temel damigsma ve igbirligi ortami gorevini iistlendi. Ancak,
KAIK Orta ve Dogu Avrupa’da ortaya ¢ikan yeni demokrasilerin giivenlik endiselerine
tam bir giivence saglayamamis oldugu icin bu iilkeler tarafindan o tarihte gecici bir ¢oziim

olarak nitelendirilmistir.

151 Dedeoglu, Beril, a.g.e, s238.
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KAIK 1997 yilinda yerini AAOK’ye (Avrupa-Atlantik Ortaklik Konseyi)

152

birakmistir. °° Bu konseyin Oncelikli hedefi; yeni bagimsizligini1 kazanmis olan devletleri

ortak bir siyasi ve askeri dayanmsma forumunda bir araya getirmekti.'”’

Bunun disinda
konseyin, s6z konusu iilkelerde saglam demokratik temellerin atilmasinda katkida
bulunmak, siyasi istikrari, silahli kuvvetlerin modernize edilmesi ve Avrupa giivenlik
ortamia katkida bulunmasi gibi amaglar1 oldugu da belirtilmelidir. Konseyin 26 iilkenin

yan1 swra 20 tane de ortagi bulunmaktadir'*

(Arnavutluk, Ermenistan, Avusturya,
Azerbaycan, Beyaz Rusya, Hirvatistan, Finlandiya, Giircistan, Irlanda, Kazakistan,
Makedonya, Moldova, Ozbekistan, Kirgizistan, Rusya, Isvec, Isvicre, Tacikistan,

Tirkmenistan, Ukrayna).

NATO icerisinde yenilesmenin 6nemli adimlarindan biri de Baris Icin Ortaklik
(B10) adh girisim olmustur. BIO’nun bir amac1 NATO ile Orta-Merkezi Avrupa ve Rusya
Federasyonu cevresinde yer alan yeni demokrasiler arasinda giiven ortaminin tesis
edilmesidir. Bir diger amaci, BIO iilkelerinin NATO’nun yo6nettigi barist koruma
operasyonlarina katkilarmi saglamaktir. 1995 yilindan sonra, Ittifak NATO’nun Bosna-
Hersek ve Kosova miidahalelerinde kilit rol oynayan SFOR (Bosna-Hersek’teki Istikrar
Giicii) ve KFOR (Kosova Giicii) barisi koruma operasyonlarinda BiO’da deneyim

kazanmus iilkelerden yararlandu.

Bosna ve Kosova’ya diizenlenen NATO operasyonlar1 bir yandan yeni diinya
diizeni igerisinde NATO’nun varligini korumas: gerektigini savunanlarin bir ispati olarak
ortaya sunulurken, bir yandan da NATO’nun Soguk Savas doneminden ¢ok farkli yonlere
gittigini ve bunun sorgulanmasi gerektigini savunanlarin seslerini de iyice yiikseltmistir.

Bu baglamda, NATO’nun Bosna miidahalesi sirasinda BM’nin verdigi yetkiyle hareket

152 Yost, David S., NATO Transformed: The Alliance’s New Roles in International Security, United States
Inst. Of Peace Press, 1999, s.2.

133 Ceylan, Musa, “Soguk Savas’in Sonu, Yeni NATO ve Tiirkiye”, icinde Yeni NATO Soguk Savas’tan Sicak
Savasa, Musa Ceylan (der.), Ulke Kitaplari, 1999, s. 11.

154 Y1lmaz, Mehmet, “NATO Ismini de Degistirmeli”, Aksiyon, Sayi: 500, 2004, Temmuz, s. 35.
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etmesine ragmen, 1999 Kosova Miidahalesi sirasinda boyle bir yetkilendirmeye haiz

155

olmamas1 ~°, NATO’ya yonelik yeni soru isaretlerinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur."°

1995 yilinda NATO ve Akdeniz’deki alt1 iilke arasinda igbirligini gelistirmek ve
bolgenin giivenligini saglamak amaciyla Akdeniz Diyalogu olusturulmustur. 1997 Madrid
Zirvesi'nde Akdeniz Diyalogu’nun gelistirilmesi kararlastrilmustir.”’ Temelleri 1995
yilinda atilan bu kurumsal yapiya ek olarak ortak tiilkelerin iiyelige hazirlanmasina
yardimci olmak, silahli kuvvetlerini Ittifak’la uyumlu hale getirmelerini saglamak amaciyla

1999 yilinda Washington Zirvesi’nde MAP (Uyelik Eylem Plani) olusturulmustur.

NATO, Soguk Savas sonrasinda, bir¢cok zirve gerceklestirmistir ve bunlarin
hepsinde O6nemli kararlar alinmistir. Biitiin bu zirveler ve alman kararlar arasinda en
onemlisi, ABD’ye gerceklestirilen 11 Eyliil saldirilarindan sonra gerceklestirilen ve
terorizmle miicadeleyi ittifakin misyonlar: arasina agik¢a yerlestiren 2002 Prag Zirvesi’dir.
Zirvede, NATO’nun terorizmle miicadelede atabilecegi adimlara yonelik énemli kararlar
alimmistir. Ayn1 zamanda bu zirvede, Bulgaristan, Estonya, Letonya, Litvanya, Romanya,
Slovakya ve Slovenya’nin iiyelik miizakerelerine baslamalarina karar verilmistir. Bu
durum, 1999’da Polonya, Macaristan ve Cek Cumhuriyeti’nin Ittifaka katilmalar1 ile
baslayan genisleme siirecinin ve ittifak’in Soguk Savas sonrasinda uygulamaya koydugu

‘acik kapi politikasi’nin devam ettirileceginin bir gostergesidir.

Yedi yeni iilkenin (Bulgaristan, Estonya, Letonya, Litvanya, Romanya, Slovakya ve
Slovenya) Ittifak’a iiyeliklerinin teyit edilmesiyle NATO nun 26 iiyeli bir ittifak haline
geldigi Haziran 2004’de gerceklestirilen Istanbul Zirvesi ise, gerek terorizmle miicadele,
gerekse Irak ve Afganistan’a yonelik NATO misyonlarinin konusuldugu bir zirve olmasi

acisindan 6nem teskil etmektedir.

'35 Akalin, Ciineyt, “NATO (Kuzey Atlantik ittifaki Orgiitii) Yayildik¢a Krize mi Siiriikleniyor?”, Jeopolitik,
Yil: 3, Sayi: 11, Yaz, 2004, s. 90.

13 Tagar, M Murat ve Unaltay A. Altay, “Kosova’ya NATO Miidahalesi ve Yeni Uluslararasi Sistem”, i¢inde
Yeni NATO: Soguk Savastan Sicak Savasa, Musa Ceylan (ed.), Ulke Kitaplari, 1999, s.28.

157 Erdogdu, Hikmet, a.g.e, 5.223-225.
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2.2 NATO ve Terorizmle Miicadele

Soguk Savas doneminde terdrizm konularina fazla egilim gostermeyen NATO,
Soguk Savas sonrasinda terérizm konusunu daha fazla ele almaya baslamistir. Ozellikle 11
Eyliil saldirilarinin meydana gelmesi ve yeni diinya diizeninde giivenlik konusunda
meydana gelen degisimler NATO’ nun Soguk Savas sonras1 donemde bu diizen icerisinde
gerceklestirdigi zirvelerde ter0rizmin Onemli bir konu olarak ele almmasmna sebep
olmustur. Bundan da 6te, terorizmle miicadele boyutunda NATO’nun kendine yiikledigi

misyonlar1 bu zirveler araciligi ile gdstermesi 6nem tagimaktadir.

2.2.1 Soguk Savas Doneminde Terorizm ve NATO

NATO’nun kuruldugu yillardaki jeopolitik durum incelendiginde, ittifakin kurulug
amacinda yatan asil etkenin komiinizm tehdidi ve kuzeyden gelebilecek bir komiinist isgali

onlemek oldugu goriilmektedir.'®

Bu donemde karsimiza c¢ikan siyasi toplu durum, sahip
olunan giivenlik algilamalarindaki en Onemli unsurun, giivenlik tehditlerinin diisman
devletlerinin silahli kuvvetlerinden gelebilecegi diisiincesini ortaya koymaktadir. Bu
beklentinin bir getirisi ise terorizm gibi hareketlerin kitlesel askeri tehditler icerisinde yer
almamasi olarak goriilmektedir.

Bu baglamda NATO, Soguk Savasin bitimine kadar olan siirede terérizm sorununu

herhangi bir sekilde giindeme tasimamistir. Terorizm kavramimi kendi misyonlarmin

arasina yerlestirmesi ise 11 Eyliil teror eylemlerinin ardindan gerceklesmistir.

Her ne kadar Soguk Savas siirecinde terérizm kavrami NATO’nun gorev tanimlari

ve misyonlar: arasinda yer almasa da, NATO iiyesi iilkeler bu sorunla hem Soguk Savas

"% Higyilmaz, Semih, a.g.e, s.88.
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doneminde hem de sonrasinda siklikla ugrasmak durumunda kalmiglardir. 1949-2001
yillar1 arasinda Tiirkiye’de Kiirt ve Ermeni terorii ile ilgili kayiplar, Ingiltere’de Ulster ile
ilgili kayiplar, Ispanya’da Bask ayrilik¢1 hareketi, Almanya, Italya ve Yunanistan’da sol
hareketlerin sonucunda meydana gelen kayiplar, Kuzey Atlantik Anlagmasi alani igerisinde

meydana gelen terdrist unsurlar iceren hareketlerden kaynaklanmustir.'>

1949-2001 yillar1 arasinda NATO’nun kendi iiyelerini de tehdit eden terdrizm
konusunda yogun bir ¢alisma yaptig1 soylenemez. Bu da ozellikle komiinist diisiincelere
sahip gruplar arasinda NATO’nun terorii bir nevi gizli ordularla destekledigi konusundaki
sOylentilerin ¢ikmasina sebep olmustur. Gizli servisler tarafindan yetistirilen bu birliklerin
Bat1 Avrupa’nin Sovyetler tarafindan isgal edilmesini engellemek ve iktidari ele gecirecek

komiinist partilere engel teskil etmek amaciyla kuruldugu vurgulanmaktadir.

Bu baglamda konuya bakildiginda ABD, NATO’nun kurulusundan itibaren bu
anlagsmay1 imzalayan devletlere komiinistlerin yasal yollardan iktidar1 ele gegirmeleri

durumunda s6z konusu iilkelere miidahale etme hakkini kabul ettirmis olmaktadur.'®

Bu illegal orgiitlenmelerin; Italya’da Gladio, Yunanistan’da Koyun Postu,
Belcika’da SDRA-8, Hollanda’da NATO Command, Bati Almanya’da Gehlen Harekat,
Stay Behind ya da Sword, Avusturya’da Schwert, Fransa’da Riizgar Giilii, Ispanya’da
Anti-terér Kurtarma Grubu (GAL), ingiltere’de ise Secret British Network olarak bilindigi

iilke yetkilileri olarak aciklanmustr.'®" Orgiit Tiirkiye’de Kontrgerilla olarak bilinmektedir.

Bunun yani sira Avrupa Parlamentosu “bir¢ok iilkede buna benzer orgiitlenmenin

var oldugu Avrupa hiikiimetleri tarafindan ortaya c¢ikarilmistir. Bu Orgiitlerin demokratik

159 Bebbler, Anton, “NATO and Transnational Terrorism”, Perceptions, Vol.IX, No.4, Winter, 2005, s. 161-
162.

"0 Yurtsever, Haluk, “NATO’yla Miicadele ve isci Smnifi” i¢inde NATO’yla Nasil Miicadele Etmeli?
(Uluslararasi Konferans Belgeleri), NK Yayinlari, Istanbul, 2004, s.44.

1! http://tr.wikipedia.org/wiki/Gladio, erisim 08.07.2007
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kontrolden cikarildigi ve NATO ile igbirligi halinde ABD gizli servislerince yonetildigi

anlasilmistir” seklinde agiklama yapllmlstlr.162

Bu tarz agiklamalar ve sdylemler, ancak 11 Eyliil sonrasinda terdrizmi misyonlar1
arasinda gosteren NATQO’ya giivensizlik dogurmaktadir. Uzun siire boyunca her yonden
miicadele icerisinde olan ABD ve Sovyetler biiyilkk bir savasi kaldiramayacak
durumdaydilar. Bu nedenle topyekiin bir savasa girmektense karsi tarafin giiciinii azaltacak
eylemlere girismislerdir. Birbiriyle catismay1 géze alamayan bazi iilkeler de bazi teror

Orgiitlerini ve terorii yontem olarak kullanan ayrilik¢1 olusumlari desteklemiglerdir.

Soguk Savas doneminde NATO ve bazi iiye iilkeleri terorii giic dengesinin bir
parcasi olarak gormiislerdir. Bu konuda en 6nemli 6rnek Tiirkiye 6rnegidir. 1970’11 yillar
boyunca cesitli odaklarin teror eylemleri konusunda sikimntilar yasayan Tiirkiye NATO’dan

gerekli destegi gorememigtir.

2.2.2 Soguk Savas Sonrasinda Terorizm ve NATO

1989 yili Soguk Savas doneminin sona ermesi agisindan bir doniim noktasi
olmustur. Sovyetler giidiimiindeki Dogu Avrupa devletlerinde varolan yonetimlere karsi
devrim niteliginde halk hareketleri yasanmistir. Bu gelismelerin, Dogu-Bati iliskilerinde
yeni bir donemi isaret ettigi soylenebilir. Ikinci Diinya Savasi sonrast Dogu ve Bati
Almanya olarak iki ayr1 devlete boliinen Almanya’nin ayn1 zamanda Avrupa’nin NATO ve

Varsova Paktlar1 arasinda boliinmiisliigiiniin simgesi oldugu kabul edilebilir.'®

12 hitp://tr.wikipedia.org/wiki/Gladio, erigim 08.07.2007
T63 Ulman, Haluk, “Diinya Nereye Gidiyor?”, Yeni Diinya Diizeni ve Tiirkiye, 3. bas., ed. Sabahattin Sen,
Istanbul, Baglam Yayincilik, 1994, s.31.
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Soguk Savasmn sona ermesi uluslararasi sistemdeki aktorler acisindan farkli
sonuclar dogurmustur. Teorik olarak bagimsiz olmakla beraber, aslen Sovyetler Birligi
kontrolii altindaki Varsova Pakti iiyesi devletler, fiilen bagimsiz olarak uluslararasi
sistemde yerlerini almistir. Yeni donem, Soguk Savastan galip cikan NATO ittifaki
icindeki devletlerin de politikalarinda degisimlere sebep olmustur. Ortak diismanin ortadan
kalkmasinin, ittifak tiyelerinin birbirlerinden bagimsiz i¢ ve dis politika belirlemesine

olanak sagladig1 soylenebilir.

Bir giivenlik teskilati olan NATO’nun da yeni kosullar dogrultusunda yeniden
yapilandirilmas: gerektigi savunulmustur.'® 1990-91 yillar1 arasinda yasanan jeopolitik
degisimler sonucunda NATO kendisini yeni ortama adapte edebilmek amaciyla bir dizi

reformlardan ge¢mistir.

Oncelikle 1990 yilinda gerceklestirilen Londra Zirvesi’nde Ittifak’m siirdiiriilmesi
karar1 almmustir. Zirve’den ¢ikan kararlar dogrultusunda, NATO’nun yeni bir giivenlik
kavrami cercevesinde doniistiiriilmesi, uluslararasi iktidarsizlik, uyusturucu ticareti gibi
konularda 6nlemler alinmas1 gerektigine karar verilmistir. Kisacas1 bundan sonra NATO,

uluslararasi giivenligi tehdit eden unsurlara karsi miicadele etmekle gorevlendirilmistir.'®

Lakin, 1999 yilina kadar ter6rizmin herhangi bir sekilde ciddi olarak higcbir NATO
belgesinde ge¢medigini gormekteyiz. Bu konuyu donemin Genel Sekreteri ilk kez olarak

giindeme getirmistir.

NATO’nun gerceklestirdigi cesitli zirvelerle ve aldigi kararlarla hem yeni donemin
tehditlerini ortaya koydugunu hem de bu tehditler karsisinda yeniden yapilandiginin

sinyallerini verdigini sdyleyebiliriz. Bu baglamda yeni bir tehdit olarak terdrizmden ilk kez

164 Laos, K., Nicolas, “International Security in the Post-Cold War Era”, Perceptions, cilt:4, No:4, December
1999 — February 2000, s. 71-72.
165 Akalin, a.g.e, 2004, s. 88.
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Stratejik Konsept’te bahsedilmistir. Fakat burada terdrizm Oncelikli olarak degil alt bir
tehdit basliginda yer almistir.

Yeni Stratejik Konsept ile ittifak’m gelecekteki gorevleri tammlanirken NATO
yapilarina bu gorevleri yerine getirmesi i¢in gerekli yetenegin kazandirilmasini saglamigtir.
Artik NATO, miittefiklerinin giivenligine yonelik tehditler NATO disindan ve bazen
Avrupa’nin cografi sinirlarmin ¢ok 6tesinden kaynaklanacakti. Bu kapsamda, NATO nun
yeni amaci yalniz belli bir bloktan gelebilecek saldirilara karsi ittifak iiyesi iilkeleri
korumak degildir, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’'nce (BMGK) yiiriitiilmesi
gereken uluslararasi jandarma misyonunu da iistlenerek, global anlamda tiim diinyada
baris1 saglamaktir. NATO’nun bu yeni politikasina dayanak teskil eden ve uluslararasi
jandarma misyonunu yiikleyen unsurlar, Ittifak’m hukuki veya siyasi statiisiindeki bir
farklilasma degil, tamamen konjonktiirel yapidaki degisikliklerdir. Miittefikler her
defasinda BM onayma basvurulup basvurulmadigr iizerinde tartisip NATO’ya uygun
olarak hareket edilmesinde uzlasacaklardir. Bu durum, NATO’nun amacini zorunlu olarak
degistirmistir. Bu amagla, transatlantik bir baglantiyla Avrupa’nin giivenliginin
garantorliigi devam edecek, NATO’nun Avrupa’ya dogru genislemesinin Onii agilacak ve

daha kapsaml isbirligi gelistirilecekti.

24 Nisan 1999°da NATO’nun Washington Zirvesi’nde yayimnlanan Bildirinin 9.
maddesi; ‘AB’nin  NATO’nun olaym biitiiniinde yer almadigi durumlarda; karar
verebilmek ve askeri eylemini onaylayabilmek icin 6zerk hareket edebilme’ yetenegine
sahip oldugunu 6ngdrmektedir. AB; esas olarak AGSK siiresince kurulacak diizenlemeler
ile NATO’nun harekat ve kuvvet planlama yeteneginden siirekli ve kesintisiz bir bigimde
yararlanmak istemektedir. Yine, bu bildiri AB’ye NATO’nun imkan ve yeteneklerine
giivenceli bir sekilde siirekli erisim hakki vermektedir. AB, bu imkan ve yetenege
kavusunca kendi belirleyecegi oOzellikler ve hedefler cercevesinde icra edecegi tiim

harekatlarin askeri-teknik planlama ve hazirliklarint NATO’ya yaptirabilecektir. 166

166 Comak, Hasret, “Tiirkiye, NATO, AGSK ve AOGSP”, Jeopolitik Bilimsel Arastirma Dergisi, Say1:3,
Yil:1, Yaz, 2002, s. 64.
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Bu sekilde NATO destegine sahip AB operasyonlar1 NATO-BAB arasindaki
mevcut yapiya dayanarak, AB iiyesi olmayan Avrupali devletlerin de katilimini en iist
seviyede tutma amacina yonelik olurken; degisime ugrayan giivenlik ortami da yeniden
tanimlanmistir. NATO iiyelerinin giivenligini saglamada 6nceden hazir bulunulmasi ve

genis capta karsi koyabilecek yeteneklerin olmasi gerektigi iizerinde de durulmustur.

Soguk Savas sonrasinda degisen uluslararast kosullara iligkin olarak Washington
Bildirisinin 20. maddesinde de bazi tespitler yer almaktadir. Bildirinin 20. maddesinde;
“Ittifak’a kars1 genis capli bir saldir1 ihtimalinin kisa vadede azaldig1, bununla beraber bu,
ihtimalin uzun vadede gerceklesebilecegi, Ittifak iiyelerinin giivenliklerinin, askeri ve
askeri olmayan tahmini gii¢ bir¢ok risklerle karsi karsiya bulundugunu bildirmistir. Bu
risklerin, Avrupa-Atlantik bolgesinde ve bu bolge cercevesinde belirsizlik ve istikrarsizlik
yarattigi, bazi iilkelerin ekonomik, siyasi ve sosyal sorunlarla karsi karsiya bulundugu,
etnik ve dini rekabetin bu bolgeyi istikrarsizliga sevk ettigi, bazi iilkelerde ¢cokme olasilig1
bulunan devlet yapilarint ve hatta bolgesel istikrarsizliga yol acgabilecegi ve bu
istikrarsizliklarin komsu iilkelerin yani sira NATO iilkelerine de sigrayabilecegi ifade

edilmistir.”'®’

NATO bundan boyle iiyelerinin sadece dogrudan saldiriya karsi degil, ayni
zamanda, Konsept’in 20 ve 24. maddelerinde sayilan, etnik ve dinsel rekabet, bolgesel
uyusmazliklar, yetersiz ya da basarisiz ihtilal gayretleri, insan haklar1 ihlalleri, devletlerin
dagilmasi, kitle imha silahlarmin yayilmasi, terdrizm, sabotaj ve orgiitlii suglar gibi risk
faktorlerine karsi da koruyacakti. Ayrica Konsept’in 18. maddesinde, evvelce 1994 ve
1996 yili kararlarinda teyit edildigi gibi, NATO’nun BAB tarafindan yiiriitiilecek
operasyonlarda, ittifak’m imkan ve kabiliyetlerinin BAB’in kullanimina sunulmasiyla,

AGSK’nin Ittifak i¢inde gelistirilmesinin desteklendigi belirtildi.

167 puylat, Mu_stafa, Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi, Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Uluslararasi Iliskiler AnaBilim Dali, Ankara: Yayinlanmis yiiksek lisans tezi, 2002, s. 38.
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45. maddede de “NATO, Ittifak icinde AGSK’nin daha da gelistirilmesini

198 ttifak iiye iilkelerin toprak biitiinliigiinii korurken;

desteklemektedir” ifadesi yer ald1
baris ve giivenligi saglamakla ve bunun teminatim1 vermekle gorevli olmaliydi. AGSK’nin
NATO icinde gelistirilerek gorev alanmin genislemesi NATO’nun teminati i¢inde

olacaktir.

Biitiin bu alman kararlara ragmen, Ittifak’in terdrizmle miicadele konusuna yeteri
kadar 1ilgi gostermedigini sOylemek yanlis olmayacaktir. NATO {iyelerine tehditler
arasinda terorizm de sayilmis, ancak terdrizmle miicadelede alinacak Onlemler iizerinde
durulmamistir. Bunun en ©nemli sebebi, Ittifak iiyelerinin terdrizmi i¢ sorun olarak
degerlendirmeleri ve bu alanda NATO’nun rol almasi gerektigi konusunda bir fikir birligi
olusturamamalaridir. Bu sebeple Ittifak iiyeleri, terdrizm konusuyla ilgili kararlarda
terérizmin dogasi, nedenleri ve ittifak’in terorizme karsi uygulayacag: politikalar, ve bu

politikalar1 uygulamadaki kabiliyetleri iizerinde ciddi bir tartismaya girmemislerdir.'®®

Terorizm iizerinde ciddi bir tartismaya girilmemesindeki bir diger sebep de 11
Eyliil saldirilarina kadar ittifak iiyesi devletlerin tehdit algilamalarinda esas tehlikenin hala
devletler oldugunu diisiinmeleridir. 11 Eyliil dncesinde terdrist eylemler, tiim iilkelerin

ulusal ¢ikarlarina zarar verecek bir tehdit olarak algilanmamaistir.

2.2.3 11 Eyliil Sonras1 NATO ve Terorizm

11 Eyliil 2001°de Diinya Ticaret Merkezi’ne yapilan saldiri, Diinya ve ABD i¢in
yeni bir baslangic olmus, giindelik yasamdaki haklarin kisitlanmasindan, kiiresel
stratejilere, yeni miittefiklere ve diigmanliklara kadar pek ¢cok seyde degisiklik yasanmuistir.

Tarihin sonuna gelindigine dair ortaya atilan kuram yikilmustur.'”

' Erhan, Cagr1, “Soguk Savas Sonrast ABD’nin Giivenlik Algilamalar1”, Uluslararast Giivenlik Sorunlart
ve Tiirkiye, eds. Refet Yinang¢, Hakan Tagsdemir, Ankara, Seckin Yayinlari, 2002, s. 76.

169 Bennett, Christopher, “Combating Terrorism”, NATO Review, Spring:5 -7, 2003, s. 6.

170 Chomsky, Noam, 11 Eyliil, Istanbul, Om Yaymevi, 2002, s. 30.
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Tiim diinyaya meydan okuyan bu saldir1 Amerikan dis politikasinda Onemli
degisikliklere neden olmus ve ABD tarafindan ¢ok ge¢meden karsilik bulmustur. ilk olarak
terorist aglar1 yok edilmeye baslanmis ve biiyiikk basar1 kazanilmis, bu sayede teror
Orgiitlerinin yayilmasi bir 6l¢iide engellenmistir. Biitiin diinya terdr eylemine karsi1 kolektif

olarak harekete gecmistir.

Ikiz Kuleler, ABD’nin ekonomik giiciinii ve askeri giiciinii simgeleyen binalard.
Bu binalarin ¢okiisiiyle ABD ekonomisinin durgunluga girip girmeyecegi tartisilirken,
ABD’nin artik giivenli bir iilke olmadig: anlayis1 da hakim olmustur.'”' Bu saldirilar, daha
once de belirtildigi tizere, terdrizmi temelde iilke i¢i, polisiye bir vaka olmaktan cikarip
uluslararasi bir giivenlik sorunu haline getirmistir. Boylesine ciddi bir konuma tasinan bir
sorunla miicadele edebilmek icin Oncekinden daha genis kapsamli politik, ekonomik,

polisiye ve askeri 6nlemler gerekecektir.'’>

Biitiin diinyay1 harekete geciren, saldiriy1 gerceklestirdigi diisiiniilen El Kaide ve
yerel baglantih orgiitler temelinde iiretilen senaryolarda 6ncelikli hedef ABD, Ingiltere ve
Israil olarak gosterilmistir. ABD ve stratejik ortag Israil saldirilardan sonra hemen hareket
alanlarin1 genisletmis ve ABD terdrizmle miicadeleyi birinci hedef haline getirerek, diinya
kamuoyunu yanina alarak giiciiniin yettigi her yerde savasi siirdiireceginin sinyallerini

vermistir.'”?

ABD i¢in uluslararasi teror artik bir numarali tehdit ve diigman haline gelmistir.
Bunun 6tesinde 11 Eyliil saldirilarini gergeklestirenlerin isimlerinin Miisliman ismi
olmasi, Miisliiman motifler gostermeleri ve El Kaide orgiitii ile baglarinin olmasi gibi
faktorler radikal Islam’1i bir tehdit olarak ortaya cikarmustir. Bu gerekcelerle, ABD
uluslararasi terore karsi kiiresel savas ilan ederek bir taraftan El Kaide’ye yataklik ettigi,
teroristlere egitim alani olarak hizmet ettigi gerekcesiyle bolgedeki ABD sirketleri icin

gerekli olan istikrar1 Afganistan’a getirecegi beklentisi ile 1990’larda destekledigi Taliban

I Ulugay, Osman, Hedefteki Amerika 11 Eyliil Soku, Istanbul, Timas Yayinlari, 2002, s. 26.

172 Bennett, a.g.e., s. 6.

'3 Celik, Serkan ve Giirtuna, Amil, Biiyiik Ortadogu Projesi ve Tiirkiyeye Etkileri, Ankara, Global Strateji
Enstitiisii TIKV, 2005, s. 33.
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rejimini Aralik 2001°de devirmistir.'”* Dolayisiyla, 11 Eyliil saldirilar: kiiresellesmenin,
radikal Islam’a dayali oldugunu ©ne siiren terdriin de yaygmnlagmasma yol agtigini
gostermesi bakimindan, diinyanin artik sadece belli iilkeler ya da bolgeler agisindan degil,
bir biitiin olarak teroriin dikkate almmasi1 gerektigini gostermesi bakimindan oldukca

onemlidir.'”

Bu gelismeler 15181inda ele alinmasi gereken onemli bir unsur da yapilan terdrist
saldirilarm; ABD giivenlik politikasi, Afganistan ve Orta Asya’daki durumun tamami
acisindan uzun vadede sonuclart olmasidir. En 6nemlisi, aktif olarak NATO ve BMGK
tarafindan desteklenen ABD’nin ortaya koydugu Taliban rejimi ortadan kaldirilmis ve

Kabil’de yeni bir yonetim kurulmustur.

ABD Bagkani Bush, 11 Eyliil saldirilarindan sonra 26 Eyliil’de Kongrede yaptigi
konusmada; “ya bizimle berabersiniz ya da bizim karsimizda terdristlerle” diyerek, ABD
ile hareket etmeyen devletleri onlarla birlikte terorist olarak gorme egiliminde bulunmus ve
yeni Amerikan politikasinda artik Sovyet tehdidi, teror tehdidi olmustur. Bu durumda
Ekim 2001°de yapilan Afganistan’a miidahalede Batili miittefiklerin tam olarak destegi

almmustir.'

ABD’ye bu miicadelesinde Rusya tam anlamiyla destek saglamistir ve ABD’ye

elindeki istihbarat1 paylasacagmni bildirmistir.'”’

Batr'nin tam destegi almarak baslatilan
isgalde ayrica miittefiklerine NATO’nun 5. maddesinin terdr saldirilari karsisinda da
isletilmesi kararin1 da ¢ikarttiran ABD, NATO’yu arkasina alarak bir askeri operasyona
girisme niyetinde oldugunun netlik kazanmasiyla askeri alanda da muhtemel bir savasa

yonelik hazirliklarini yogunlastirmistr.'”®

174 Bal, Idris, “Tiirkiye-ABD Mliskileri ve 2003 Irak Savasi’nin Getirdikleri”, 21. Yiizyilda Tiirk Dig Politikast,
ed. Idris Bal, Ankara, Nobel Yayinlar1, 2004, s.154.

175 Kongar, Emre, Kiiresel Teror ve Tiirkiye, Istanbul, Remzi Kitabevi, 2001, s. 175.

176 Ar1, Tayyar, Irak — Iran ve ABD, Istanbul, Alfa Yayinlari, 2004, s. 495.

17 Yildizoglu, Ergin, Dinozorun Kuyrugu, Istanbul, Remzi Kitabevi, 2002, s. 125.

178 Sever, Metin ve Kili¢, Ebru, Diismanint Arayan Savas, Istanbul, Everest Yayinlari, 2002, s. 76.
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Bu saglanan desteklerin ardindan ABD tarafindan Afganistan isgal edilmis ve bu
isgal Agustos 2003’de NATO Komutasina devredilmistir. Artik fiillen NATO, Avrupa

disinda kullanilmaya baslanmustir. 17

NATO’nun 5. maddesi bir NATO iiyesi lilkenin BMA’nin 51. maddesince kabul
edildigi bicimde silahli saldiritya ugramasi ve kendini savunma hakkinin dogmasi
durumunda tiim NATO {iyesi iilkelerin saldirtya ugramis sayilacagi ve saldirtya ugramis
tilkenin uygun gorecegi sekilde giivenligi yeniden saglamak amaciyla ona yardim
edecekleri ve bu yardima silahli kuvvetlerin kullaniminmm da dahil oldugunu

belirtmektedir. '*°

29 Eyliil’”de BMGK uluslararasi terdrizmle savasa yonelik olarak 1373 sayili karari
alinarak; biitiin devletlerden terorist eylemlerin finansmanimin engellenmesini istemistir.
1373 sayili karar ile de, devletlere terdrizmle miicadelede isbirligi yapma cagrisinda
bulunmakta ve terdrizm alaninda varolan uluslararas: baris ve giivenlige kars1 bir tehdit
olusturdugunu belirtmektedir. Lakin almnan kararda terorizme kars1 devletlerin askeri gii¢
kullanabileceklerine iliskin herhangi bir ibare bulunmamaktadir. 1373 sayili karar
BMGK’nin kararm uygulanmasi i¢in “gereken her tiirli tedbiri alacagr” yoOniindeki

aciklamasiyla sona erecektir.'®'

Karar 7. bolim cercevesinde alinmis olup tiim iiye devletler i¢in baglayicidir. Bu
karar, teror Orgiitlerinin diger iilkelerde barmmasina, Orgiitlenmesine ve faaliyette
bulunmasmna imkan vermezken, her tiirli mal varliklarma ve ekonomik kaynaklarina el
koymay1 da miimkiin kilmaktadir.'" ABD, konuyu NATO’nun karar mekanizmalarina
getirmis ve 5. madde esaslarina gore savas yapma yetkisi kararlastirilmistir. Alinan bu

kararlara gore; teror insanliga kars1 yapilmis bir olay olarak goriilmiis, terére maruz kalan

' Higyilmaz, Semih, a.g.e, s. 118.

'%0 Kaya, Ibrahim, “11 Eyliil Saldirilar1 ve Sonrasi: Uluslararast Hukukta Askeri Miidahale”, Stratejik Analiz;
Terorizm — Kiiresel Giivenlik ve Tiirkiye, Say1 19, Kasim 2001, s. 103.

"1 Kaya, a.g.e, s. 105.

182 Akyildiz, A., Selim, “Uluslararasi Terorizm ve Terorizme Karst Alinmasi Gereken Onlemler”, T.C. Firat
Universitesi Rektorliigii, Tiirkiye nin Giivenligi Sempozyumu Tarihten Giiniimiize Dis Tehditler, (Editorler
Orhan Kilig, Mehmet Cevik), 17-19 Ekim 2001, Elaz1g, Firat Universitesi Basimevi, 2002, s. 30.
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ilkelere mesru miidafaa hakki vermis, terdre destek veren kisi ya da ilkelerin terdrist
say1lacagi benimsenmis, BM’nin 6zel bir komisyon kurmas: planlanmis ve ilgili iilkelerin

doksan ii¢ giin i¢inde terdr konusunda yaptiklarint BM’ye rapor etmeleri 6ngoriilmiistiir.

Bu alman kararlarla BM terdre karsi ilk kez yaptirmm uygulamustir.'® ilk kez BM
bir terdr olayini saldir1 olarak nitelemistir. Oysa saldir1 bir devletin topragma yonelik
olmalidir. NATO da bunu ABD’ye yonelik bir saldir1 seklinde ele almistir.'® ABD ise tek
tarafli politikasin1 harekete gecirmis ve mevcut mekanizmalarin yetersiz oldugunu
belirterek  saldiriyr  hi¢bir uluslararas1 hukuk dayanagi olmadan tek basina

gerceklestirmistir.

ABD’ye gercgeklestirilen saldirilarin hemen ertesinde baslatilan ‘Aktif Gayret’ ve
‘Kartal Yardim1’ operasyonlar: terdrle miicadelede operasyonel anlamda NATO’nun ilk
gerceklestirdigi uygulamalara 6rnek olarak verilebilir. Terorle miicadelede NATO’nun en
onemli ve sistemli adimlart ise Kasim 2002 Prag Zirvesi’nde atimustir. Bu zirvede
NATO’nun terdrizmle miicadelede uygulamaya koyacagi mekanizma ve programlarin
esaslar1 tespit edilmistir. SOz konusu programlar igerisinde, PYT (Prag Olanaklar
Taahhiidii / PCC — Prag Capabilities Commitment), Sivil Olaganiistii Hal Eylem Plani
(Civil Emergency Planning), Terdrizme Kars1 Ortak Eylem Plani (Partnership Action Plan
Against Terrorism), NATO Mukabele Giicii (NATO Response Force)’ niin olusturulmasi
ve ‘Terorizmle Miicadelede Askeri Konsept (The Military Concept for Combatin

Terrorism)’in belirlenmesine iligkin kararlar yer almaktadir.

Bu yeni politikalar ile 11 Eyliil’den bu yana NATO, terorizmle miicadeleye daha
etkin bir sekilde katkida bulunma konusunda 6nemli adimlar atmustir. Lakin terdrizmle

miicadelede tam anlamiyla bir fikir birligi olusturulabildigini soylemek zordur.

11 Eyliil saldirilariyla ilgili sorusturma raporunun agiklanmasindan sonra ittifakin

uygulamaya koydugu NATO’nun 5. maddesi cercevesinde NATO, oncelikle 5 adet erken

183 Ozbek, Osman, 71 Eyliil 2001’in Diigiindiirdiikleri, Istanbul, Cumhuriyet Kitaplari, 2002, s. 30.
"% Hicyilmaz, a.g.e., s. 119.
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uyar1 ucaglt AWACS’larin (Airborne Warning and Control Systems Aircraft) ABD’de
konuslandirilmasint amaclayan ‘KartalYardimi® operasyonunu baglatmigstir. Operasyona 13

NATO iilkesi katilmis ve operasyon 16 Mayis 2002’de sona ermistir.

Saldirilar  sonrasmda NATO’nun ikinci girisimi  Akdeniz’deki denizcilik
faaliyetlerinin kontrol edilmesini ve bu sayede, gerceklesebilecek bir terorist saldirinin
tespitini ve Onlenmesini amaclayan ‘Aktif Gayret’ operasyonudur. Bu operasyon Mart

2004’de Akdeniz’in tamamii kapsayacak sekilde genisletilmistir.

NATO’nun Bosna ve Hersek’de gerceklestirdigi ve Kosova’da halen devam eden
operasyonlar1 ise Balkanlar’da istikrarin saglanmasit ve NATO’nun kriz yOnetimi
konularinda operasyonel giiciinii gelistirmesi acisindan Oonem tasimaktadir. 2004 Mart
ayinda Kosova’da yasanan siddet olaylar1 NATO’nun bolgedeki Oneminin yani sira
NATO’nun yiiriitmekte oldugu operasyonlarda ¢ikabilecek aksakliklara karsi da her zaman

hazirlikli olmas: gerektigini gostermistir.'™

11 Eyliil saldirilarinin ertesinde NATO Soguk Savas sonrasinda iistlendigi yeni
misyonlarin da etkisiyle, terorizmle miicadelede uluslararas: igbirligini organize edecek
milletleraras1 bir organizasyon olarak giindeme gelmeye baslamistir. Ancak gerek Bosna-
Hersek, gerekse Kosova miidahaleleri sirasinda NATO miittefikleri ile ABD arasinda
yasanan sorunlar, ter6rle miicadelede NATO’nun iistlenecegi rolin ve bu miicadele

konusunda var olan eksikliklerinin giindeme gelmesine neden olmustur.

Bu eksikliklerin giderilmesi icin 21-22 Kasim 2002 tarihinde Prag Zirvesi
gerceklestirilmistir. Prag Zirvesi, 11 Eyliil sonrasinda diizenlenen ve NATO’daki
doniisiimii  gosteren ilk zirve toplantist olmasi yoniiyle 6nem tasimaktadir. NATO
Zirve’nin giindemini genisleme olarak degil doniisiim olarak degistirmis ve de geleneksel

Avrupa merkezli giivenlik rolii ile geleneksel operasyon alani disinda da yeni tehditlerle

185 Kobieracki, Adam, “NATO’s Evolving Operations”, NATO Review, Istanbul Summit Special, May, 2004,
s. 35.
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ugrasma ihtiyac1 arasimnda bir denge kurmaya calismustir. Ayrica, ihtiya¢ olan her yerde
yeni tehditlerle miicadele edebilmek adina NATO’nun mevcut kapasitesinin artirilmasinin

gerekli oldugu tizerinde durulmustur.

Zirvede yeni NATO’ya yonelik olarak ¢izilen bu genel cerceveden de anlasilacagi
tizere artik NATO sadece savunma temelli bir misyon istlenmek istememekte, barisi
koruma ve saglama, terdrizmle miicadele gibi c¢esitlenen yeni tehditlere karsi ihtiyag
duyulan her yerde gorev alabilecek aktif bir organizasyon olma niyetini tagimaktadir. Tiim
bu ihtiyaclarin bir sonucu olarak da Prag Zirvesi'nde NATO liderlerinin onayladiklar:
Oonlemler ve girisimler paketi NATO’nun ter0rizmle miicadeleye yoOnelik yeni bir

yapilanma siirecine girmesinin gostergesidir.

Bu yeni yapilanma siirecinde terdrle miicadeleye yonelik olarak atilan 4 temel
adimdan biri PYT dir. PYT, miittefiklerin kabiliyetlerini ileri diizeyde askeri operasyonlar
gerceklestirebilecek, ortaya ¢ikan yeni tehdit unsurlariyla miicadele edebilecek sekilde
gelistirme yolunda verdikleri politik bir taahhiittir. Bu baglamda ittifakin askeri
yapilanmasinda cesitli yeni diizenlemeler yapilmasi 6ngoriilmiistiir. Bu diizenlemelerle
diisiiniilen amag; miittefik giicleri daha aktif, daha hizli hareket edebilen bir yapiya

kavusturmak ve bu sayede terdrle miicadele icin gerekli yapilanmay1 saglamaktir.

Ancak PYT konusunda dogan sikintilardan biri, baz: iilkelerin askeri yapilarini
giiclendirmeye istekli oluslarmin yaninda bazi iilkelerin ise bunu istememeleridir. Bu da
Avrupa ve ABD giiclerinin birlikte operasyon yapabilme kabiliyeti iizerinde cesitli

problemler olusturabilecek bir olgu seklinde ele alinabilir.

Irak Savasi Oncesi ve sonrasinda NATO’nun gelecegiyle ilgili tim olumlu ve
olumsuz diisiincelere ragmen, Ittifak’in Agustos 2003’de Afganistan’daki ISAF komutasini
istlenerek ilk kez Avrupa-Atlantik gorev alanmin disma ¢ikmasi dikkat edilmesi gereken
bir gelisme olarak nitelenmektedir. Prag Zirvesi, NATO’nun yasadigimiz yiizyilda ortaya
cikan yeni giivenlik tehditleri ile miicadelesinde Ittifakin doniisiim siirecine hareket

kazandiran bir zirve olmustur. Istanbul Zirvesi ise soz konusu bu kararlarm pekistirilip
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ivedi olarak uygulamaya konmasini saglayacak bir NATO zirvesi olmustur. Bu iki dnemli
zirvenin incelenmesi yeni uluslararasi giivenlik denklemi icerisinde NATO’nun nerede

durdugunun anlasilmasi bakimindan 6nem tasimaktadir.

Ozellikle Amerika Birlesik Devletleri’'nde 11 Eyliil 2001°den sonra terdrizm ve
diger giivenlik tehditleri sorunu Oncelikli tehdit konular1 olarak kabul edildi. Bu tehdit
konularmin igerisinde terdrizmin yam sira kitle imha silahlarinmm yayilma sorunu da
bulunmaktaydi. NATO’nun bu yeni tehditlerle basarili bir bicimde basa cikabilmesinin
yolu olarak mevcut doniisiim siirecinin hizlandirilmasi ve Ittifak operasyonlarmin Avrupa-
Atlantik alaninin disina tasinmasi olarak gosterilmekteydi. Soguk Savag’tan sonraki
donemde kiiresel capta operasyonlar diizenleyebilecek bir NATO, Bush yonetimindeki

muhafazakarlarm 6ncelikli tercihidir.'%¢

Prag Zirvesi 6ncesine bakildiginda ABD’nin NATO’nun askeri kanadinin ivedilikle
yapilandirilmas: ve giiclendirilmesi gerektigini savundugunu gormekteyiz. NATO bu
donemde ABD giivenlik cikarlar1 baglaminda vazgecilmez bir kurumdu. Bush yonetimi
NATO’nun yeniden yapilandirilmasi siirecinde Avrupali miittefiklerinden destek

beklemistir.'®’

NATO’nun Prag Zirvesi 21-22 Kasim 2002°de gerceklesmistir. Bu zirvede,
Ittifak’ i genislemesi, Acil Mukabele Giicii ve Irak’in gelecegi gibi onemli konular
tartisilmistir. NATO eski Genel Sekreteri Lord Roberson’a gore, “NATO’nun Prag Zirvesi
genislemenin yani swra 21. yiizyilin yeni tehditleri ile ilgili kabul etmis oldugu cesur

kararlar nedeniyle ittifak tarihinde 6nemli bir doniisiim zirvesi olarak anilacakt.”'®®

Prag
Zirvesi, 11 EyliiI’den sonra somutlasan terorizm ve kitle imha silahlar1 sorunlarina cevap

aranan bir zirve olmustur.

'8 Schwenninger, Sherle R., “Bush Globalized NATO”, The Nation, C. 273, No: 21, 24 Arahk 2001, s. 27-
29

'%7 Schwenninger, a.g.e., 5.29

138 Robertson, Lord, “Change and Continuity”, NATO Review, Kis 2003.
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Terorizme karsi bir eylem plam gelistirmek icin Oncelikle Prag Zirvesi’nde dort

muhtemel askeri faaliyet kategorisi belirlenmistir:

“. .. Bunlar anti-teror; sonu¢ yonetimi; karsi terorizm ve askeri igbirligidir. Burada
anti-terorizm, smirl tepki ve askeri kuvvetlerin olayr belirli sinirlar igerisinde
tutmalar1 ve tehdit uyariarinin garanti edilmesi, entegre hava savunma sisteminin
etkinliginin korunmasi ve filize savunmasma yonelik faaliyetler dahil, zayif
noktalarin azaltilmas1 konusundaki savunma Onlemleri anlamina gelmektedir.
Sonug¢ yonetimi bir saldir1 sonrasinda yeniden toparlanma ile ilgilidir ve planlama
ve kuvvet planlamasina katki yapilmasi, acil yardim i¢in yetenekler saglanmasi ve
egitim yetenekleri gelistirilmesi gibi unsurlar1 igerir. Karsi terorizm, karsi kuvvet
faaliyetleri dahil (NATO’nun lider konumunda oldugu veya NATO’nun
Miittefiklerin bulundugu diger koalisyonlar ve orgiitleri destekledigi durumlarda)
saldir1 onlemleri anlamina gelmektedir. Askeri isbirligi ise, diger faaliyetlerin yani
sira Rusya, Ukrayna, Ortaklar, Akdeniz Diyalogu iilkeleri ve diger iilkeler ve

Avrupa Birligi, AGIT ve BM ile isbirligini kapsamaktadir.”'®

Tespit edilen bu noktalar Prag Zirvesi’nde Avrupa-Atlantik Ortaklik Konseyi
(AAOK) liderlerinin onaylayarak kabul ettikleri ‘Terorizme Kars1 Ortaklik Eylem Plant’
icerisinde yer almistir. Bu eylem planinin onaylanmasi ile terérizmle miicadele amaciyla
NATO tarafindan 6ne siiriilen taahhiitler teyit edilmistir. AAOK devletleri ter6rizmin her
tiirliistine kars1 olduklari, bunlara kars1 savunma isbirligine gireceklerini, bu saldirilarin
yaratacag1 sonuglar karsisinda yine igbirligine girmeye istekli olduklarmi belirttiler. Ayni
zamanda, istege bagl olarak, AAOK devletlerine terorist saldirilar sonrasinda ortaya
cikabilecek sonuglar ve risklerle ilgili olarak ekonomik diger kritik altyapilar1 iceren

hususlarda yardim saglama amaci da planin parcalarindan biridir.

Prag Zirvesi sonuc belgesinde, terdrizmin Ittifak iiyesi iilkelere yonelik ciddi ve
biiyliyen bir tehdit olarak goriildiigii ilan edildi. Bu dogrultuda, terérizme karsi askeri
savunmayla ilgili bir askeri kavram da kabul edildi. Buna goére, NATO kuvvetlerinin

teroristleri caydiracak, engelleyecek ve kargi savunma yapabilecek yeteneklere sahip

189 Bennett, a.g.e., s. 7.
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olmalar1 gerekmektedir. iste bu nedenle Prag Zirvesi'nde NATO’nun olasi niikleer,

kimyasal, biyolojik saldirilara kars1 savunma yetenekleri gelistirmesi karar alind1.

Prag Zirvesi'nde ayn1 zamanda alinan onemli kararlardan biri de; Ittifak iiyesi
ilkelerin NATO disindaki bazi askeri operasyonlar: destekleme karari almalar1 halinde,
NATO’nun bu operasyonlar1 desteklemek, komuta etmek ve gerekirse asker
konuslandirmak iizere harekete gegeceginin bildirilmesi ve miittefiklerin bu dogrultuda
hazir olmalar1 yoniinde ¢agrida bulunulmasidir. 11 Agustos 2003’de NATOQO’ya iiye iilkeler
Prag Zirvesi kararlarina dayanarak NATO’nun Afganistan’daki ISAF komutasini
istlenmesine karar vermislerdi. Boylece NATO ilk kez Avrupa-Atlantik diginda gorev aldi.

Tiim bunlarin yani sira sivil olaganiistii hallere hazirlikli olma, istihbarat paylasimi
ve degerlendirme caligmalarmma yardim, gereken yerlerde AWACS ucaklarimi
konuslandirmaya yonelik diizenlemelerin iyilestirilmesi (Civil Emergency Planning, 2002)
konularinda da ulusal makamlarin hazirlikli olmalarmin gerekliligi tizerinde duran ‘Sivil
Olaganiistii Hal Eylem Planr’ da ter6rizmle miicadele cergevesinde Zirve’de ele alinan ve

sekil verilen olusumlar igerisindedir.

NATO’nun mevcut komuta kademesindeki aksakliklar, sorunlara hizla miidahale
edebilecek etkin bir kuvvetin bulunmamasi terdrizmle olsun diger sorunlarla olsun etkin
miicadele yapabilmek icin yeterli giicii saglamadigi konusunda goriis birligi
bulunmaktaydi. Bu konu 6zellikle Soguk Savas sonrasi olusan yeni diizende NATO’ nun
varliginin sorgulanmasma da yol agmaktadir. Bu baglamda Reykjavik’te yapilan Kuzey
Atlantik Konseyi Bakanlar Toplantist’nda NATO’nun gorevlerini tam olarak yerine
getirebilmesi i¢in her yere sevk edebilecegi ve uzun siire operasyonel konumda
tutabilecegi bir karar kuvvetine ihtiyac1 oldugu dile getirilmistir. Gerek alinan bu karar
gerekse Afganistan’da yasanan olaylarin yarattigi hava dolayisiyla Prag Zirvesi’nde
NATO’nun yeni tehditlerle miicadele edebilmesi ve acil durumlara hizla miidahale

edebilmesini saglamak amaciyla NMG’nin olusturulmasina karar verilmistir.'*

"0 The Prague Summit and NATO’s Transformation 2003, s. 27-28.



87

NMG, ABD askeri giicleri ile yakin bir isbirligi ve karsilikli yardim icerisinde
olacakti. Ayni zamanda, Kuzey Atlantik Konseyi karariyla harekete gegcecek ve istenilen
yerde 5 ila 30 giin icerisinde konuslanarak verilen tiim gorevleri iistlenebilecek durumda
olacaktir. NATO’nun CJTF (Combined Joint Task Force) karargdhindan komuta edilecek
olan bu giic operasyon kapasitesine sahip hale gelince NATO tarihinde ilk defa olarak
deniz, hava ve kara unsurlarini tek bir komuta altinda barindiran hazir, entegre bir kuvvete

sahip olacaktir.'”!

Bu kuvvet birlikte egitilecek ve gerekirse birlikte ayn1 bolgeye yerlestirilecektir.
Ihtiyac hissedildigi zaman belirli bir gérev icin olusturulan ve genellikle seferberlik
gerektiren diger NATO kuvvetlerinin aksine NMG, Kuzey Atlantik Konseyi’nin uygun
gordiigii her gorevde aninda kullanilmaya hazir olacaktir. Bu anlamda NMG, NATO nun
Havadan Erken Uyar1 Kuvveti ve Hazir Deniz Kuvvetleri’ne benzeyecektir. Ancak biri
agirlikli olarak hava, digeri deniz kuvveti olan bu iki kuvvetin aksine, NMG her unsurdan
birlik ve yetenege sahip olacak ve baslangictan itibaren tiimiiyle entegre, miisterek ve
birlesik bir kuvvet olarak gorev yapacaktir. Ayrica, NMG Kuzey Atlantik Konseyi’'nin
gorev yoOnergesi altinda insani operasyonlar, baris1i koruma ve baris uygulama
operasyonlarini da vyiiriitebilme yetenegine sahip olacaktir.'”® Resmen 15 Ekim 2004’de
kurulmus olan NMG’nin, Ekim 2006 ile birlikte tam olarak operasyonel hale gelmesi
planlanmaktadir.

NATO’nun terorizm tehdidiyle miicadele edebilmesini saglamak amaciyla atilan bir
diger onemli adim ise Terdrizmle Miicadelede Askeri Konsept’in gelistirilmesidir.
Konsept; anti-terérizm, sonu¢ yoOnetimi, karsi-terdrizm ve sivil yOnetimlerle askeri
isbirliginde bulunmak olmak iizere 4 siitun iizerinde sekillenmektedir. Konseptin amaci
teror saldirilari, terdr saldiri tehdidi, terdr saldirilarina karsi ulusal otoritelere gereken

yardimlarda bulunulmasi, AB veya diger miittefiklerin iiye olduklar1 uluslararasi orgiitler

! Garnett, Ian, “The NATO Response Force: Inside and Outside NATO”, NATO’s Nations and Partners for
Peace, Military Module, 49, 1, 2004, s. 156

%2 Jones, James, “Transforming NATO’s Military Structures”, NATO Review, Istanbul Summit Special, May:
57-59, 2004, s. 58.
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veya koalisyonlar tarafindan gerceklestirilecek operasyonlara gereken destegin verilmesi

ve bu destegi verme konusunda {ttifakin hazirlikli olmasin: saglamay1 amaglamaktadur. '

Teroristlerin eylemlerinde konvansiyonel silahlarin yani sira biyolojik ve kimyasal
silahlar1 kullanma olasiliginin giderek artmasiyla birlikte NATO CBRN (Kimyasal,
Biyolojik, Radyolojik ve Niikleer) taburunu olusturmustur. Cek Cumhuriyeti liderliginde
olusturulan CBRN Savunma Taburu’nun amaci biyolojik, kimyasal, radyolojik ya da
niikleer silahlarla gerceklestirilebilecek saldirilara tek basina ya da NATO giicleriyle
birlikte etkin bir sekilde karsihk vermektir.'**

Terorizmle miicadelede atilan en biiyiik adimlardan birisi Istanbul Zirvesi'nde
olmustur. NATO’nun Istanbul Zirvesi 27-28 Haziran 2004’de ilk kez 26 iiye iilke ile
topland1. Zirve Oncesinde, tartisilan en onemli konu Ittifak’mn Biiyiik/Genisletilmis
Ortadogu’da ne tiir bir angajmana girecegi oldu. Tahmin edilecegi gibi, bu yonde cesitli

spekiilasyonlar yapilds.'”

NATO’nun Istanbul Zirvesi’'nde 21. yiizyilin tehditleri ile miicadelede ittifak’in
Prag Zirvesi’nde belirlemis oldugu kararlar1 kuvvetlendirmek ve operasyonel duruma
getirmek iizere 6nemli adimlar atildi. Bu gercevede, ittifak’m yeni donem stratejisi iiclii
sacayagina dayandirildi. Bunlar, mevcut operasyonlar, ortakliklarin gelistirilmesi ve askeri
doniigiimdiir."”® NATO’nun Istanbul Zirvesi, mevcut operasyonlardan hangilerinin
sonlandirilacagina veya devam ettirilecegine karar verilen onemli bir zirve olmustur. Bu

baglamda, NATO’nun Balkanlardaki varligi konusunda da 6nemli kararlar alind1.

Istanbul Zirvesi tarihi itibariyle, ABD’nin Irak’a miidahalesi sebebiyle
Miittefiklerin arasinda fikir ayriliklarinin oldugu bir donemde toplanmistir. Zirve, Soguk
Savag sonrast NATO’nun doniisiimiinii vurgulayan 1997 Madrid, 1999 Washington, 2002

Prag Zirveleri ertesinde gerceklestirilmesi anlaminda da Ittifakin 21. yiizyihn ‘yeni’

193 Bensahel, Nora, Counterterror Coalitions: Cooperation With Europe, NATO, and the European Union,
Santa Monica, USA: RAND Corporation, s. 26.

14 Brzezinski, a.g.e. s. 11.

'3 Giiney, Nursin Atesoglu, Bati’min Yeni Giivenlik Stratejileri AB — NATO — ABD, Baglam Yayicilik,
Istanbul, 2006, s. 51.

% Giiney, a.g.e., s. 53.
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tehditlerine uyum saglama siirecinde attigi Onemli adimlardan biri olarak dikkat

cekmektedir.'”’

Ote yandan Ittifakin en dogu ucunda Istanbul’da gerceklestirilen Zirve, hem
Tiirkiye’nin Dogu ile Bat1 arasindaki stratejik roliiniin ortaya konulmasi hem de Soguk
Savas boyunca Avrupa’nin dogu kanadimi koruyan Tiirkiye’nin &diillendirilmesi
baglaminda da Onem tasimaktadir. Bu cercevede bir NATO iilkesi olarak Tiirkiye nin
jeopolitik konumu itibariyle diinyada gerilimin en yiiksek oldugu bdélgeler arasinda yer
alan Orta Dogu ve Giiney Kafkaslara olan yakmlgi da Ittifak’in giivenlik cikarlarinin
Avrupa kitasinmm giineydogu kismina kaymasina sebep olmaktadir. Bu konjonktiir
icerisinde NATO’ nun 2004 Zirvesi'nin Istanbul’da gerceklestirilmesini Soguk Savas’in
bitimiyle 6nemi azaldig1 belirtilen Tiirkiye nin Ittifak icin yeniden 6nemli bir iilke haline
geldigi seklinde yorumlamak miimkiindiir. Ozellikle terdrizm ve yeni tehditler ekseninde
Ittifakin giivenlik yapilanmasinda degisim ihtiyacinmn belirmesi hem Tiirkiye’yi hem de

Istanbul Zirvesi'ni ayricalikli hale getirmektedir.

S6z konusu degisim ihtiyacinn bir geregi olarak Istanbul Zirvesi'nde Ittifak,
ozellikle 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda giindeme aldig1 ve amaclar1 arasinda yer verdigi
‘terdrizm’ tehdidine karsi Prag Zirvesi’nde alinan kararlar1 destekleyecek yeni bazi adimlar
atmistir. Bu adimlar cercevesinde Oncelikle 2004 yili Mayis ayinda Ulusal Silahlanma
Direktorleri tarafindan diizenlenen CNAD (Ulusal Silahlanma Direktorleri Konferansi /
Conference of National Armaments Directors) Konferansi en iist diizey giivenlik sorunu
olarak kabul edilen terérizmle miicadele etmek amaciyla ‘Terdrizme Karsi Savunma Igin
Calisma Programi’ onaylanmistir. Bu program Istanbul Zirvesi’'nde NATO liderleri

tarafindan resmen kabul edilmistir.

Terorist saldirilar1 dnlemeye yardimci olmak, terdristlerin yerlerini tespit etmek ve
tespit edilen terdristlerin durdurulmasi gibi konularda silahli kuvvetlere yardime1 olmak

amaciyla teknolojik cihazlar gelistirmeyi ve bu amaca hizmet edecek ulusal uzmanlik ve

197 Aybet, Giilnur, “Yeni Bir Transatlantik Fikir Birligi”, NATO Dergisi, Sonbahar: 2004
http://www.nato.int/docu/review/2004/issue3/turkish/art1.html, Erisim: 11.07.2007.




90

arastrma programlarmi kalkindirmayi amaclayan program asagidaki sekiz maddeden

olugmaktadir:"®

* El yapimu patlayicilarla miicadele,

* Patlayicilarin imhasi,

* Limanlar ve barinaklarin patlayic1 yiiklii tekneler ve dalgiglardan korunmasi,

* Helikopterlerin roketli mermilerden korunmas,

* Ucaklarin fiizelere kars1 korunmasi,

» Kimyasal, biyolojik, radyolojik ve niikleer silahlarm tespiti ve saf dis1 edilmesi,
» Ozel operasyon kuvvetleri igin hedefe indirme yapma teknolojisi,

* Havan atesine karsi korunma

Zirve sonug bildirisinde terorizm ve kitle imha silahlarinin yayilmasi uluslararasi
giivenlik acisindan en onemli tehditler olarak gosterildi ve Ittifak’in bu konuda gerekli
oldugu siirece miicadele edecegi ifade edildi. NATO’da “Terorizme Kars1 Gii¢lendirilmis
Savunma Tedbirleri Paketi” icerisinde Ittifak’¢a almmasi zorunlu pek cok tedbire yer
verildi. Bunlar arasinda; iiyeler arasinda istihbarat paylasiminin artirilmasi, “Terdr Tehdidi
Istihbarat Birimi”nin kurulmasi, ulusal koruma ve destek taleplerine acil olarak yamit

. .o . . o . ey qe 1
verilmesi, Onemli organizasyonlara koruma saglanmasi gibi unsurlara yer verildi. %

Bu anti-terdrizm tedbir paketinde, iilkelerin terdrizm konusundaki taleplerine
ivedilikle cevap verme amaci vardi. Bu cercevede, AWACS’larin, kimyasal, biyolojik,
radyolojik ve niikleer savunma taburunun Ittifak iiyesi iilkelerin istekleri dogrultusunda
hizmetlerine sunulmasi kabul edildi. Nitekim hem Portekiz’deki 2004 Avrupa Futbol
Sampiyonas1 maglarinda hem de Atina’daki Mayis 2004 Olimpiyatlarinda NATO’ nun

AWACS’lar1 bu iilkeleri olasi terdrist saldirilara kars: korumak iizere gorevlendirildi.””

'8 Billingslea, Marshall, “Teknoloji Vasitastyla Terorizmle Miicadele”, NATO Dergisi,
http://www.nato.int/docu/review/2004/issue3/turkish/military.html, Sonbahar, 2004.

% Giiney, a.g.e., s. 63.

% Giiney, a.g.e., s. 63.
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Terorizmle miicadelenin yiiriitiilmesinde etkin rol oynayan istihbarat paylasimi
konusu da Istanbul Zirvesi’nde ele alinmustir. Bu cercevede 11 Eyliil saldirilari sonrasinda
Briiksel’deki NATO karargahinda kurulan ‘Terorist Tehdit Istihbarat Birimi’ daimi hale
getirilmis ve ittifak tiyelerine yonelik muhtemel terorist tehditlerin yani sira diger terdrist
tehditleri de ele alacak sekilde gorev alani genisletilmistir. Bu birimin de destegi ile

istihbarat paylagiminin iyilestirilmesi hedeflenmistir.*'

Istanbul Zirvesi, Zirve sonrasinda alman kararlar cercevesinde ele alindiginda,
Ittifak tiyelerinin ayni politikalar iizerinde anlagmaya vardiklari, Yatla Konferansi’ndan bu
doneme kadarki en 6nemli zirve oldugunu belirten goriise terdrizmle miicadele ekseninde
bir degerlendirme yapildiginda katilmak miimkiindiir.*”* Ciinkii Istanbul Zirvesi,
gerceklestirildigi donemin siyasi olaylar1 ve bu olaylarin Ittifak icerisinde yaratnus oldugu
fikir ayriliklar1 dikkate alindiginda, terdérizmle miicadele Ozelinde miisterek bir takim
kararlarm aliabildigi bir zirve olarak dikkat cekmektedir. Ozellikle istihbarat paylasiminin
devletlerin gizlilik arz eden bir takim bilgilerinin ifsasini1 gerektirmesine ragmen Zirvede
istihbarat biriminin gorev alaninin genisletilmesi terdrle miicadelede uluslararasi

isbirliginin saglanmas1 anlaminda 6nemlidir.

2.3 NATO’nun Kolektif Giivenlik ve Savunma Kavramm ve Terorizmle

Uluslararasi Miicadelede Rolii

BM Antlagsmasmin 51. maddesi cercevesince Nisan 1949°da ortaya ¢ikan NATO
ittifakinin en 6nemli gorevi etkili bir savunma sisteminin kurulmasi olmustur. Bu goérev,
antlasma kurucu belgesinin en 6nemli maddesi sayillan 5. maddeye dayanmaktadir. Bu
maddeye gore; taraflar, Kuzey Amerika veya Avrupa’da kendilerinden birine ya da daha
fazlasma yoneltilecek silahli saldiriin  hepsine  yoneltilmis bir saldir1  olarak

degerlendirilecegi ve eger boyle bir saldir1 olursa, BM yasasinin 51. maddesinde taninan

201 Nelson, Richard, “NATO’nun Terdrle Miicadeledeki Rolii”, NATO Dergisi, Sonbahar, 2004
http://www.nato.int/docu/review/2004/issue3/turkish/analysis.html, Erisim: 11.07.2007

202 Dufourcq, Jean, “After Istanbul: A Preliminary Assessment Research Branch”, NDC Occasional Paper,
Rome, 2004, September, s. 12
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bireysel ya da Kolektif savunma hakkini kullanarak her birinin Kuzey Atlantik bdlgesinde
giivenligi saglamak ve korumak icin bireysel ve digerleriyle uyum icinde silahli giic
kullanim1 da dahil olmak iizere gerekli goriilen eylemlerde bulunarak saldiriya ugrayan

taraf ya da taraflara yardimci olacaklar1 konusunda antlagsmiglardir.

Ittifak baslangigta Amerikan liderligine bagli olarak kurulan ve daha sonraki yillar
zarfinda ortak degerleri de gittikce artan bir sekilde ortak cikarlar1 paylasan, benzer
diisiinceli ve esit diisiinceli ve esit seviyedeki milletlerden olusan bir siyasal devletler
topluluguna doniigmiistiir. 1949 tarihli Washington Antlagmasi, hi¢gbir yerinde Sovyetler
Birligi’nden s6z etmemekte, onun yerini Batili demokrasilerden olusan devamli bir
toplulugun, igbirligi yoluyla birbirini daha giiclii kilma ve daha baris¢1 uluslararasi iligkiler
konusunda caba gosterme ihtiyacim dile getirmektedir. Ittifak, Fransa ve Almanya gibi
eski rakipleri birbirleriyle uzlastirmada da diinyanin en biiyiik giicii icinde yer alan yeniden
tecrit akimlarmmi dengelemede ve iiyeleri arasinda yeni dayanisma ve isbirligi
standartlarinda Onemli bir rol almistir. Biitiin bu unsurlar savas sonrasindaki Sovyet
tehdidinin yoklugu halinde bile Avrupa’nin giiveni ve refahi agisindan temel sayilabilecek

nitelikleri tasimaktayd.*"*

Avrupa’da Soguk Savas sonrasinda Kolektif Giivenlik sistemine iligkin isteklilik
Diinya Savaslarinin her ikisini takip eden yillarda gozlenen ilgiyi hatirlatmaktadir.
Giinlimiiz Avrupa’sinda kosullar bircok gozlemciye gore etkin bir Kolektif Giivenlik
Sistemi kurabilme ihtimalini artirmigtir. Ancak Onerilen Kolektif Giivenlik sistemi
Milletler Cemiyeti ve BM gibi evrensel olmaktan ziyade bdlgesel bir sistem olmasi
yoniindedir. Maastricht Anlagmasiyla bolge politik ve ekonomik entegrasyona yonelik
Oonemli atilimlar goOstermistir. Aym1 zamanda, Varsova Pakti’nin yikilmasindan sonra
olusturulan Kuzey Atlantik isbirligi Konseyi (KAIK) 1994°de vyiiriirliige giren BIO Projesi
ve Haziran 1991 toplantis1 ve Temmuz 1992 Helsinki Zirvesi’'nden sonra genisleyen
AGIT’in fonksiyonu ile Avrupa’da bolgesel bir Kolektif Giivenlik Sisteminin kuruldugu

yoniinde onemli sinyaller olusmustur.

293 Worner, Monfred, “Yeni Donemde Atlantik ittifaki”, NATO Dergisi, 1991, No: 1, s. 3.
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Bircok faktor Avrupa’da bir Kolektif Giivenlik Orgiitiiniin  etkinligini
bozabilecektir. Bugiin Avrupa’da sadece iki etnik devletin homojen oldugunu, buna karsin
birbirleriyle smir problemi olmayan hi¢bir devlet bulunmadigi tespit edilmistir.”**
Avrupa’nin yeni giivenlik mimarisinde karmasik bir goriinim arz eden bir konu da
kurumsal olarak birbirleriyle irtibat halinde olan dort organizasyonun (NATO, BAB, AB
ve AGIT) var olusudur. Avrupa’daki kurumsal gelismeler Avrupa giivenligi konusunda
yeni boyutlar kazandirmis olmasma ragmen NATO’nun Avrupa giivenlik mimarisinin
temel tasi olmasi ozelligi hala 6n plandadir. Bugiin AGIT kendi icindeki uyum ve
dinamikler ile degil standartlar1 tayin eden ve onun roliinii destekleyen giicli NATO

toplantilar sayesinde ilerleme kaydetmistir.

Bu baglamda, Avrupalilara daha fazla s6z hakki taniyan ayni zamanda Atlantik
Otesi bagi koruyan yeni politik-askeri nitelikli fonksiyona sahip Avrupa Giivenlik ve
Savunma kimligi (AGSK/ESDI) ortaya cikmistir. AGSK BAB’mn yerini alacak bir
savunma Orgiitii seklinde NATO’dan bagimsiz olup da AB biinyesinde kurulacak NATO
Kuvvetlerinden her istedigi zaman yararlanabilecek bir imkana sahip olacaktir. Tiirkiye ve
Norvec gibi NATO iiyesi olup da AB iiyesi olmayan iilkelere olusturulmasinda yer
almadig1 kararlarin uygulanmasina 6nemli sorumluluklar yiikleyen bu diizenleme biiyiik

tepki gormiistiir.

Ekonomik ve politik yapisindan dolayr Kolektif Giivenlik sisteminin uygulanmasi
icin en uygun bolge olarak goriinen Avrupa’da etnik milliyet¢iligin ortaya cikardigi
sorunlara alinan tedbirler burada kurulacak bir Kolektif Giivenlik Orgiitiiniin basarili
olabilecegi konusunda siipheleri artirmistir. Bosna ve Kosova’da uygulanan askeri harekat
bircok kisi tarafindan basarisiz bulunmus ve elestirilmistir. Avrupa Giivenlik Mimarisinin
en onemli yap1 tas1 olan NATO’nun Avrupa’da gelecekte kurulabilecek bir Kolektif

Giivenlik Sisteminin neresinde ve ne derece etkili olabilecegi halen tartigilan bir konudur.

204 Brzezinski, Zbingniew, “Post-Communist Nationalism”, Foreign Affairs, Winter 1989-90, Vol: 68, No: 5,
s. 3.
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Tartisilan bagka bir konu da 11 Eyliil sonrast ABD — NATO iliskisi icerisinde
yasananlardir. NATO, 11 Eyliil saldirilarinin tizerinden birkag¢ saat gectikten sonra, AAOK
ise saldirilardan bir giin sonra yayinladiklar: bildirilerle saldirilar1 kinadiklarmi ve Amerika
Birlesik Devletleriyle dayanmigsma igerisinde olduklarmi belirtmislerdir. KAK (Kuzey
Atlantik Konseyi), 12 Eyliil tarihinde yaptigi bir agiklamayla, eger ABD’ye karsi
gerceklestirilen bu saldirinin digsaridan geldigine karar verilirse, Avrupa veya Kuzey
Amerika’da NATO miittefiki devletlerden bir veya bir kacina kars: girisilen saldiriy1 tiim
miittefiklere kars1 gerceklestirilmis kabul eden NATO kurucu anlagmasinin 5. maddesinin

uygulamaya konulabilecegini agiklamustir.

Ortak savunma esasina dayanan 5. maddenin, 11 Eyliil saldirilariyla baglantili
olarak  yiiriirliige konulabilmesi icin  Oncelikle saldirilarin  ABD  disindan
gerceklestirildiginin kanitlanmasi gerekmektedir. Bu yiizden NATO maddeyi yiiriirliige
koyabilmek icin, saldirilarla ilgili raporun sonucunu beklemistir. 20 Eyliil 2001°de ABD
Disisleri Bakan Vekilinin, NATO Genel Sekreterine bildirdigi sorusturma sonuclari
sonrasinda 4 Ekim 2001°de NATO’nun 5.maddesi yiiriirlige konmustur.*”

Maddenin yiiriirliige konmasi beraberinde maddeye iliskin bazi tartigmalarin
giindeme gelmesine neden olmustur. Wegener’in maddeye iliskin yaptig1 yorum bu
tarismalarin nedenini 6zetler niteliktedir. Wegener’e gore’” 5. madde sadece ittifak
tiyelerine kars1 girisilen bir devlet saldiris1 durumunda islerlik kazanabilecektir. Devlet dis1
aktorler ya da terorist saldiridar karsisinda maddenin islerlik kazanmasi s6z konusu
olmamalidir. Bu baglamda, 11 Eyliil saldiriarinmm bir terdrist saldir1 oldugu dikkate
alindiginda maddenin uygulamaya konmus olmasi, c¢esitlenen tehditlerle birlikte maddenin
kapsamiin da genisleyecegini gostermektedir. NATO’nun en 6nemli misyonlarindan
birini vurgulayan bu maddenin kapsaminin genisletilmesi NATO’nun ozellikle terorle
miicadele alaninda daha etkin rol iistlenmesini saglayacaktir. Nitekim degisen diinyada

devletlerin birbirleri i¢in olusturdugu tehdidin yerini, terorizm ve kitle imha silahlariyla

295 Clarke, A. Richard ve McCaffrey, Barry R., NATO’s Role in Confronting International Terrorism, The
Atlantic Council of the United States, Policy Paper, June, 2004, s. 7.

206 Wegener, H., “Political Extremism and International Terrorism: New Dimensions of Allied Security?”,
submitted to The Fifth Antalya International Conference on Security and Cooperation, Antalya: 6-9 October,
1994, s. 10.
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gerceklestirilmesi muhtemel saldirilarin  aldigr diisiiniildiigiinde, NATO’nun ‘ortak
giivenlik’ diisiincesini bu tehlikelerden gelecek saldirilar yoniinde genisletme egiliminde

oldugu goriiliir.

Fakat 11 Eyliil saldirilarina kadar ki donemde Ittifak maddenin uygulamaya
konmasi i¢in NATO smirlar1 disindan kitlesel askeri bir tehdide gerek oldugu iizerinde
israrct olmustur. Bu nedenle terdrizm ve anti terérizm ulusal meseleler olarak kabul
edilmis ve Konseyin tartisma konularindan biri haline gelmemistir. Bu sayede bazi siyasi
orgiitler ve illegal gruplar bir bagka NATO iiyesi devletin topraklarinda terorist gruplara
destek toplamiglardir. Bu balgamda IRA, ETA ve PKK’nin ABD, Fransa, Almanya ve

Yunanistan’daki faaliyetleriyle ilgili iddialar s6z konusudur.

Ayn1 zamanda maddenin uygulanmasi Ittifakin gelecegine yonelik sorularin ortadan
kalmas1 yolunda atilmis onemli bir adim olarak gosterilebilir. Ciinkii ittifak maddeyi
uygulamaya koyarak hem tehditlerle miicadelede alan dis1 miidahale gerceklestirebilmenin
kapilarmi1 agmig, hem de terorle miicadeleylr resmen NATO’nun yeni misyonu haline
getirmigtir. Ayni1 zamanda maddenin uygulamaya konmasi NATO miittefiklerinin
ABD’nin yaninda yer almaya devam ettiklerini kanitlayarak, ABD’nin ilgisinin terorle
miicadelede farkli miittefikler aramak suretiyle Avrupa disma kaymasmi Onlenmeyi

amaclamaktadir.

Ittifak tarafindan atilan bu adimlara ragmen, NATO Afganistan’da El Kaide’ye
kars1 yiiriitiillen terdrle miicadele kampanyasmna sinirli destek vermistir. Bu durumun
nedenlerinden biri ABD’nin, ittifaki terdrle miicadelede yeterli gormemesi nedeniyle

[ttifaka etkin bir rol vermek istememesidir.

Bu durumda NATO’nun 5. maddesinin kapsaminin genisletilmesinin Oncelikle
terorle miicadelede NATO’yu tek basma etkin kilmakta yeterli olmadigi goriiliir. Bu
nedenden dolayr 5. maddenin terdrle miicadelede NATO’nun roliinii etkin olarak
artirabilmesi icin, Ittifak’in maddenin kapsamma dahil edilecek tehditler konusunda

yeteneklerini gelistirmesi gerekmektedir. Aksi takdirde NATO’nun ‘ortak giivenlik’
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kavrami bir¢ok tehditle ortak miicadeleyi hedefleyen ancak islevsellik kazanamayan bir

madde olarak kalacaktir.

Ote yandan, terdrizmle miicadelede 5. madde uygulamaya konmustur ancak
maddenin ne zaman uygulamadan kaldirilacagi belirtilmemistir. Bir baska degisle
maddenin uygulanmasma son verilmesinde Ol¢iit son terdristin yok edilmesi mi

207

olacaktir.”" Bu durumun netlige kavusturulmasi da ayrica 6nem tagimaktadir.

2.4 Uluslararasi Terorizmle Miicadelede Tiirkiye-NATO Tliskileri

Tiirkiye uzun yillardan beri terérizm problemiyle ugrasan bir iilkedir. Kendi
smirlar1 digindan destek alarak kendi simnirlart i¢inde ve disinda yasadigi terdr olaylari
nedeniyle terOrle uluslararasi baglamda miicadele etme konusunda en istekli olan
ilkelerden biridir. NATO igerisindeki sadik miittefik roliindeki konumu, yasadigi
sikintilar, uluslararast arenada aradigi destegi bulamamasi1 ve NATO’dan beklentileri ele
alinmas1 gereken konulardir. Tiirkiye’nin Soguk Savas doneminden Soguk Savas’in
bitimine ve daha sonrasma kadar olan donemde terdrizmle miicadelede Tiirkiye 'nin ve

NATO’nun iligkileri ¢ercevesi bize 6nemli unsurlar gostermektedir.

2.4.1. Tiirkiye’nin NATO’ya Girisi

Ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesiyle diinyanin siyasi merkezi ABD olmustur.
Avrupa siyasi ve ekonomik giiciinii yitirmistir. Savas sonrasinda ABD, artik diinyanin en
giicli durumuna gelmistir.”®® Esasen savas bir yandan ABD ve Sovyetler Birligi’ni,
Avrupa’nin kaderine yon verecek duruma getirmis, diger yandan geleneksel uluslar arasi

diizenin cok 6nemli degisikliklere ugramasina yol agm1§t1r.209 Savasin sonunda kazanan

7 Kaiser, Karl, “The New NATO”, Asia-Pacific Review, 2003, Vol. 10, No. 1, s. 67.

% Cagm, Mesut Hakk, “Ikinci Diinya Savasinin Tiirk Dis Politikas1 ve Ulusal Giivenlik Stratejilerine
Etkileri”, Altinct Askeri Tarih Semineri Bildirileri: Ikinci Diinya Harbi ve Tiirkiye Cilt 2, Gen. Kur. Atase
Yaymnlari, Ankara, 1998, s. 134.

29 lter, Turan, NATO ittifakmm Stratejik ve Siyasi Sorunlart, Tuif Yayini, Istanbul, 1971, s.3.
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devletler arasindaki menfaat ¢catigmasi, diinyay1 siyasi ve ekonomik olarak sekillendirmede

Oonemli rol oynamustir.

Once Ingiltere ikinci Diinya Savasi’nda Tiirkiye’yi savasm icine cekmek istemistir.
Sovyetler Birligi de az da olsa bunun i¢in gayret gosteristir.1943 yilinda sonra savasin
galiplerinin yavas yavas belirginlesmesiyle birlikte menfaat catigmalarinin da basladigi
goriilmiistiir. Churchill Ismet Inonii’ye savas bittigi takdirde Sovyetlerin Tiirkiye iizerinde
yapabilecekleri baskilar konusunda kendilerinin tarafsiz kalabilecegini iletmistir. Malta
Konferansi’'ndan ¢ikan kararlar Tiirkiye’yi Sovyetler Birligi’ni yayilmaci politikasi
konusunda 1iyice endiselendirmistir. Tiirkiye, savag boyunca yalmzlik politikasini
uygulamay1 basarmig, fakat savas sonrasi Sovyet yayilma politikasindan en fazla
etkilenebilecek iilke durumuna gelmistir. Bu sebepten dolay1 NATO’ya girmek ve kendini

Sovyetler Birligi’ne kars1 garanti altina almak istemistir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasindaki siiregte, Tiirkiye’'nin en dnemli stratejik rolii, bir
bariyer teskil ederek Sovyetlerin Ortadogu’ya inmesini engellemek olmustur. 210 Sovyetler
Birligi Yatla Konferansi’ndan birka¢ hafta sonra Tiirkiye iizerindeki isteklerini belirtmeye
baslamistir. 19 Mart 1945°te Sovyet Disisleri Bakan1 Molotov; izinle iilkesine donmekte
olan Tiirkiye Biiylikel¢isi Selim Sarper’e, Sovyet Hiikiimeti’nin giiniin kosullarma ve
savasin getirdigi degisikliklere uymadigi ve bir¢cok hiikmiin “esash degisiklikleri”
gerektirdigi gerekgesiyle, 17 Aralik 1925 tarihli Tiirk-Sovyet Dostluk ve Saldirmazlik

Antlagmasi’m feshettigini bildirdi.>"'

Tiirkiye bu antlasmaya ¢ok onem vermekteydi ve bu
sebepten dolay1 Sovyet Hiikiimeti’nin ne gibi 6nerilerinin oldugunu 6grenmek istemistir.
Sovyet Hiikiimeti’nin Bogazlar konusundaki istekleri uzlasmayi imkansizlastirmistir.
Sovyet Hiikiimeti Tiirkiye’den aldig1 olumsuz cevap iizerine uluslar arasi alanda arayislara
gitmis, fakat bekledigi destegi bulamamustir. Ikinci Diinya Savasi boyunca tarafsizligini

muhafaza eden Tiirkiye, savas sonras1 donemde biiyiik bir baski altina girmistir.

*19 Atay, Mehmet, Diinya Siyasal Ortanunda Tiirkiye 'nin ittiﬁz_k Arayislari ve NATO ya Giris Siireci,
Yayimlanmis Doktora Tezi. Danigman Prof. Dr. Cemil Oktay, liisbf Yayini, Istanbul, 1995, s.12-13.
2! Erkin, Feridun Cemal, Tiirk-Sovyet Iliskileri ve Bogazlar Meselesi, Ankara, 1968, s. 246-247.
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Savas1 kazanan devletlerarasindaki menfaat catigmalar1 i¢in diinya kamuoyunun
senelerce beklemesine gerek kalmamigsti. Sovyetler Birligi hemen hemen her platformda
yayilmaci politikasimi dile getirmekten kacinmamis bu da ABD’nin Sovyetlere karsi olan
tutumunda ciddi degisikliklere yol agmaya baslamistir. Bu ¢atismanin belki de en dnemli
konusu Tiirkiye haline gelmis, ABD olas1 bir Sovyet yayilmaciliginin Tiirkiye’yi asmasi
halinde Ortadogu’da olusacak manzaranin siyasi ve ekonomik agidan meydana getirecegi
zararlar1 diisiiniir hale gelmistir. Tiirkiye bu iki bloklu sistemde Bati i¢in olmazsa olmaz bir
tilke konumuna gelmistir. ABD, gelisen bu siirecte Postdam Konferansi’ndaki
diisiincelerinden vazgecmis, Bogazlarm Tiirk egemenliginde kalmasi gerektigini ifade

etmistir.

Akdeniz ve Ortadogu’da biiyii ¢ikarlar1 olan Ingiltere, ekonomik sikintilarindan ve
Sovyet tehdidine kars1 koyamayacagindan dolay:1 Tiirkiye ve Yunanistan’daki askerlerini
geri ¢ekecegini ABD’ye bir nota seklinde bildirmistir. Sovyet Hiikiimeti’nin Ortadogu
politikasin1 yakindan takip eden ABD Baskani Truman, Sovyet yayilmasinin durdurulmasi
ve bu bdlgenin savunulmas i¢in Tiirkiye ve Yunanistan’a maddi yardimda bulunulmasi
gerektigini belirtmistir. Bu gelismenin arkasindan 12 Mart 1947°de Truman Doktrini ilan
edilmistir. 22 Mayis 1947°de onaylanarak yiiriirliige giren bu program dogrultusunda,
Tiirkiye’ye 100 milyon, Yunanistan’a 300 milyon Amerikan Dolar1 yardim yapilmigtir.
Tiirkiye’ye ve Yunanistan’a yapilan yardim 1948’de “Dis Yardim Kanunu” olarak kabul
edilip miktar: attirilmistir. Marshall Plani ile bu yardim ¢ogaltilmustir.

Tiirkiye 'nin ilk NATQO’ya giris bagvurusu 1950 yilinda olmus, Danimarka, Norveg
gibi kiigiik iilkelerin yani sira Ingiltere’nin karsi ¢ikmasi yiiziinden kabul edilmemistir.
Tiirkiye’nin NATO’ya katilmas: halinde, Sovyet Hiikiimeti’nin hemen bir savas yoluna
gitmesi, bu devletler i¢in karsi ¢ikmada en biiyiik etken olmustur. Bu devletlerin bu itirazi
Tiirkiye’nin NATO’ya katilmasinda geciktirici bir faktor olmustur.”'* Ingiltere icin ise asil
neden, Siiveys Kanali iizerindeki menfaatlerini korumak olmustur. Tiirkiye’nin Ortadogu
savunma sistemi igine katilmasi neticesinde, Ingiltere Tiirkiye’nin NATO’ya girisine onay

vermistir.

22 Armaoglu, Fahir, 20. Yiizyil Siyasi Tarihi Cilt: 1, Tirkiye Is Bankas1 Yayinlari, Ankara, 1991, s.519
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Komiinizm tehdidi, Uzakdogu’da hissedilmeye baslamistir. Uluslar arast kamuoyu
artik silahli miicadelenin an meselesi oldugu fikrinde birlesmistir. Tiirkiye BM’nin yapmus
oldugu cagriya ABD’den sonra ilk olumlu cevap veren iilke olmustur. Tiirk yoneticilerinin
bu karara varmasinda, Tiirkiye’nin Bati’nin 6zgiirliik¢ii diisiince yapisina bagliligini agikc¢a
ortaya koymak, aynm1 zamanda ABD’yi etkileyerek NATO’ya girmesinde bu devletin

destegini saglamak istemesi, onemli rol oynamustir.*"?

Tiirkiye’nin Kore Harbi’ne katilmasi ve askerlerinin biiyiik kahramanliklar
gostermesi NATO’ya iiye devletlerin fikirlerinde de degisiklige sebep olmustur. 15 Eyliil
1951°de Ottowa’da toplanan NATO Bakanlar Konseyi, Tiirkiye ile Yunanistan’in
NATO’ya iiye olarak davet edilmesine karar verdi.*'* 24-28 Kasim 1951 Roma
Konferansi’'nda karar onaylanmis, TBMM’de 18 Subat 1952’de Kuzey Atlantik

Antlagmasi’n1 ve Protokolii’nii kabul etmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin Kuzey Atlantik Anlasmasina taraf olmasi halinde,
anlasmanin 6 nci1 maddesi, Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetinin katihim belgesini ABD
Hiikiimetine verdigi tarihten itibaren Londra Protokoliiniin 2nci maddesi geregince; Tiirk
topraklarma kars1 yapilacak saldir1 durumunda: “Taraflar i¢lerinden birine veya birkagina
kars1 yapilacak silahli bir tecaviiziin taraflarin hepsine karst yapilmis bir tecaviiz telakki
edilmesinde mutabiktirlar. Boyle bir tecaviiz vaki oldugu takdirde taraflarin her biri, Kuzey
Atlantik bolgesinde giivenligi yeniden tesis ve temin ic¢in silahli kuvvetlerin kullanilmasi
dahil olmak {iizere lizumlu gorecegi hareketlere hemen giriserek tecaviize maruz kalmis

taraf ve taraflara yardim edecektir.” hiikmiinii tastyan 5. madde®" yiiriirlige girecekti.
yu geg

2.4.2. Soguk Savas Sonrasinda Tiirkiye’nin NATO Icerisinde Degisen

Pozisyonu ve Terorle Miicadele

213 Ucarol, Rifat, Siyasi Tarih, Filiz Kitabevi, 2000, s.732
214 Ucarol, a.g.e., s. 735.
1> Bkz. Ek I
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Tiirkiye Soguk Savas doneminde biitiin dis politikasin1 etkileyecek ©Onemli
girisimlerde bulunmustur. Genel cizgisi Bati Avrupa ile biitiinlesmek seklinde olan
Tiirkiye, NATO’dan baska OECD ve Avrupa Konseyi’ne iiye olmustur. Tiirkiye’nin Soguk
Savas doneminde mevcut olan sartlar nedeniyle izledigi politikalar Tiirkiye’nin diger

tilkelerle olan iliskilerinde belirleyici rol oynamistir.

Soguk Savas’in Tiirkiye lizerindeki derin etkilerini 1960’11 yillarin sonlar1 ve 1970
senelerinde gérmek miimkiindiir. Bu s6z konusu donemler Tiirkiye’nin ideolojik agidan
karsit gruplarin catigmalarini ve siddetini yasadigi, toplum huzurunun bozuldugu ve
demokrasinin farkli zamanlarda yara aldig1 donemlerdir. Lakin NATO’nun Tiirkiye’den
beklentileri kendi i¢sel sorunlarin 6tesindeydi. Tiirkiye, bu donemde sahip oldugu konum
nedeniyle Sovyetler Birligi’nin yayilmasimi Onleme gorevini iistlenmistir. Bu nedenle de

ekonomik yonden tam bir Batil1 olamasa da yakin siyasi iligkiler icerisine girmistir.

Soguk Savas’in bitmesinin ardindan stratejik olarak Tiirkiye’nin konumunda
degisiklikler meydana gelmistir. Sovyetlerin yaratmis oldugu tehdit ortaminin ortadan
kalkmas1 ozellikle askeri acidan Tiirkiye i¢in bir rahatlama olusturmustur. Tirkiye nin
Balkanlar, Kafkasya ve Ortadogu’daki istikrarsizlik merkezlerinin ortasinda cephe iilke
olarak kalmasi iilke icin bir risk meydana getiriyordu, dyle ki, Sovyetlerin dagilmasinin
ardindan yeni cumhuriyetlerde yasanan ciddi boyutlarda sorunlar, Azerbaycan -
Ermenistan Savasi, Giircistan’daki catigmalar, eski Yugoslavya’nin dagilmasi, Kosova’da
yasananlar, Bosna-Hersek’de meydana gelenler, Filistin-Israil Anlasmazligi ve tiim
bunlarin yaninda gittikce artan silahlanma yaris1 da Tiirkiye’nin etrafindaki tehditleri

olusturuyordu.

Biitiin bu yasananlarin en basinda Sovyetler Birligi’nin dagilmasinmn 6nemli bir
unsur teskil ettigini soyleyebiliriz. Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte giivenlik ve
tehdit kavramlar1 yeniden tanimlanmaya baslandi. Bu tanimlama siireci NATO’yla birlikte
Soguk Savas boyunca ittifak’in giiney dogu kanadini savunan Tiirkiye'nin de yeni
donemdeki rolii ve 6nemine iliskin algilamalarda degisiklige yol acti. ilk etapta Sovyet

tehdidinin ortadan kalkmasi Tiirkiye’'nin Avrupa ve NATO’daki Onemini nispeten
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azaltirken ayni1 zamanda Tiirkiye’nin sadece Asya ve Orta Dogu balgaminda
degerlendirilmesine neden oldu. Bu ortamda Tiirkiye kendisini Bati’dan izole edilmis
olarak algiladi ve bunu kirmak icin caba harcadi. Tiirkiye’nin ¢abasi mevcut baglari
korumak, AB (AT) icinde yer almak i¢in girisimleri arttirmakti. Fakat AB’den gelen
isaretler olumlu degildi. Aksine AB’de Fransa, Avrupa’nin giivenligi icin NATQO’ya olan
ihtiyacin azaldigini iddia ediyor, Avrupa savunmasinda AB kurumlariin daha fazla etkin
olmas1 gerektigini savunuyordu. Tiirkiye AB iiyesi olmadigr icin NATO’nun devre dis1
kalmas1 Tiirkiye tarafindan bir tehdit olarak algilandi. 1990’lar ve sonrasinda Tiirkiye

Avrupa’da NATO’nun roliiniin azaltilmasini engellemeye calist1.

Ortadan kalkan Sovyet tehdidine karsilik 6zellikle Balkanlar ve Kafkaslarda artan
etnik cekismeler ve terdrizm tehdidi ise zamanla Tiirkiye’yi Soguk Savas donemine gore
daha merkezi bir konuma getirdi. Bunda Tiirkiye’nin cografi konumu ve NATO iiyesi bir
iilke olmas1 da biiyiik 6lciide etkili oldu. Oyle ki, Soguk Savas sonras1 donemde Tiirkiye,
cografi konumu itibariyle NATO’nun bolgesel eksende istikrar1 saglama kabiliyetine sahip
bir miittefiki olarak varligini devam ettirmektedir. Ayrica SSCB’nin dagilmasiyla daha
kritik bir rol tistlenen Tiirkiye iic 6nemli stratejik eksenle karsi (Orta Dogu, Kafkaslar ve

Orta Asya) karsiya kalan bir NATO sinir iilkesi konumundadir.

Tiirkiye’nin NATO ittifaki icerisindeki dnemini ve konumunu donemin NATO

6

Genel Sekreteri Javier Solana®'® 1999 yilindaki bir yazisinda su sozleriyle ifade

etmektedir:

“Tiirkiye ortak giivenligin sekillendirilmesine katkilarda bulunmus ittifak’m aktif
ve degerli bir tiyesidir. Tiirkiye’nin Balkanlara, Kafkaslara, Merkez Asya, Orta Dogu ve
Akdeniz’e yakinlig1 Tiirkiye’yi degisimin merkez iissiine koymaktadir. Tiirkiye laik
demokratik bir Miisliiman devlet olarak ve bir NATO miittefiki olarak bolgede daha once
hi¢ elde etmedigi bir sekilde koprii roliinii oynama firsatini edinmigstir. . . Ayrica Tiirkiye

NATO iiyesi olmayan devletlerle de isbirligine gidebilir. . .Tiirkiye Ittifak’in bugiin

*1% Javier, Solana, "NATO in the Twenty-First Century" Perceptions, Vol. IV., No.1, March-May
http://www.sam.gov.tr/perceptions/Volume4/March-May 1999/solana.PDF, ss: 1-5, Erisim: 12.02.2007
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bulundugu yere gelmesinde biiyiik role sahiptir. Varmak istedigimiz noktada da ayni

onemli rolii oynayacaktir. . .”

Bu dogrultuda, Soguk Savas sonrasi diizende NATO varligim1 devam ettirirken
Tirkiye de NATO igerisindeki gorevini siirdiirmek istemektedir. Bu niyeti
gerceklestirmesinde Tiirkiye’ye yardimci olacak iki temel unsur Onem tasimaktadir:
Bunlardan birincisi Tiirkiye’nin cografi konumu itibariyle catiyma bolgelerine yakin bir
NATO iilkesi olmasi, digeri ise terorizmle miicadelenin NATO misyonlar:1 arasinda dnem

kazanmasidir.

NATO Genel Sekreter Yardimcisi John Colston®'’, Genelkurmay Bagkanhgi
Terorle Miicadele Miikemmeliyet Merkezi tarafindan 23-24 Mart 2006 tarihlerinde
Ankara’da gerceklestirilen ‘Kiiresel Terorizm ve Uluslararasi Isbirligi’ Sempozyumu
sirasinda yaptigr agiklamada, terér konusunun 11 Eyliil ile birlikte NATO'nun giindeminde
yogun bicimde yer almaya basladigini ve NATO'nun sahip oldugu essiz operasyonel
kabiliyeti ile, kurulacak siyasi ve askeri ittifaklarla terdrizmle miicadeleye katki

saglayabilecegini belirmistir.

Tiirkiye de PKK’ya kars1 verdigi miicadele dolayisiyla karsi-terérizmi NATO nun
misyonlar1 arasinda gormek konusunda oldukca isteklidir. Bu amagla Tiirkiye, NATO
cercevesinde Terorizmle Miicadele Miikemmeliyet Merkezi kurmustur. ‘Kiiresel Terérizm
ve Uluslararas: Isbirligi’ Sempozyumu’nun acilis konusmasinda Genelkurmay Baskani
Hilmi Ozkok Merkez’in terorle miicadele konusunda NATO ve diger biitiin iilkelere
operasyonel ve stratejik seviyede egitim vermeyi hedefledigini belirtmistir. Merkez’in
Ingiltere, Bulgaristan, Romanya ve ABD'nin destegi ve katilimiyla faaliyetlerine devam

ettigini kaydeden Ozkok, en kisa zamanda tiim NATO iilkelerinin de katilinuni kapsayacak

7 Colston, John, “Terorle Miicadele isbirligine Bagh”, Kiiresel Terdrizm ve Uluslararast Isbirligi
Sempozyumu, 23 Mart, 2006, Anadolu Ajansi,
http://www.aa.com.tr/index.php?option=com_content&task=view&id

=129&Itemid=141, (Erisim: 20.05.2007)
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miisterek bir gayret sarf edilmesini ve iilkeler arasinda terdrle miicadele konusunda ortak

bir anlayis ve igbirligi ortaminin kurulmasimi amagladiklarini belirtmistir.

Bu adimlarin sonrasinda Tiirkiye, NATO Mukabele Giiciiniin (NATO Response
Force-NRF) diinya kamuoyuna tanitilmasi amaciyla, yapilacak olan ilk fiili gosteri

tatbikat1 Allied Response 2003'e ev sahipligi yapmlstlr.218

Tiirkiye bircok platformda terorizmin tek basina ulusal bir sorun olmadigini ve
terorizmle miicadele etmek icin uluslararasi arenada isbirligi yapilmasinm gerekli
oldugunu vurgulamistir. Bu anlamda, NATO’nun giindemindeki en Onemli meseleler
arasinda terdrizme yer vermesi onemli bir gelismedir. Fakat Ittifak terorizme karsi
kapsaml1 bir strateji gelistirememis olmakla birlikte Soguk Savas sonrasinda devam eden
doniisiim siirecinde ve Ozellikle 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda terdrizmle miicadele
konusunda dikkate deger asamalardan ge¢cmistir. Bu alandaki yetenekleri ve tecriibeleri
baglaminda, Tiirkiye bugiin NATO’nun terdrizmle miicadelesine Onemli Onerilerde
bulunabilir. Miisliiman bir iilke olarak Tiirkiye’nin c¢abalar1 terdrizme kars1 girisilen
miicadelenin dinler ve /veya medeniyetler arasi bir savas olmadiginin gosterilmesi

anlaminda da Oonemlidir.

Tirkiye NATO’da terore karsi olusan tepkiyi olumlu bir gelisme olarak
degerlendirmekte ve benzeri bir yaklasimin NATO iiyelerinin ulusal politikalarina ve
AB’ye de yansimasi i¢in caba gostermektedir. Ozellikle AB’nin terér politikalarmni ciddi
bicimde yanlis bulan Tiirkiye, NATO ile AB arasinda terorizme kars1 bir adhoc komite

kurulmasi i¢in girisimlerde bulunmusgtur.

18 http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=95710&tarih=17/11/2003 Erisim: 15.06.2007
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2.4.3 Tiirkiye’de Meydana Gelen Teror Saldirilarina NATO’nun Bakis Acisi

11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda NATO’nun terérizmle miicadelede aktif rol oynamak
icin caba gostermeye her zaman istekli olmustur. Fakat 11 Eyliil saldirilar1 6ncesindeki
durum incelendiginde NATO’nun kendi bolgesinde yer alan iilkelerde kapsamli sonuglar
doguran terorist saldirilara, NATO tiyesi devletlerin sivil vatandaslarina, askeri ve sivil
personeline, diplomatlarina, turistlere vs. gerceklestirilen saldirilar karsisinda, askeri
anlamda ve ¢ogu zamanda neredeyse hicbir sekilde tepki gostermedigi de bilinmektedir.
Hatta NATO toplantilarinda konunun giindeme ciddi boyutlarda gelmedigi, Tiirkiye

konuyu giindeme getirmek istediginde de direncle karsilastig1 goriilmektedir.

Ozellikle Soguk Savas doneminde Tiirkiye'nin konuyu NATO toplantilarina
tasimaya yonelik girisimlerine, Ingiltere, ABD ve Ispanya disindaki diger iilkelerin direng
gostermeleri, bu iilkelerin terore NATO’nun temel islevleri arasinda yer vermediklerini
gostermektedir. NATO’nun bu tutumundan belki de en c¢ok etkilenen miittefiki
Tirkiye’dir. Tirkiye cesitli teror akimlariyla (sag, sol, ayrilik¢i, Ermeni, dinci v.b.)
miicadele etmis ve bircok defa dis baglantilari olmasi nedeniyle sinir-Gtesi terérizm

sorununu Kuzey Atlantik Konseyine tasimig, ancak sonu¢ alamamaistir.

Bu girisimlerden sonu¢ alinamamasindan ¢ok daha onemli olan bir gercek ise
Tiirkiye’nin yasadig1 terdr problemlerinde NATO iiyesi iilkelerin bu konuda Tiirkiye ile
isbirligi yapmasi bile s6z konusu degilken bir de bu terdr orgiitlerine ulusal capta destek
vermeleridir. Bu durumun en onemli 6rnegi kendi cikarlar1 ve politikalar1 nedeniyle
Ermeni teroriinii destekleyen ABD ve Fransa iiye iilkeleridir. Bu iilkelerin Ermeni

teroristlere gayet toleransli yaklastiklari, bircok yonden destek verdikleri bilinmektedir.

ABD ve Fransa’nin yaninda, Yunanistan ise Tirkiye ile arasindaki diigmanlik
sebebiyle Ermeni teror orgiitlerine, PKK’ya ve diger Tiirkiye karsit1 terdr orgiitlerine
sempati ile yaklasmustir. Cesitli sekillerde bu tarz Orgiitlere destek vermis, anlayish

davranmistir.
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1980’11 yillarm sonuna dogru Ermeni ASALA orgiitii giic kaybetmeye baslatip
sahneden cekilirken baz1t NATO iiye iilkelerinin verdigi destek Ermenilerden ziyade PKK
teror Orgiitiine dogru kaymustir. Halbuki bu iki Orgiitiin ortaklasa yaymladiklari
deklarasyonda Tiirkiye ve miittefiki olan diger NATO iilkelerinin de bu orgiitlerin diismani
ve hedefi oldugu belirtilmisti. 31 Temmuz 1980°de ASALA, Atina Biiyiikelgiligi Idari
Atasesi Galip Ozmen’in 6ldiiriilmesi sonrasi yayinladigi bir bildiride de *..Bizim
diismanimiz Tiirkiye’deki fagist rejim, onun uluslararas: iliskileri ve NATO’dur.”*"

ifadesine yer vererek hedeflerinin sadece Tiirkiye degil NATO ve miittefikleri oldugunu da

acikca ortaya koymustur.

Bu noktada NATO’nun terdrizmin her tiirliyle miicadele etme gayreti icinde
oldugunu gostermesi gerekmektedir. ittifak’in Tiirkiye’deki PKK / KONGRA-GEL’e
yonelik tutumunun netlik kazanmas: ise bu anlamda 6nemlidir. NATO Konseyi'nce 2003
yilinda onaylanan ‘Tehdit ve Istihbarat Degerlendirmesi’ belgesinde yer alan ‘terdr
orgiitleri’ listesinin giincellenerek tekrar yaymnlanmasi bu yolda atilacak ©nemli bir
adimdir. Tirkiye, bu belge ve listenin 2005 yilinda giincellenmesini ve tekrar
yaymlanmasini talep etmis fakat bu talep NATO’nun baz1 Avrupal iiyelerince (Belgika ve
Fransa) siyasi sorun yarattigi gerekcesiyle yeniden yayimlanmamisti. NATO Genel
Sekreteri: “Benim i¢cin PKK teror orgiitiidiir. Listenin yeniden yayimlanip yayimlanmamasi
bunu degistirmez” seklinde bir aciklama yapsa da bu listenin tekrar yayinlanmasi

NATO’nun ve miittefiklerinin durusunun ag¢ikca ortaya konulmasi anlamina gelecektir.

Bazi1 NATO iiyesi lilkelerin PKK ve Ermeni terorii konusundaki tutumlart Tiirk

kamuoyunda ve siyasetcilerinde NATO’ya tepki duyulmasina da yol agmustir.

Genelkurmay Baskant Orgeneral Yasar Biiylikanit, terdrizmle uluslararasi
miicadelenin son yillarda her platformda konusuluyor olmasma ve BM, NATO, AB gibi
bircok 6nemli kurum ve kurulusun konuya yonelik son derece sert tedbirler iceren karar ve

aciklamalar1 olmasina ragmen, bugiine kadar gereken tedbirlerin alinamadigimi belirtmistir.

19 Citlioglu, a.g.e., s. 430 — 431.



106

Bu baglamda Orgeneral Biiyiikanit**’ soyle demistir:

“Aksine bu tutum bir yandan terdristleri cesaretlendirmis, diger yandan eylemlerin
boyutlarinin genislemesine yardimci olmustur. Esas {iiziicii olan Avrupa iilkelerinin
bircogunun, terdrizmin kendisine yonelik en biiyiik tehdit oldugunu ifade eden bir kurulug

olan NATO'nun iiyesi olmasidir"

Yine Genel Kurmay Baskani Orgeneral Yasar Biiyiikanit, 3 Temmuz 2007’ deki
“Ipek Yolu 2007 — General/Amiral Semineri”nde terdre karsi uluslararasi bir isbirligi

beklentisi icerisindeyken yasananlar1 hayal kiriklig1 olarak nitelendirmektedir®':

“. . .Orta Dogu ve Avrupa'daki ulus 6tesi baglantilarindan beslenen ve Irak'in
kuzeyindeki kaotik durumdan faydalanan PKK/KONRAGEL, Tiirkiye'deki terorist
eylemlerini halen siirdiirmektedir. Biz bu teror orgiitilyle miicadelemizi siirdiiriirken
ve bu miicadelede uluslararas: is birligi beklerken, karsilastigimiz bazi durum ve
tavirlar1 anlamakta giicliik cekmekteyiz. Bu tavirlar sadece bizi hayal kirikligina
ugratmakla kalmamakta, daha iyi is birliginin gerektigi terdrle miicadelenin temel

esasini olusturan anlayisa da ciddi bigimde zarar vermektedir. . .”

NATO’nun bu yaklagimi Tiirkiye’nin yasadig1 terdrizm sorunu balgaminda ve PKK
ve Ermeni ter0rizmi Ozelinde degerlendirildiginde olumlu bir gelimse olarak
nitelendirilemez. Ciinkii Tiirkiye 6zellikle devlet destegi aldig1 kesin olan PKK ve Ermeni
terorii nedeniyle sikint1 yagamistir. Bu noktada Miisliiman bir iilke olan Tiirkiye’nin genel

anlamda terdrizmle degil de sadece asir1 dincilerden kaynaklanan terdrizmle miicadele

220 hitp//www.hurriyet.com.tr/gundem/6560384.asp?gid=180, 22 Mayis 2007.

! Genel Kurmay Baskan1 Orgeneral Yasar Biiyiikamt, “Ipek Yolu 2007 General/Amiral Semineri” Acilis
Konusmasi
http://www.tsk.mil.tr/10_ARSIV/10_1_Basin_Yayin_Faaliyetleri/10_1_7_Konusmalar/2007/gnkur_bsk_ipek
yolu_semineri_03072007.htm
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etme gayreti icinde oldugu goriintiisiinii sergileyecek bir Ittifak’ta aktif olarak yer almasi

Tiirkiye’yi zor duruma diisiirecektir.

Ozellikle NATO iiyesi iilkelerin teror orgiitleri ile dogrudan baglantilar1 ortaya
konulmus birimlerin, iilkelerinde yasal veya yasadisi olarak faaliyet gdstermelerine izin
vermeleri, Ittifak’m terdrizmle miicadelede attig1 6nemli adimlar1 zayiflatmakta ayrica

NATO ve miittefiklerinin samimiyetinden kusku duyulmasina neden olmaktadir.
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SONUC

Calismanin ilk bolimiinde genel hatlariyla Soguk Savas donemi ve sonrasi
giivenlik kavramu ile terdrizm olgusu ve bu olgunun tarihgesi, kaynaklar1 ve ¢esitlenmesine
yonelik hususlar ele alinmigtir. Bunun devaminda, 6zellikle 11 Eyliil saldiris1 sonrasinda
terorizmin One c¢ikan uluslararasit karakteri, terdriin asimetrik savas unsuru ve ulusal
terorizm ile uluslararasi terorizm arasindaki farkliliklarin ortaya konulmasi: amaglanmigtir.
Bunlarin degerlendirilmesine ek olarak, terdrizmle uluslararasi miicadele icin zemin teskil
eden ulusal temelde gerceklestirilmis terdrle miicadele cabalarina da yer verilmistir. Son
olarak elde edilen veriler 1s1ginda, ter6rizmle uluslararasi miicadelede bir model
olusturabilecegi diisiiniilen NATO nun, Prag ve Istanbul Zirvesi’nde alinan kararlara kadar
attig1 adimlar, iistlendigi roller ve bu baglamda Tiirkiye ile iliskileri degerlendirilmis ve
terorizmle uluslararast miicadelede NATO’ya yoneltilebilecek elestirilere de ayrica yer

verilmistir.

Terdrizm insanlig1 uzun siireden beri tehdit eden bir olgudur. Her ne kadar ulusal
ve/veya uluslararasi arenada terorle miicadele konusunda adimlar atilmaya calisilsa da
bunun tam olarak basariyla gerceklestirildigi goriilememektedir. Bunun en biiyiik nedeni,
caligmada da belirtildigi iizere, milletler arasinda terér kavramu iizerinde ortak bir tanim
olusturamama ve uzlasamama sorunudur. Ayni zamanda, bazi iilkelerin kendi politik
cikarlar1 i¢in terorii bir ara¢ olarak kullanmalari, bunun sonucunda da uzun vadede tiim
insanliga zarar veren bu kavramu politik ara¢ olarak kabul etmeleridir. Bu konu terdr ve

terorist kavramlarinin tanimlari tizerinde de ¢esitli problemler yaratmaktadir.

Terdrizmin ortaya ¢ikmasimdaki nedenler terdrizmle ilgili bir diger 6nemli hususu
teskil etmektedir. Terorist eylemler c¢ok farkli sebeplerle gerceklestirilmektedir.
Devletlerin, baskict olarak nitelenen otoriter ya da totaliter bir yOnetim tarzini
benimsemeleri, iilke i¢ci demokrasi yoksunlugu, teknolojik imkanlarin teroristler tarafindan
etkili bir sekilde kullanilmasi terdrizmi tetikleyen unsurlardan bazilaridir. Bunun yaninda
terorizm gibi ¢cok boyutlu bir soruna neden olan faktorler kadar siirdiiriilmesini saglayan
hususlar da 6nem tagimaktadir.. Bu noktada terdrist Orgiitlere finansman ve istihbarat
saglayan bazi devletler dikkate alindiginda, ter6rizme verilen devlet destegi terdrizmin

stirdiiriilebilirligindeki onemli nedenlerden biri olarak belirmektedir.
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Teroriin tanimin1 konusunda belirsizlik oldugu gibi, smiflandirilmasinda da
belirsizlikler yasanmaktadir. Bunun nedeni, teroriin oldukca dinamik bir yapisinin olmasi,
giiniimiizde gelisen kosullarla birlikte kendini siirekli yenilemesi, yeni unsurlar1 kendi

biinyesine devamli olarak katabilmesidir.

Bu calismada ulusal ve uluslararasi terorizm ayri basliklarda ele almip veriler
1s518inda incelenmeye calisilsa da, incelemelerin sonunda aslinda terOriin ulusal veya
uluslararas1 olarak kesin bir ayriminin olmadigini sdylemek miimkiindiir. Ter0rist
oOrgiitlerin bir lilkede eylemlerini yaparken baska bir iilkeden yardim almamasi muhtemel

goriinmemektedir.

Teknolojinin yayginlagsmasi terorist orgiitlerin daha da ¢ok isine yaramus, diger
tilkelerdeki baglantilarini1 daha rahat kullanmaya baslamiglardir. Birbiriyle pek cok yonden
iliski igerisinde olan bu diinya iizerinde bir iilkenin yasadigi terér probleminin sadece o
tilkeye mal edilmesi dogru olmayacaktir. Artik terér konusu her yonden uluslararasi bir
boyut kazanmistir. Calismada adi1 gecen ve ornek olarak verilen teror orgiitlerinin, yine
caligmada anlatildig: iizere etki alami belirli bir ulusal devlet iken, zamanla tabaninin
uluslararast nitelik kazandigi, diger {ilkelerden cesitli sekillerde destek aldigi

goriilmektedir.

11 Eyliil tarihi diinya i¢in terdriin resmi belgelerde taninmasi, terorle miicadelenin
misyon haline gelmesi, daha oncelerinde kayitsiz olan iilkelerin bu olaydan sonra terore
daha farkli bakmalar1 uluslararasi terérizm kavramini 6nemli kilmaktadir. Lakin bilinmesi
gereken husus, 11 Eyliil’lin terorii degil terdrle miicadele olgusunu uluslararasi bir boyuta

tasimis olmasidir.

Uluslararasi terorizmle miicadelenin basariya ulasabilmesi i¢in uluslararasi isbirligi
gerekli oldugu goriilmektedir. Yapilan ¢ok sayida s6zlesme metni ve toplanti terorizmle
uluslararas1 miicadele konusunda devletlerin istekli olduklarmi gostermesi bakimindan
onemlidir. Lakin yapilan bu sozlesmelerin imzalanmamas1 ve dolayisiyla uygulamaya
konulamamasi, iilkelerin bu sorunla miicadele konusundaki kararhiliklar1 konusunda

uluslararast kamuoyunu siipheye diisiirmektedir. Bunun yaninda, bu sozlesmelerin
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terorizmle miicadeleden ¢ok, bazi belirli terorist eylemlerle miicadeleyi hedef almasi da
dikkat cekmektedir. Bu baglamda, terorizmle uluslararas1 miicadelede temel ihtiyaclardan
biri, kapsayici bir terérizmle miicadele sdzlesmesinin ivedi sekilde yapilip uygulamaya

konulmasidir.

Calismanm ikinci bolimii NATO, sahip oldugu ve degisen cesitli stratejileri,
Tirkiye ili iligkileri konularini ele almistir. Bu boliimde en 6nemli olgu NATO nun Soguk
Savas doneminden 11 Eyliil donemine kadar terdor kavrami ve terorle miicadele konusunda
gostermis oldugu tutum ve hareketlerdir. Terdrizmle miicadele konusunda Tiirkiye nin
NATO igerisindeki roliinden bahsedilmig, Tiirkiye’nin yasadigi ter0r sorunlarina

NATO’nun bakis acis1 ele almmustir.

Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte giicii bir araya getiren ortak amacin yok
olmas1 Ittifak’mn  bocalama siirecine girmesine ve kendisinden beklenilenleri
gerceklestirememesine neden olmustur. NATO’da sorunlarin yasanmasina neden olan
olaylar ayn1 zamanda lttifak’1n giiniimiiz diinyasinda iistlenmeye calistig1 basta terdrizmle

miicadele olmak iizere baz1 misyonlarindaki basarisint da olumsuz yonde etkilemektedir.

Bu baglamda Ittifak’in Soguk Savas sonrasinda kendisinden beklenilenleri
gerceklestirememesinde cesitli sebepler goze carpmaktadir. Bu sebepleri Avrupali NATO
tiyelerinin askeri kabiliyetlerinin ABD’ye nazaran sinirli olusu, Avrupali iiyelerin
Washington’un alan dis1 miidahale konusundaki heyecan ve istegini tagimamalari,
Washington’un Avrupal miittefikleri gormezden gelme yoniinde bir politikaya yonelmesi

seklinde siralamak miimkiindiir.

Irak Krizi ABD ile Avrupa arasinda NATO cergevesindeki iliskiler baglaminda bir
doniim noktast olmustur. Bunun en Onemli sebeplerinden biri ABD’nin diinya
egemenligine soyunmasi ve bu sebepten dolayr olusacak ABD-Avrupa arasi giic
dengesizligidir. Irak Krizi ayn1 zamanda Avrupa’nin alan dis1 miidahale konusunda ABD

kadar istekli olmadiginin da bir gostergesidir.

ABD ile NATO’nun diger iiyelerinin terdrizmi algilayis bicimleri de farklihik

gostermektedir. ABD terdrizmi bir savasa girisilerek yenilmesi gereken oncelikli bir tehdit
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olarak goriirken, NATO {iyelerinin biiyiik bir cogunlugu terdrizmi diger uluslararasi
sorunlar gibi kontrol altmma almmasi gereken tehlikeli bir sorun olarak gormektedir.
Terorizmle miicadele icin ABD saldirgan ve Onleyici Onlemlerden olusan bir stratejiyi
yiiriitme egilimde iken, Avrupa savunma amacli, yumusak giiclerin politik ve polisiye
onlemlerle birlestirildigi askeri giiciin son care olarak kullanilmasini amaglayan bir
stratejiyi izleme egilimindedir. TerOrizmin kendisi hakkinda degil sorunun ciddiyeti,
¢coziiliip coziilemeyecegi ve nasil coziilecegi konusunda yasanan bu ciddi anlagmazlik

miicadele i¢in aranan igbirligi ortamini sekteye ugratabilecek bir noktadir.

NATO’nun terdrizm sorunuyla ozellikle 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda ilgilenmeye
baslamasi ve bu zamana kadar gecen donemde kendi bolgesinde gerceklesen teror
hareketlerine sessiz kalmasi terdrizmle miicadelede NATO’ya duyulan inanci da
sarsmaktadir. Gelinen bu noktada NATO’nun ABD cikarlarim dogrudan tehdit etmeyen
teror olaylarma kars1 kararli bir tutum sergileyemedigi ve Soguk Savas donemi
uygulamalariyla karsilastirildiginda cifte standart uyguladigi goriiliir. Ayrica her iiyenin
NATO’yu kendi amaclar1 icin kullanmasi ittifak’in ortak bir amaca hizmet etmesini

engellemektedir.

NATO’nun 11 Eyliil saldirilar1  6ncesinde Tiirkiye’de gerceklesen terdr
hareketlerine yonelik aktif bir tavir sergilememis olmasi dikkat ¢ekicidir. Aksine NATO
tiyesi bazi iilkeler basta PKK ve Ermeni teror orgiitleri olmak tizere Tiirkiye’yi hedef alan
cesitli terdor gruplarina Ortiilii destek vermislerdir. 2005 yili sonlarina gelindiginde
NATO’nun 2003 yilinda yayinladigi terdrist Orgiitler listesinin yeniden yayinlanmasi
konusunda yasanan tartigma, Ittifak’in terdrizmle miicadelede attig1 6nemli adimlari
zayiflatmakta ayrica NATO ve miittefiklerinin samimiyetinden kusku duyulmasma neden

olmaktadir.

Sonug olarak, NATO’ nun Soguk Savas’in bitimiyle birlikte degisen uluslararasi
sisteme uyum saglamak icin gayret sarf ettigi goriilmektedir. ittifak yeni diizene uyum
saglayabilmek icin Oncelikle misyonlarinda degisime gitmistir. Terdrizmin 11 Eyliil
saldirilar1 sonrasinda oncelikli tehdit haline gelmesi ise NATO’ nun kendisine bir anlamda
yeni bir SSCB yaratmasimi saglamistir. NATO’nun bu yolda gdsterecegi basar1 varligi ve

devamliliginin mesruiyet kazanmasi anlaminda onemlidir. Dolayisiyla ittifak, doniisiim
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siirecinde atilan adimlarin ve alman kararlarin uygulamaya doniistiiriilecegi ve tiim
diinyanin sorunu olan terdrizme yonelik operasyonlarinda objektif bir kurum olarak
caligacagmi kanitlamahdir. Bu noktada Ittifaktan beklenen terérizmle miicadelede
etkinligini, tarafsizligim ve kararliligin1 zaman icersinde diinya kamuoyuna sunabilmesi ve

arzu edinilen igbirligi merkezi olabilmesidir.
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EK. A

NATO/Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitiiniin Antlasma Metni

Bu Antlagsmanin taraf devletleri Birlesmis Milletler Sarti’'min amag ve ilkelerine
sadik kalacaklarint ve tiim halklar ve tiim Hiikiimetlerle baris igersinde yasamak

istediklerini teyit ederler.

Taraflar, kendi halklarimin 6zgiirliiklerini, ortak mirasini1 ve uygarligini, demokrasi,

bireysel 0zgiirliikk ve hukuk devleti ilkelerine bagli kalarak korumaya kararhidirlar.

Taraflar, Kuzey Atlantik bolgesinde refah1 ve istikrar1  gelistirmeyi

amaclamaktadirlar.

Taraflar, barig ve giivenligin korunmas: ile toplu savunma yoniinde verecekleri

cabalar1 ortaklastirma konusunda kararhdirlar.

Taraflar, bu nedenle asagidaki Kuzey Atlantik Antlagsmasi iizerinde mutabik

kalmislardir:

Madde 1

Birlesmis Milletler Sartinda belirtildigi iizere Taraflar, uluslar arasi baris ve
giivenlik ile adaleti tehlikeye atmadan ve kendi uluslar arasi iligkilerinde BM’in amaglarina
ters diisen bir sekilde tehdit ya da giic kullanimindan kagimnarak, barisct yollarla
coziimlemek amaciyla miidahil olabilecekleri herhangi bir uluslar arasi uzlagsmazlig1 ¢c6zme

girisiminde bulunacaklardir.

Madde 2

Taraflar, kendi bagimsiz kurumlarmi gii¢lendirerek, bu kurumlarin kurulug
amagclarinin daha iyi anlasilmasini saglayarak ve istikrar ve refah kosullarini iyilestirerek
baris ve dostluk icindeki uluslar arasi iligkilerin daha da gelistirilmesine katkida

bulunacaklardir. Kendi wuluslar arast1 ekonomi politikalarinda c¢atigmalar1 ortadan
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kaldirmaya calisacak ve liyelerinin bazilar1 ya da tiimii arasinda ekonomik igbirligini tesvik

edecektir.

Madde 3

Bu Antlasmanm hedeflerine daha etkin bir sekilde ulasabilmek i¢in Taraflar, ayri
ayr1 ve ortaklasa olarak, siirekli ve etkin kendi kendine yardim ve karsilikli yardimlar
anlaminda, silahli saldirilara direnmede kendi bireysel ve kolektif kapasitelerini gelistirip,

giiclendireceklerdir.

Madde 4
Taraflar, iclerinden herhangi birinin siyasal bagimsizlik ve giivenligi, toprak
biitlinliigii tehdit altina girdiginde, iclerinden birinin talebi durumunda bir araya gelerek

durumu miizakere edeceklerdir.

Madde 5

Taraflar, Avrupa veya Kuzey Amerika’daki iiyelerinden biri ya da daha fazlasina
kars1 silahli bir saldirtyl, anlagsma taraflarmin tiimiine yapilmis sayacaklari konusunda
mutabik kalmislar ve sonug olarak ta boyle bir silahli saldir1 gerceklestigi taktirde , taraf
devletlerin her biri, BM Sartinin 51. maddesinde belirtilen toplu veya bireysel savunma
hakkimnin kullanilmasinda saldirinin muhatabi olan taraf ya da taraflara derhal kars1 saldir1
konumuna gecerek yardim edecek, ve diger taraflarla is birligi icersinde silahli gii¢
kullanimi, Kuzey Atlantik Bolgesinin giivenliginin devaminin saglanmasi da dahil olmak

tizere gerekli goriilen eylemleri diizenleyeceklerdir.

Boyle herhangi bir saldir1 ve alinan biitiin onlemler acilen Giivenlik Konseyine
rapor edilecektir. Bu Onlemler, Giivenlik Konseyinin durumu ¢oziime kavusturmak ve
uluslar aras1 barig ve giivenligi siirdiirmek icin gerekli adimlar1 atmasi halinde bu

Onlemlere son verilecektir.

Madde 6
5. Maddenin amaciyla ilgili olarak, Taraflardan biri ya da daha fazlasina yapilacak

silahl1 bir saldirinin “silahli saldir1” kapsamina girmesi i¢in gereken kosullar asagidadir:
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Avrupa veya Kuzey Amerika’daki, Fransa’nin Cezayir bolgelerindeki,
Tiirkiye’deki veya Kuzey Atlantik Bolgesinin Yenge¢ Donencesinin kuzeyinde kalan
kisminda yerlesik Antlasma Taraflar1 ya da onlarin idaresi altindaki her hangi bir adanin

toprak biitiinliigiinii tehdit eden silahl1 saldirilar;

Antlasmanin yiiriirliik tarthinden itibaren, Akdeniz veya Kuzey Atlantik Bolgesinin
Yenge¢ Donencesinin kuzeyinde kalan kisminda, Taraf iilkelerin isgal giiclerinin
bulundugu Avrupa’daki herhangi bir bolgede ya da bu topraklarin iizerinde Antlagsma

Taraflarmna ait ucak, ara¢ ya da giivenlik giiclerine yonelik silahli saldirilar.

Madde 7
Bu Antlagsma, Taraflarin iiyesi bulundugu BM Sart1 altinda bulunulan taahhiitler ya
da Giivenlik Konseyinin uluslar arasi baris ve giivenligin devamu i¢in iistlendigi oncelikli

sorumlulugu etkileyecek bicimde yorumlanamaz.

Madde 8

Antlagmanin biitiin Taraflari, taraflarin kendi aralarinda veya tigiincii bir devletle
imzalanmis olup halen yiiriirliikte olan uluslar arasi anlagmalardan hi¢ birinin bu
Antlagmanin hiikiimleriyle catigmadigmi ve ileride de bu Antlasmayla catisacak hicbir

uluslar aras1 angajmana taraf olmayacaklarini deklare ederler.

Madde 9

Taraflar burada Antlasmanm uygulanmasiyla ilgili meseleleri goriismek tizere ve
her birinin temsil edilecegi bir Konseyi kurmuslardir. Konsey, her an ihtiyaclar:
karsilayabilecek bir sekilde organize edilecektir. Konsey, gerekli olabileceginden hareketle
bazi alt kurullar olusturacaktir ve bu ¢ercevede derhal bir Savunma Komitesi kuracak ve

Madde 3 ile Madde 5’in uygulanmasi i¢cin Komiteye Oneriler getirecektir.

Madde 10

Taraflar, oy birligi ile karar almalar1 halinde, her hangi bir diger Avrupa devletini
bu Antlagsmanin ilkelerini daha ileriye tasiyacak pozisyonda olmasi ve Antlagsmaya dahil
olarak Kuzey Atlantik bolgesinin giivenligine katkida bulunmasi kosuluyla davet edebilir.

Davet edilen her hangi bir devlet, Antlasmaya dahil olusunu belgeleyen enstriimanint ABD
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Hiikiimetine depozit ederek Anlasmaya taraf olur. ABD, boylesi bir giris enstriimaninin

deposit edildigi bilgisini biitiin Taraflara iletecektir.

Madde 11

Bu anlasma, Taraf iilkelerin yasalarma gegirilecek ve Antlasmanm hiikiimleri ,
taraflarin  kendi iilkelerinde yiiriirliikte olan Anayasa siireclerine uygun olarak
uygulanacaktir. Ulkelerde bununla ilgili ¢ikarilan uyum yasalarma iliskin resmi belgeler
olabildigince kisa bir siire icinde ABD’ye depozit edilmek iizere gonderilecektir, ABD de
her seferinde tiim diger Taraflar1 durumdan haberdar edecektir. Antlagsma, antlagsmayi
kendi iilke yasalarina geciren biiyiik taraf devletler arasinda derhal yiiriirliige girecektir ve
bu iilkeler arasinda Belgika, Kanada, Fransa, Luxemburg, Hollanda, Ingiltere ve ABD
bulunmaktadir. Uyum yasalarini daha sonra cikaran taraf devletler i¢in ise Antlagsma, uyum

yasalarinin ¢ikarildigia dair resmi belgelerin depozit edildigi tarihte yiirtirliige girecektir.

Madde 12

Antlasmanin 10 yillik yiiriirliik siiresi sonunda ya da bu siirenin bitiminden itibaren
herhangi bir zamanda, Taraflardan birinin talebi halinde, Taraflar Antlasmay1 gozden
gecirmek lizere miizakerelerde bulunacak, bunu yaparken, uluslar arasi baris ve giivenligin
stirdiiriilmesi i¢cin BM Sartr’na bagh olarak yapilmis bolgesel diizenlemelerin yani sira
evrensel kalkinma da dahil olmak iizere Kuzey Atlantik Alanindaki barig ve giivenligi

etkileyen faktorleri dikkate alacaklardir.

Madde 13

Antlagsma 20 yilin1 doldurduktan sonra, Taraflardan birinin Antlagmadan ¢ekilmek
istemesi halinde, ¢ekilme talebinin ABD’ye iletilmesini takip eden 1 yilin ardindan Taraf
Devlet Antlasmadan cekilmis olacaktir. ABD, kendisine iletilen her bir ¢ekilme talebini

diger Taraflara iletecektir.

Madde 14
Ingilizce ve Fransizca cevirileri esit diizeyde giivenilir olan bu Antlasma metni
ABD Hiikiimeti Arsivlerinde saklanacaktir. Antlagsmanin resmi onayl fotokopileri ise

Antlasmanin diger imzaci Devletlerine iletilecektir.
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EK. B AGIT iISTANBUL DEKLARASYONU

AGIT ISTANBUL DEKLARASYONU 99

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati'nin (AGIT)lstanbul'da yapilan yiizyilin son
zirvesinde, Balkanlar ve Kafkaslardaki sorunlar1 da iceren bolgesel konularla teskilatin
bolgesel catigmalara iliskin misyonlarinin bugiine kadarki sonuglariyla ilgili ortak bir

deklarasyon yayinlandi.

Tarihe "Istanbul Deklarasyonu" olarak gececek 43 maddelik bildiriye, "Bizler,
AGIT! olusturan iilkelerin devlet ya da hiikiimet baskanlari, 21. yiizyiln ve Helsinki Nihai
Senedi'nin 25'inci yildoniimii arifesinde Istanbul'da toplandik" diye baslanarak, AGIT'in,
Lizbon'daki son toplantisindan bu yana, bugiine kadar esi goriilmemis sorunlarla

ilgilenebilecek bir yapiya doniistiiriildiigii kaydedildi.

AGIT'in ilk biiyiik ¢apli saha calismasmi Bosna-Hersek'te olusturdugu belirtilen
bildiride, 3 yil siiren miidahale yillar1 doneminde de teskilatin saha operasyonlar1 sayist ve
boyutunun c¢arpict bicimde artirildigi, yiiriittiigi cabalarin da boyutu ve igeriginin

genisledigi bildirildi.

Biitiin bu gelismelerin de teskilatin, biitin AGIT bolgesindeki giivenlige ve
isbirligine katkisini ¢cok giiclendirdigi vurgulandi.

AVRUPA GUVENLIK SARTI'NA ATIF
Istanbul Deklarasyonu'nda, zirve toplantisinda, bolgedeki giivenligi ve istikrar
artirmak, orgiitiin operasyon giiciinii gelistirmek amaciyla Avrupa Giivenlik Sarti'nin kabul

edildigi animsatildi.

Deklarasyonda, AGIT Daimi Konseyi'nin, Sart'ta kabul edilen yeni adimlarin hizla
uygulanmasina yonelik gerekli kararlar1 almakla gorevlendirildigi bildirildi.

Bolgenin kars1 karsiya bulundugu riskleri karsilayacak, sorunlarla miicadele edecek
ve bunu tek tek bireylerin yasamma yansitacak giiclii bir AGIT'in katkilarina ihtiyag

oldugu ifade edilen deklarasyonda, "Insan haklarma ve temel Ozgiirliiklere saygi
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duyacagimiza ve ayrimciligin biitiin  bigcimlerinden uzak duracagimiza yonelik

taahhiidiimiizii acik¢a yineliyoruz" denildi.

Uluslararast hukuka duyulan saygimin da yinelendigi deklarasyonda, AGIT
bolgesindeki catigmalarin onlenmesi ve c¢ikanlarin da barig¢1 ¢oziimiine yonelik ¢abalarin

yogunlastirilmasi taahhiidii yinelendi.

Deklarasyonda, Sart'n bir parcast olarak kabul edilen "Giivenlik Isbirligi
Platformu" temelinde diger uluslararasi orgiitler ve kurumlarla yakin bir ¢alisma igine

girilecegi de vurguland:.

Zirvenin, siddetli depremlerin acisin1 yasayan Tiirkiye'de yapilmasiyla, dogal
felaketlerin korkung sonuglarinin bir kez daha farkina varildig: belirtilen deklarasyonda, bu
tiir olaylarda, Giivenlik Isbirligi Platformu temelinde, uluslararasi toplum ve sivil toplum
orgiitleriyle isbirligi icinde miidahale etmeye AGIT'in katki giiciiniin sorgulanmasi
gerektigi kaydedildi. Deklarasyonda, Daimi Konsey'e bu konuyu ele almasi talimati

verildigi belirtildi.

ANA KONU CECENISTAN

Istanbul zirvesinin en onemli giindem maddesi haline gelen Cecenistan sorunu
konusunda, aralarinda Rusya'nin da bulundugu AGIT iiyesi 54 iilke liderlerinin tamamu,
soruna siyasi bir ¢dziim bulunmasinin gerekli oldugunu kabul etti.

Rusya'nin toprak biitiinliigliniin tamamen tanindig1 vurgulandi ve Moskova'nin,
uluslararas: bir heyetin bolgeyi ziyaretine izin verecegi bildirildi. Cegenistan sorunuyla
ilgili deklarasyonun 23. maddesinde, "Bizler, siyasi bir ¢oziimiin sart oldugunu ve bu

amaca ulagsmada AGIT'in yardiminin katkis1 olacagini kabul ediyoruz" denildi.

Deklarasyonda, "Rusya Federasyonu'nun toprak biitiinliigiiniin tamamen tanindigi
ve terdrizmin biitiin bigimlerinin de kmandigmin kuvvetle teyit edildigi ve AGIT

normlarina saygi gosterilmesi gerektiginin altinin ¢izildigi" vurgulandi.
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Deklarasyonda, Cecenistan'da koétiilesen insani durumun 1s1ginda, uluslararasi
Orgiitlerin insani yardimlar1 saglamasi icin gerekli kosular yaratilarak, sivil halkin

acilarinin azaltilmasinin hayati 6nemde oldugu da belirtildi.

Rusya Federasyonu'nun, AGIT doénem baskaminin bolgeyi ziyaretini kabul
etmesinden memnuniyet duyuldugu kaydedilen deklarasyonda, AGIT Yardim Grubu'nun
Cecenistan'daki gorevinin teyit edildigi, bu baglamda da Rusya Federasyonu'nun, bdlgenin
istikrar, giivenlik ve ekonomik refahina katki yapacak bu adimlarm atilmasindaki yardim

arzusunun memnuniyetle karsilandigi ifade edildi.

KOSOVA SORUNU
Deklarasyonda, Kosova ile ilgili olarak, bu bolgenin hala AGIT'in onemli bir
miicadele alani oldugu belirtildi. Teskilatin Rambouillet/Paris goriigsmelerinde siyasi bir

¢Oziime ulasilamamasindan derin iiziintii duyuldugu kaydedildi.

Deklarasyonda teskilatin, gecen sonbaharda bugiine kadarki en genis misyonu
(Kosova Denetleme Misyonu) bu bdlgeye konuslandirdigi ancak Yugoslav giicleri
tarafindan diizenlenen siddet eylemleri ve ateskesin bozulmasmin AGITi, KVM'yi

bolgeden ¢cekmeye zorladigi animsatildi.

Kosova'daki siddetten kacan ¢ogu Arnavut miiltecinin evlerine donmiis durumda
oldugu ve zorlu bir iyilestirme c¢alismasinin bagsladig1 ifade edilen deklarasyonda,
bolgedeki su anki AGIT misyonunun, Birlesmis Milletler (BM) Giivenlik Konseyi'nin
1244 sayili karar1 uyarinca kurulan daha genis bir BM Misyonunu'un bir pargasini

olusturdugu kaydedildi.

Kosova'da su an 1100 personeli olan AGIT Misyonu'nun, bolgede ¢ok etnik yapilt
toplumun yeniden insasina yoOnelik siirecte ¢ok Onemli bir rol oynadigi belirtilen
deklarasyonda, AGIT'in, bolgede sivil toplumun gelisimine yardim ettigi ve cogulcu
demokratik sistemin, serbest medyanin, sivil toplum orgiitlerinin olusumunu destekledigi

vurguland1.
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Deklarasyonda bolgede insan haklarinin korunmasi ve gelisimi, hukuk yonetimine
sayginin ingas1 icin 6nemli bir rol oynayan AGIT'in, demokrasinin koklesmesi icin basar1
saglamasmin ¢ok Onemli oldugu bu alanlarda ilerlerken, organize etme gorevini de
istlendigi Kosova'daki ilk serbest secimlere yonelik caligmasinin hizlandirilmakta oldugu

ifade edildi.

Deklarasyonda, Kosova'nin yillarca siiren baski dolu ge¢misine, hosgoriisiizliige ve
siddete karst AGIT'in miicadelesinin, Yugoslavya Federal Cumhuriyeti'nin egemenligi ve
toprak biitiinliigline saygili olarak, bolgede gii¢lii bir 6zerklik temelinde ¢ok etnik yapili bir

toplumun ingasini saglamak oldugu kaydedildi.

Son aylarda Kosova'dan bu sefer de, Sirplar ile Arnavut olmayan diger halkin
gociine taniklik edildigi belirtilen deklarasyonda, bdlgeden en son kacganlarin da geri
donebilmesi ve haklarimi elde edebilmesi i¢in gerekli kosullarin saglanmasi gerektigi
bildirildi.

Kosova'da yeni siddet olaylarmin ve herhangi bir etnik ayrimciligin olmasinin
kesinlikle kabul edilemeyecegi vurgulanan deklarasyonda, bu tiir eylemlerin karsisinda

basarisiz kalinmasmin bolge istikrarimi baltalayacagi belirtildi.

YUGOSLAVYA ENDISESI

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 zirvesi sonunda yaymlanan ortak
deklarasyonda Yugoslavya konusuna da deginildi. Yugoslavya Federal Cumhuriyeti'ndeki
demokrasi eksikliginin bolgedeki ciddi endise kaynaklarindan biri olarak varligini
stirdiirdiigii belirtilen deklarasyonun 5. maddesinde, Yugoslav liderleri ve halkinin iilkeyi

demokrasi, insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklere saygi yoluna sokmasi gerektigi kaydedildi.

AGIT'in, kosullarin izin vermesi durumunda Yugoslavya'nin demokratiklesmesinin
hizlanmasi, bagimsiz medyanin gelisimi, serbest-diiriist secimlerin yapilmasi i¢in yardima
hazir oldugu belirtilen deklarasyonda, demokrasi yolundaki gercek ilerlemenin,
Yugoslavya'nin AGIT dahil, uluslararasi topluma tamamen katilimi yoniinde olumlu bir

adim olacagy, iilkenin biiylime ve refahi i¢in yeni bir temel olusturacagi ifade edildi.
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Deklarasyonda, "Yugoslavya Federal Cumhuriyeti'ni esit bir ortak olarak gorme
istegimizi vurguluyoruz" denildi. Bu arada, deklarasyonun 12. maddesinde, eski
Yugoslavya savasi sirasinda islenen savas suclarina bakan Lahey'deki Uluslararas1 Savas
Suclar1 Mahkemesi'nin (USSM) calismalarinin, bolgede kalici barisin ve adaletin
saglanmasi icin hayati onemde oldugu vurgulanarak, AGIT'in, USSM ile isbirligi icinde

olacag taahhiidii yinelendi.

BOSNA-HERSEK

Bosna-Hersek'te hala, savas sonrasi varilan barig anlasmasi temelinde demokratik
ve etnik yapili bir olusum icin caba sarf edildigi belirtilen deklarasyonda, Bosna
yonetiminden, 2000 yil1 sonbahar1 yapilmasi planlanan genel se¢imler oncesi daimi se¢cim
yasasmin hizla c¢ikarilmasinin beklendigini vurgulandi. Deklarasyonda, Bosna-Hersek'in
biitiin liderlerine, iilkenin istikrar1 ve refahi ic¢in iilkedeki iki olusumu (Bosnak-Hirvat
Federasyonu, Sirp Cumhuriyeti) daha yakinlastirmalar1 ve bireylerin tek bir devlet icinde

serbestce dolastig1 bir ortam yaratilmasi i¢in kararli adimlar atmalar1 cagrisinda bulunuldu.

Deklarasyonda, AGIT'in, Bosnali miiltecilerin ve iilke icinde yerlerinden
edilenlerin (0zellikle azinliklarin) geri doniisiiniin saglanmasi taahhiidiinii korudugu da

ifade edildi.

YUKARI KARABAG SORUNU-KAFKASLAR
Yukar1 Karabag sorununa da deginilen deklarasyonda, Ermenistan ve Azerbaycan
cumhurbagkanlarinin Yukar1 Karabag sorununa kalic1 ¢6ziim bulunmasina yonelik ¢abalar1

ovildi.

Ozellikle diizenli goriismeleri, soruna kalic1 ve kapsamli ¢6ziim bulunmas siirecini
hizlandirma olanagi yaratan iki iilke cumhurbaskanlarinin yogun diyalogundan ovgiiyle
bahsedilen deklarasyonda, goriismelere AGIT Minsk Grubu'nun da dahil oldugu bigimde
yeniden baslanmasi umudunda olundugu, bu diyalogun tamamen desteklendigi ve
devaminin tesvik edildigi vurgulandi. Deklarasyonda, Yukari Karabag soruna c¢oziim
bulunmasiyla ilgili hala en uygun format olan AGIT ve Minsk Grubu'nun baris siirecinin

daha ileri gotiiriilmesi i¢cin hazir oldugu belirtildi.



133

Giircistan'm egemenligi ve toprak biitiinligiine verilen destegin yinelendigi
deklarasyonda, Ossetya ve Abhazya sorununun, bu bdlgelerin siyasi statiilerinin 6zellikle

Giircistan i¢inde ¢oziimiiniin gerekliligi vurgulandi.

Deklarasyonda, AGIT'in Abhazya'daki BM'nin oncii roliinii desteklemeyi

stirdiirecegi de belirtildi.

ORTA ASYA

AGIT'in gegen yil boyunca, Orta Asya'daki 5 ortak iilkeyle isbirligindeki artisa
taniklik edildigi belirtilen bildiride, Orta Asya yetkilileri ile AGIT arasindaki iist diizey
temaslarda siyasi diyalogun gelistirildigi kaydedildi.

Orta Asya iilkelerinin uluslararasi ter0rizm, radikal Orgiitlerin siddet eylemleri,
organize suglar, silah ve uyusturucu kacak¢iligina iliskin giindeme getirdikleri kaygilarin
paylasildig1 ifade edilen bildiride, ek olarak bdlgenin giivenlik sorunun ekonomik ve
cevresel risklere yol agacag belirtildi ve bolge giivenligi i¢in igbirliginin 6nemi iizerinde

duruldu.

GUNEYDOGU AVRUPA iSTIKRAR PAKTI

Istanbul Deklarasyonu'nda Giineydogu Avrupa ve diger bolgesel konulara da yer
verildi. Giineydogu Avrupa'da yasanan deneyimlerin, bolgeye daha genis perspektiften
bakmak gerekliligini ortaya koyduguna isaret edilen deklarasyonda, bu baglamda da,
AB'nin girisimiyle diizenlenen 10 Haziran 1999'daki K6In Bakanlar Konferansi'nda kabul
edilen "Giineydogu Avrupa Istikrar Pakt1"nin memnuniyetle karsilandig1 belirtildi.

Bolgesel isbirliginin, bolge iilkelerinin daha genis bir yapi i¢cinde biitiinlegsmesi i¢in
katalizor gorevi gorecegi belirtilen deklarasyonda, Pakt'm basarisinda onemli rolii olan
AGIT'in, Daimi Konsey'i, Pakt'n amacina hizmet edecek bolgesel bir strateji gelistirmekle

gorevlendirdigi kaydedildi.

DIGER BOLGESEL KONULAR
Hirvatistan'da barigs ve wuzlasma ortaminin saglanmasina yonelik c¢abalarin

yogunlastirilmast i¢in Hirvat yetkililerle birlikte calismanmm ©Onemi iizerinde durulan
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deklarasyonda, AGIT, savas sonras1 giiven ve uzlasma ortamuyla, etnik yapili bir iilkenin

olusumu icin yardima devam sozii verdi.

Arnavutluk'a, 1997'teki ayaklanma ve 1999'daki Kosova miilteci krizi yiiziinden
sekteye ugrayan sosyal, siyasi ve ekonomik gecis siirecinde yardim edilecegi taahhiidii
yinelenen deklarasyonda, bu yardimlarda AB ve diger orgiitlerle birlikte calisilacagi
belirtildi.

Deklarasyonda, Makedonya hiikiimetinin, iilkede ekonomik refahi ve istikrari
giiclendirecek reform taahhiitleri oviilerek, AGIT'in de bu siirecte destek verme

kararliliginda oldugu ifade edildi.

Deklarasyonda ayrica, Kosova miilteci krizinden en c¢ok etkilen Arnavutluk,
Makedonya ile diger komsu iilke halklari, bu donemdeki katkilarindan dolay: takdirle

anildL

Istanbul Deklarasyonu'nda Moldova ile ilgili olarak da, Budapeste ve Lizbon
zirvelerinde alinan kararlar animsatilarak, "siyasi ¢6ziim acisindan onemli bir adim olarak,
Rus birliklerinin, Moldova'dan bir an 6nce, diizenli olarak tamamen ¢ekilmesi beklentisi"

yinelendi.

Deklarasyonda, Rusya'nin giiclerini Moldova'dan geri ¢cekme islemini 2002 yili

sonuna kadar tamamlama taahhiidiinden duyulan memnuniyet de ifade edildi.

Belarus'da sadece gercek siyasi bir diyalogun, demokrasi i¢in gerekli olan kurumlar
araciligiyla yapilacak serbest ve demokratik secimler i¢in ortam hazirlayabilecegi belirtilen
deklarasyonda, AGIT'in katilimiyla, AGIT Parlamenterler Asamblesi ile yakin isbirligi
icinde saglanan diyalog siirecinde kaydedilecek erken gelismelerin memnunlukla

karsilanacag1 da vurgulandu.

Belarus'ta ayrica diyalogun oniindeki engellerin de, basin yayin 6zgiirliigii ve hukuk
kurallarma dayanarak kaldirilmasi ihtiyacina isaret edildi. AGIT Misyonu'nun
Ukrayna'daki caligmasini basariyla tamamlamasindan da bahsedilen deklarasyonda, bu

calismayla, AGIT'in Kirim Ozerk Cumhuriyeti'nin istikrar siirecine 6nemli bir katkisi
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oldugu animsatildi. Teskilatin, Akdeniz'deki ortaklariyla iligkileri 1s1ginda, Akdeniz
bolgesindeki isbirliginin ve giivenligin gii¢lendirilmesinin AGIT bolgesinin tamammin
istikrar1 i¢in ¢cok Onemli oldugu vurgulanan deklarasyonda, bu arada, Japonya ve Giiney

Kore ile iliskilerin gelistirilecegi de belirtildi.

AGIT'in bolgesindeki sorunlara cabuk ve etkili miidahalesi icin yeni araglara
ithtiya¢ duydugu belirtilen deklarasyonda, hizli uzman yardimi ve isbirligi heyetleri sartinin

(REACT) kurulmasindan duyulan memnuniyet ifade edildi.

Deklarasyonda, Avrupa Konvansiyonel Kuvvet Anlasmasinin yeniden
diizenlemesinin memnuniyetle karsilandigi belirtildi. Anti personel maymlarin insanlar
tizerinde yol actig1 biiyiik acilara isaret edilen deklarasyonda, anti personel mayinlarin
kullanimi, stoklanmasi, tiretimi ve naklinin yasaklanmasini 6ngdren anlasmanin 1 Mart

1999'da yiiriirliige girmesinden duyulan memnuniyet de yer aldi.

TESKILATIN DiGER UGRAS ALANLARI

lleriki tarihlerdeki teskilat bolgesindeki iilkelerde yapilacak secimlerin AGIT
prensiplerine uygun olarak serbest ve diiriist yapilacag: taahhiidiiniin yer aldig: bildiride,
bunun demokratik gelisim i¢in saglam bir temel olusturacak tek yol oldugu vurgulandi.
Deklarasyonda, AGIT iiyelerinin, ¢ogulcu ve demokratik toplumlarin temel kosulu olarak
basimn yayin 6zgiirliigiiniin saglanmasi taahhiidiinde bulundugu belirtilerek, Ozgiir Medya
Temsilciligi Biirosu'nun, 6zgiir bagimsiz medyanin gelisimi konusundaki cabalarinin

desteklendigi ifade edildi.

Ayrica, Cocuk Haklar1 Konvansiyonu’nun kabul edilisinin ve AGIT Kopenhag
taahhiitlerinin 10. yilinda, ozellikle catisma bdolgelerinde ve savas sonrasi ortamlarda
bulunan cocuklarin ¢ikarlarinin korunmasima ve haklarinin aktif bir sekilde gelistirilmesi
taahhiidiinde bulunulan deklarasyonda, AGIT c¢ahismalarinda diizenli olarak cocuk

haklarina yer verilecegi belirtildi.

Deklarasyonda, Ekonomik ve Cevre Etkinlikleri Koordinatorii'niin, AGIT Dénem

Baskan1 ve Genel Sekreteri'nin emri altinda bulunarak, giivenlige yonelik ekonomik ve
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cevresel risklerle ilgili ve bunlarla miicadeleyi ele alan diizenli raporlar hazirlamasi

gerektigi kaydedildi.

Deklarasyonda, teskilatin kadinlar ve erkekler arasinda tam esitligin saglanmasi
taahhiidiine uygun olarak AGIT cinsiyet eylem planinin bir an ©nce onaylanarak

uygulanmasinin iimit edildigi de yer aldu.

AZINLIK HAKLARI

Zirvenin son giiniinde taslak deklarasyona eklenen maddeyle, AGIT'in, ulusal
azinhikta yer alan bireylerin, Ozellikle kiiltiirel kimligi ilgilendiren konularla baglantili
haklarina saygiy1 iceren politikalarin ve yasalarin olusumun saglanmasi taahhiidiinii teyit

ettigi belirtildi.

Deklarasyonda, kisilerin egitim, dil ve katilim haklarini ilgilendiren yasa ve
politikalarmn, uluslararas1 standartlara uygun olmasmin gerekliligi iizerinde Ozellikle

duruldugu da vurgulandi.

Istanbul Deklarasyonu, Bakanlar Konseyinin 2000 yilmin Kasim/Aralik'inda
Viyana'da yapilacagi, bu zirvede bir sonraki AGIT zirvesinin zamani ve yeni kararmin
almacagi ve 2001 yilinda donem baskanligin1 Romanya'nin devralacagi maddeleriyle sona

erdi.



137



