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OZET

Kamu diplomasisi, diinyada yasanan hizli kiiresellesme siirecinde ortaya g¢ikan
onemli kavramlardan biridir. Yumusak giiciin bir unsuru olan bu kavram, bir iilkenin bagka
iilke vatandaslarmin sempati ve hayranligini kazanmak amaciyla takip ettigi politikalari
ifade etmektedir. Bu c¢aligmada, Tiirkiye’nin kamu diplomasisi alaninda yiriittiigi
faaliyetler Bosna- Hersek ve Sirbistan Ozelinde ele alimmustir. Tirkiye ile iki iilke
arasindaki tarihi iligkilerin kamu diplomasisinin uygulanabilirligini etkiledigine vurgu
yapan calisma kapsaminda uygulamada karsilagilan zorluklar ve yapilmasi gerekenler
anlatilmaya calisilmigtir. Calisma siirdiiriilirken konu dahilinde akademik makale ve
kitaplara ek olarak giincel verilerden yararlanilmis, hiikiimet dis1 organizasyonlar ile resmi
kurumlarin internet siteleri, yayin organlar1 ve faaliyet raporlar incelenmistir. Incelenen
raporlar ve literatiir taramasi sonrasinda Tiirkiye’nin Bosna- Hersek ve Sirbistan’a yonelik
yirlittigli kamu diplomasisi faaliyetlerinin farkli yogunlukta oldugu ve resmi kurumlarin
her iki tilkede de hiikiimet dis1 organizasyonlara nazaran daha aktif roller iistlendikleri

sonucuna varilmistir.

Anahtar Sozciikler: Kamu diplomasisi, Tiirkiye’nin yumusak giicli, Bosna-

Hersek, Sirbistan.
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ABSTRACT

Public diplomacy is an important concept that emerged in the rapid globalization
process in the world. This concept which is a component of the soft power represents
policies followed by a country in order to win the sympathy and admiration of the citizens
of other countries. In this study, Turkey’s activities in the field of public diplomacy are
discussed within the framework of Serbia and Bosnia and Herzegovina. Within this study
which emphasized that the history of relations between Turkey and the two countries affect
the applicability of the public diplomacy, challenges encountered in practice and things to
do are tried to explain. In this work, in addition to scholarly articles and books within the
subject, we have benefited from the current data and also non-governmental organizations,
web-sites of government agencies, publications and annual reports were examined. After
examining the report and literature review, it was concluded that Turkey conducts its
public diplomacy activities in the different densities for Bosnia and Herzegovina and
Serbia and also government institutions, in comparison to non-governmental organizations

in both countries, take a more active role.

Key Words: Public diplomacy, Turkey’s soft power, Bosnia and Herzegovina,
Serbia
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GIRIS

Orta Avrupa’ya ve Akdeniz’e uzanan jeostratejik konumu ile 6nemli 6zelliklere
sahip olan Balkanlar, siyasi ve ekonomik agidan oldugu kadar tarihi, kiiltiirel ve insani
baglar bakimmdan da Tiirkiye i¢in 6nem tasimaktadir. Balkan iilkeleri halklari ile tarihsel
ve giiclii baglara sahip olan Tiirkiye giiniimiizde egemenlik, bagimsizlik, i¢ islerine
karismama ve toprak biitiinliigiine saygi ilkeleri lizerine kurulmus olan ikili iligkileri
siirdiirmeye yonelik ¢aba harcamaktadir. Tiirkiye, 6zellikle 2002 yilindan itibaren yeni dis
politika hedefleriyle bolgede kiiltiirel ve tarihsel baglar1 gelistirmeye yogunlasmis,
ekonomik ve siyasi iligkileri bolge iilkeleriyle kalici temaslar kurma temelinde yiiriitme

hedefini gozetmistir.

2002 yili itibariyle ‘bolgesel sahiplenme’ ve kapsayicilik’ ilkeleri gozetilerek
sekillendirilen Tiirkiye’nin Balkan politikas1 dort ana eksen {izerine oturtulmustur. Bunlar
iist diizey siyasi diyalog, azami ekonomik entegrasyon, herkes i¢in giivenlik ve bolgedeki
cok etnili, cok Kkiiltiirlii ve ¢ok dinli toplumsal yapilarin korunmasidir. Bu dogrultuda
Tiirkiye, bolge llkeleri arasinda ‘ortak cikar alanlari’ olusturarak mevcut isbirliginin

arttirtlmasini ve kapsami genis bir bolgesel biitliinlesme saglanmasini hedeflemektedir.

Diger yandan, Balkan {ilkelerinde azinlik, soydas ve akraba topluluklar, Tiirkiye’de
ise Balkan kokenli vatandaslarin yasamasi dolayisiyla bolgede meydana gelen
bunalimlardan etkilenen Tiirkiye’nin gegmiste yasanmis etnik savaslarin ruhunun yeniden
canlanmasin1 engellemek adina barig ve istikrarin saglanmasi i¢in proaktif roller
istlendigini soylemek miimkiindiir. Bu ¢ercevede ele alinacak en somut 6rnekler arasinda
Tiirkiye’nin inisiyatifi ile yapilan Tirkiye- Sirbistan- Bosnha- Hersek {iglii danigma
mekanizmas1 yer almaktadir. Giiven artirict 6nlem olarak kabul edilen bu mekanizma
Bosna- Hersek’te baris, istikrar ve refahin pekistirilmesine ve Balkanlarin daha istikrarl

hale gelmesine imkéan tanimaktadir.



Gergeklestirilen iicli mekanizmalar araciligiyla Balkanlarda ilerleme kaydeden
Tiirkiye, tarihsel ve kiiltiirel baglarin kuvvetli oldugu Bosna- Hersek ile daha yakin iligkiler
kurmaya baslamis, Sirbistan’la ise tarihi Onyargilar nedeniyle belirli bir diizeyde kalan
iliskileri dinamik bir yap1 igerisine sokmustur. Iki iilkeye siyasi iliskiler disindaki ekonomi,
kiiltiir, ortak tarihi miras, sanat, egitim ve giivenlik gibi pek ¢ok alanda destek ve yardim
saglayan Tiirkiye’nin dayanisma ruhunu gelistirmeye calistigi da dikkat ¢ekmektedir.
Tirkiye bu dogrultuda, problemli bir bolge i¢inde yer alan her iki iilkede de imkanlar

cercevesinde kamu diplomasisi faaliyetleri yiiriitmeye 6zen gostermektedir.

Tiirkiye’deki kamu diplomasisi ¢alismalart Ahmet Davutoglu’nun yumusak giice
onem veren politikalar1 ile yeni yeni sekillenmeye baslamistir. Tiirkiye’de devletler ve
resmi kurumlar arasindaki iliskilerle yiiriitiilen klasik diplomasi énemini hala korumakla
birlikte daha ¢ok sivil toplum orgiitlerini de icine alan hiikiimet dis1 organizasyonlar
vasitasiyla gergeklestirilen kamu diplomasisi faaliyetleri gittikge onem kazanmaktadir.
Kamu diplomasisi faaliyetleri, ‘devletten-halka’ ve ‘halktan-halka’ iletisim olmak iizere iki
temel eksende gergeklestirilmektedir. Devlet-halk eksenindeki faaliyetler, devletin
yurittigi politikalari, yaptigi faaliyet ve agilimlari resmi ara¢ ve kanallar1 kullanarak
kamuya izah etmesidir. Halktan halka dogrudan iletisim faaliyetlerinde ise STK'lar,
arastirma merkezleri, diisiince kuruluslari, basin, kanaat onderleri, degisim programlari,
tiniversiteler, dernek ve vakiflar gibi sivil araglarin kullanilmas: esastir. Bu anlamda kamu
diplomasisi, ‘diplomatlar’ ile ‘yabanci kamuoylar1’ arasinda gegen iletisim faaliyetlerinin
Otesinde daha genis bir alam1 kapsar. Tiirkiye son donemde yasamis oldugu,
demokratiklesme, ekonomik kalkinma ve yeni dis politika pratikleriyle s6z konusu alan

icinde yiiriittiigii faaliyetlerin sayisini artirmaya odaklanmustir.

Bu tez cergevesinde Tirkiye’nin 6zellikle 2002 sonrasi1 degisen dis politika anlayisi
ile paralel olarak artan kamu diplomasisi faaliyetleri Bosna- Hersek ve Sirbistan 6zelinde
ele alinmistir. Incelenen kamu diplomasisi faaliyetlerinin barig ve istikrarin saglanmast igin
atilan adimlar 6ncesinde siyasi iligkileri yetersiz olan iki {ilkede dengeli olarak yiiriitiiliip
yiriitilmedigine vurgu yapilmis ve Tirkiye’nin resmi kurumlar ile hiikiimet disi
organizasyonlarinin bu kapsamdaki ¢abalarina yer verilmistir. Ayrica, Bosna- Hersek ve

Sirbistan’da  dogrudan kamu diplomasisi faaliyetleri yiiriitilmesi adina yapilmasi



gerekenler siralanmig ve gelinen noktada ulasilmasi icap eden amaglar inceleme konusu
yapilmustir.

Bu calismanin amaci, kamu diplomasisinin igerigine giren konular1 birbiriyle
baglantil1 olarak ele aldiktan sonra Tirkiye ile tarihi baglar1 bulunan Sirbistan ve Bosna-
Hersek’e yonelik yiiriitiilen kamu diplomasisi faaliyetlerinin incelemesidir. Bu kapsamda
resmi kurum ve kuruluslar ile hiikiimet dis1 organizasyonlarin resmi internet siteleri, yayin
organlari ve faaliyet raporlarn tetkik edilmis, kamu diplomasisinin 6énemli bir unsuru
oldugu yumusak gii¢ kavramini anlatan temel eserlerden yararlanilmis ve tarihi siirecin
daha 1iyi tahlil edilmesi agisindan iilkelerle olan iligkilerin tarihsel arka planindan

bahsedilmistir.

Kamu diplomasisi ¢ercevesinde Tiirkiye’nin Bosna- Hersek ve Sirbistan’a yonelik
gerceklestirdigi faaliyetleri kapsamli olarak ele alan bu calisma, giris ve sonu¢ boliimleri
ile birlikte li¢ ana bolimden olugsmaktadir. Tezde ilk olarak, kamu diplomasisinin geldigi
noktanin anlasilmasi acisindan diplomasi kavrami aciklanmis ve geleneksel diplomasi ile
kamu diplomasisi arasindaki iliski ortaya konmustur. Birinci bdliimde ayrica, yumusak
giiclin bir unsuru olan kamu diplomasisine getirilen farkli tanimlar ele alinmis, s6z konusu
kavramin ortaya ¢ikisi ile gelisim siireci incelenmis ve sahip olunan araglar ve boyutlar

tahlil edilmeye ¢aligiimistir.

Ikinci béliimde, Sirbistan ve Bosna- Hersek’e yonelik yiiriitillen kamu diplomasisi
faaliyetlerinin yogunlugundaki farklili§in anlasilabilmesi ic¢in Tirkiye ile iki {ilke
arasindaki tarihsel arka plan tizerinde durulmustur. Bu ¢ergevede, iki iilke ile olan siyasi,
ekonomik ve kiiltiirel iliskilere yer verilmis ve iilke profilleri ele alinmistir. Ugiincii ve son
boliimde ise, Tiirkiye nin kamu diplomasisi yaklasimi ve aktorleri hakkinda bilgi verilmis
ve s0z konusu aktorlerin Bosna- Hersek ve Sirbistan’da olumlu imaj olusturmaya yonelik

yiiriittiigii kamu diplomasisi faaliyetleri incelenmistir.

Calismanin literatiire katkilar1 ve karsilasilan kisitlar ise su sekilde 6zetlenebilir:

e Tez, kamu diplomasisi teriminin anlamini, dogusu ve gelisimini ele almanin

yaninda Tirkiye’nin 2002 sonras1 siiregte gelisen kamu diplomasisi



faaliyetlerini Bosna- Hersek ve Sirbistan temelinde sistematik olarak okuyucuya
sunmaktadir.

e Bu calisma, Tiirkiye ile iki iilke arasindaki tarihi iligkilerin kamu diplomasisi
faaliyetlerinin uygulanabilirligini etkiledigine vurgu yapmakta ve uygulamada
karsilagilan zorluklar ile yapilmasi gerekenleri anlatma amacini tagimaktadir.

e Bosna- Hersek ve Sirbistan’a yonelik yiiriitilen kamu diplomasisi
faaliyetlerindeki basarinin hiikiimet dis1 organizasyonlarin sayist ile dogru
orantili olduguna dikkat ¢eken tez, sz konusu saymin arttirtlmasina yonelik
onerilerde de bulunmaktadir. Ancak tez konusu ile ilgili bilgilerin genellikle
tekrarlanmas1 ve gergeklestirilen faaliyetlerin biiyiik bir ¢cogunlugunun ayni
kapsamda olmasi tezin 6nemli bir bolimii igin caydirici 6zellik gostermektedir.

e Tezin kapsami geregi her resmi kurum ve kurulug ile hiikiimet dist
organizasyonun faaliyetine yer verilememesi ve bdolgeye yonelik yapilan
calismalardan sadece 6nemli bir bolimiiniin ele alinmasi da konunun biitiin

ayrintilariyla incelenmesini zorlastirmaktadir.

Bu calisma siirdiiriiliirken konu ile ilgili yerli ve yabanci literatiir taranmis, bircok
akademik kitap ve makaleden yararlanilmis ve giincel veriler kullanilmistir. Ayrica ortaya
cikan yeni kavramlardan biri olan kamu diplomasisine Tiirkiye’nin yaklasimiyla birlikte
bir ¢ergeve sunan bu tez ile Bosna- Hersek ve Sirbistan 6zelinde yiiriitiilen faaliyetlerin ana
hatlar1 verilmeye calisilmistir. Calismanin ele aldigi konu ve ulastig1 sonuglar acisindan
Tiirk dis politikasinin  bolgeye yonelik uygulamalarinda kaynak eser olacagi {imit

edilmektedir.



BIiRINCi BOLUM
1. DIPLOMASI KAVRAMI VE KAMU DiPLOMASISI
1.1. Diplomasi Kavram

Kurulduklar1 giinden beri devletler ¢ikarlarini saglamak ve korumak, hedeflerini
gerceklestirmek, diger devletleri kendi cikarlarina paralel olarak cesitli davranislara
yoneltmek amaciyla bir takim ara¢ ve yontemler kullanirlar. Bu yontemler arasinda en ¢ok
bilinen ve kullanilmaya elverisli olan yontem klasik yontemler basligi altinda yer alan

diplomasi yontemidir.*

Diplomasi yontemi, uluslararast uyusmazliklart ve c¢atismalart ¢6ziime
kavusturmada basvurulacak en Onemli iki yOntemden biridir. Diger yOntem ise bu
uyusmazlik ve catigmalar1 giic yoluyla ¢6zme esasina dayanan savas yoOntemidir.
Uyusmazliklar baris¢1 yollarla ¢6ziime kavusturulmak istendiginde diplomasi yontemine
bagvurulur.? Diplomasi yonteminin uyusmazliklarin ¢oziimiinde en degerli yontem olarak
kabul edildigi sdylenebilir. Uluslararasi iligkiler teorisyenlerinden Hans Morgenthau’nun,
savagla sonuglanan bir diplomasinin baris¢1 yollarla ¢oziimlenememis olmasindan dolay1

basarisiz oldugunu sdylemesi bu ifadeyi destekler.?

Uyusmazliklarin ¢6ziimii i¢in bagvurulan diplomasi yontemi, var olan uluslararasi
durumu en dogru ve etkili bir bigcimde belirlemeyi ve savas disinda dogru araclar
kullanarak en kestirme yollardan amaca ulasmayr hedefler. Bu hedefe ulasmada
diplomasinin tarih boyunca gecirdigi degisimlerin ve gelismelerin bilinmesi kullanilan

araclar acisindan 6nem tasir.

Sait Yilmaz, “Degisen Diplomasi Anlayisi ve Tiirkiye”, Jeopolitik Aylik Strateji Dergisi, Istanbul, 8
(69), Ekim 2009, s.24.

Hiiner Tuncer, Diplomasinin Evrimi, Istanbul: Kaynak Yayinlari, Nisan 2009, s.15.

Hans J. Morgenthau, Uluslararas:1 Politika: Gii¢ ve Baris Miicadelesi, Cilt 2, (Cev. Baskin Oran ve
Unsal Oskay), Ankara: Seving Matbaasi, 1970, 5.683.



Diplomasi kavramimnin ilk kez Grekc¢ede kullanildigi bilinmesine ragmen islev
olarak varliginin insanlik tarihi kadar eski oldugu sdylenebilir. Her ne kadar herhangi bir
kayit bulunmasa da diplomasinin yeryiiziinde var olan ilk iki toplum veya kabile arasindaki
iliskilerde kendini gosterdigini sOylemek miimkiindiir.* Ancak zaman igerisinde
diplomasinin uluslararas1 iligkilerdeki yeri ve {istlendigi rol biiyiik Ol¢lide farklilik
gostermistir. Takdir edilir ki bu durum diplomasinin aktdrleri olan diplomatlarin sistem

igerisinde {izerlerine yiiklenen misyonu da baskalastirmistir.

Diplomasinin uluslararas: iliskilerdeki yeri ve iistlendigi rol esasen Ikinci Diinya
Savasi sonrasinda farklilasmustir. ikinci Diinya Savasi’ndan once diplomasi, yalmzca
uluslararasi sistemin aktorleri olan devletleri hedeflerken, bu savastan sonra uluslararasi
iligkilerde sivil toplum kuruluslarinin yeni aktorler olarak ortaya c¢ikmasi ve iletisim
teknolojilerinin gelismesi diplomasi anlayisin1 degistirerek yeni hedef kitleleri ortaya

g:lkarm1$t1r.5

Zaman icerisinde diplomasinin degisen anlayisindan genel olarak bahsedebilmek ve
bu degisimin kamu diplomasisi i¢in énemini agiklamak ag¢isindan diplomasi kavraminin
tanim1 onem tagimaktadir. Oldukga soyut bir kavram olmasi nedeniyle diplomasi kavrami
hakkinda birbirinden farkli tanimlamalar yapilmistir. Diplomasi kavrami taniminin
cesitliliginin altinda yatan sebep, diplomasinin zaman igerisinde ge¢irdigi degisimlerdir.
Bu tez cercevesinde genis tanim yelpazesine sahip diplomasi kavramini agiklamak, kamu
diplomasisi teriminin ve Balkanlardaki kamu diplomasisi faaliyetlerinin daha iyi

anlasilmasina sebep olacaktir.

1.1.1. Diplomasi Nedir

Diplomasi kavrami yukarida da belirtildigi tlizere gecirdigi degisimler nedeniyle
farkli tanimlamalar1 i¢inde barindiran bir terimdir. Zaman igerisinde bir¢cok yazar
tarafindan cesitli sekilde tanimlanmis olan diplomasi kavrami genel olarak devletler

arasindaki iligkilere ve bu iligkileri yonetebilme yetenegine atifta bulunur. Diplomasinin

Necmettin Alkan, “Diplomasi Tarihi ve Gegirdigi Donemler”, Mehmet Alaaddin Yalgmnkaya (Ed.),
Osmanh Diplomasisi, 1. Baski icinde (3-26), Eskisehir: Anadolu Universitesi Yayinlari, Nisan 2013, s.4.
Emine Akg¢adag, “Diinya’da ve Tiirkiye’de Kamu Diplomasisi”, 5.2, Kamu Diplomasisi Enstitiisii,
http://www.kamudiplomasisi.org/pdf/emineakcadag.pdf, 14.02.2014.



soyut bir kavram olmas1 nedeniyle literatiirde olduk¢a fazla sayida diplomasi tanimi yer
almaktadir. Diplomasi teriminin kokeninden bahsedip bu tanimlardan birkagina deginmek

genel bir diplomasi tanimina ulasmak i¢in yararl olacaktir.

Kokenine bakacak olursak, diplomasi kavraminin Eski Yunan’da kullanilan
‘diploma’ sbzcigiinden tiiredigini ve ‘ikiye katlamak’ anlamma geldigini goriiriiz.° Bu
sOzcugiin ‘ikiye katlamak’ anlaminda kullanilmasi eski Yunan ve Roma’da resmi evrak ve
belgelerin katlanig bi¢imi ile ilgilidir.” Zaman icerisinde, ‘ikiye katlamak’® manasinda
kullanilan diplomasi kavraminin igerdigi anlam farklilagsmis ve literatiire oldukca fazla

sayida diplomasi tanim1 yerlesmistir.

Taninmis diplomasi yazarlarindan biri olan Ernest Satow’a gore diplomasi,
bagimsiz devletlerin hiikiimetleri arasinda gerceklesen resmi iligkileri yiiriitmede
uygulanan zeka ve taktiktir.® Siyaset bilimei Harold Nicolson’a gore ise diplomasinin dar
ve genis olmak tizere iki anlami bulunmaktadir. Dar anlamda diplomasi, hiikiimetlerin
diplomatlar vasitastyla karsilikli olarak yiiriittiikleri haberlesme ve goériismeler siirecidir.
Genis anlamda diplomasi ise bir iilkenin dis politika uygulamalarinda kullandig1 siyasal
etkileme yontem ve tekniklerini ifade etmektedir.” Nicolson’un genis anlamda diplomasiyi
tanimlarken kullandig1 ‘dis politikada kullanilan siyasi etkileme yontem ve teknikleri’

ifadesi bugiinkii diplomasi uygulamalarinin da g¢ergevesini olusturmaktadir.'®

Prof. Dr. Tayyar Ar ise diplomasi kavramini, uluslararasi politikay1 resmi yollar
kullanarak uygulamaya aktarma siireci olarak tanimlar.** Tanima baktigimizda Tayyar Ari,
diplomasi kavramini farkli sekilde agiklamis ve diplomasinin dis politikanin igeriginden

cok yiiriitiilme bigimi ile ilgili olduguna deginmistir.

Timugin Kodaman ve Ekrem Yasar Ak¢ay, “Kurulustan Yikilisa Kadar Osmanli Diplomasisi Tarihi ve
Tiirkiye’ye Biraktig1 Miras”, Siilleyman Demirel Universitesi Fen Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler
Derqgisi, (22), Aralik 2010, s.76.

Seha L. Meray, “Diplomasi Temsilcilerinin Hukuki Statiisii”, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, 11 (3), Ankara, Eyliil 1956, s.81.

Temel iskit, Diplomasi Tarihi, Teorisi, Kurumlari ve Uygulamasi, Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, Ekim 2012, s.3.

Faruk S6nmezoglu, Uluslararasi iliskiler ve Dis Politika Analizi, istanbul: Filiz Kitabevi, 2000, s.323.
Alkan, a.g.m., s.4.

Cavidan Mordogan, Tiirk-Amerikan iliskilerinde Kriz Diplomasisi, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, Atilim Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Uluslararasi [liskiler Anabilim Dali, Ankara, 2010, s.
7.
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Diplomasi kavrami hakkinda olumsuz tanimlamalar da mevcuttur. Ornegin
Charles-Maurice de Talleyrand diplomasinin yalan sdylemek ve inkar etmekten ibaret
oldugunu soylerken, Ludwig Boerne ise diplomasiyi, Fransizca konusmak, konugsmak ama

aslinda bir sey sdylememek, sahte laflar etmek olarak tanimlar.*?

Bu tanimlar diplomasi literatiiriinde genel kabul goren tanimlardan yalnizca
birkagini olusturmaktadir. Yapilan tanimlardan da anlasilacag iizere, diplomasinin tanimi
Ozellikle de islevi hakkinda tam bir goriis birligi yoktur. Ancak uluslararasi iliskilerin
uygulanmasinda diplomasinin 6nemli bir arag olarak kullanildig1 yoniinde ortak bir kaninin
varligindan s6z etmek yanlis olmaz. Yukaridaki tanimlar 1siginda genel olarak bir
diplomasi tanim1 yapacak olursak, dis politikanin bir uygulama araci olan diplomasiyi
uluslararas: iliskileri diizenleyen antlagmalar ve teamiiller biitiinii olarak tanimlayabiliriz.
Ayrica kendi icinde farkli sekilde degisen ve gelisen diplomasi, uluslararasi iligkileri

bariscil yol ve araglarla yiiriitebilme kabiliyeti olarak da tanimlanabilir.

Diplomasi kavraminin kendi anlamindan farkli olan kavramlari anlatmak igin de
kullanildigr goriilmektedir. Giiniimiizde ‘Diplomasi’ kavrami, ozellikle ‘Dis Politika’
kavrami ile birbirine karistirilmakta ve ¢ogu zaman bu iki kavram birbirinin yerine
kullanilmaktadir. Bu iki terim bir biitliniin ayrilmaz parcalar1 olmakla birlikte biri digerinin
isbirligi olmadan harekete gegemez. Dis politika, devletlerin uluslararas: iliskilerde
uygulayacagi temel hedef ve amacglardan olusurken, diplomasi bu amag¢ ve hedeflerin
uygulanma siireci ya da yontemini ifade eder.'® Yani, diplomasi bir politika degil devlet

islerini diizenleme ve yiirlitmeyi saglayan aragtir.

Diplomasi kavramimi tanimlayip, diplomasi ve dis politika arasindaki ayrima da
degindikten sonra bu tez cergevesinde diplomasinin tarih boyunca gecirdigi degisim ve
gelismeleri ana hatlariyla anlatmak, bugiinkii diplomasinin ulastig1 iceriklerden bahsetmek,

kamu diplomasisinin daha iyi anlasilmasinda faydali olacaktir.

2 Temel Iskit, “Diplomasinin Tanimi, Diplomasi Teorisi, Diplomasi Teorisine Katkida Bulunanlar”, Temel

Iskit ve Betiil Yiice Dural (Ed.), Diplomasi Tarihi icinde (2-25), Eskisehir: Anadolu Universitesi Agik
Ogretim Fakiiltesi Yayinlari, Kasim 2012, s.5.
Tuncer, Diplomasinin Evrimi, s.17; Harold Nicolson, Diplomasi, (Cev. Mete Ergin), Istanbul: Altin

Kitaplar Yaymevi, 1970, s.17-18.
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1.1.2. Diplomasinin Tarihsel Gelisimi

Kesin bir kayit bulunmasa da ilk insanlarin birbirlerini tanimak ve birbirleriyle
iliski kurmak amaciyla diplomasiye basvurduklarini sdylemek miimkiindiir. Ancak ilk¢ag
diplomasisinin insanlar tarafindan ne sekilde ve hangi kurallara gére uygulandigi hakkinda

belirsizlikler mevcuttur.t*

Diplomasinin insanlik tarihiyle birlikte baslayip devlet, yonetim ve politika gibi
yapilarin belirgin olarak ortaya ¢ikmasiyla genisledigi soylenebilir. Ancak her ne kadar
diplomasi tarihinin insanlik tarihi kadar eski oldugu sdylense de kayitlarda diplomasi
tarihi, M.O. 4. ve 5. yiizyillara kadar geri gotiiriilmektedir. Bu zaman diliminde Eski
Yunan’da sehir devletlerinin birbirleri arasinda 6zel temsilcilikler kullanarak diplomatik
faaliyetlerde bulunduklar1 bilinmektedir.'® Eski Yunan’da kullamldig: bilinen bu diplomasi
sekli bugilin ‘ad hoc diplomasi’ olarak adlandirilir. Bu diplomasi tiirli, diplomasi tarihini
gecici diplomasi ve siirekli diplomasi olarak temel iki donem altinda ele aldigimizda

birinci donemi olusturan gecici/ tek tarafli diplomasinin Latince karslllgldlr.16

Eski Yunan’da kullanilan ‘ad hoc diplomasi’ tiiriinde diplomasinin temsilcisi olan
diplomatlar stirekli elgi olarak gorevlendirilmezler, belirli gorevi yerine getirdiklerinde
tilkelerine donerlerdi. Eski Yunan’da bu diplomatlar temel haberci olarak adlandirilirlard:
ve giir sese ve giiclii bellege sahip olmalari1 onlarin temel 6zelliklerinden en 6nemlileriydi.
Hatta bu 6zellikleri Tanr1 Hermes’ten aldiklar rivayet edilir ve bundan dolayr Tanri’nin
habercisi olarak bilinirlerdi. Ancak gegici/ tek tarafli diplomasinin siireli, dar kapsamli ve
tek yonlii olmasi nedeniyle bu temel haberciler diplomasi mesleginde profesyonel
degillerdi."’

15. yiizyila kadar var olan diplomasi tiirlerinin hepsi Eski Yunan’daki gibi gecici
nitelikte ve dar kapsamlidir. Devletleraras: iligkilerin daimi elgilikler {izerinden

yiiriitiilmesi niteliginde olan modern yani siirekli diplomasinin 15. yiizyilda Italya’daki

14
15
16
17

Iskit, Diplomasi Tarihi, Teorisi, Kurumlari ve Uygulamasi, s.58.

Yilmaz, a.g.m., s.1.

Alkan, a.g.m., s.5-6.

Deniz Toren, “Diplomasi ve Tarih Boyunca Gegirdigi Evrim”, 10.10.2011,
http://www.tuicakademi.org/index.php/yazarlar1/102-deniz-toren-tum-yazilari/2213-diplomasi-ve-tarih-
boyunca-gecirdigi-evrim, 17.02.2014.



sehir devletleri aracilifiyla gelistigi ve sekillendigi sdylenebilir.'® Ronesans hareketinin ilk
olarak ortaya ¢iktigr bu bolgede sistemli bir diplomasinin dogmasinin belirli nedenleri
vardir. Bunlar, cografi ve siyasi nedenler olarak siniflandirilabilir. Alp Daglari’nin iilkeyi
dis miidahalelere karsi gevrelemesi cografi neden olarak degerlendirilirken, sehir
devletlerinin herhangi bir devletin egemenligi altinda olmamasi ve Yiizyil Savaglari’ndan

dolay1 Avrupa’nin bu bblge ile ugrasamamasi siyasi nedenler iginde kabul edilir.'®

15. ve 16. yiizyillarda sehir devletlerinde durum bdyleyken, ayni yiizyillarda
yiikselme devrinde olan Osmanli Devleti’nde ad hoc diplomasi yontemi benimsenmistir.
Osmanli Devleti, ad hoc diplomasi yontemini kullaniyor olmasimi dstiinliigliniin temel
dayanag1 olarak gostermistir. Giliglii oldugu donemlerde diger devletleri kendisiyle esit
olarak gormedigi icin 1793 yilina kadar daimi el¢i gondermemis ve genelde diger
devletlerin daimi elgilerini kabul etmemistir. 1793 yilina kadar gecici elgiler araciligiyla
yiiriitillen diplomatik faaliyetler; buyruk bildirme, térenlerde bulunma, anlasma yapma ve
savag oncesi teslim olmay1 teklif etme seklinde gergeklestirilmistir. Sonug olarak, Osmanli
Devleti’nin, giiclii bir devlet oldugu ve egemenligi baska devletler tarafindan tehdit
edilmedigi siirece ad hoc diplomasi yontemini benimsedigi soylenebilir.?’ Gériildiigii
lizere, 15. ve 16. yiizyillarda italyanlar modern diplomasi baglaminda 6n plana ¢ikmisken,

Osmanli Devleti’nde ad hoc diplomasi yontemi kullanilmaya devam etmistir.

17. ve 18. yiizyilda ise diplomasi anlayis1 giderek farklilagmis ve diplomatik
faaliyetlere damgasini vuran iilke Fransa olmustur. Fransiz diplomasi anlayisi Kita
Avrupas’na egemen olmadan oénce diplomasi faaliyetleri sadece Avrupa ile simirhdir.?
Kitaya hakim olan Fransiz diplomasi faaliyetleri daha ¢ok bi¢imsel bir anlam tagimaktadir.
Cinkii bu yiizyillarda diplomasi, hiikimdarin mutlak yetkisindedir ve bu durum
diplomaside gizliligin ve entrikanin yogun bir sekilde yasanmasina sebep olmustur. Ayrica
bu donemde ¢ok tarafliligin yayginlastigi ve protokoliin 6nemli bir sorun haline geldigi

sOylenebilir. 1648 Westphalia ve 1712 Uthrect konferanslar1 ¢ok tarafli diplomasinin bu

18

Sénmezoglu, a.g.e., s.324.
19

Iskit, Diplomasi Tarihi, Teorisi, Kurumlar1 ve Uygulamasi, s.74-75; Hiiner Tuncer, Eski ve Yeni
Diplomasi, Ankara: Umit Yayincilik, 2002, s.23.

Meltem Unal Erzen, Kamu Diplomasisi, Istanbul: Derin Yayinlari, 2012, 5.9-11.

Deniz Toren, “Diplomasi ve Tarih Boyunca Gegirdigi Evrim”, 10.10.2011,
http://www.tuicakademi.org/index.php/yazarlar1/102-deniz-toren-tum-yazilari/2213-diplomasi-ve-tarih-
boyunca-gecirdigi-evrim, 17.02.2014.
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donemdeki en belirgin Orneklerini olustururken, bu konferanslar sirasinda protokol
sorunlar taraflara zor anlar yasatmistir. Ancak protokol sorunu 1815 yilinda yapilan
Viyana Kongresi ile ¢6ziime kavusturulmus, kongre sonunda Avrupa diplomasinin merkezi
olmaya baslamistir. 1818 Aix-La Chapelle Konferansi‘nda ise diplomatlarin konumlari

tartisilmig ve diplomatlik 6nemli bir meslek haline getirilmistir.22

17. ve 18. yiizyillarda, diplomatik faaliyetler dendiginde akla gelen ilk iilke Fransa
iken 19. yiizy1l diplomasi faaliyetlerinde basat giic olarak yerini alan iilke Ingiltere
olmustur. 19. yiizyilda, biiyiik buluslarin yapildigi Sanayi Devriminin ikinci asamasini
gergeklestiren Ingiltere, bu yiizyilda yiikselen gii¢ olarak ortaya c¢ikmistir. Bu giiciin
olusmasiyla birlikte ingiltere diplomatik alanda da kendini gostermis, dikkat ¢ekici dlgiide
kiiresel iistiinliik saglamistir. 19. yiizyilda Ingiltere nin, deniz giicii iistiinliigii, mali kredi,
ticari bilgi ve becerileriyle ittifak diplomasisini ustaca birlestirmesi bu kiiresel stlinliigiin

- . 2
saglanmasinin sebepleri arasinda yer almaktadir. 3

Sayet genel hatlartyla 19. ylizyildaki diplomasi anlayisindan bahsedecek olunursa,
meydana gelen teknolojik ilerlemeler sayesinde diplomasi admna var olan kural ve
tekniklerin gelistigi, diplomatlarin konum ve gorevlerinin belirlendigi ve uluslararasi
hukukun diplomatik iliskilerde yerini almaya basladigi sGylenebilir. Ayrica 19. yiizyilda
gerceklestirilen Viyana Konferans: ile kabul edilen protokol kurallarin, 1961°de
Viyana’da yapilan Diplomatik iliskiler ve Bagisikliklar Hakkinda Birlesmis Milletler (BM)
Konferansi’nda, kiiciik degisikliklere ugradigi bilinmektedir. Biitiin bu gelismeler ve
degisimler diplomasinin biiyiikk olglide gelistigini ve ¢agimiza uygun hale getirilmeye

¢alisildigini gostermektedir.?

Goriildugi tizere 19. yiizyilin ortalarindan itibaren baslayan teknolojik devrim, ilk
caglardan bu yana bagkalasim geciren klasik diplomaside birtakim degisiklikler meydana
getirmistir. Bu degisiklikler kamuoyunun dis politikaya olan ilgisini artirmistir. Ozellikle
Ikinci Diinya Savasi sonrasinda goriilen hizli gelismeler politikada zaman ve mekan

kavramlarmi farklilagtirarak, klasik diplomasinin fonksiyonlarina verilen 6nemi

2 Sénmezoglu, a.g.e., 5.325-326.

2 paul Kennedy, Biiyiik Giiclerin Yiikselis ve Cokiisleri, (Cev. Birtane Karanake1), Istanbul: Tiirkiye is
Bankasi Kiiltiir Yayilari, May1s 2001, 5.193-202.

" Kodaman ve Akgay, a.g.m., s.79-80.
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azaltmistir. Diger bir deyisle, ikinci Diinya Savasi sonrasinda ileri iletisim teknolojilerinin
ve sivil toplum kuruluslarinin ortaya ¢ikisiyla birlikte geleneksel diplomasi yerini kamu
diplomasisine birakmaya baslamistir. Kamu diplomasisi hakkinda bilgi vermeden once
geleneksel diplomasi ile kamu diplomasisi arasindaki iliskiden bahsetmek ve kamu
diplomasisi i¢in 6nemli bir kavram olan yumusak giic kavramini tanimlamak, degisen

diplomasi anlayisinin daha iyi kavranmasina neden olacaktir.

1.1.3. Geleneksel Diplomasi ile Kamu Diplomasi iliskisi ve Yumusak Gii¢

Kavram

Anna Tiedeman’a gore geleneksel diplomasi, dis siyaseti hayata ge¢irmek amaciyla

hiikiimetler arasinda siyasi iliski kurulmasidir.?®

Geleneksel diplomasinin tarih boyunca kapali kapilar arkasinda, yiiksek seviyedeki
hitkiimet gorevlileri arasinda gergeklestigi sOylenebilir. Tiedeman’a gore kiiresellesme
sonucunda gelisen iletisim teknolojileriyle beraber diplomasinin bu geleneksel paradigmasi
degismeye baslamis ve yeni aktdrler uluslararas iligskilerde 6nemli rollere sahip olmustur.
Kiiresellesmenin ortaya ¢ikardigi bu yeni aktorler genel olarak; devlet iistii kuruluslar (BM,
North Atlantic Treaty Organization- Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii (NATO), Varsova
Pakti, Avrupa Birligi (AB), International Monetary Fund- Uluslararasi Para Fonu (IMF),
Diinya Bankasi...), ¢ok uluslu sirketler/ trostler, sivil toplum kuruluslar1 (Greenpeace,
Uluslararas1 Af Orgiitii...) seklinde karsimiza cikar.?® Telekomiinikasyon devrimiyle resmi
styasi iligkiler artik bu aktorler ile siki baglar i¢indedir. Ulusal hiikiimetler bu iligkilerde
geri planda kalmistir. Yani geleneksel diplomasiden halk-vatandas diizeyindeki

diplomasiye bir degisim gézlenmektedir.27

Goriildugi gibi kiiresellesmeyle birlikte sivil toplum kuruluslarinin yiikselisi, devlet

istli kuruluglarin faaliyetleri, ¢cok uluslu sirketlerin yonetisim mekanizmasi diplomasiyi

% Anna Tiedeman, “U.S. Public Diplomacy in Middle East”, Seminar on Geography, Foreign Policy and

the World Order, 04.05.2004, Tufts University, s.4.

Gaye Asli Sancar, Kamu Diplomasisi ve Uluslararast Halkla iliskiler, Istanbul: Beta Yayinlari,
Temmuz 2012, s.14-22.

Tugge Ersoy Oztiirk, “Dis Politikadaki Etkin Unsur: Kamu Diplomasisi ve Tiirkiye’nin Kamu
Diplomasisi Etkinligi”, s.2, http://www.kamudiplomasisi.org/pdf/tugceersoyozturk.pdf, 21.02.2014.
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etkileyen ve diplomasiden etkilenen bir hal almistir. Bu aktdrler ayn1 zamanda diplomatik

iletisim bi¢imini de etkilemislerdir.

18. ylizy1l’a kadar diplomatik iletisim bi¢imi, iki yonlii iletisim sinirlar1 i¢indeyken
19. ve ozellikle 20. yiizyildan itibaren gelisen uluslararasi orgiitler araciligiyla ¢ok tarafli
iletisime déniismiistiir. Iste bu cok yonlii iletisime gegis ile birlikte geleneksel diplomasi
anlayist Onemini yitirmis, kamuoyu kavrami Onem kazanmigtir.?® Kamuoyu kavrami
igerisinde yer alan “kamu” sozciigiiniin “grup” ve “oy” sdzcligiiniin de “kanaat” anlamina
geldigini kabul edersek, genel anlamda kamuoyunu kamu c¢ikarini ilgilendiren bir konu
hakkinda halkin genel kanaat ve diisiinceleri olarak tammlayabiliriz.?® Giiniimiizde, ¢ok
yonlii iletisim sayesinde devletler ve orglitler stratejilerini gelistirirlerken, ekonomik,
ekolojik, sosyal ve siyasal dinamik ve aktorlerin yaninda kamuoyu kavramini da hesaba

katmaktadirlar.

Belirtildigi tizere, Soguk Savas sonrasi kiiresel sistemde meydana gelen
degisiklikler ve iletisim bi¢cimindeki biitiin bu ilerlemeler diplomasinin yiiritme seklini
degistirerek geleneksel metotlarin terk edilmesine neden olmustur. Geleneksel olmayan
yontemlerin diplomasiyi etkilemesiyle diplomatik faaliyetler hiz kazanmis ve boylelikle

kamu diplomasisi kavrami ortaya glkmlstlr.30

Kamu diplomasisi; kiiresellesme, arz talep hareketliligi ve serbest dolagim ilkesinin
yayginlasmasi sonucunda ortaya ¢ikan ekonomik, sosyal ve siyasal gelismelerin devlet-
devlet, sivil toplum kuruluslari-devlet ve kisi-devlet arasindaki iligkilere yeni boyut

kazandirmasiyla varlig1 zorunlu hale gelen bir kavramdir.*

Kamu diplomasisi kavraminda, zorlamadan (tehdit, yaptirim) igbirligine (miizakere,
ikna) dontisen bir yap1 soz konusudur. Ayrica geleneksel diplomaside ¢ikar merkezcilik

birinci derece de iken kamu diplomasisiyle birlikte deger merkezcilik doniisiimiiniin

%% Mehmet Gonliibol, Uluslararasi Politika: ilkeler, Kavramlar, Kurumlar, Ankara: Attila Kitabevi,

1993, 5.1109.

Erkan Yiiksel, “Kamuoyu Olusturma ve Giindem Belirleme Kavramlart Nerede Kesigsmekte, Nerede

Ayrilmaktadir?”, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 7 (1), 2007, s.572.

%0 Tiedeman, “U.S. Public Diplomacy in Middle East”, s.4.

' Hatice Basar, Tiirkiye’nin Kamu Diplomasisi: Bir Ornek Cahsma TRT, Yayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, Beykent Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Uluslararas: iliskiler Anabilim Dal,
Istanbul, 2011, s.15.
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basladig1 sOylenebilir. Bunlara paralel olarak, kamu diplomasisi parochialism (tek dogru
var benim dogrum) yerine kiiltiirel duyarliligi esas alir. Biitiin bu degisimler geleneksel

diplomasi ve kamu diplomasisi arasindaki farkliliklarin temelini olusturmaktadir.*

Geleneksel diplomasi devlet temsilcileri veya diger uluslararasi aktorler arasindaki
iliskileri ifade ederken, kamu diplomasisi yabanci iilkelerdeki genel kamuoyunu, sivil
toplum o6rgiitlerini ve bireyleri hedefleyen calismalar1 ve iligkileri ifade etmektedir.*® Diger
bir deyisle, kamu diplomasisi geleneksel diplomasiden farkli olarak yabanci kamuoyunun

uluslararasi iligkilerde dnemli bir rol oynadigini kabul etmektedir.

15-16 Eylil 1987 tarihinde Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nde danisma

komisyonunun diizenlemis oldugu konferansta Bagkan Reagan:

“Bu bilgi ¢aginda, kitle iletisimi ve mikrogip ¢aginda, telekomiinikasyon uydulari ve
yeraltindaki fiber optik kablolar ile bu yenigagda tek basina geleneksel diplomasi yeterli
degildir. Birlesik Devletler, toplayabildigimiz tiim beceri ve kaynaklar ile kamu
diplomasisine egilerek, sadece yabanci hiikiimetlere degil, onlarin halklarma da hitap
edebilmelidir. Inamyorum ki iilkemizin Kamu Diplomasisi biiyiik bir gii¢, diinya tarihine
sekil verebilecek olan, elimizdeki en biiylik bir giitiir...”

diyerek kamu diplomasisinin 6nemini vurgulamis ve kamu diplomasi uygulamalariyla

yabanci devletlerin halklarina hitap edilmesi gerekliligine dikkat cekmistir.**

Degisen bu diplomatik ortamla beraber gii¢ kavrami algist da degismis, ‘yumusak
giic’ kavrami ortaya ¢ikmustir. Giic kavrami, bir seyi yapabilme kapasitesi, istenilen
sonuclarin elde edilmesi ve bagkalarini etkileyebilme becerisi olarak tanimlanabilir.*
Geleneksel anlamda bir devletin gii¢ potansiyeli, savasta etkin ve baskin olmasiyla
Olctiliirken, giiniimlizde sadece askeri kuvvet ile tanimlanan gii¢ etkinligini yitirmis, gii¢

kavramimin tanimina teknoloji, ekonomik gelismislik ve egitim gibi olgular yavas yavas

%2 Abdiilkadir Varoglu, “Kamu Diplomasisinde Kavramsal ve Kuramsal Siire¢”, Yesim Ozgen ve Ahmet

Yalginkaya (Ed.), Kamu Diplomasisi icinde (1-30), Istanbul: Bahgesehir Universitesi Yayinlari, Eyliil

2013, s.12-15.

Erzen, a.g.e., s.102.

Bekir Aydogan ve Hakan Aydin, Gii¢ Kavram, Kamu Diplomasisi ve Giivenlik, Ekonomi ve Sosyal

Arastirmalar Dernegi (Ekopolitik) Uluslararasi iliskiler Masasi, Rapor No: 11-02, Haziran 2011, s.53.

% Joseph S. Nye, Soft Power: The Means to Success in World Politics, New York: Public Affairs, 2004,
s.1-2.
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eklenmeye baslamistir. Tepe noktadan gelen sert giic, aktif iletisimin gelisimiyle beraber

{istiinligiinii kaybetmistir.*®

Joseph Nye, degisen diplomatik ortamin ortaya ¢ikardigi yumusak giic kavramini,
istenilen neticelere ulagsmak i¢in baskalarinin beklentilerini manipiile etmek yerine, onlar1
cezbedip istedigini yaptirma yetenegi olarak tanimlamstir.®” Kisacast, yumusak gii¢
baskalarinin zihinlerini ve kalplerini fethetme kabiliyeti olarak tanimlanabilir. Kiiltiir ve
tarih, degerler, i¢ ve dis politikalar, bilim ve sanatta ilerlemislik, kurumlar ve ekonomik
gelismislik gibi unsurlar yumusak giiciin 6nemli kaynaklari1 arasinda yer almaktadir. Bu

kaynaklar araciligtyla her iilke kendine uygun yumusak gii¢ stratejileri gelistirir.38

Bir iilkedeki yumusak giic, o {lilkede bulunan aktér ve oOrgiitlerin aktivitesi
sayesinde olusur: Sanatg¢ilar, miizik kanallari, yazarlar, yaymcilar, medya, gazeteciler,
siyasi partiler, politikacilar, sivil toplum, is adamlari, sirketler, akademisyenler, dini
liderler ve gruplar... Kamu diplomasisi yumusak giiciin 6nemli unsurlarindan birisi,
tanitim1 ve yayginlastirilmasi olarak degerlendirildiginde, bu aktorlerin varligi geleneksel
diplomasiyle kamu diplomasisi arasinda onemli bir farki ortaya koyar. Bu fark, kamu

diplomasisinin geleneksel diplomasiye nazaran daha fazla grubu ve ¢ikari icermesidir.*

Yumusak gii¢ ile kamu diplomasisi kavramlar1 birbirlerinden ayr diisliniilemez.
Yumusak giictin 6nemli unsurlarindan biri olan kamu diplomasisini Joseph Nye, yumusak
giiclin bir politikasi olarak tanimlar. Kamu diplomasisinin amaci zor kullanmadan yabanci
halklar1 ikna etmektir. Sert giigler kullanilmadan ayni etkinin yaratilmasi kamu diplomasisi
uygulamalarinda yumusak giiciin varliginin gostergesidir. Yumusak giiciin sert giice oranla
daha az maliyetli ve riskli olmasi, yumusak giic uygulamalarinin artilar1 arasinda yer

almaktadir.*

Yumusak gii¢ uygulamalarinin basarisi, kamu diplomasisi programi yiiriitiiliirken

gerekli hususlardan biri olan giivenligi saglama potansiyeli ile yakindan ilgilidir. Yani bir

36
37
38

Oztiirk, a.g.m., s.3.

Joseph S. Nye, Powers to Lead, New York: Oxford University Press, 2008, s.29.

Tuba Cavus, “Dig Politikada Yumusak Giic Kavrami ve Tirkiye’nin Yumusak Gii¢ Kullanimi”,
Kahramanmaras Siitcii Imam Universitesi Iktisadi idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, (2), 2012, 5.26.
Akgadag, “Diinya’da ve Tiirkiye’de Kamu Diplomasisi”, $.3-4.

Sancar, a.g.e., s.24.
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hiikiimet yabanci kamuoyu goéziinde giivenilir olamiyorsa, bu kamu diplomasi araglarinin
kiiltiirel kaynaklar1 yumusak giice dontistiiremedigi anlamina gelir.41 Yabanci kamuoyunun
hiikiimete karst duydugu giiven beraberinde yumusak giiciin uygulanabilirligini getirir.
Yani hiikiimete duyulan giiven ile kamu diplomasisi araglari kullanilarak uygulanan

yumusak gii¢ olgusu arasinda dogru orant1 oldugu sdylenebilir.

Yumusak giic ile ilgili olan diger bir nokta ise yumusak giiclin sert giice bagimli
olmasidir. Nye, yumusak gii¢ ve sert giiclin birlikte kullanilmasmi ‘akilli gii¢’ olarak
tanimlamigtir. Akilli giic kavrami, tek basina yumusak giiclin bir ise yaramayacagini
dogrular.* Keza iilkeler bazinda yumusak gii¢ ve sert gii¢ yatirrmlariyla ilgili istatistiklere
bakildiginda bile yumusak giiciin tek basina yeterli ve etkili olmadigi goriilmektedir.*®
Yani etkili bir dis politika olusturmada yumusak giic her zaman sert giigle beraber
diistintilmelidir. Boylelikle dogru yer ve zamana bagli olarak hangi giiciin kullanilacagina
karar verilir. Nye’in ortaya koydugu akilli gii¢ kavramiyla sert ve yumusak gii¢ birbirini
giiclendirir. Ayrica her iki giiclin de hedefi baskalarinin davranislarini etkileyerek amaca

ulagsmaktir.

Sonug itibariyle yumusak giiciin devletin ¢ikarin1 saglamak amacinda oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Buradaki c¢ikar kavrami kamu diplomasisinin ¢ikara yonelik
uygulamalariyla iligkilendirildiginde ortaya kamuoyunu cezbetme olgusu ¢ikar. Kisaca

kamuoyunun yumusak gii¢c uygulamalarinda kilit nokta olarak goriildiigii s6ylenebilir.

Degisen diplomasi anlayisiyla ortaya cikan yumusak giic kavraminin kamu
diplomasisiyle iligkisini de anlattiktan sonra kamu diplomasisi kavrami hakkinda kapsamli
bilgi vermek, Tiirkiye’nin Bosna Hersek ve Sirbistan Cumhuriyeti’ndeki kamu diplomasisi

faaliyetlerinin daha iyi anlasilmasi i¢in yararl olacaktir.
1.2. Kamu Diplomasisi

Degisen diplomasi anlayisi, uluslararasi iligkilerde devletleraras1 miinasebetlerin

hizl1 bir bicimde sona ermekte oldugunu gdstermistir. Bu miinasebetlerin yerini daha 6nce

1 Oztiirk, a.gm., s.2.
*2 Sancar, a.g.e., 5.30-33.
* Nye, Powers to Lead, s.39.
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tanimlanan kamuoyu kavraminin almaya baslamasiyla halkin genel kanaatini etkileme
giicli giderek 6nem kazanmistir. Teknoloji devrimiyle bu kavrama verilen énem daha da
artmis ve boylelikle kamu diplomasisi i¢in onem arz eden giindemi etkileme becerisi 6n

plana ¢ikmustir.

21. yiizyilda kamu diplomasisi kamuoylarini ve giindemi etkileme becerisinin 6nem
kazanmasiyla dis politikanin vazgeg¢ilmez unsurlarindan biri olmustur. 21. yiizyil diinyasi,
ticaretin ve iletisimin kiiresellesmesi sonucunda Marshall McLuhan’in deyimiyle ‘global
kdy’ haline gelmis, hizli gelisen teknoloji olumlu ve olumsuz birgok sonu¢ dogurmustur.
Teror ve teror aglarinin “ulus asirt’ hale gelmesiyle hiikiimetler giivenlik konusunda daha
etkili calismalar yapmaya yonelmislerdir. Ayrica giivenlikten yoksun diinyayr daha
giivenlikli bir hale getirmek icin sert giiclin bir yana birakilip yumusak giiciin devreye
sokulmasi ihtiyacinin farkina varilmigtir. Bu sayede dig politika araci olan kamu
diplomasisinin éneminin ve gerekliliginin alt1 ¢izilmistir.* Bu bilgiler gergevesinde, kamu
diplomasisinin ortaya ¢ikisinin iletisim ve diplomasi alaninda yasanan degisiklikler ile

baglantili oldugunu séylemek miimkiindiir.

Gorildiigii tizere, kamu diplomasisinin var olusu telekomiinikasyon devrimiyle
iliskilendirilebilir. Geleneksel diplomasiden bircok yoniiyle ayrilan kamu diplomasisi
tilkelerin siyasi ve ekonomik ‘sert giicii’ kadar 6nem tasiyan ‘yumusak giicli’niin baslica
araglarindan biri olarak goriilmektedir. Iletisim ve bilgi devrimleriyle birlikte diinyanin
yapilandirilmasi sonucunda meydana gelen yeni ortami veri olarak kabul eden kamu
diplomasisi ayrica uluslararasi alanda devletlerle beraber kamuoyu kavraminin da énemli
bir aktor olabilecegini, geleneksel diplomasi yontemlerinin yeterliligini kaybettigini ve
siyasal ortamin biirokrasiyle beraber sivil toplum kuruluslarim1i ve halk kitlelerini

kapsadigini da ileri siirmektedir.*

Oziinde diiriistliik, sadelik ve samimiyet bulunan kamu diplomasisinin, siyasal
fikirlerden ziyade vatandaglarin zihnine ve kalbine ulasip ortak ¢ikarlar etrafinda diyalog
kurmak fikrinde oldugu sdylenebilir. Kamu diplomasisinin amaglarindan en énemlisi resmi

diplomasi haricinde ancak resmi diplomasiyle paralel bir sekilde bireyin ve devletin

# Ogztiirk, a.g.m., s.1.
* Aydogan ve Aydin, Gii¢ Kavrami, Kamu Diplomasisi ve Giivenlik, $.48.
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¢ikarini korumak ve muhtemel krizlerin olumsuz etkilerini en aza indirmektir. Bu duruma
ek olarak, yeni ortami veri olarak alan kamu diplomasisinin birtakim kanallar ve teknikler
araciligiyla uygulanmakta oldugunu soylemek de miimkiindiir. Bilimsel ve kiilttirel 6grenci
degisim programlari, burslar, uluslararasi yayincilik, ticari ortaklik, derneklerin ve kiiltiir
merkezlerinin kurulmasi, bir dilin 6grenilmesi ve dgretilmesi, kamu diplomasisi i¢inde yer
alan girisimlerden bazilaridir.*® Bu girigsimleri i¢inde barindiran kamu diplomasisi araglari
ve boyutlar1 ilerleyen boéliimlerde ayrintili bir bigimde incelenecektir. Ancak bunun
oncesinde kamu diplomasi kavrami hakkinda yapilan tanimlamalarin irdelenmesi genel bir
kamu diplomasisi tanimina ulasarak kavramin daha genis bir ¢ercevede ele alinmasi

acisindan yararli olacaktir.

1.2.1. Kamu Diplomasisi Tanimm

Uluslararas1 akademik cevrelerce ‘Public Diplomacy’ olarak adlandirilan kamu
diplomasisi kavraminin dilimizde tiim c¢evrelerce {izerinde uzlagilmis bir karsilig:
bulunmamaktadir. Bu terim kimi akademisyenler tarafindan sivil diplomasi veya goniillii
diplomasi olarak adlandirilirken, daha genis bir ¢evrede kamu diplomasisi adin
almaktadir. Kamu diplomasisi kiiresellesmenin, yerinden yonetimin ve bilgi dolagiminin
bliylik boyutlara ulagsmasi sonucu —tanitma ve propaganda faaliyetlerinin 6tesinde—
devletlerarasi iligkilerde bagli basina yer edinmis bir kavramdir. Literatiire yeni yerlesmis
olan bu kavram cesitli meslekten insanlar tarafindan yapilan farkli tanimlari ig¢inde
barindirir. Bu tanimlar kamu diplomasisini farkli boyutlarla ele almaktadir. Bu sebeple
kamu diplomasisi hakkinda yapilmis olan tanimlardan birkagina deginmek genel bir

diplomasi tanimina ulagma yolunda aydinlatici olacaktir.

Kamu diplomasisi profesorii Nicolas J. Cull, kamu diplomasisini, uluslararasi
cevreyl yabanci halklar araciligiyla yonetmek i¢in yapilan uluslararasi aktorlerin girisimi

olarak tammlamstir.*’

Diplomasi yazarlarindan Hans N. Tuch ise kamu diplomasisini, kendi ulusunun

fikirlerini, ideallerini, kendi kurumlarini, kiiltiirtinii, ulusal amagclarimi ve giincel

4 Basar, a.g.tez, s.7,16.
" Nicolas J. Cull, Public Diplomacy: Lessons from the Past, Los Angeles: Figueroa Press, 2009, s.12.
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politikalarin1 yabanci kamuoyuna anlatma amacinda olan bir hiikiimetin iletisim siireci

seklinde tanimlayarak kavrami daha genis bir ¢ercevede ele almigtir.*®

Kamu diplomasi terimini daha genel hatlariyla ele alan ve kamuoyunu etkileme
olgusunu 6n plana ¢ikaran tanimlar da mevcuttur. Kamu diplomasisini, Prof. Dr. Evan H.
Potter bir devletin baska bir ulusun halkini, aydinlarin1 ve politikalarin1 kendi lehine
dondiirmek maksadiyla etkilemeye gallsma5149 seklinde tanimlarken, Prof. Dr. William A.
Rugh, bir iilkenin ulusal ¢ikarlarina destek saglamak amaciyla, yabanci kamuoyunun

bilgilendirilmesi ve etkilenmesi siireci olarak tanimlamistir.”

Kamu diplomasisi yazarlarindan Gyorgy Szondi ise bu diplomasi tiiriinii ‘yabanci
kamularla iletisimde bulunma’ ve ‘uluslararasi idari iletisim’ seklinde tanimlayarak kamu

diplomasisinin iletisim odagina vurgu yapmlstlr.s1

Bu tanimlar cergevesinde genel bir tanim yapacak olursak, uluslararasi iliskilerin
Oonemli bir parcast olan kamu diplomasisini, yabanci halklarla onlarin ve hiikiimetlerinin
fikirlerini etkileyebilmek i¢in dogrudan iletisimde bulunmak ve bu iletisim sayesinde iilke
politikalart ve devlet sistemleri hakkinda olumlu bir imaj olusturmaya calismak olarak

tanimlayabiliriz.

Kamu diplomasisi kavramini tanimladiktan sonra, propaganda ile farkinin ortaya
koyulmasi kamu diplomasisinin daha iyi anlasilmasi agisindan 6nem tasimaktadir. Latin
kokenli olan propaganda sozciigli, ‘bir 6greti, diisliince veya inanci baskalarina tanitmak,
benimsetmek ve yaymak amaciyla s6z, yazi vb. yollarla gergeklestirilen ¢alisma’®? olarak
tanimlanmaktadir. Tanim olarak kamu diplomasisine kismen benzeyen bu kavram aslinda
kamu diplomasisi uygulamalarinin ge¢gmisinde bulunmasina ragmen bir¢ok konuda kamu

diplomasisinden ayrilmaktadir.

*® Hans N. Tuch, Communicating With the World: U.S. Public Diplomacy Overseas, New York:

St.Martin’s Press, 1990, s.3.

Evan H. Potter, “Canada and the New Public Diplomacy”, Discussion Papers in Diplomacy,

Netherlands Institute of International Relations, Clingendael, 2002, s.3, http://www.clingendael.nl/sites/

default/ files/20020700_cli_paper_dip_issue81.pdf, 16.04.2015.

%0 william A. Rugh (Ed.), Engaging the Arabs and Islamic Worlds Through Public Diplomacy, The

Public Diplomacy Council, Washington, 2004, s.1.

Sancar, a.g.e., s.83.

2 Tirk Dil Kurumu, http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.
5524303e653a75.59387311, 07.04.2015.
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Yukaridaki tanimlardan da anlagilacagi ilizere kamu diplomasisinin iki yonlii
iletisimi igerdigi sOylenebilir. Aslinda propaganda ile kamu diplomasisi arasindaki en
bliyiik farklilik da tam bu noktada ortaya ¢ikmaktadir. Cilinkii propaganda dezenformasyon
boyutuyla yalnizca tek yonli iletisimi igermektedir. Bu nedenle de verdigi mesajlarin
dogru olup olmamasinin bir énemi yoktur. Kamu diplomasisi ise tam tersine mesajlarin
dogrulugu ile beslenmekte, liberal bir diyaloga dayanarak karsi tarafi ikna etmeye

calisirken dinlemeye de 6zen gésterrnektedir.53

Kamu diplomasisi ile propaganda arasindaki diger bir farklilik ise bilginin kaynagi
ile ilgilidir. Propaganda da bilginin kaynagi her zaman belli degildir. Cogunlukla
dogrulugu ispatlanamayan dedikodular iretilebilir. Kamu diplomasisinde ise bilginin
kaynagi bellidir ve dogrulugunda siiphe yoktur.>® Ayrica propaganda insanlara neyi
diistinecegi konusunda dayatmalarda bulunurken, kamu diplomasisi yeni ve tarafsiz

bilgilerle yabanci kamuoyunun ufkunu genisletmeyi amaglamaktadir.>

Akademisyen John Brown, ‘Kamu Diplomasisi ve Propagandanin Farklari’ adli
calismasinda en iyi yonleriyle kamu diplomasisini, en kotii yonleriyle ise propagandayi ele
almistir. Bu ayrimdan bahsetmek iki kavram arasindaki farkin daha net anlasilmasi igin
yararli olacaktir. Prof. Dr. John Brown, ayrimi teskil eden 1y1 ve kotii yonleri asagidaki gibi

sualamls‘ur.‘r’6

En 1yi1 yonleri itibariyle kamu diplomasisi;

e Bir milletin dis politikasinin ve dis hedef kitlelerin yasam tarzinin yorumunu ve
izahimi gercek ve tam bir sekilde saglar;

e Uluslararasi anlayisi tesvik eder;

e Kamuoyunu dinler ve diyalog icerisinde bulunur;

e Sanat dahil olmak iizere nesnel olarak dis ulusal basarilar1 goriintiiler.

%3 Hiidai Ekinci, “Kamu Diplomasisi Uzerine”, 17.06.2011, http:/kamudiplomasisiuzerine.blogspot.com.tr/,

14.03.2014.

Emine  Akgadag, “Tirk Kamu Diplomasisi ve Fransiz ~Kamuoyu”, Mays 2012,
http://www.bilgesam.org/tr/index.php?option=com_content&view=article&id=2133:tuerk-kamu-
diplomasisi-ve-fransz-kamuoyu&catid=70:ab-analizler&Itemid=134, 14.03.2014.

Iskit, Diplomasi Tarihi, Teorisi, Kurumlari ve Uygulamas, s.360.

John Brown, “Public Diplomacy and Propaganda: Their Differences”, American Diplomacy, Eyliil 2008,
http://www.unc.edu/depts/diplomat/item/2008/0709/comm/brown_pudiplprop.html, 14.03.2014.
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e En kotii yonleri itibariyle propaganda;

e Sik sik yapilan tekrarla ve sloganlarla hedef kitle tizerindeki iletileri zorlar;

e Dis diinyanin unsurlarint kotii olarak gosterir ve buna karsilik onu ylicelten
ulusun higbir yanlis yapamayacagini iddia eder;

e Tarih dahil olmak tlizere karmasik konular1 basitlestirerek ayrintilar1 gérmezden
gelir;

e Gergegi yanlis tanitir ya da kasith olarak yalan sdyler.

John Brown’in en koéti yonleriyle ele aldigi bu propaganda daha cok kara
propaganda olarak goriilmektedir. Ancak propagandanin renginin her zaman kara oldugunu
sOylemek dogru degildir. Propaganda, beyaz yoniiyle de ele alinmalidir. Beyaz propaganda
teknikleri genelde kara propagandaninkiyle paralel islemektedir. Buna ragmen iyi bir
amaca hizmet edecek beyaz bir propaganda yaniltici bilgiler icermeden kurgulanabilir.
Beyaz propagandada goze carpan en onemli Ozellik mesru bir hakkin miidafaasinin
yapilmasidir. Bu propaganda ¢esidinde konular, hiikiimet kontroliinden gectigi icin yari
resmi sayilmaktadir.”’ Ayrica kaynagi haber olan beyaz propagandanin karsi tarafin
fikirlerini ¢lirlitmek ve taraftar sayisini azaltmak amacini tasidigi da bilinmektedir. Bu
amag gergeklestirilirken dogru, acik, seffaf ve giivenilir olmak bu propaganda tiirliniin en
onemli Ozelliklerinden biridir. Her propaganda c¢esidinde oldugu gibi bu propaganda
tirtinde de geri bildirime 6nem verilmemektedir. Bu durum kamu diplomasisini beyaz

propagandadan ayiran en temel nokta olarak goze carpmaktadir.

Bilindigi lizere kamu diplomasisi ¢ift yonlii iletisimi 6ngdrmektedir. Bu nedenle
kamu diplomasisinin amacinin propaganda yapmak olmadigi sdylenebilir. Kamu
diplomasisi, propagandadan farkli olarak gergege dayanan stratejik iletisim dili olugturmak

ve bunu farklt kesimlerin kullanimina sunmak hedefindedir.

Kamu diplomasisi teriminin tanimina ayrintisiyla deginip beraberinde propaganda
kavramiyla farkini ortaya koyduktan sonra kamu diplomasisinin dogusu ve gelisimi
hakkinda bilgi vermek kamu diplomasisi faaliyetlerinin daha iyi anlamlandirilmasina 1s1k

tutacaktir.

" Osman Ozsoy, Propaganda ve Kamuoyu Olusturma, Istanbul: Alfa Yaymnlari, 1998, s.21.

21



1.2.2. Kamu Diplomasisinin Dogusu ve Gelisimi

Kamu diplomasisi kavram olarak ilk kez 1965 yilinda Tuft Universitesi'ne bagl
olan Edward Murrow Merkezi’nin baskani Edmund Gullion tarafindan kullanilmistir.
Gullion’a gore kamu diplomasisi geleneksel diplomasiden farkli olarak uluslararasi
iligkilerin bagka boyutlarin1 kapsamaktadir. Bu boyutlara bilgi ve diislince akisi, ¢ikar
gruplarinin birbirleriyle etkilesim i¢inde bulunmasi ve diger devletlerin kamuoyunun

etkilenmesi 6rnek verilebilir.”®

Gorildiigii tizere kamu diplomasisinin kavram olarak sekillenmesi yakin zamanda
gerceklesmistir. Ancak Amerika’da I. Diinya Savasi esnasinda basladigi kabul edilen kamu
diplomasisi uygulamalarinin izlerine, daha 6nceki donemlerde de rastlamak miimkiindiir.
Omegin Prusya savasinda maglup olan Fransa, sarsilan imajin1 yeniden diizeltmek
amaciyla 1883 yilinda ‘Alliance Frangaise’i kurmus ve bu kurum vasitasiyla dilini ve

kiiltiirinti yurt disina tasiyarak, Fransiz diplomasisinin gelismesinde etkili olrnu@tur.59

I. Diinya Savasi’yla beraber ise yumusak gii¢ olusturma faaliyetleri ve tabiatiyla
kamu diplomasisi uygulamalar1 giderek hiz kazanmis ve bircok devlet bu yonde ofisler
kurmustur. ABD bagkanit Woodrow Wilson 1917°de Kamu Bilgilendirme Komitesi’ni
(Commitee on Public Information) kurarak ABD’nin savastaki amaclarimi bilinir hale
getirmeyi amaglamistir. 1920°de radyonun icadiyla devletler yabanci dilde yaymlar
yaparak ulastirmak istedikleri mesajlar1 diinya kamuoyuna duyurma imkanimni

yakalamlslardlr.so

Soguk Savas donemine gelindiginde ise kamu diplomasisi amaciyla gergeklestirilen
faaliyetler giderek artan bir 6nem kazanmistir. Diislincelerin savastigi bu zaman diliminde,
diplomasi faaliyetleri ‘kalpler ve diislinceler i¢in verilen savas’ olarak algilanmistir. Soguk

savasg sliresince ABD ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) tarafindan birgok

% The Neaman Document, “A Study on Israeli Public Diplomacy”, Mart 2009, s.26, Akt. Tugce Ersoy

Oztiirk, “D1s Politikadaki Etkin Unsur: Kamu Diplomasisi ve Tiirkiye’nin Kamu Diplomasisi Etkinligi”,
s.2, http://www.kamudiplomasisi.org/pdf/tugceersoyozturk.pdf, 21.02.2014.

Joseph S. Nye, “Public Diplomacy and Soft Power”, The Annals of American Academy of Political
and Social Science, 616 (1), 2008, s.96.

Emily Rosenberg, Spreading the American Dream: American Economic and Cultural Expansion,
1890- 1945, New York: Hill and Wang, 1982, s.209.
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program ylritilmis ve diinya kamuoyunun ve hiikiimetin fikirleri etkilenmeye
calisilmigtir. Bunlara ek olarak bu doénemde olumlu imaj olusturma yolunda atilan

adimlarin kamu diplomasisinin gelisimine katki sagladig1 da sdylenebilir.

Soguk Savas donemi kamu diplomasisinin gelisimi agisindan 6nem arz eden bir
zaman dilimidir. Bu donem siiresince yasanan fasizm ile komiinizm, liberalizm ile
marksizm arasindaki c¢atisma, kamu diplomasisinin diinya kamuoyunun merkezine
yerlesmesine katki saglamistir. Ozellikle ABD’nin komiinizme kars1 verdigi miicadele,
Baskan Harry Truman’in komiinistlere Bati diisiincesini gdstermek amaciyla kampanya
baslatmasina neden olmustur. 1950 yilinda ‘Hakikat Kampanyas1’ adi verilen programda
konusma yapan Baskan Truman, 6zgiirliigiin ‘emperyal komiinizm’ yiiziinden tehlikede
oldugunu, var olan miicadelenin insanligin akli i¢cin Onem arz ettigini, komiinist
propagandanin iistesinden gelmek i¢in gergeklerin ortaya ¢ikarilmasi gerektigini ve bunun
ise diinya kamuoyunda duyulur hale gelerek saglanabilecegini vurgulamustir." Ayni zaman
diliminde, SSCB’nin de komiinist diislinceyi diinyaya duyurma amaciyla bir¢ok program
yiriittiigli soylenebilir. Ancak bu durumdan hareket ederek, II. Diinya Savasi sonrasinda
gerceklestirilen kamu diplomasisi faaliyetlerinin sadece komiinizm- antikomiinizm odakl
olarak yiiritildigiinii s0ylemek dogru degildir. Ciinkii bu donemde diktatorlik ile
yonetilen uluslar1 demokrasiyle tanistirmak adina da bir takim kamu diplomasisi
programlar1 uygulamaya konmustur. Bunlara 1946 yilinda olusturulan ve ABD’de egitim
imkani1 saglayan Fullbright Programi 6rnek olarak gdsterilebilir. Bu programlar genellikle
tniversiteler arasi isbirligi vasitasiyla yiiriitilmektedir ve bir¢ok iilkede genclere,
sanatc¢ilara ve uzmanlara 6zgiirlik ve demokrasiyi tanitmak amacini tasimaktadir.®? Bu
baglamda kamu diplomasisi programlarinin amaglarina hizmet eden bir diger olusumun
United States Information Agency- Birlesik Devletler Enformasyon Ajansi (USIA) oldugu
sOylenebilir. USIA, kamu diplomasisi faaliyetlerini ve ABD’nin imajmi yurt disinda
gelistirmek amaciyla Bagkan Eisenhower tarafindan 1953 yilinda kurulan ve Soguk Savas
bitimine kadar kamu diplomasisinin merkez kurulusu olarak bilinen bir olusumdur.

USIA’nin amaglar1 arasinda Amerikan politikalarinin  iilke disindaki kamuoyuna

o1 Tiedeman, “U.S. Public Diplomacy in Middle East”, s.9.
62 Oztiirk, a.g.m., s.5.
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aciklanmasi, ulusal ¢ikarin artirtlmasi amaciyla yabanci toplumlarla anlasilmasi, onlarin

etkilenmesi ve bilgilendirilmesi yer almaktadir.®

Goriildugi tizere, Soguk Savas doneminde hem kamu diplomasisi hem propaganda
bir sentez olusturmaktadir. Ancak propaganda faaliyetlerinin bu donemde daha yogun
oldugu goriilmektedir. Soguk Savas doneminde hal boyleyken, Soguk Savas’in bitisiyle
meydana gelen olaylar dizisinin farklilastig1 sdylenebilir. Bu donemin sona ermesinden
sonra liberal diizeni savunan ABD ve ¢evresindeki Bati Blogu'nun, komiinist diizen
taraftar1 olan SSCB ve ¢evresindeki Dogu Blogu karsisinda zafer kazandigi kabul
edilmektedir. Kazanilan bu zaferle artik kiiltiirel programlara doniik faaliyetler ve olumlu
imaj yaratma cabalar1 en aza indirilmistir. Her ne kadar Soguk Savas’in bitisiyle olusan
yeni diizen uluslararasi sistem agisindan onem tasisa da 1991-2000 yillar1 arasinda kamu
diplomasisi faaliyetlerine gerek duyulmamis ve bu faaliyetler i¢in ayrilan biitce oldukga
azaltilmigtir. Bu durumun nedenleri arasinda diinya capinda demokratik yonetimlerin artik
mesru yonetimler olarak kabul edilmesi ve Bati’nin Dogu karsisinda kazandigi zaferle
saglanan ortamda artik olumlu imaj yaratmaya gerek duyulmamas: yer almaktadir. Soguk
Savas’in bitisiyle gelen bu rehavet ortami, 11 Eyliil 2001°de Diinya Ticaret Merkezi’ne
saldir1 yapilmasiyla son bulmustur. ABD i¢in donlim noktasi olan 11 Eyliil saldirilariyla
kamu diplomasisi lizerine yeniden egilmek gerekliligi ortaya ¢ikmig, kamu diplomasisi
faaliyetleri medyanin ilgisini ¢ekmistir. Yani sadece sert giigle terdr meselesinin
coziimlenemeyeceginin anlagilmasiyla kamu diplomasisi uygulamalarina verilen 6nem
yeniden artmistir. Buna ragmen, 11 Eyliil sonrasinda ABD’de hala daha imaj ve

giivenilirlik sorununun ¢oziimlenemedigi sdylenebilir.

Kita Avrupasi’nda ise ABD’den farkli olarak kamu diplomasisi faaliyetlerinin artis
gostermesini tetikleyen baska bir durum s6z konusudur. SSCB’nin dagilmasiyla ortaya
cikan tllkelerin ¢ogu kendisini Avrupa’nin tarihsel ve kiiltiirel parcasi olarak gdérmeye

baslamistir. Bu baglamda iilkelerin kendilerini diinya kamuoyuna istikrarli, gelecegi parlak

% United States Information Agency (USIA), Strategic Plan 1997- 2002, “The Role of Public Diplomacy”,
http://dosfan.lib.uic.edu/usia/abtusia/stratplan/pland.htm, 19.03.2014.
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ve demokratik {ilkeler olarak gostermek istemeleri Avrupa’da kamu diplomasisi

faaliyetlerine hiz kazandirmistir.**

2001 yilindan sonra ABD yaninda, Orta Dogu’da stratejik dnem tasiyan Israil’de de
kamu diplomasisine yonelik faaliyetler de giderek artmaktadir. ABD’de, son se¢imlerde
baskan olarak segilen ve yumusak giice 6énem veren Barack Obama’nin sorunlu olunan
Orta Dogu halklarma ‘ABD’nin Islam diisman1 olmadig’ hususunda seslenmesi kamu
diplomasisi faaliyetlerine verilen 6nemin yeni dénemde artacaginin gostergesi olmustur.
Orta Dogu iilkeleri arasinda spesifik bir énemi olan Israil ise kamu diplomasisinden biiyiik
faydalar saglamay1 basarmistir. Medyay: kullanarak bilgi toplamak, {ilke disinda bulunan
Yahudi lobilerini Israil hizmeti kapsamina sokmak hususunda basarili bir strateji izledigi
bilinen Israil, iilkedeki uzmanlar1 kamu diplomasisi {izerinde siirekli arastirma yapmaya
tesvik etmektedir. Ayrica Filistin’de yaptiklarryla olumsuz imaja sahip olan Israil,
davasinin  hakliligin1 anlatmaya calisan internet siteleri kurarak, lehine yayinlar
desteklemekte ve ‘Life in Israel’ adi altinda kamu diplomasisi kampanyas: yiiriiterek

imajin diizeltme yolunda ¢aba harcamaktadir.®

Tiirkiye’de de kamu diplomasisine verilen dnemin 6zellikle 2000°1i yillardan sonra
arttign soylenebilir. Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi (TIKA), Kamu Diplomasisi
Koordinatorliigi (KDK), Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu (TRT) ve Yunus Emre Vakfi
gibi kurumlarin gerceklestirdigi kamu diplomasisi faaliyetlerinin son zamanlarda daha ¢ok
yogunlastig1 ve bu konudaki ¢alismalarin giderek artirildigi bilinmektedir. Bu durum hem
Tirkiye’nin olusturmak istedigi olumlu imaja katki saglamakta hem de iilke politikalarinin

etkili kullanimina zemin hazirlamaktadir.

Biitiin bu bilgiler 1s183inda, kamu diplomasisinin koklerinin Amerikan dis
politikasinda yattigi ve gecmisinin I. Diinya Savasi Oncesine kadar gotiiriilebilecegi
sOylenebilir. Goriildiigli tlizere, kamu diplomasisi faaliyetleri son zamanlarda ihtiyaca
binaen giderek artmaktadir. Bu durum ise kamu diplomasisinin uygulanacagi hedef

kitlenin kimlerden olusacag1 ve faaliyet gergeklestirilirken kullanilan kaynaklarin neleri

® Gyorgy Szondi, “Central and Eastern European Public Diplomacy: A Transitional Perspective on

National Reputation Management”, Nancy Snow ve Philip Taylor (Ed.), Routledge Handbook of Public
Diplomacy i¢inde (292-313), New York: Routledge, 2009, s.292.

Samir Salha, “Orta Dogu’da Kamu Diplomasisi ve Tirkiye”, 28.09.2010, http://www.zaman.com.tr/
yorum_yorum-samir-salha-ortadoguda-kamu-diplomasisi-ve-turkiye 1032907.html, 19.03.2014.
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kapsayacagi sorularini giindeme getirmektedir. Kamu diplomasisinin hedef kitlesinin ve
kaynaklarinin iyi tespit edilmesi, basarili bir kamu diplomasisi faaliyeti agisindan nem
tasimaktadir. Bundan dolay1 bu tez ¢ercevesinde kamu diplomasisinin hedef kitlesinden ve

kaynaklarindan teorik bilgi baglaminda bahsetmekte yarar vardir.
1.2.3. Kamu Diplomasisinin Kaynaklari ve Hedef Kitlesi

Kamu diplomasisi ¢alismalarinin geleneksel diplomasiye nazaran daha etkili oldugu
bilinmektedir. Bunun sebebi, kamu diplomasisinin aligilagelmis baski tekniklerinden
kendini olabildigince uzak tutmasidir. Bunun ger¢eklesebilmesi i¢in ise kamu diplomasisi

kaynaklarinin etkili kullanimi 6nem tasimaktadir.

Kamu diplomasisi ve yumusak gii¢ iligkisi goz oniinde bulunduruldugunda,
yumusak giiclin  kaynaklarindan bahsedilmesi kamu diplomasisi kaynaklarinin
yorumlanmasi agisindan gerekli goriilmektedir. Yumusak giiciin li¢ kaynagi oldugu

sOylenebilir: 66

o Kiiltiir
e Siyasi Degerler

e Dis Politika

Bu kaynaklardan yola ¢ikilarak, kamu diplomasisi kaynaklari; bir iilkenin kiiltiird,
siyasi degerleri, dis politikasi, egitim durumu, ekonomisi, medyasi ve tanitma faaliyetleri
olarak sayilabilir. Kamu diplomasisi faaliyetlerinin basarili olarak yiiriitiilebilmesi, bir
tilkenin kiiltlirtinlin ¢ekiciligine, siyasi degerlerin politika ile uyum gostermesine, dis
politikanin etik degerlere sahip olusuna, gelismis ekonominin etkinligine, egitim
standartlarinin  kalitesine, dogru bilgiye ulastiran tanitma faaliyetlerine ve diinya

kamuoyunu iilke hakkinda olumlu imaja sahip olmaya sevk edebilme yetenegine baghdlr.67

% Nye, Soft Power: The Means to Success in World Politics, s.11.
% Aydogan ve Aydin, Gii¢ Kavram, Kamu Diplomasisi ve Giivenlik, $.55-56.
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Konunun genisliginden dolay1 bu tez ¢er¢evesinde agirlikli olarak yumusak gii¢ ve
kamu diplomasisi kaynaklarmin kesisim kiimesi olan kiiltiir, siyasi degerler ve dis politika

ele alinacaktir.

Bilindigi iizere, basarili bir kamu diplomasisi ger¢eklestirilmesi, kamuoyunun
etkilenmesi ve olumlu imaj yaratilmasi, dis politika ve siyasi degerlerden ziyade kiiltiirel
kaynaklarin kullanilmasiyla daha miimkiin goriilmektedir. Basarili olunan bir kiiltiirel
faaliyet sayesinde diger iilkelerde bu faaliyetle ilgili olarak merak uyandirilip olumlu algi
olusturulabilir. Ornegin, ABD nin kiiresellesen diinya lideri olarak algilanmasinda, birgok
somut (iilke ve niifus biyiikligi, jeopolitik konum, ekonomik iiretim, teknolojik
gelismeler, dogal kaynaklar vb.) ve soyut ( liberal degerler, dis politika stratejileri,
toplumsal dayanisma vb.) kaynagin yaninda Hollywood’un onu beyaz perdede gosteris
seklinin de biiyiik etkisi oldugu sdylenebilir. Yani filmlere konu olan zenginlik, yasam
tarzi ve sahip olunan degerler {iilke ile 6zdeslestirilip iilkeye sempati duyulmasina sebep
olmaktadir.®® Kamu diplomasisinin etkin kaynaklarindan kabul edilen kiiltiirel faaliyetler,
her ne kadar bilgi odag1 olmayan yapisiyla politikadan ayr1 gibi goériinse de aslinda siyasi
kimlikleri olan bireylerin se¢imlerine ve bilingaltlarina ulagabilme kapasitesi de
tasimaktadir. Hatta bu konuyla ilgili olarak Ben Wattenberg, kiiltiirii; politikayr ve
ekonomiyi yonlendiren bir gii¢ olarak goriip, Amerikan kiiltiiriiniin bireyleri etkilemedeki

basarisina dikkat c;ekmektedir.69

Kiiltiirel faaliyetlerin etkilerinin sadece ABD’de degil bircok iilkede gorildiigl ve
siyasi zemin olusturmak amagli kullanildig1 soylenebilir. Ancak kiiltiirel faaliyetler her an
hiikiimetin kontroliinde olmayabilir ve bazen iilke icindeki gruplar iizerinde birbiriyle
ortismeyen yankilar uyandirabilir. Ayrica her ilkenin, kiiltiirel kaynaklar kullanarak
herkes i¢in ve her daim cazibe yaratmasit da miimkiin degildir. Bu konuda Nye, Kuzey
Kore lideri Kim Jong II'in pizza ve Amerikan filmlerini sevmesinin onun niikleer
programlarint etkilemedigine ve pokemon oyunlarina gosterilen ilginin Japonya’nin
istedigi politik sonuclarin elde edilmesi agisindan yeterli olmadigina deginmistir.m Bunlara
ek olarak, uzun calismalar sonucu Kkiiltiirel kaynaklar kullanilarak olusturulan olumlu

imajin tek bir yanlisla yok edilebilecegini sdylemek de miimkiindiir. Bu konuda ABD

% Erzen, a.g.e., s.9-11.
% Ben Wattenberg, The First Universal Nation, New York: Free Press, 1991, 5.213.
" Nye, Soft Power: The Means to Success in World Politics, s.12.
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ornek olarak gosterilebilir. Son yirmi yilda gergeklestirdigi eylemleri diinya kamuoyuna
gereken agiklikla anlatmayan ABD, kamuoyu goziinde aklanamamis ve yaptig1 eylemler
i¢in sundugu gerekgeler inandirict bulunmamistir. Bu nedenle de Orta Dogu tilkelerinde

ABD karsitlig1 yikkselmeye devam etmektedir.

Olumlu imaj olusturmada en kuvvetli kaynak olarak goriilen kiiltiirel faaliyetlerle
beraber siyasi degerlerin varligi da 6nem tagimaktadir. Siyasi degerler gelenek, gorenek ve
ahlakla ilgilidir. Ayrica kamu diplomasisi faaliyetlerinin basarisi i¢gin uluslararasi hukuk ve
insan haklar1 kurallarina uygunluk siyasi degerler agisindan onem arz etmektedir. Siyasi
niyetler ve degerler, gerceklestirilen eylemlerle tutarli oldugu 6l¢iide milyonlarca insanin
kamu diplomasisi faaliyeti gerceklestiren lilkeye sempati duymasini saglamaktadir.
Duyulan sempati, iilke halkinin iilke politikalarin1 mesru kilmasiyla daha da artmaktadir.
Ciinkii politikalarin mesru olarak degerlendirilmesi, uluslararasi alanda mesru iletisim
yollart kullanilmasina zemin hazirlamaktadir. Ayrica siyasi degerler baglaminda
degerlendirilen terdriin sonlandirilmasi, egitim, insan haklari, yolsuzlugun onlenmesi ve
idam cezasinin kaldirilmasina iligkin i¢ meselelerin de iilke i¢inde ve disinda, iilke imajin

etkiledigi ve yumusak giiciin farkli algilanmasina yol agtig1 da sdylenebilir.

Kamu diplomasisi faaliyetlerinin basarisi i¢in gerekli olan bir diger kaynak ise,
kiiltiir ve siyasi degerlerle ¢elismeyen dis politika anlayisidir. Dis politika, baskalarinin
goziinde daha gekici olabilmek adma dar kapsamli tanimlar yerine genis c¢apli ve ileri
goriigli tammlara dayali bir kaynak olmalidir.”* Ancak, bu kaynag dogrudan kamu
diplomasisi ile ilgili oldugunu sdylemek dogru degildir. Kamu diplomasisi daha ¢ok dis
politikalarin baska halklar tarafindan algilanma big¢imiyle ilgilidir. Yani bu diplomasi tiird,
dis politikanin yiiriitiillmesi ve sekillendirilmesi {izerinde kamu yaklagiminin var olan

etkisiyle ilgilenmektedir.

Dis politika ve kamu diplomasisi agisindan 6nem arz eden baska bir konu ise
hiikiimetlerin politika olusturmada biiyiik ve kritik bir role sahip olusuyla ilgilidir. Szondj,

hiikiimetler degistigi zaman dis politika Onceliklerinin de degisecegini ve kamu

' Joseph S. Nye, Diinya Siyasetinde Basarmn Yolu Yumusak Gii¢, (Cev. Rayhan inan Aydm), Ankara:

Elips Yayinlari, 2005, s.65.

Nicholas J. Cull, “Public Diplomacy before Gullion: The Evolution of a Phrase”, Nancy Snow ve Philip
Taylor (Ed.), Routledge Handbook of Public Diplomacy i¢inde (19-23), New York: Routledge, 2009,
s.19.
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diplomasisinin bu durumdan etkilenecegini sdyleyerek bu konuya dikkat ¢ekmistir.”® Bu
baglamda, dis politikada hiikiimetlerin tasidig1 6nemin yaninda is birligine dayali olarak
calismak da onem tasimaktadir. Isbirligi ¢ercevesinde miittefiklerini bile ikna edemeyen
bir {ilkenin, diger iilkelerde yiirlitmek istedigi diplomasi faaliyetlerinde basarili
olamayacag1 agikardir. Bu konuda Vietnam Savasi sonrasinda konusan ABD Savunma
Bakan1 Robert McNamara, benzer degerlere sahip iilkeleri ikna edememenin mantiga ters
diistiigine deginerck, ikna etme metotlar1 Vietnam’da uygulanmadigi i¢in olumsuz
sonuglar dogdugunu ve miittefiklerden hi¢ birinin yardim eli uzatmadigini st')ylemistir.74
Bu konusmadan, dis politikada isbirliginin ve ikna kabiliyetinin 6nemli ve gerekli oldugu
anlasilmaktadir. Ancak Oncelikli olarak iilke halkinin ikna edilmesinin miittefiklerle
isbirligi yapilmasi acisindan 6nem tasidigi da bilinmektedir. Keza, isbirligi ve ikna
kabiliyetine 6nem veren McNamara’nin Vietnam hususunda iilke kamuoyunu (Muhammed
Ali, Malcolm X, Marting King Luther vb.) ikna edememesi miittefiklerle isbirligi

yapilamamasinin temel nedenini olusturmaktadir.

Biitiin bu bilgiler 1s181nda sonug olarak, kamu diplomasisinin basarili olmasinin, dis
politika hedefleri ve bu hedeflere ulagsmak amaciyla gerceklestirilen eylemler ile yakindan
ilgili oldugu sdylenebilir. Ayrica iilkenin savundugu degerlerin etkili ve gegerli olabilmesi
icin de isbirligi ve ikna yetenegine Oonem veren dis politika tavrinin gerekli oldugu

bilinmektedir.

Kamu diplomasisi kaynaklarmin en onemlileri arasinda yer alan dis politika
anlayisindan da son olarak bahsettikten sonra kaynaklarin uygulanacagi hedef kitle
hakkinda bilgi verilmesi basarili bir kamu diplomasisi faaliyeti gergeklestirilirken dogru

hedef kitleyi segme kriterlerinin saptanmasi agisindan 6nem tagimaktadir.

Kamu diplomasisinin hedef kitlesine iliskin birgok tanim gelistirildigi sdylenebilir.
Bunlardan bazilari; yabanci halklar, diger devletlerin insanlari, yabanci Kkitleler,
topluluklar, yabanci yurttaglar, genel manada kamu, denizasir1 bireyler, kitleler ve

tesekkiillerdir.” Bu tanmimlardan yola cikarak genel bir hedef kitle tanimi1 yapildiginda, 6n

”® szondi, a.g.m., 5.12.

74 Stephen Holden, “Revisiting McNamara and the War He Headed”, New York Times, 11.10.2003, s.23.

> Kathy Fitzpatrick, The Future of U.S. Public Diplomacy: An Uncertain Fate, Martinus Nijhoff
Publishers, 2009, s.96.
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plana ¢ikan terimin ‘yabanci halklar’ oldugu sdylenebilir. Yabanci halktan kasit ‘sokaktaki
insandan’ ziyade, karar vericileri harekete gecirme ve etkileme yetenegine sahip olan bir

kesimdir. Bu kesim kamu diplomasisi faaliyetlerinde etkin bir role sahiptir.”

Yabanci halklarla birlikte iilkenin kendi vatandaslarinin da kamu diplomasisi
uygulamalarinda etkili bir rol oynadig1 sOylenebilir. Hatta Szondi, iilke vatandaslarint i¢
hedef Kitle olarak nitelendirmis, kamu diplomasisi siirecinde bu i¢ hedef kitleye aktif bir
rol yl'iklemistir.77 Yabanci halklarin olusturdugu dis hedef kitle gibi aktif bir rol iistlenen bu
ic hedef kitlenin karar vericileri harekete gecirme ve etkileme yetenegine sahip olmasi
gerekmektedir. Clinkii karar vericiler hem iilke i¢inde hem de iilke disinda dis politikaya
ilgi gosteren, genis kitleleri etkileme yetenegine sahip, egitimli ve ikna yetenegi yiiksek

kisileri hedef almak zorundadir.

Ote yandan, karar vericilerin hedef aldig1 i¢ ve dis hedef kitlelere iletilen mesajlarin
yanlis algilamalara yol agmamak ig¢in birbiriyle ayni olmamasi ve c¢elismemesi de
gerekmektedir. Ciinkii belirli bir hedef kitle tarafindan olumlu anlasilan bir mesaj, baska
bir hedef kitlede olumsuz bir algi yaratabilmektedir. Bu durumda da hedef Kkitleler

arasindaki farkliliklarin iyi bilinmesi gerekliligi 6n plana ¢gikmaktadir.

Hedef kitle hakkinda yapilan bu agiklamalardan, iilkeye gdre muhatap alinan
kesimin farklilastig1 ve her iilkenin hedef kitleyi segerken kendine uygun, mantikli ve etkili
bir strateji belirlemesi gerektigi anlasilmaktadir. Bu durumun gergeklesmesi ise yapilan

caligmalarin kalitesine ve belirlenen stratejilerin etki giiciine baglidir.
1.2.4. Kamu Diplomasisinin Araglari
Anna Tiedeman’a gore, kamu diplomasisi yabanct kamuoyunu etkilemek

maksadiyla bir takim kitlesel ve kisilerarasi iletisim araglarindan yararlanmaktadir. Bu

iletisim araglarin birgogunun halkla iliskiler, pazarlama ve reklamcilik gibi alanlardan elde

® Ertan Efegil, “Tirk Dis Politikasi ve Kamu Diplomasisi”, Kamu Diplomasisi Enstitiisii,
http://www.kamudiplomasisi.org/makaleler/makaleler/94-tuerk-di-poltkasi-ve-kamu-dplomass,
27.03.2014.

" Szondi, a.g.m., s.6.
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edildigi bilinmektedir.”® Bu alanlardan elde edilen araglara; gelencksel medya, yeni medya,
reklamlar, uluslararasi organizasyonlar, inli kullanimi ve wulusal markalar Ornek
verilebilir.”® Bahsedilen bu araglarin yerine gore kullanimi, kamu diplomasisinde
verimliligin saglanmas1 agisindan 6nem tasimaktadir. Halkla iligkiler dogenti Jian Wang,
bu konuyla ilgili olarak araclarin degisik sekillerde ve zamaninda kullanilmasinin etkililigi
ve gerekliligine vurgu yapmaktadir.®® Bu baglamda yere ve zaman gore kullanimi
farklilasan kamu diplomasisi araglarinin ayrintisiyla incelenmesinin ileride anlatilacak olan
Tirkiye’nin kamu diplomasisi ¢ergcevesinde Bosna-Hersek ve Sirbistan politikasinin daha

iyi analiz edilmesi i¢in gerekli oldugu sdylenebilir.

1.2.4.1. Geleneksel Medya

Dordiincli kuvvet olarak adlandirilan ve her tiirden sozlii, yazili, gorsel metin ve
sembolleri iceren medya, yabanci kamuoyu iizerinde etki birakmak ve giindem olusturmak
amacini tastyan, kamu diplomasisinde birincil 6neme sahip bir aragtir. Bu aracin amacini
gerceklestirebilmesinde gerekli olan sey ise olumlu bir medya igerigidir. Olumlu igerik,
karsilikli ziyaretler, zirve ve basin toplantilari, degisim programlart vb. sayesinde
olusturulabilir. Medyada olumlu igerigin olusturulmasi iilkenin, diger devletler karsisindaki

imajinin art1 yonde farklilasacaginin gostergesidir.

Kamu diplomasisi i¢in dnem arz eden medyayi, geleneksel ve yeni medya olarak
siniflandirilabilmek miimkiindiir. Geleneksel medyanin; gazete, radyo, televizyon, sinema
ve yayinlardan (kitap, dergi vb.) olustugu sodylenebilir. Bu gergeve igerisinde yer alan
gazeteler, genellikle haber alma ihtiyacin1 karsilamak amaciyla kullanilmaktadir. Ayrica
kamu diplomasisi baglaminda siyasi ve ekonomik birer silah niteligi tasiyan gazetelerin
kamuoyu olusturma araglar1 olarak goriildigii de bilinmektedir.** Bu tiirden gazetelere
ABD’deki The Newyork Times ile Ingiltere’deki The Times 6rnek olarak verilebilir.
Rusya Devlet Baskan1 Vladimir Putin’in 2013 yilinda The Newyork Times’a ‘Rusyada Bir

® Anna Tiedeman, Branding America: An Examination of U.S. Public Diplomacy Efforts After

September 11, 2001, Yaymnlanmanus Yiksek Lisans Tezi, The Fletcher School of Tufts University,
2005, s.22.

Sancar, a.g.e., s.185.

Jian Wang, “Managing National Reputation and International Relations in the Global Era: Public
Diplomacy Revisited”, Public Relations Review, 32 (2), 2006, s.94.

Arsev Bektas, Siyasal Propaganda, Istanbul: Baglam Yayinlar1, 2002, s.100.
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Tedbir Cagrisi’ adi altinda makale yazmasi gazeteler aracilifiyla gerceklestirilmeye

caligilan kamu diplomasisi faaliyetlerine verilebilecek bir 6rnektir.

Geleneksel medya igerisinde yer alan bir diger kamu diplomasisi araci ise radyodur.
Radyo, bilim adamlarinin ¢aligsmasi sonucu, 19. yiizyilin sonlarinda bir iletisim araci olarak
ortaya cikmis ve Onemli propaganda faaliyetleri gerceklestirmek i¢in kullanilmistir.
Radyonun kitle iletisim araci olarak siirekli bir bigimde kullanilmasi, s6z ve miizik
yayinlar1 yapmasi ise 1920’lerden sonra olmustur. ilk siirekli radyo yaymi ABD’de secim
haberleriyle baslamis, daha sonra diizenli yaym konusunda ABD’yi sirasiyla Ingiltere,
Fransa ve Almanya takip etmistir.®? Siirekli olarak gerceklestirilen bu radyo yaymlarin,
hem iilke halkin1 hem de diinya kamuoyunu etkilemek ve etkin bir giindem olusturmak
amactyla kullanilan 6nemli kamu diplomasisi araglar1 olarak gérmek miimkiindiir. Bu
yayinlar, bircok dilde gergeklestirildiginde daha fazla gruba kendini ifade etme ve diyalog
kurma imkani saglamakta ve boylelikle kamu diplomasisi faaliyetlerinin daha etkin
yiirlitiilebilmesine yardimci olmaktadir. Diinyada bu tiir yayimlar1 gerceklestiren radyo
kanallarina ABD’deki British Broadcasting Corporation (BBC) ve Voice of America
(VOA) o6rnek olarak verilebilir.

En az radyo kadar 6nemli olan baska bir kamu diplomasisi araci televizyon
kanallaridir. Televizyon hem goze hem de kulaga hitap ettigi i¢in kitle iletisim araglarmin
en etkilisi olarak kabul edilmektedir. Televizyon ve kamu diplomasisi iligkisi goz oniinde
bulunduruldugunda ilk akla gelen kanal International Cable News Network (CNN)’tiir.
CNN, Korfez Savasi sirasinda, ABD’nin politikalarini hakli ¢ikarmak amaciyla pek ¢ok
haber yaymlamig bir kanaldir.?® Kamu diplomasisi faaliyetleriyle iligkilendirilen ve 11
Eyliil saldirisindan sonra diinyada taninan El-Cezire ise Arap goriiglerini sansiirsiiz olarak
diinyaya sunmak i¢in 1996 yilinda kurulan bir Arap televizyon kanalidir. Bu kanalin
kurulmasiyla uluslararasi kamuoyunun diinyada olup bitenleri sadece “Bati’nin goziiyle”
izlemekten kurtuldugu ve kiiresel haber dagilimindaki tekelciligin sona erdigi

soylenebilir.®* Goriildiigii iizere televizyon kanallan, goriisleri diger iilkelere empoze

8 Aysel Aziz, Radyo ve Televizyona Giris, Genisletilmis 2. Basim, Ankara: Ankara Universitesi Siyasal

Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, Ocak 1981, s.9-10.

8 Bektas, a.g.e, 5.111,117.

8 Seda Karagdz, “Kamu Diplomasisi ve Medya”, 26.12.2012, http://prezi.com/knsxjjd6zugi/kamu-
diplomasisi-medya/, 06.04.2014.
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etmede, olumlu imaj yaratmada ve yabanci kamuoyunu etkilemede etkin bir ara¢ olarak

kullanilmaktadir.

Sinema ise televizyon kanallarina nazaran daha etkili ve elverisli bir ileti aktarma
araci olarak goriilmektedir. Etki alan1 oldukca genis olan sinema, teknolojik ilerlemeler
yardimiyla diinyanin ¢ogu yerinde izleyici gruplariyla bulugsmakta ve mesajlar1 hedef
kitlelere iletmektedir. Sinemanin kamu diplomasisi amaciyla kullanilmasinin en giizel
orneginin ABD’de goriildiigii soylenebilir. Hollywood gibi bir giice sahip olan Amerikan
sinemasi, Amerikan yasam tarzi hakkinda mesajlar vererek etkin kamu diplomasisi
faaliyetleri gerceklestirilmesini saglamaktadir.®® Ayrica Hollywood’un yaninda Avrupa
sinemas1 sanati; Bollywood’un ve Cin sinemasinin da kamu diplomasisi faaliyetleri
acisindan 6nemli oldugunu séylemek miimkiindiir. Hollywood, ABD’nin gelismisligini ve
modern hayatin1 yansitmaktayken, Bollywood’un Hindistan’in kiiltiiriinii yansitmaya
calistig1 bilinmektedir. Cin sinemasinda kullanilan aksesuarlar, kiyafetler ve semboller ise
Cin’e sempati duyulmasmi saglamakta ve Cin kiiltiirlinlin yayilmasina yardimci

olmaktadir.®

Sinema perspektifinden Tiirkiye’nin kamu diplomasisi faaliyetlerine bakildiginda
ise; Ozellikle Balkanlar ve Arap diinyasina pazarlanan film ve dizilerin, bu tlkelerde
olumlu imaj olusturmada basarili oldugu gériilmektedir.B7 Ancak biitiin bunlara ragmen,
kamu diplomasisi faaliyeti gerceklestirilirken etkin bir ara¢ olarak kullanilan sinema
sektorliniin  gerektirdigi yiiksek maliyetler nedeniyle diinya kamuoyunda pek tercih

edilemedigi bilinmektedir.

Son olarak; kamu diplomasisi i¢in énem arz eden ve geleneksel medya igerisinde
yer alan diger bir aracin kitap, dergi ve brostirlerden olusan yayimlar oldugu sdylenebilir.
Bu yayinlarin okuyucular iizerinde biraktig1 etki olumlu imaj olusturma agisindan 6nem
tasimaktadir. Yayinlar igerisinde en onemli yeri isgal eden kitaplar, kamu diplomasisi
mesajlarmin verilmesinde etkili bir ara¢ olarak goriilmekte ve Ozgiin diisiinceleri

derinlemesine islemektedir. Ancak kitaplarin okuyucu kitlesi kisith oldugundan ve

% Erzen, a.g.e., s.135-136.

% Ag.e., 5.136-137.

8 Asli Yagmurlu, “Halkla iligkiler Yontemi Olarak Kamu Diplomasisi”, iletisim Arastirmalari Dergisi,
5(1), 2007, s.31.
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okunmasi zaman aldigindan mesaj iletilebilirligi aninda olamamaktadir. Bu boslugu
dolduran yayinlarin dergiler ve brosiirler oldugu sdylenebilir. Ayrica bu yayinlarla birlikte
iilke edebiyatgilarinin ve akademisyenlerin de kamu diplomasisi mesajlarinin verilmesinde

etkili bir rol tistlendigi bilinmektedir.

Gorildiigii tizere, geleneksel medya kapsaminda yer alan gazete, radyo, televizyon,
sinema ve ¢esitli yaymlar kamu diplomasisi araci olarak énemli gorevler iistlenmekte ve
iilke imajina olumlu yonde katkida bulunmaktadir. Ancak 21. yiizyilda, geleneksel medya
anlayisinin farklilastigi, teknolojik gelismelerle birlikte medyada bas dondiiriicti degisimler
yasandigi ve yeni medya unsurlarinin kamu diplomasisi faaliyetlerinde etkin araglar olarak

ortaya ¢iktig1 sOylenebilir.
1.2.4.2. Yeni Medya

Gilinlimiizde medya denildiginde akla daha ¢ok kitle iletisim araclar1; gazete, radyo
ve televizyon gelmektedir. Bundan dolayr “yeni medya” kavramimin kapsadigi alanin
genisligi tam olarak anlagilamamakta ve bu konudaki tartigmalar devam etmektedir. Yeni
medya kavraminin anlami sadece geleneksel medya unsurlarinin daha gelismis iletim
ortamlarinda, benzer gorevleri yerine getirmelerinden ibaret degildir. Yeni medya
kavramsallastirmasiyla birlikte medya kavraminin, asli anlami olan “iletisim araglar1”

manasina kavustugu ve kapsaminin genisledigi bilinmektedir.®®

Bu baglamda yeni medya kavrami, geleneksel medyadan farkli olarak, sayisal
temelli, iletisimi saglayan unsurlar arasinda es zamanli ve genis kapasiteli, karsilikli ve cok
tabakali etkilesimin yliksek hizla gerceklestigi, coklu ortam yapisina sahip iletisim arag ve
kanallarim1 kapsayan bir iletisim araci olarak tanimlanmaktadir.® Ayrica yeni medyanin,
teknolojik gelismelere paralel olarak siirekli gelisen ve etkilesimi i¢inde barindiran medya

alternatifleri igerisinde yer aldigini soylemek de miimkiindiir.*

8 «Yeni Medya ve Kamu Diplomasisi Aktérii Olarak BYEGM”, iletisim ve Diplomasi, (1), 30.09.2013,
http://www.iletisimvediplomasi.com/yeni-medya-ve-kamu-diplomasisi-aktoru-olarak-byegm/#more-168,
07.04.2014.

Mutlu Binark, Yeni Medya Calismalari, Ankara: Dipnot Yayinlar1, 2007, s.5.

Sema Misgi, “Yeni Medya Kullanimmin Organizasyon Yapist Uzerindeki Etkileri”, Yeni Iletisim
Ortamlar ve Etkilesim Uluslararasi Konferansi, Istanbul, 2006, s.128.
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Prof. Dr. Haluk Geray ise “yeni medya” kavrami hakkinda 3 temel 6zellikten
bahsetmektedir. Bunlar; dogrudan iletisim kurmay1 saglayan “etkilesim”, iletisim siirecine
dahil olanlarin farkli zamanlarda iletisim kurmalarina imkan veren “eszamansizlik” ve her
bireyle hususi mesaj degisimi saglayan “kitlesizlestirme”dir. Bu ozellikleri itibariyle yeni
medya, yasamin hemen her alaninda oldukga etkili bir bicimde kullanilmaktadir.** Cep
telefonu, bilgisayar, tasinabilir bellekler ve internet gibi sayisal teknolojiler insanlar igin
Oonem arz eden yeni medya unsurlar1 olarak kabul edilmektedir. Bu araglar insanlara kolay
ve pratik teknikler sunmakta ve kamu diplomasisinin uygulanabilirligi agisindan 6nem
tasimaktadir. Ayrica yabanci kamuoyu ile irtibat kurma, onlari anlama ve kendilerini
anlatmalarina imkan verme agisindan yenilikler sunan bu araglar, kamu diplomasisinin

dinleme islevini yerine getiren pargalar olarak da kabul edilmektedir.

Gorildiigii iizere, yeni medya ve kamu diplomasisi kavramlart birbirinden ayri
diisiiniilemedigi gibi ve birbirini tamamlayic1 roller iistlenmektedir. Ornegin; kamu
diplomasisinin ¢ift yonlii etkilesimi ve iletisimi dngdrmesi, yeni medya kavramina duyulan
ihtiyacin gostergesidir. Bu ihtiyaci karsilayacak olan en 6nemli girisimlerden biri ise Web
2.0 teknolojisidir. Bu girisim, kamu diplomasisi i¢in onem tasiyan dahil olma ve ¢ift yonli
iletisim siirecinin modern uygulamast ve disilincelerin etkilesimli bir alanda degisimi
olarak tammlanabilir.** Kamu diplomasisi uygulamalari agisindan 6nem tasiyan Web 2.0
teknolojisi, etkin bir kamu diplomasisi araci olarak kullanilmaktadir. Bu teknolojiyle
ortaya c¢ikan Facebook, Twitter gibi sosyal paylagim siteleri de bagarili kamu diplomasisi
faaliyetleri gerceklestirmede etkin roller listlenmektedir. Bu nedenle Disisleri Bakanlig,
KDK ve Kamu Diplomasisi Enstitiisii gibi kurumlar Twitter ve Facebook’ta hesaplar

acarak bu siteler lizerinden kamu diplomasisi faaliyeti gerceklestirmeye ¢alismaktadir.”

Sonu¢ olarak bu bilgilerden, iletisim ve kamu diplomasisi kavraminin birlikte
degisim ve gelisim sagladigi, iletisimin en onemli kollarindan biri olan yeni medya
unsurlarinin kamu diplomasisi amaglarina hizmet ettigi ve bu iki kavramin birbirinden

bagimsiz diisiiniilemeyecegi anlagilmaktadir.

% Haluk Geray, lletisim ve Teknoloji: Uluslararasi Birikim Diizeninde Yeni Medya Politikalar,
Ankara: Utopya Yayinlar1, 2003, s.18-19.

% Sancar, a.g.e., 5.199.

% A.g.e., s.201-203.
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1.2.4.3. Reklam

Kamu diplomasisinin uygulanabilirligini saglayan en 6nemli araglardan bir digeri
halkla iliskiler agisindan 6nem tasiyan reklamlardir. I¢ ve dis hedef kitlenin her anlamda
bilgi ve algilarin1 gelistiren reklamlar, genellikle insanlarin kararlarini etkilemede ve bakis
acilarin1 degistirmede etkili bir arag olarak goriilmektedir. Ayrica, reklamlar sayesinde
birgok tilke, yabanci halklar goziinde olumsuz imajdan korunmaktadir. Bu nedenle toplum
yapisin1 gelistirmeye olanak saglayan reklamlarin kamu diplomasisi uygulamalariin

basarisi i¢in etkin birer ara¢ olarak kullanildigini séylemek miimkiindiir.

Kamu diplomasisi uygulamalar1 i¢in kullanilan reklamlara ABD tarafindan
yiirlitiilen “Paylasilan Degerler Kampanyas1” 6rnek olarak verilebilir. 11 Eylil 2001°den
sonra baslatilan ve biitcesi 15 milyon dolar olan bu kampanya ile diinyadaki Miisliimanlara
Amerikali Misliimanlarin nasil mutlu ve huzurlu bir ortamda yasadiklari gosterilmek
istenmistir.** Ancak Suudi Arabistan ve Misir’in kampanya videolarni gostermeyi
reddetmesi, kampanyanin amacina ulasmasini engelleyen bir durum olmustur. Bu nedenle
Amerikan karsithigina hitap etmek i¢in iyi bir propaganda araci olarak goriilen 15 milyar
dolarlik bu kampanyanin basarili bir kamu diplomasisi faaliyeti oldugunu sdylemek

miimkiin degildir.*

Kamu diplomasisi ile iligkilendirilen baska bir reklam faaliyeti ise Tiirk Hava
Yollar1 (THY) nin Futbol Club Barcelona takimina resmi sponsor olmasi ile ilgilidir. THY,
Barcelona’nin resmi sponsoru olmasi nedeniyle Nou Camp stadindaki reklam panolarimni
kullanmakta, futbolcularla reklam filmleri ¢ekmekte ve tiim diinyada bu iliskinin iletisim
ve reklamini yapmaktadir. Bu durum ise, Tiirkiye’nin imajina olumlu katki saglamakta ve

Barcelona’y1 diinya ¢apinda turnuvalara ve kamplara tasimaktadir.”® THY ’nin 2020 yilina

% Alice Kendrick ve Jami A. Fullerton, “Study Shows Advertising Can Affect Attitudes About America”,

23.08.2004, http://www.publicdiplomacy.org/archives/32.htm, 09.04.2014.

Philip Patterson ve Lee Wilkins, Media Ethics: Issues And Cases, 6. Baski, New York: McGraw Hill,
2008, s.135-136; Sheldon Rampton, “Shared Values Revisited”, 17.10.2007, http://www.prwatch.org/
news/2007/10/6465/shared-values-revisited, 11.04.2014.

Yagmurlu, a.g.m., s.32.
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kadar Euroleague Basketball’un isim sponsorlugunu yapacak olmasi ise bu baglamda

degerlendirilen bir diger kamu diplomasisi faaliyeti olarak kabul edilmektedir.®’

Goriildugii gibi, kamu diplomasisi agisindan bir ikna etme faaliyeti olarak kabul
edilen reklamlar, kamu diplomasisine destek veren ve katkida bulunan araglar olarak
kullanilmaktadir. Ayrica kiiltiirel degerleri yansitan reklamlarin kamu diplomasisi
mesajlarini iletmede de etkili oldugu bilinmektedir. Bu mesajlarin iletilmesinde 6zellikle
karakter, imaj, ses, efekt, fotograf, ve goriintii gibi reklam igerikleri etkin bir rol
tistlenmektedir. Bir reklam icerigi ne kadar cekici ve etkileyici ise yabanci kamuoyuna
iletilmek istenen mesajlar da o derece carpict olmaktadir. Bu nedenle etkili ve basarili bir
kamu diplomasisi faaliyeti gergeklestirmek igin reklam igeriginin zengin ve ¢ekici olmasi
da Oonem tasimaktadir. Ancak bilindigi ilizere, reklam iceriginin carpiciligi mesajlar
iletmede tek basina yeterli degildir. Bu yiizden reklamlar, kamu diplomasisi faaliyetlerine

destek veren yardimer araglar olarak kullanildiginda daha etkili olmaktadir.

Biitiin bu bilgilerden anlasilan, reklamlarin kamu diplomasisi uygulamalarinda
onemli bir yere sahip oldugudur. Reklamlarla olumlu imaj yaratilmakta ve yabanci
kamuoyuna etkili mesajlar iletilebilmektedir. Bu nedenle reklamlarin, kamu diplomasisi
faaliyetlerinde basar1 saglanmasi i¢in planl bir sekilde kullanilmasi ve etki c¢ergevesinin

genis tutulmas: gerekmektedir.

1.2.4.4. Uluslararasi Organizasyonlar ve Unlii Kullanimi

Kamu diplomasisi araglar1 arasinda uluslararasi organizasyonlarin da yer aldigini
sOylemek miimkiindiir. Spor, kiiltiir ve sanat etkinliklerini biinyesinde toplayan bu
organizasyonlarin diizenlenmesi ve gerceklestirilmesi kamu diplomasisi mesajlarinin
aktarimina olanak tanimaktadir. Olumlu imaj yaratma acisindan da Onem tasiyan
uluslararasi organizasyonlar, ayrica devletlerarast ortakliklarin olusturulmasina da imkan

vermektedir.

% Turkish Airlines, “Tirk Hava Yollar1 2020 Yilma Kadar Euroleague Basketball Isim Sponsoru”,
11.06.2014, http://www.turkishairlines.com/tr-tr/kurumsal/haberler/miles-smiles/turk-hava-yollari-2020-
yilina-kadar-euroleague-basketballun-isim-sponsoru-674, 12.04.2014.
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Gerek spor alaninda gerekse kiiltiirel anlamda gergeklestirilen uluslararasi
organizasyonlarin en Onemli amacimin, ilkelerin diinya kamuoyundaki prestijini
konumlandirmak ve bu konumun pozitif yonde gelisimini saglamak oldugu bilinmektedir.
Bu baglamda birincil 6neme sahip olan spor organizasyonlari, iilkeler ve kiiltiirler arasinda
birlestiriciligi artiran araglar olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Columbia Universitesi dgretim
tiyelerinden Jerome Gygax, spor organizasyonlarint Amerikan kiltiir propagandasinin bir
kolu olarak gérmektedir. Ayrica, olimpiyatlarin bu organizasyonlarda merkezi bir 6neme
sahip oldugunu belirten Gygax, spor organizasyonlarinin diinya kamuoyunu, ulusal kimlik
dogrultusunda kiiltiirel, siyasi, ekonomik ve sosyal anlamda etkileme amacinda oldugunu

da vurgulamaktadir.”®

Farkl iilkelerdeki genis kitleleri etkileyebilen ve devlet kurum ve kuruluslarinin
dikkatini lizerine ¢gekmeyi basarabilen spor organizasyonlarinin, sivil diyalogu artirdigi ve
kiiltiirler arast ortakliklarin kurulmasinda birlestirici bir rol stlendigi de bilinmektedir.
Olimpiyat Oyunlari, Formula 1 yariglari, Buz Hokeyi Sampiyonast ve Wimbledon Tenis
Kupas1 gibi etkinlikler bu roliin gerceklestirilmesinde 6nemli araglar olarak
kullanilmaktadir. FIFA (Fédération Internationale de Football Association- Uluslararasi
Futbol Federasyonlari Birligi), Diinya Kupasi, Sampiyonlar Ligi, UEFA (Union of
European Football Associations- Avrupa Futbol Federasyonlari Birligi) vb. ise kamu
diplomasisi farkindaligi ag¢isindan basari saglamada kullanilan diger araclar olarak
bilinmektedir.*® Bu araglardan FIFA ve UEFAya iiyeligi bulunan Tiirkiye’nin, son yillarda
uluslararast spor organizasyonlar1 gergeklestirmedeki basarisinin  takdir topladigi
soylenebilir. Ozellikle son 10 yilda 100’den fazla uluslararas: spor organizasyonuna ev
sahipligi yapmasi ve 350’ye yakin spor tesisi kurmasi, Tiirkiye’nin hem kamu diplomasisi
acisindan spor organizasyonlarina verdigi degeri ortaya koymakta hem de sehirlerin alt
yapisinin 1iyilestirilmesine ve turist kazanimima katki saglamaktadir. Ayrica Tiirkiye’nin
spor etkinlikleri karnesi de bu organizasyonlara verilen 6nemi fazlasiyla gozler Oniine
sermektedir. Ornegin; 2011 yilinda Universiade Kis Oyunlar’’nin Erzurum’da yapilmast,
2012 yilinda WTA (Women's Tennis Association- Bayanlar Tenis Birligi) Turnuvasi ve
Diinya Salon Atletizm Sampiyonasi’nin Istanbul’da diizenlenmesi, 2013 yilinda Akdeniz

Oyunlar’nin  Mersin’de, FIFA U-20 Diinya Kupasi’nin Tirkiye’nin 7 sehirde

% Sancar, a.g.e., 5.205.
% Erzen, a.g.e., s.140-141.
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gerceklestirilmesi kamu diplomasisi baglaminda Tiirkiye nin spor faaliyetlerine verdigi

o ol . 1. 100
Oonemin en biiyiik gostergesidir.

Tiirkiye ve diger tilkeler i¢in kamu diplomasisi faaliyetleri agisindan 6nem arz eden
baska bir uluslararasi organizasyon tiirii ise kiiltiir ve sanatla ilgilidir. Kiiltiir ve sanat
alaninda gerceklestirilen fuar, sinema, opera, festival, tiyatro, sergi ve konser gibi
etkinlikler, iilkelerin diinya ¢apinda duyurulmasini saglamakta ve boylelikle turistlerin bu
organizasyonlara katilmasi sonucu kamu diplomasisi mesajlarinin taraflara iletmesinde
etkili olmaktadir. Bilindigi iizere, kiiltiirel ve sanatsal etkinliklerin konusu olan kiiltiir,
sadece sosyal ve sanatsal birlikler, okullar, yasalar ve kitle iletisim araglariyla smirli
degildir. Yemek, kiyafet, dans ve eglence gibi daha genis alanlara hitap eden kiiltiir aslinda
bir yasam bi¢imidir. Bu nedenle de etki alan1 genis olan kiiltiir ve sanat organizasyonlari,
yabanci ilkelerde olusturulmaya calisilan olumlu imaj acisindan bir firsat olarak

goriilmektedir.

Tiirkiye’de kiiltiir ve sanat organizasyonlari gerceklestirmede On plana ¢ikan
kurumlardan biri IKSV (Istanbul Kiiltiir ve Sanat Vakfi)’dir. IKSV, farkli projelerle
organizasyonlar1 canli tutmayr amaglayan, yenilik¢i ¢izgiye sahip bir vakiftir. Bu vakif
kamu diplomasisi kapsaminda bir¢ok kiiltiir ve sanat etkinliginin gerceklestirilmesini
saglamakta ve bu etkinlikleri Tiirkiye acisindan firsata doniistiirmeyi amaglamaktadir.'®*
Ornegin; Tiirkiye igin onemli bir kamu diplomasisi faaliyeti olan “Fransa da Tiirkiye
Mevsimi” 2010 yilinda IKSV ve Culture France’in yakin isbirligi sayesinde
gerceklestirilmistir. Bu program kapsaminda 600°e yakin etkinlik diizenlenmis ve sanat,

ekonomi, politika gibi bir¢ok alanda iki tilke arasinda iligkiye vurgu yapllmls‘ur.102

Tiirkiye tarafindan gergeklestirilen ve kamu diplomasisi ac¢isindan 6nem tasiyan bir
bagka kiiltiir ve sanat organizasyonunun ise Mustafa Erdogan’in imzasini tasiyan Anadolu
Atesi Projesi oldugunu sdylemek miimkiindiir. Diinya c¢apinda adini duyuran Dans

Toplulugu Anadolu Atesi, 2002 yilinda diinya turnesine baslayarak diinyanin birgok

190 1 C. Bagbakanlik Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii (KDK), “Tiirkiye’nin Uluslararasi Spor Etkinligi
Karnesi”, http://www.kdk.gov.tr/haber/turkiyenin-uluslararasi-spor-etkinligi-karnesi/282, 20.04.2014.

191 jstanbul Kiiltiir ve Sanat Vakfi, http://www.iksv.org/tr/hakkimizda/temelamaclar, 21.04.2014.

102 Sema Gengay Capanoglu ve Selen Akses, “Fransa’da Tiirkiye Mevsimi”, iktisadi Kalkinma Vakfi
(IKV) Degerlendirme Notu, 19.07.2010, s.1-3, http://www.ikv.org.tr/images/upload/data/files/
degerlendirme_notu_-_fransada_turk_mevsimi.pdf, 21.04.2014.
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tilkesinde sanatseverlerle bulusmus ve bu sayede Tirk kiiltliriiniin yabanci {ilkelere
aktarilmasinda ve Tiirkiye hakkinda olumlu alg1 yaratilmasinda giiglii bir rol tistlenmistir.
Hala daha bu rolii iistlenmeye devam eden bu topluluk Anadolu’nun binlerce yillik sevgi,
tarih ve kiiltiir mozaiginin barigla harmanlanan atesini biitiin diinyaya tanitmay1 kendine

amag edinmistir.'*®

Kiiltiir ve sanat organizasyonu cercevesinde degerlendirilebilecek bir diger onemli
faaliyet ise devletlerarasi1 diizenlenen karsilikli kiiltiir yili etkinlikleridir. Ornegin 2012
yilinda Tiirkiye’de Cin kiiltlir y1l1 ilan edilirken, Cin Halk Cumhuriyeti’nde 2013’tin Tiirk
kiiltiir yili olarak kabul edilmesi ve bu baglamda birgok organizasyon (tiyatro, opera, bale,
konser, sergi vb.) diizenlenmesi kamu diplomasisine verilen 6nemin agik bir gostergesidir.
Ayni durumu Tiirkiye- Polonya iliskilerinin 600. y1ldoniimii olan 2014’te gerceklestirilen

. . . . .. 104
organizasyonlarda da gormek miimkiindiir.*

Gorildugii  gibi, kiltlir ve sanat organizasyonlari, son zamanlarda kamu
diplomasisinde basarili olmak amaciyla etkin araclar olarak kullanilmaktadir. Kiiltiir
taniminin genisligi, gerceklestirilen etkinliklerin cesitliligine sebep olmakta ve bu da

tilkelerin diinya kamuoyunu etkilemedeki basarisini artirmaktadir.

Biitiin bu bilgilere ek olarak, olumlu imaj olusturmada en az uluslararasi
organizasyonlar kadar 6nem tagiyan iinliilerin de etkili bir kamu diplomasisi araci olarak
goriildiigiinii s6ylemek miimkiindiir. Unliilerin verdigi mesajlar iilke imajin1 olumlu ya da
olumsuz yonde etkileyebilmektedir. Unliilere duyulan hayranligin iilke boyutuna taginmasi
kamu diplomasisi agisindan olumlu bir gelismedir. Ornegin; yabanci iilkelerde popiilaritesi
bulunan Pop Star Tarkan, 2003’te diizenlenen Eurovision yarismasinda 1. olan Sertap
Erener, 2014 yilinda 67’inci Cannes Film Festivali biinyesinde Altin Palmiye o6diiliini
kazanan Nuri Bilge Ceylan ve birgok yabanci film ve tiyatroda rol alan Haluk Bilginer gibi
isimler sahip olduklar1 imajla Tiirkiye’ye sempati duyulmasina sebep olmaktadir. Bazen bu
durumun aksi de s6z konusu olabilmektedir. Bir iinliiniin sahnede uygun olmayan

davraniglar sergilemesi veya belirli bir iilkeyle ilgili serzeniste bulunmasi, hitap ettigi

103 Anadolu Atesi, http://www.anadoluatesi.com/tarihce_1_3, 21.04.2014.

104 T.C. Dusisleri Bakanligi, “Yurtdiginda Son Zamanlarda Diizenlenen Tiirk Yillart ve Mevsimleri”,
http://www.mfa.gov.tr/yurtdisinda-son-zamanlarda-duzenlenen-turk-yillari-ve-mevsimleri.tr.mfa,
05.05.2014.
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toplulugun o iilke hakkindaki goriisiine negatif etki yapmaktadir. Bu nedenle, kamu
diplomasisi faaliyetleri gerceklestirilirken uluslararasi organizasyonlarin planlt bir sekilde
diizenlenmesi, iinlii kisilerin 6zen gosterilerek se¢ilmesi ve bu konuda iilke imajin1 olumlu

yonde etkileyecek calismalar yapilmasi gerekmektedir.

1.2.4.5. Ulusal Markalar

Uluslararas1 arenada bilinirligi yliksek olan ulusal markalar, iilkelerin prestiji
acisindan onem tastyan bir diger kamu diplomasisi aracidir. Bir ulusa ait olan bu markalar,
kamu diplomasisi mesajlarinin iletilmesinde kullanilan ve dolayli olarak iilke itibarina
katki saglayan araglar olarak goriilmektedir. Markalarin kendine 6zgii kaliteye, imaja ve
itibara sahip olmasi bu araclarin etkililigini daha da artirmaktadir. Bu baglamda sahip
olunan imaj ve kalitenin kuvveti ve yogunlugu o ulusun iilkesini de etkilemektedir. Ote
yandan; ulusal markalarin; alicilara ulusal kimlik aktarimi saglayarak bu etkiyi pekistirdigi

de bilinmektedir.*%®

Biitiin bu bilgilere ek olarak, sahip oldugu imaj ve sembollerle yabancit kamuoyunu
kendisine baglamay1 basaran ulusal markalarin iilke bilinirligini artirdigin1 da sdylemek
miimkiindiir. Coca-Cola, Duracell, Nike, Marlbora, Disney, Burger King, Starbucks,
Yahoo ve Google denildiginde akla ABD gelirken, Mercedes, Nivea ve Adidas
denildiginde Almanya; Toyota, Sony, Panasonic ve Canon denildiginde ise Japonya’'nin
gelmesi bu durumu agiklamaktadir.’® Gériildiigii gibi her iilke iiretip ihrag edebildigi
uriinlerin markalariyla dolayli olarak kamu diplomasisi faaliyeti gerceklestirme

cabasindadir.

Tiirkiye acisindan  bakildiginda ise, kamu diplomasisi faaliyetlerinin
gerceklesmesinde etkili olan birgok marka goze c¢arpmaktadir. Ozellikle, uluslararas
marka derecelendirme kurulusu Brand Finance’nin 2013 Temmuz aymnda yaptid
“Tiirkiye’nin en degerli markalar1” adli ¢aligmasi sonucunda belirlenen listede 4. sirada yer

alan THY"nin kamu diplomasisi faaliyetlerinin amaca uygun olarak yiiriitiilmesinde

195 Mark Leonard ve digerleri, Public Diplomacy, London: The Foreign Policy Center, 2002, s.65.

106°Ag.e., 5.176.

197 Brand Finance, Turkey 100: The Annual Report on Turkey’s Most Valuable Brands, Temmuz 2013,
http://www.brandfinance.com/images/upload/brand_finance_turkey 100_2013.pdf, 07.06.2014.
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onemli bir rol iistlendigi sOylenebilir. Bilindigi tizere, THY, basaridan basariya kosan bir
kurulus olarak varligini stirdiirmektedir. Gerek iistlendigi resmi sponsorluklarla gerekse
aldig1 odiillerle global bir havayolu sirketi olarak Tiirk Kkiiltiirliniin diinya c¢apinda
taninmasina vesile olan THY, kamu diplomasisi mesajlarini iletmede yetkin bir marka
olarak goriilmektedir. THY ye ek olarak Ozdilek, Damat, Bellona, Altinbas, Istikbal,
Ipekyol ve Mavi Jeans gibi yurt disinda bircok magazasi bulunan Tiirk markalarinin da

iilke imajinin olusturulmasina katkida bulunduklar1 bilinmektedir.

Gorildiigii iizere, her kamu diplomasisi araci gibi uluslararasi diizeyde 6n plana
¢ikmig ulusal markalar da kamu diplomasisi faaliyetlerinin basarist i¢in etkili bir bigimde
kullanilmaktadir. Ozellikle, markalarm logolar1 ve imajlariyla kendini bagimli hisseden
tilkketicilere ulusal kimlik aktarimi saglamada Onem tasiyan ulusal markalar, iilkesini
uluslararas1 kamuoyunda temsil ederek {ilke prestij algisinin olumlu yonde degisimine de
katki saglamaktadir. Bu nedenle uluslararasi arenada etkili araglar olarak kullanilan ulusal
markalarin ¢esitliligi, kalitesi ve itibarindaki artis kamu diplomasisinin etkinligini

saglamak agisindan 6nem tasimaktadir.
1.2.5. Kamu Diplomasisi Boyutlari

En az kamu diplomasisi araglar1 kadar onem tasiyan bir diger konu kamu
diplomasisi boyutlaridir. Nye’in ii¢ baglik altinda ele aldigi kamu diplomasisi boyutlar1
kisa ve uzun vadede, dogrudan ve dolayl olarak ylriitiilebilmektedir. Bu boyutlardan
ilkinin ‘gilinliik iletisim’ oldugu sdylenebilir. Giinliik iletisim genel olarak ‘medyaya agik
olmak’ anlamini tagimaktadir. Nye, bu konuyla ilgili olarak giinliik iletisimde sadece yerel
basina odaklanilmamas1 gerektigini vurgulamakta ve kamu diplomasisi i¢in onemli olan

yabanci basmin da ele alinmasi gerekliligine dikkat gekmektedir.*®

Gortldiigii iizere, glinlilk meselelerle ilgili olan iletisimde, hiikiimetler tarafindan
alinan kararlarin ulusal medya yaninda yabanci medyada da paylasilmasi gereklidir. Bu
durum kriz yonetimi agisindan 6nem tasimaktadir. Ciinkii giinliik iletisim aracilifiyla
yabanct medya kullanilarak krizlerle basa ¢ikabilmek ve yaniltici suglamalara karsi

savunma mekanizmalart gelistirebilmek miimkiin olmaktadir. Aksi durumda yabanci

108 Aydogan ve Aydin, Gii¢ Kavram, Kamu Diplomasisi ve Giivenlik, s.63.
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medyay1 da icine alan gilinliik iletisimin diplomasi faaliyetlerinde kullanilmamasi sonucu
seffaflik unsurunun ortadan kalkacagi bilinmektedir. Bir¢ok olumlu &rnek olmasina
ragmen, 11 Eylil saldirilarindan sonra El-Cezire kanalinda Usame Bin Ladin’in ABD
aleyhine yayinladigr nefret igerikli video bantlarinin ABD hiikiimeti tarafindan
yasaklanmas1 giinliik iletisimin kullanilmadiginin gostergesidir. ABD’nin uluslararasi
yayinlarda bu video bantlarina bir cevap hazirlamak yerine ginliik iletisim boyutunun
kullanmayip yasak koymasi medyada seffaflik ilkesini baltalayan bir durum olarak

goriilmektedir.'*

Bu bilgilerden hareketle, giinliik iletisimde yerel ve uluslararasi medyanin etkin bir
bicimde kullanilmasi gerektigi sOylenebilir. Yeni medya ve iletisim teknolojileri bu konuda
kamu diplomasisine gerekli firsatlar1 sunan araclar olarak ortaya c¢ikmakta ve
uygulayicilarin istenilen sonuglari almalarina yardimer olmaktadir. Ayrica bu araglarin en
az glinliik iletisim kadar Onem tasiyan ‘stratejik iletisim’ boyutuna da katki sagladigi
bilinmektedir. Stratejik iletisim, kamu diplomasisinin ikinci boyutunu olusturmaktadir.
Bilindigi iizere, bir {lilke hakkinda verilen stratejik mesajlar o iilkenin imajimni yakindan
etkilemektedir. Bu baglamda, mesajlarin iletilmesinde tutarlilifin saglanmasi stratejik
iletisim ic¢in gerekli bir husus olarak ortaya g¢ikmaktadir. Bu konuyla ilgili olarak
Tiedeman, tutarliligin ancak stratejik mesajin ya da iletilmek istenen temanin, medyanin
tiim unsurlari tarafindan yayilmasiyla miimkiin olabilecegine deginmistir. Ayrica, stratejik
mesajlarin seri halinde devam eden olaylar ve mesajlar vasitasiyla giiclenecegini
vurgulayan Tiedeman, mesajda siirekliligin gerekli ve kritik noktalardan biri oldugunu da

sdylemistir. '

Mesajlarin iletilmesinde tutarlilifa 6nem veren stratejik iletisim, olumlu imaj
olusturmak amaciyla kamu diplomasisinin basvurdugu bir boyut olarak varligim
sirdiirmektedir. Ancak bazen, dis politikada atilan olumsuz bir adim stratejik iletisimle
saglanan basarinin sonugsuz kalmasina sebep olabilmektedir. Bu nedenle i¢ ve dis dengeler
g0z Oniinde bulundurularak, kamu diplomasisi karmasik ve ¢ok yonlii yapisiyla her boyutta

ele alinmalidir.

199" Oztiirk, a.g.m., s.6.
10 Tiedeman, “U.S. Public Diplomacy in Middle East”, s.7.
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Kamu diplomasisinin {igiincii boyutundan bahsedildiginde ise uzun siireli iletigim,
boyutlarin en 6nemlisi olarak géze ¢arpmaktadir. Bu boyut, kamu diplomasisi boyutlarinin
en uzun vadeli olanidir. Uzun vadeli iletisimde esas olan burs, iilke degisimi, konferans,
seminer ve staj gibi programlarla kalici iliskiler gelistirmektir. Bu tiir programlarin basini
¢ceken ABD’de yaklagik 700.000 kisi II. Diinya Savasi’ndan sonraki yillarda kiiltiirel ve
akademik degisim programlarina katilmistir. Enver Sedat, Helmut Schmidt ve Margaret
Thatcher gibi diinya liderlerinin bu degisim programlarindan yararlanarak egitim aldiklari
da bilinmektedir. Bu liderlerin belirli donemlerde Bati yanlis1 politikalar izlemelerinde

katildiklar1 degisim programlarmimn etkisi oldugu sdylenebilir.**!

Uzun vadede gergeklestirilen degisim programlar1 gergek bir karsilikli miibadeleyi
gerekli kilmaktadir. Ayrica bu programlar, burslar ve ziyaretlerle birlikte uzun siireli
iliskilerin kurulmasinda en verimli vasitalar olarak kabul edilmektedir. Ogrenci degisim
programlari, bu kapsamda ele alinan en 6nemli 6rneklerdir. Japonya, her yil bu program
cergevesinde kirk tilkeden 6.000 yabanci genci bir araya getirmekte ve kendi dilini
ogretmeyi hedeflemektedir. Ayrica kurulan derneklerle egitim verenlerle alanlar arasinda

arkadaslik baglar1 kurulmaya calisilmaktadir. ™

Biitiin bu bilgilerden anlagilacagi iizere, uzun siireli miinasebet kurma; maliyeti
yiiksek, uzun vadeli ancak kalic1 ve etkin bir kamu diplomasisi faaliyetidir. Kiiltiirel ve
diplomatik degisim faaliyetleriyle birlikte egitim, turizm, sanat ve kiiltiir iilkeler lehine
kullanilan unsurlar olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Uzun siireli miinasebetlerin en miihim

amaci, bu unsurlar kullanarak iilkeleri markalagtirmaktir.

Yukarida bahsedilen her {i¢ boyutunda kamu diplomasisi i¢in hayati bir 6nem
tasidig1 soylenebilir. Bu boyutlar farkli zaman Olgeklerine gore fonksiyonel bir yapiya
sahiptir. Gilnliik (tepkisel) iletisim saatler ve giinler icinde gercgeklesirken, stratejik
(temkinli) iletisim haftalar ve aylar iginde planlanmaktadir. Uzun siireli iletisimde ise
iligkilerin kurulmasinin yillarca siirdiigii bilinmektedir. Bu baglamda, kamu diplomasisinin

ilk boyutu olan giinliik iletisim esnek, tepkisel ve hiikiimetle siki iligkiler icinde olmalidir.

1 Stephen Johnson ve Helle C. Dale, “How to Reinvigorate U.S. Public Diplomacy”, 23.04.2003,
http://www.heritage.org/research/reports/2003/04/old-how-to-reinvigorate-us-public-diplomacy,
11.04.2015.

112 Nye, “Public Diplomacy and Soft Power”, s.102.
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Stratejik iletisimin ise, temkinli planlama igin biitce, kaynak ve tecriibeyi etkili bir bigimde
kullanmas1 gerekmektedir. Uzun siireli iligkiler insa etmek ise yiiksek seviyede giiven

kazanmaya ve tarafsiz bir ¢evre olusturmaya baghdlr.113

Sonu¢ olarak, her iilkenin kendi kamu diplomasisi faaliyetini yiiriitmek ve
yonetmek i¢in farkli boyutlara gerek duydugunu sdylemek miimkiindiir. Bu boyutlarin
iilkeler bazinda cesitli sekilde ve yogunlukta kullanilmasi olumlu imaj konusunda farkli
sonuglar dogurabilmektedir. Bu nedenle kamu diplomasisi boyutlarinin iilke prestijinin
bekasi agisindan planli olarak kullanilmasi ve mantik c¢ergevesinde isler hale getirilmesi
gerekmektedir. Bunun gergeklestirilmesi i¢in ise uzman kadroya ihtiya¢ duyuldugu

sOylenebilir.

113 \Vedat Demir, Kamu Diplomasisi ve Yumusak Gii¢, 1. Baski, istanbul: Beta Yaymlari, Kasim 2012,
s.88.

45



IKiNCi BOLUM

2. TURK- BALKAN ILISKILERININ TARIHSEL ARKA PLANI VE
TURKIYE- BOSNA- HERSEK- SIRBISTAN ILISKILERI

Tiirkge kokenli bir kelime olan Balkan sozciigli, ‘dag, daglik bolge, calilik ve
engebeli yer’ anlamlarima gelmektedir. Balkan yarimadasi ise Hirvatistan, Sirbistan,
Karadag, Slovenya, Arnavutluk, Makedonya, Kosova, Bulgaristan, Romanya, Bosna-
Hersek, Yunanistan ve Trakya’y1 i¢ine alan bir bolge olarak bilinmektedir. Avrupa’nin
Dogu’ya agilan kapisi olarak tanimlanan Balkanlar, jeopolitik agidan olduk¢a 6nemli bir
konumda bulunmasi dolayisiyla tarih boyunca diinya kamuoyunun ilgisini ¢eken bir bdlge

olmustur.***

50 milyona yakin insani biinyesinde barindiran Balkanlar’da etnik cesitlilik
sebebiyle birtakim i¢ catismalar yasandigi ve bir¢cok dinsel grubun varhigini siirdiirdiigi
dikkat ¢ekmektedir. Kiiltiirel agidan bakildiginda, bu boélgede pek ¢ok dil konusuldugu

hatta kiiciik gruplarin bile kendi lehgelerini kullandig1 goze g:arpmaktadm115

Ekonomik agidan ele alindiginda ise, Balkanlar’in yeralt1 ve yeriistii zenginliklerine
sahip stratejik bir bolge oldugu bilinmektedir. Romanya’da petrol ve dogalgaz yataklari
bulunmasi, Asya- Avrupa karayolunun Balkanlar’dan ge¢mesi, Tuna Nehri’nin 6nemli
ulasim yolu olarak kullanilmasi ve bolgede her tiirden tarim iirlinii yetismesi bu durumu
ispatlamaktadir. Sportif faaliyetler acisindan bakildiginda ise, modern anlamda yapilan
spor karsilagmalarimin Balkanlar’in damgasini tasidigr goriilmektedir. (Diinya’da ilk

olimpiyatlar 6- 15 Nisan 1896 giinleri arasinda Yunanistan’da yapilmistir.)**°

Tiirkiye’nin Bosna- Hersek ve Sirbistan’a doniik kamu diplomasisi faaliyetlerinin
daha iyi analiz edilebilmesi agisindan stratejik Oneme sahip olan Balkanlar’la tarihi

iligkilere deginmek gereklidir. Bu nedenle tezin bu bdliimii ¢ercevesinde, dncelikli olarak

14 Kemal H. Karpat, “Balkanlar”, Tiirkiye Diyanet Vakfi islam Ansiklopedisi icinde, 5, (25-32), istanbul,
1992, s.25.

115 Mithat Atabay, 20°nci Yiizyilda Tiirkiye ve Balkanlar, istanbul: Kriter Yayinevi, 2012, s.5-7.

116
A.g.e,s.8.



Osmanli Devleti zamaninda Tiirk-Balkan iligkilerine genel hatlariyla deginilip, akabinde
Tiirkiye-Yugoslavya iligkilerinden kisaca bahsedilecektir. Daha sonra, Yugoslavya’nin
dagilmasiyla meydana gelen siiregten bugiine Tiirkiye’nin Bosna-Hersek ve Sirbistan ile

olan iligkileri daha ayrintil1 bir sekilde ele alinacaktir.

2.1. Osmanh Devleti Déneminde Tiirk-Balkan lliskilerine Genel Bir Bakis

Balkanlar’in Osmanli Devleti agisindan 6nemi oldukga biiytliktiir. Osmanli Devleti
ilk kez 1321 yilinda Mudanya’y1 alarak Marmara Deniz’i kiyilarina ulasip Rumeli’ye
yaklagmigtir. Osmanlilarin Balkan devletleriyle iliskileri 1340’li1 yillara kadar
uzanmaktadir. Bu yillarda Bizans Imparatoru’na rakip olarak ortaya ¢ikan Sirp Krali
Stephan Dusan, Osmanli Devleti’ne Istanbul’u ele gecirmek amaciyla anlasma teklifinde
bulunmustur. Ancak Orhan Bey, menfaatleri geregi bu teklifi geri ¢evirmis, Bizans’taki
taht kavgalarindan istifade ederek kisa slirede bolgedeki faaliyetleri ilerletmistir. Taht
kavgalar1 sirasinda Kantakuzenos’u destekleyen Osmanli Devleti bu yardimlar

U gy kale, Osmanl

karsiliginda Rumeli’de bir iis olarak Cimpe Kalesi ve civarini almistir.
Devleti’nin Avrupa’da kazandigr ilk toprak pargasidir. 1352’de Cimpe Kalesi’nin
alinmasinin ardindan Gelibolu Kalesi ve c¢evresi de Tiirk kuvvetleri tarafindan

fethedilmistir.**®

1352°de Rumeli’de gergeklesen ilk toprak kazanimi sonrasinda Edirne’nin 1361
yilinda I. Murat tarafindan fethedilmesi ise, Tiirkmenlerin Rumeli’ye gegisini daha da
hizlandirmistir. Edirne, Istanbul’un fethine kadar baskent, fethinden sonra ise Rumeli
topraklarinin birinci, Osmanli Devleti’nin ise ikinci 6nemli kenti haline gelmistir.119
Edirne’nin fethi sonrasinda 1364 tarihli Sirpsindigi ve 1371 tarihli Cirmen savaslarinda
alian galibiyetler, Balkanlarda Osmanli hakimiyetini artirmistir. Yine I. Murat zamaninda
gerceklesen 1. Kosova Savasi’nda Sirplart maglup eden Osmanlilar, bu savasla Sirplarin

direncini biiyiik ol¢iide kirarak Giiney Balkanlar’da ilerlemeye devam etmislerdir. Buna

17 Mehmet Inbas1, “Balkanlarda Osmanlilar: Fetih ve iskan”, Bilgehan A. Gokdag ve Osman Karatay (Ed.),
Balkanlar El Kitaba, Cilt 1, 2. Baski i¢inde (284-295), Ankara: Ak¢ag Yayinlari, 2013, 5.284-285.

118 peter Bartl, Milli Bagimsizhk Hareketleri Esnasinda Arnavutluk Miisliimanlar1 (1878-1912),
Istanbul: Bedir Yayinevi, 1998, s.19-20.

19 Arzu Diktas, XVI. Yiizyilin Son Ceyreginde Edirne’de Sosyal Hayat, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Tarih Anabilim Dali, Aralik, 2008, s.ii.
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ragmen, Sirplarin 1448 yilinda gergeklesen I1. Kosova Savasi’na kadar Osmanli Devleti’ne

kars1 miicadele ettigi bilinmektedir.*?

I. Kosova zaferi ile ii¢ koldan ilerlemeye devam eden Osmanlilar i¢in Varna ve II.
Kosova zaferleri de biiylik 6nem tagimaktadir. Bu zaferler sayesinde Osmanli Devleti,
Balkanlarin en biiyiikk hidkimi olmay1 basarmistir. Fatih Sultan Mehmet’in Istanbul’u
fethetmesi ve Bizans topraklarini ele gecgirmek icin faaliyete gecmesi ise, Balkanlar’daki
mevcut hakimiyeti daha da gl'i(;lendirmistir.121 Istanbul’un fethi ile yoniinii Bat1’ya ¢eviren
Fatih Sultan Mehmet, Balkanlar’in kalesi ve stratejik agidan 6nemli yerlerinden biri olan
Sirbistan’a ilk Balkan seferini diizenlemistir. Sirbistan’1 fethederek Balkanlar’da ilerleme
isteginin Fatih Sultan Mehmet ic¢in bir sayginlik meselesi haline geldigini sdylemek

miimkiindiir.'%?

Fatih Sultan Mehmet’in Bosna, Arnavutluk, Ege adalar1 ve hatta Belgrad’in
kusatilmasina kadar uzanan fetih hareketleri, Rumeli’deki ilerlemeyi somut olarak ortaya
koymaktadir. Bu fetihler i¢inde yer alan Bosna’nin fethi, Fatih Sultan Mehmet icin ayr1 bir
oneme sahiptir. Bunun nedenleri arasinda, kendini Roma hiikiimdari olarak goéren Fatih’in
ftalya’ya dogru ilerlemek istemesi ve Bosna’nin Italya’yr sikistirabilmek ve Venediklilerle

denizde miicadele edebilmek i¢in bir iis olarak goriilmesi yer almaktadir.'?®

Anlasilacag iizere, Fatih doneminde Osmanlilar Balkanlar’da biiyiik o6lciide
hakimiyet saglamistir. Ancak II. Beyazid’in Bogdan seferi sonucu Romanya’ya kadar
uzanan Osmanli hikimiyeti tam olarak Kanuni Sultan Siileyman zamaninda Rodos ve
Belgrad’in fethedilmesi ve Macaristan’in hakimiyet altina alinmasiyla varligini

gostermistir.

Gergeklestirilen fetihlerle Osmanli Devleti’nin Balkanlar’da var olan ekonomik ve
sosyal yapiy: biitliiniiyle degistirdigi goriilmektedir. Bolgede Osmanli Devleti 6ncesinde

hakim olan feodal yap1 insanlarin emegini somiirmeye baslamistir. Osmanlilarin fethettigi

120 Osman Karatay, Kosova Kanh Ova, 1.Baski, Istanbul: iz Yayncilik, 1998, s.28.

121 Inbasi, a.g.m., 5.287.

122 ge|ahattin Tansel, Osmanh Kaynaklarina Gore Fatih Sultan Mehmed’in Siyasi ve Askeri
Faaliyetleri, Ankara: Tiirk Tarih Kurumu (TTK) Yayinlari, 1999, s.114-120.

123 Halil Inalcik, Fatih Devri Uzerine Tetkikler ve Vesikalar, Cilt 1, Ankara: TTK Yayinlari, 1995, s.113-
229.
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bolgelerdeki insanlarin haklarmi korumasi ve devlet giivencesi sunmasi, feodal yapidan
bikan Balkan halkinin 6zlem duydugu bir atmosferdir. Vergileri diisiiren Osmanli, halkin
devlete olan angarya hizmetlerine son vererek rahatlamalarmi saglamis ve orta sinifi
destekleyerek bolge insanlarini uyum siirecine dahil etmistir. Biitiin bu gelismeler 1s181nda,
Osmanli devlet sisteminde 6n plana ¢ikan 6zelligin hosgorii oldugu dikkat ¢cekmektedir.
Hristiyan eyaletlerde yerel diller, dinler ve siyasal kadrolarin korunmus olmasi bu durumu
aciklayan en onemli orneklerden biridir.*** Dini ve milli degerlere kars1 gosterilen bu
hosgorilii tavir, Bogomilizm (Kendilerini Hristiyan diye nitelemelerine ragmen birgok
konuda yaygin Hristiyan anlayisindan farkli inanca sahip mensuptan olusan Bogomilizm,
Ortacag Avrupasi’nda ortaya ¢ikmig bir dini akimdir. Bogomilizm inancina sahip olanlar
teslise inanmiyor, Hz. Isa’nin Tanri’nin oglu degil, peygamber oldugunu diisiiniiyor,
Papalik otoritesini tanimiyor ve hag¢ gibi dini sembolleri kabul etmiyorlardi.) inancina sahip
halkin bir boliimiiniin Islam dinine sempati duyarak Miisliman olmasma zemin

hazirlamistir.

Bolge halkina gosterilen hosgoriilii tavrin yaninda, Balkanlardaki hakimiyetin hizla
ilerlemesini saglayan farkli durumlar da s6z konusudur. Ornegin, tarikat seyhleri ve
dervigler Balkanlarda kurduklar1 zaviye ve tekkelerle bdlgenin gayrimiislim halkini
etkileyerek adeta Osmanli ordusunun bélgeyi fethetmesinden 6nce halki psikolojik olarak
bu duruma hazir hale getirmeye g¢alismislardir. Ayrica Osmanli Devleti’nin iskana tabi
tuttugu Tirkmenlerin Anadolu’dan Rumeli’ye dillerini ve kiiltiirlerini getirerek han,
hamam, kdprii, medrese, zaviye, mescit ve cami gibi Tiirk-Islam eserleri insa etmeleri de
Balkanlar’da Tiirk hakimiyetinin kurulmasinda etkili olan unsurular arasinda yer

almaktadir.*?®

Bu eserler, ilerleyen boliimde anlatilacak olan Tiirkiye’nin Sirbistan ve
Bosna-Hersek’e yonelik gergeklestirdigi kamu diplomasisi faaliyetlerinde ve TIKA’nin

Balkanlarda yaptig1 restorasyon hizmetlerinde belirgin olarak 6n plana ¢ikacaktir.

Goriildugii tizere, fetih ve iskdn politikalar1 6zellikle Fatih Sultan Mehmet ve
Kanuni Sultan Siileyman doneminde basariyla uygulanmis ve Osmanli hakimiyeti, 17.

ylizyilin sonlarina kadar Balkanlarda istikrarini silirdiirmeye devam etmistir. Osmanlh

' Sacit Kutlu, Milliyetgilik ve Emperyalizm Yiizylinda Balkanlar ve Osmanh Devleti, Istanbul:
Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2007, s.3-9.
125 Inbagi, a.g.m., s.291.
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Devleti Balkanlar’daki egemenligini zorla Tiirklestirme veya zorla Islamlastirma politikasi

yiiriiterek kurmamis, esasinda hosgorii yatan bir politika glitmiistiir.

17. yiizyilin sonlarmma gelindiginde ise, Balkanlar’da var olan Osmanh
hakimiyetinin zayiflama siirecine girdigi dikkat ¢ekmektedir. 1354 Cimpe Kalesi’nin
alinmasiyla baglayan Balkanlar’da ilerleme ve hakimiyet kurma donemi 1683 Il. Viyana
Kusatmasi’nin basarisizlikla neticelenmesiyle son bulmustur. Basarisiz kusatmay1 takip
eden savaglarda Osmanli ordular1 yenilgiye ugratilmis ve Transilvanya 1686’da Avusturya
Imparatorlugu’nun eline gegmistir. 1699°da Karlofca Antlasmasi’nin imzalanmasiyla
Avrupa’da ilerleyisi duran Osmanli Devleti, Macaristan’in hemen hemen timiini
Avusturya Imparatorlugu’na, Mora, Korinthos, Sainte- Maure adalar1 ve Dalmagya ile
Bosna’nin baz1 yerlerini Venedik’e vermek zorunda kalmlstlr.126 Yasanan bu durum
karsisinda, Karlofca Antlasmasi’nin imzalanmast sonucu Osmanli Devleti’nin Avrupa’da
ilerleyisinin durdugunu ve Balkan cografyasindaki hakimiyetinin zayiflamaya basladigini

sOylemek miimkiindiir.

1718 tarihli Pasarofca Antlasmasi ise, Balkanlar’da Osmanli hakimiyetinin giderek
zayiflamasina sebep olan bir diger anlasma olarak bilinmektedir. Bu anlagsma ile Banat,
Kiiciik Eflak, Belgrad dahil Kuzey Sirbistan Avusturya’ya birakilmig, Arnavutluk ve
Bosna-Hersek sahilinde bazi yerler Venediklilere terk edilmistir.?’ Osmanh Devleti
kaybedilen bu topraklardan bazilarin1 diigmanlarin birbirlerine kars1 kuskularindan
yararlanarak geri aldiysa da, bu kazan¢ pek de uzun siirmemistir. Karadeniz’e inmek ve
Kirim’1 ilhak etmek amacinda olan Rusya ile 1768- 1774 yillar1 arasinda yapilan savaslar
Osmanli Devleti’nin yenilgisiyle sonuglanmistir. Savas sonrasinda imzalanan Kiiciik
Kaynarca Antlagsmasi (1774) ile Rusya, Osmanli Devleti karsisinda hem siyasi hem
ekonomik yonden biiyiik bir {istiinlik saglamistir. Bu antlasmanmn 7. ve 14.
maddelerinden'?® hareket ederek Osmanlh Devleti’nde yasayan Hristiyan halk iizerinde

hamilik iddiasinda bulunan Rusya, kisa siirede Ortodokslar iizerinde himaye tesis etmistir.

126 Caner Sancaktar, “Balkanlar’da Osmanli Hakimiyeti ve Siyasal Miras1”, Ege Stratejik Arastirmalar
Dergisi, 2 (2), 2011, s.30-31.

127 Tahsin Unal, 1700'den 1958'e Kadar Tiirk Siyasi Tarihi, 3. Baski, Ankara, 1974, 5.49.

128 Kemal Beydilli, “Kiigiik Kaynarca Antlasmasi”, Tiirkiye Diyanet Vakfi (TDV) islam Ansiklopedisi
i¢inde, 26, (524-527), Istanbul, 2002, 5.527.

50



Bu durum zaman sonra Balkan Ortodokslari da dahil olmak tzere tim Osmanli

Devleti’nde yasayan Ortodoks halklara dogru yaygmlastiriimustr.*?

Kiiciik Kaynarca Antlasmasi ile Rusya’nin Hristiyan Osmanli tebaasi iizerinde
himaye tesis ederek Balkan Ortodokslarin1 Osmanli Devleti’ne karsi kiskirtmaya ¢alismast,
19. yiizyi’da Balkan halklarinin orgiitlenerek ayaklanmasina zemin hazirlamistir. 19.
yiizyil, Balkan halklar1 i¢in milli kimligin insas1 ve milliyet¢i akim ve ayaklanmalarin
yayllma donemi olarak bilinmektedir. S6z konusu milli uyanisin temel kaynaklarini su

sekilde siralamak mimkiindiir:*®

e 18. ylizyilin sonlarindan itibaren Balkanlar’da ticaret ile ugrasan bir burjuva
siifinin ortaya ¢ikmasi,

e Toprak sahiplerinin Osmanli merkezi yonetimi karsisinda gili¢ kazanmasi,

e Bati Avrupa lniversitelerinde okuyan zengin aile ¢ocuklarinin milliyet¢i ve
liberal diisiincelerle tanigmalari,

o 18. ve 19. ylizy1l siiresince yoksullagan Balkan koylerinin Osmanli Devleti’ne
tepki gosterip kendi ulus devletlerini kurmak istemeleri,

e Fransiz Devrimi sonrasit Balkanlar’a milliyet¢i ve liberal diigiincelerin hakim
olmasi,

e Din adamlarinin Balkanlar’da milliyet¢i-ayrilik¢1 hareketlere destek vermeleri,

e Osmanli Devleti’nin Balkanlar {izerinde otoritesini kaybetmesi sonucunda
otorite boslugunun ortaya ¢ikmasi,

e Avrupa’daki biiyiik giiclerin bolgedeki milliyeteiligi desteklemeleri.

Goriildugii tizere, yabanci devletlerin gerceklestirdigi kigkirtic1 faaliyetler, Osmanl
Devleti’ndeki merkezi otorite boslugu ve Fransiz Devrimi’nin getirdigi sdylemler
(milliyetcilik, esitlik, 6zgiirlilk) Balkanlar’da yasanan milli ayaklanmalarin ve ayrilikel

hareketlerin ortaya ¢ikisina zemin hazirlamistir.

129 Mustafa Turan, “II. Viyana Muhasaras:: Osmanli Devleti'nde Siyasi ve Askeri Céziilme”, Ankara
Universitesi Osmanh Tarihi Arastirma ve Uygulama Merkezi (OTAM) Dergisi, (9), Ankara, 1988,
5.409-410.

130 sancaktar, “Balkanlar’da Osmanli Hakimiyeti ve Siyasal Miras1”, .31-32.
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19. yiizyilin getirdigi ortamda yukarida belirtilen idari, siyasi, ekonomik ve dini
birgok sebepten etkilenerek ilk isyani baslatan Balkan milleti Sirplar olmustur. Rusya,
gergeklestirilen isyami biiyiik bir ilgi ile karsilamis ve Osmanli Devleti’nde yasanan bu
olumsuzluklar1 kendi lehine g¢evirmeye c¢alismistir. Rusya’nin kigkirtmalar1 ve destegi
sonucu 1812’de imzalanan Biikres Antlagmasi ile Sirplara mali ve idari birtakim konularda
zerklik saglanmustir.”* 18. yiizyilin sonlarma dogru ‘Panortodoksluk’u ideolojik bir silah

132 politikas1 izlemeye

olarak kullanan Rusya’nin 19. yiizyilla beraber ‘Panslavizm
baslamas1 Balkanlar’da ayrilik¢1 hareketleri giderek hizlandirmistir. Rusya’nin yiiriittigi
bu politikadan olumsuz etkilenen Osmanli Devleti, Avusturya’nin Rus destegindeki bir
Sirp Devleti’ne karst ¢ikmasi ve Napolyon’un 1812°de Moskova’ya sefer diizenlemesi
sonucu Balkanlar’daki ayaklanmalar1 kontrol altina almistir. Ancak bu durum uzun
stirmemis, Sirplar Milos Obronovi¢ zamaninda tekrar ayaklanmiglardir. Napolyon tehlikesi
ortadan kalktiktan sonra bu ayaklanmaya destek veren Rusya’nin miidahalesinden ¢ekinen
Osmanli Devleti, 1816°da Milos Obronovi¢’i Rudnik Basknezi olarak kabul etmis ve

1830°da ise bir Hatt-1 Hiimayun ile Sirbistan’in 6zerkligini resmen tammugtir.*

Balkanlar’daki milliyetci-ayrilik¢1 hareketlerin sadece Sirp ayaklanmalart ile sinirh
oldugunu sdylemek dogru degildir. Milliyet¢i hareketler baglaminda; Eflak ve Bogdan
bolgelerinde (1821-1826-1848), Bulgaristan’da (1835-1842-1850) ve Balkan topraklarinin
diger kisimlarinda (Bosna, Arnavutluk) da kitlesel ayaklanmalar gergeklestigi
bilinmektedir. Ayrica 1821°de baslayan Yunan ayaklanmalarinin da Yunanistan’in 1830
yilinda bagimsiz olmasina kadar devam eden bir siireci kapsadig1 sdylenebilir. Bu siire¢
sonunda bagimsizlifin1 kazanan Yunanistan Osmanli Devleti’nden ilk ayrilan Balkan

topragi olarak tarihe gec;mistir.l34

131 M. William Sloane, Bir Tarih Laboratuari Balkanlar, (Cev. Sibel Ozbudun), istanbul: Siire¢ Yayinlari,

1987, s.114.

Panslavizm, Orta ve Dogu Avrupa’da yasayan Slavlarin ortak etnik ge¢misinin kabul edilmesini ve bu

Slavlar arasinda kiiltiirel ve siyasal birlik saglanmasini amaglayan 19. yiizyilin ilk yarisinda ortaya ¢ikmis

bir harekettir. Bkz. Mithat Aydm, “19. Yizyill Ortalarinda Panslavizm ve Rusya”, Pamukkale

Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi, (15), Denizli, 2004, s.109-110.

133 Erhan Afyoncu, 1000 Soruda Osmanh Imparatorlugu, Cilt 5, istanbul: Yeditepe Yaymlari, 2010,
5.218-219.

134 Metin Hiilagii, “1897 Tiirk-Yunan Harbine Kadar Osmanh idaresinde Girit”, CIEPO- 14 Uluslararas:
Tiirk incelemeleri Kongresi, Ege Universitesi, 1822 Eyliil 2000, izmir, s.4-5, http://www.metinhulagu.
com/ images/dosyalar/20120312011133_0.pdf, 15.04.2015.
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Gorildiigii lizere, Balkanlar’da 19. yilizyilda yasanan milli uyanis, Osmanl
Devleti’nin bolgedeki varligini ve hakimiyetini olduk¢a zayiflatmis ve toprak kaybim
giderek hizlandirmistir. 1877-1878 yillar1 arasinda gerceklesen Osmanli- Rus Savast (93
Harbi) ise Balkanlar’da zayiflayan bu hakimiyeti tam anlamiyla ¢okertmistir. Savas
sonunda imzalanan Ayastefanos Antlagmasi (1878) ile Karadag, Sirbistan ve Romanya’nin
bagimsiz olacagi, kuzeyde Tuna Nehri'ne, glineyde Ege Denizi’ne, doguda Ohri’ye ve
giineybatida da Edirne’ye kadar uzanan 6zerk bir Bulgaristan Prensligi kurulacagi ve
Bosna-Hersek, Girit, Teselya ve Arnavutluk’ta reformlar yapilacagi kayit altina alinmustir.
Ancak bu anlagma, Rusya’nin Balkanlarin adeta tamamina niifuz etmesinden korkan Batili
devletlerin biiyiik tepki gdstermesi sonucu yiiriirlige girmemistir."* Ozellikle Avusturya
ve Ingiltere’nin Rusya’ya Ayastefanos’un degistirilmesi i¢in baski yapmasi, Osmanli

Devleti ile Rusya arasinda ayni y1l Berlin Antlagmasi imzalanmasina sebep olmustur.

Berlin Kongresi sonunda imzalanan Berlin Antlagmasi’nin (1878), hem Osmanli
Devleti hem de Avrupa tarihi agisindan ¢ok 6nemli sonuglar dogurdugu séylenebilir. Bu
anlagma ile Sirbistan, Karadag ve Romanya Osmanli Devleti’nden ayrilarak bagimsiz
kralliklar kurmus, Yunanistan topraklarinin genisletilmesine karar verilmis, Sirbistan ve
Karadag arasinda kalan Yenipazar Sancagi ile Bosna-Hersek yonetimi fiili olarak
Avusturya’ya birakilmig, Osmanli Devleti'ne bagl Ozerk Bulgaristan Prensligi kurulmus
ve Balkanlar’daki Osmanli topraklart Makedonya ve Arnavutluk ile smirh kalmigtir. "
Berlin Antlagsmasi ile alinan bu kararlara ragmen taraflardan higbirinin tam anlamiyla
tatmin oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Bunun nedenleri arasinda Balkan Slavlarinin
aradiklarin1 tam manada bulamamasi, Rusya’nin istedigi gibi bir Slav devleti kuramamasi
ve Avusturya’nin Bosna-Hersek’i tam olarak sinirlari i¢ine katamamasi yer almaktadir. Bu
tatminsizligin sebebi olan Berlin Antlasmasi’nin gerek Avrupa diplomasisi gerekse
Osmanli Devleti i¢in bir doniim noktast oldugunu sodylemek miimkiindiir. Berlin
Antlagmasi, bundan sonra ortaya ¢ikan Balkan bunalimlarinin ve I. Diinya Savasi’nin
temelini olusturmaktadir. 1878 yilinda imzalanan bu antlasma ile Osmanli Devleti, egik bir

yiizey iizerinde asag1 dogru hizla kaymaya baglamistir.™’

135 Ayse Zisan Furat, “Berlin Antlasmas1 Sonrasinda Balkanlar’da Cemaat-i Islamiyelerin Tesekkiilii (1878-
1918)”, OTAM Dergisi, (33), Ankara, Bahar 2013, s.67-68.

136 Sancaktar, “Balkanlar’da Osmanli Hakimiyeti ve Siyasal Miras1”, $.33.

837 Sennur Senel, “19. ve 20. Yiizyillarm Denge Oyununda Balkanlar”, Bilgehan A. Gokdag ve Osman
Karatay (Ed.), Balkanlar El Kitaba, Cilt 1, 2. Baski i¢cinde (389-402), Ankara: Ak¢ag Yaymlari, 2013,
5.395-396.
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Berlin Antlagmasi sonrasi, Osmanli Devleti hakimiyeti altinda Balkanlar’in sadece
1/5’1 (Trakya, Makedonya, Epire, Arnavutluk Bolgesi) kalmasina ragmen bolgede
Yunanlilar, Bulgarlar ve Sirplar arasinda yasanan giic miicadeleleri artarak devam etmistir.
Yasanan rekabet ve etnik anlagsmazliklarin Balkanlar’t zamanla barut figis1 haline getirdigi
sOylenebilir. Bu siiregte ele alinacak ilk ve en Onemli O6rnek 1908 Bosna- Hersek
bunalimidir. 1878 Berlin Antlagsmasi ile Bosna Hersek’in fiili yOnetimini ele gegiren
Avusturya’nin bolgeyi ilhak etmek istemesi bunalimin ortaya ¢ikis sebebidir. Bu olay
tarihte I. Diinya Savasi’nin provasi olarak degerlendirilmektedir. Bir Cermen devleti olan
Avusturya’nin Balkan topragi Bosna Hersek’i ilhak etmesi, Cermenizm ile Slavizm
arasindaki ¢atismayr artirarak Balkanlar’daki dengeleri degistirmis ve Balkan

kaynasmalarinda 6nemli bir doniim noktas1 olmustur.138

1908-1914 siiresince gerceklesen ve Balkanlar’da dengeleri degistiren bunalimlarin
sebepleri arasinda Makedonya iizerinde yasanan toprak miicadeleleri de yer almaktadir.
1908’de bagimsizligin1 ilan eden Bulgaristan, Balkan savasi oncesinde Ege Denizi’ne
acilmayi, Ayastefanos Antlasmasi’ndaki sinirlar1 elde etmeyi ve genis topraklar kazanip
biiyiik bir Bulgaristan devleti (Magna Bulgaria) haline gelmeyi planlamistir. Bu durumun
gerceklesebilmesi icin ise Makedonya’nin elde edilmesi gerekmektedir. Balkan savaslar
yaklasirken ‘Biiyiik Sirbistan’it (Magna Serbia) kurma hedefi dolayisiyla Makedonya
tizerinden Ege Denizi’ne agilmak isteyen Sirbistan da, Makedonya topraklarma sahip
olmak i¢in planlar yapmaya baslamistir. Yunanistan ise bu siirecte Makedonya tizerinde
tarihi bir hak iddia ederek bolgedeki huzursuzlugu artirmada biiyiik bir rol oynamstir. 139
Bu acidan bakildiginda Balkan devletleri arasinda yasanan rekabet ve itilaflarin sebepleri

icinde Makedonya meselesinin 6nemli bir yer tuttugu sdylenebilir.

Makedonya meselesi, ii¢ Balkan devletinin (Bulgaristan, Yunanistan ve Sirbistan)
ortak hareketini engellemis ve bu devletleri ¢atismaya itmistir. Bu donemde Osmanli
Devleti’ne kars1 isbirligi ve ortak hareketi saglamak amaciyla Balkan devletlerinin yasadigi
itilaflar1 ¢6zmesini en ¢ok isteyen devlet Rusya’dir. Slavlart birlestirip, tiim Balkan
topraklarini aralarinda paylastirdiktan sonra bolgedeki hakimiyeti ele gecirme amacinda

olan Rusya, Balkan devletlerine onciiliik ederek ozellikle Makedonya’nin paylasilmasi

138 A.g.m., 5.397-399.
139 Barbara Jelavich, Balkan Tarihi 2: 20. Yiizyl, (Cev. Zehra Savan ve Hatice Ugur), 2.Baski, istanbul:
Kiire Yayinlari, 2009, s.102.
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konusunda anlasma yapilmasmi saglamustir.**® Boylelikle 1912°de imzalanan ittifak
antlagsmalar ile ilk kez bir Balkan ittifaki (Bulgaristan, Yunanistan, Sirbistan ve Karadag)

kurulmustur.

Balkan ittifakinin kuruldugu siralarda Osmanli Devleti ise, 1911 yilinda baslayan
Trablusgarp Savasi’nin devam etmesi nedeniyle zor giinler gecirmektedir. Bunu firsat bilen
Karadag, 8 Ekim 1912’de Osmanli Devleti’ne savas ilan ederek 1. Balkan Savasi’ni
baslatmistir. Bu savasta Osmanli Devleti agir bir yenilgiye ugramistir. Savas sirasinda
Arnavutluk bagimsizligini ilan ederken, savas sonunda imzalanan Londra Antlagmasi
(1913) ile Kuzey-Orta Makedonya ve Kosova topraklarini Sirbistan, Giiney Makedonya ve
Girit adasini Yunanistan, Dogu Makedonya, Edirne ve Kirklareli’yi ise Bulgaristan

almugtir.**

Londra Antlagsmasi’nin sonlandirdigi I. Balkan Savasi’ndan galibiyetle ayrilan
Balkan devletlerinin yine bu antlagma hiikiimleri geregi birbirlerine diistiikleri dikkat
cekmektedir. Balkan devletlerinden her birinin Makedonya’ya tek basina sahip olmak
istemesi, yasanan anlagmazliklarin en temel nedenini olusturmaktadir. Makedonya
topraklarinin tamamini elde etmek amacinda olan Bulgaristan’mm [. Balkan Savasi
sonucunda en biiyiik payr almasi ve Ege Denizi’ne kadar genislemesi diger devletlerin
rahatsizlik duymasimi beraberinde getirmistir. Bu durum karsisinda olusturulan ittifak
(Sirbistan, Yunanistan, Romanya, Karadag) II. Balkan Savasi’n1 baslatmis ve Bulgaristan’1
kesin olarak yenilgiye ugratmistir. Bulgaristan’in bu agir yenilgi sonrasinda savunmaya
cekilmesini firsat bilen Osmanli Devleti 1. Balkan Savasi’nda kaybettigi Edirne, Kirklareli
ve Dimetoka’y1 geri almay1 basarmistir. Savas sonunda Bulgaristan Balkan devletleri ile

Biikres, Osmanli Devleti ile de Istanbul Antlasmasi’n1 imzalamls‘ur.142

Balkan savaslarindan sonra, Osmanli Devleti asirlarca hakimiyeti altinda tuttugu
Rumeli topraklarini terk ederek biiyiik dlgiide kiigiilmiis, Balkan devletleri ise bu duruma

paralel olarak topraklarini olduk¢a genisletmistir. Bu bilgiler ¢er¢evesinden bakildiginda;

10" Halil Akman, Paylasilamayan Balkanlar, istanbul: IQ Kiiltiir Sanat Yayinlari, 2006, s.83-84.

141 Sancaktar, “Balkanlar’da Osmanli Hakimiyeti ve Siyasal Miras1”, $.33-34.

12 Ayrintili bilgi i¢in bkz. Mehmet Okur, “Balkan Savaslari”, Bilgehan A. Gokdag ve Osman Karatay (Ed.),
Balkanlar El Kitaby, Cilt 1, 2. Bask: iginde (595-605), Ankara: Ak¢ag Yaymlari, 2013; Rifat Ugarol,
Siyasi Tarih (1789-2002), Istanbul: Der Yaynlari, 2006, $.488-528; Salim Aydin, Balkanlarin Aci
Yiizii, Istanbul: Yeditepe Yaymevi, 2013, 5.471-483.
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Osmanli Devleti’nin 19. yiizyilda baglayan pargalanma siirecinin, 20. yiizyila gelindiginde
hizlandig1 goriilmektedir. Balkan savaslar1 akabinde zirveye ulagsan bu parcalanma siireci,
Osmanli Devleti’nin 1. Diinya Savasi’ni1 (1914-1918) kaybetmesiyle sonlanmis, 600 yillik

Imparatorluk fiili olarak &mriinii tamamlamistir.

2.2.1923-1991 Yillar1 Arasinda Tiirkiye-Yugoslavya iliskileri

Balkan Savaslarimin hemen ardindan gergeklesen I. Diinya Savasi sonrasinda,
kiiresel sistem dengeleri biiyiikk dl¢iide degismis ve Avrupali devletler giic kaybetmeye
baslamistir. Bu donemde ¢ok uluslu imparatorluklarin pargalanmasi neticesinde homojen
yaptya sahip ulus devletler (Tiirkiye, Avusturya, Macaristan, Letonya, Litvanya, Polonya,
Ukrayna, Cekoslovakya...) kurulmus ve kiiresel sistemin aktorleri olarak uluslararasi

arenada yer edinmislerdir.

I. Diinya Savasi sonrasinda kurulan ve uluslararasi sistemde varlik miicadelesine
girisen devletler arasinda Sirp- Hirvat ve Sloven Kralligi da yer almaktadir. Savas sirasinda
yeni bir devlet kurulmasi i¢in ¢aba harcayan bolge aydinlari, savasin son bulmasiyla
birlikte faaliyetlerine hiz vererek Sirp, Bosnak, Karadag, Hirvat ve Sloven halklarini
blinyesinde barindiran Sirp- Hirvat ve Sloven Kralligin1 kurmuslardir. 1929’da Yugoslavya
Krallig1 adin1 alan bu Krallik ¢ok uluslu bir yapiya sahip olmasina ragmen diger uluslara
(Makedon, Bosnak, Kosova Arnavutlar1 ve Karadagli) temsiliyet hakki tanimayan, onlar1
dislayan ve sadece Sirp- Hirvat ve Slovenleri kurucu unsur kabul eden ayrimet bir politika
izlemistir. Biitlinlestirici ideoloji yoksunlugu ve etnik bilesenler arasi esitsizlik, llkede
istikrarsizlig1 tetiklemis ve anilan Kralligin yikilisina kadar yapisal bir sorun olarak devam

e‘[mistir.l‘l3

I. Diinya Savas1 sonrasinda yeni kurulan bir diger tilke ise Tiirkiye Cumhuriyeti’dir.
Osmanl hiikiimeti, I. Diinya Savasi’ndan galip ayrilan devletlere karsi tam bir teslimiyet
politikas1 izlerken Mustafa Kemal’in onderliginde Anadolu’da baslayan ulusal kurtulus
hareketi, Erzurum ve Sivas kongreleri ile 6rgiitlenmistir. Bu orgiitlenme ¢abalarini takiben

Osmanli Meclis-i Mebusani 28 Ocak 1920 tarihinde ulusal kurtulus hareketinin temel

3 Mustafa Tiirkes, “Yugoslav Devletinin Kurulusu ve Krallik Dénemi”, Bilgehan A. Gokdag ve Osman
Karatay (Ed.), Balkanlar El Kitabi, Cilt 2, 2. Baski i¢cinde (15-21), Ankara: Ak¢ag Yayinlari, 2013, s.15-
16.
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ilkelerini ‘Misak-1 Milli’ adi1 altinda ilan ederek ulusal ve boliinmez Tiirk iilkesinin
siirlarinin ¢izildigini, Osmanli yonetim ve gelenekleri ile baglantinin kesildigini tiim
diinyaya agiklamistir. Nihayetinde, yeni bir benlik arayisinin ilk asamasi olan giiclii ve
gercekei temeldeki Tirk ulusal kurtulus savasinin kazanilmasiyla 29 Ekim 1923’te Tiirkiye

Cumbhuriyeti kurulmustur.***

Degisen kiiresel diizenin yeni aktorleri olan Tiirkiye Cumhuriyeti ile Yugoslavya
(Sirp- Hirvat ve Sloven Kralligi) arasindaki iliskiler ise Kurtulus Savasi’ni sona erdiren
Lozan Antlasmasi’nin imzalandig1 Lozan Konferansi’na kadar uzanmaktadir. Konferansta
miittefik devletleri destekleyen Yugoslavya, Tiirkiye’nin Meri¢’in batisindaki toprak
kazanimlarint engellemeye calismis ve Diiyun-u Umumiye borglarindan kendi payina

diisen borcu 6demek istemediginden imzaladigi Lozan Antlasmasi’n1 onaylamamustir.**®

Bu sartlar altinda 1924’te baslayan resmi diplomatik iligkiler kurma cabalari,
1925°te hiz kazanmis ve ayni yil Tiirkiye- Yugoslavya Dostluk Antlasmasi imzalanmustir.
Bu antlagma, iki iilke arasindaki iligkilerin gelismesine kaynaklik ederek Tiirkiye nin yakin
komsulariyla normal iliskiler kurmasina imkan tanimistir. Ancak imzalanan antlagsmaya
ragmen 1930’lu yillara kadar iki iilke arasinda boslukta duran Tiirk emlaki sorunu™*®

nedeniyle Tirkiye- Yugoslavya iliskilerinde biiyiik dl¢iide bir samimiyet saglanamamustir.

4 Ekim 1933’e gelindiginde ise, Yugoslav Krali Alexander ve Kralice Maria’nin
Istanbul’u ziyaret etmesi Tiirkiye tarafindan, Yugoslavya dostlugunun ve gelecek i¢in daha
iyl iligkilerin baslangict olarak yorumlanmls,‘ur.147 Aym1 yi1l Belgrad’da Tiirkiye-
Yugoslavya Dostluk, Saldirmazlik, Hakemlik ve Uzlastirma Antlasmasi’nin (27 Kasim
1933) imzalanmasi, yapilan yorumu dogrulamaktadir. S6z konusu antlagsmaya gore; iki
tilke, aralarinda ¢ikan ve diplomasi yoluyla belirli bir siirede halledemedikleri meseleleri
cozerken bariscil yollar disina ¢ikmamayr kararlagtirmiglardir. Ayrica her iki iilke de

antlagma geregi, lilkelerden birine yoneltilmis saldirtya katilmamay1 taahhiit etmistir.'*®

144 Oral Sander, Anka’min Yiikselisi ve Diisiisii: Osmanh Diplomasi Tarihi Uzerine Bir Deneme, Ankara:
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaynlari, 1987, s.202-203.

15 Ahmet Ozgiray, “Tiirkiye- Yugoslavya iligkileri (1920-1938)”, Tarih incelemeleri Dergisi, (14), izmir:
Ege Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Yayini, 1999, s.11.

16 Ayrintili bilgi igin bkz. A.g.m., 5.11-13.

1“7 Ag.m., s.18.

18 {smail Soysal, Tiirkiye’nin Siyasal Antlasmalari, Cilt: |, Ankara, 1989, s.441-443.
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Iki ilke arasinda 27 Kasmm 1933 tarihli dostluk antlasmasi ile baslayan
yakinlasmanin Balkan Antanti ile daha ileri gotiiriildiigi goriilmektedir. 9 Subat 1934°te
Atina’da imzalanan Balkan Antanti, akid devletlerin (Romanya, Yunanistan, Tiirkiye,
Yugoslavya) Balkanlar’daki smirlarimi korumak i¢in bolgedeki revizyonist devletlere
(Bulgaristan, Arnavutluk ve Macaristan) ve yayilmaci politikalar izleyen Italya’ya karsi
alman bir tedbirdir.**® S6z konusu antant ile devletler birbirlerine danismadan herhangi bir
balkan devletiyle birlikte siyasi bir harekette bulunmamayi ve siyasi bir anlasma

yapmamayi garanti altina almislardir.

1937 yilina gelindiginde ise, iki lilke arasindaki iligkiler dostluk temelinde ve
karsilikli anlayis cercevesinde kalmaya devam etmistir. Hatta bu yillarda Tiirkiye,
Yugoslavya’nin Bulgaristan ile dostluk antlasmasi imzalamasim ve ltalya ile
yakinlasmasini olumlu karsilamis ve karsilikli ziyaretler sirasinda iki devlet arasindaki
iliskilerin her zamankinden daha giiclii olduguna vurgu yapmistir.™®® Gériildugii izere, 11.
Diinya Savast Oncesi donemde karsilikli ziyaretlerle pekistirilen iliskiler samimi bir
goriintli vermekte ve imzalanan siyasi, ekonomik ve kiiltiirel igerikli antlagmalarla daha da

derinlestirilmeye ¢alisilmaktadir.

Ote yandan, II. Diinya Savasi ile gelinen siyasi ortamda Tiirkiye’nin Yugoslavya
dahil biitiin Balkan devletleriyle iligkilerinin sekteye ugradigi bilinmektedir. 1930’1u
yillarda samimi bir goriintii alan Tiirkiye- Yugoslavya iliskileri, Almanya’nin Balkanlar’da
ekonomik ve siyasi niifuz olusturma politikasinin olgunlagsmasiyla durgunluga
stiriklenmistir. S6z konusu politikaya kars1 Yugoslavya’da Josip Broz Tito dnderliginde
baslatilan bagimsizlik miicadelesi, Yugoslavya iizerinde Sovyet etkisini gilindeme
getirmistir. SSCB’nin yardimiyla iktidar ele alan Tito yonetimini dikkatle izleyen Tiirkiye,
yasanan gelismeleri Balkanlar’in komiinistlestirilmeye ¢alisilmasi olarak yorumlamistir.
Bu nedenle II. Diinya Savasi’nin basindan beri tehlike olarak goriilen Sovyet baskisi,
Tiirkiye’nin Yugoslavya’ya siiphe ile yaklagsmasina sebep olmustur. Biitliin bu gelismeler

1s5181inda, Yugoslavya’da Alman isgali ile baslayip komiinist iktidarin basa geg¢mesiyle

9 Mehmet Gonliibol ve digerleri, Olaylarla Tiirk Dis Politikas: (1919-1995), Ankara: Siyasal Kitapevi, 9.
Baski, 1996, s.102-103.

150 Aptiilahat Aksin, Atatiirk’iin Dis Politika Ilkeleri ve Diplomasisi, Ankara: TTK Yayinlar1, 1991, s.244-
245,
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devam eden siirecin, Tiirkiye- Yugoslavya iligkilerini olumlu gidisatindan ¢ikararak

1950’11 yillara kadar durgunlastirdigi dikkat cekmektedir.

II. Diinya Savasi siras1 ve sonrasinda hal boyleyken, NATO’nun 1949’da kurulmasi
ile Tiirkiye- Yugoslavya iliskilerindeki dengelerin degismeye basladigi bilinmektedir.
Tiirkiye’nin NATO’ya katilmasi, dis politikasinda aktif bir devir agmasina ragmen,
cikarlarina ters diisen SSCB’nin  hosuna gitmemesi nedeniyle Tirk- Sovyet
miinasebetlerini gerginlige siiriiklemistir. S6z konusu durum Tirkiye’yi kendi bolgesinde
yeni savunma sistemleri kurmaya sevk ederek, Balkanlar’da énemli bir yer teskil eden ve
1948 yilinda Sovyet Blok’undan ayrilan Yugoslavya’yr yeni bir ittifak bloguna dahil
etmeye yonlendirmistir. Ayrica Tiirkiye ayni donemde hem Yunanistan hem de
Yugoslavya ile karsilikli ziyaretleri ihmal etmeyerek yakin temaslar kurmaya da
calismistir. Tiirkiye tarafindan harcanan bu ¢abalar ilk olumlu sonucunu 28 Subat 1953°te
Tiirkiye- Yunanistan ve Yugoslavya arasinda bir Dostluk ve Isbirligi Antlasmas: (Balkan

Pakt1) imzalanmast ile vermigtir.™>*

1953°te imzalanan Dostluk ve Isbirligi Antlasmasi bir ittifak olmamasina ragmen
iic devlet arasinda isbirliginin kurulmas1 agisindan &nem tasimaktadir. Ulkeler bu
antlasmay ittifak haline getirebilmek i¢in oldukg¢a caba harcamistir. 9 Agustos 1954°te
Tiirkiye- Yunanistan ve Yugoslavya arasinda Balkan ittifakinin imzalanmasi, bu ¢abalar1
nihayete erdirmistir. Ancak olusturulan ittifakin saglam temellere oturtuldugunu sdylemek
dogru degildir. S6z konusu ittifak 1955°te Stalin’in hatalarin1 tamir etmeye c¢alisan Sovyet
Rusya lideri Kruscev’in Belgrad’1 ziyareti sonrasinda Yugoslavya’dan ilk darbeyi yemistir.
Lakin 1954’te kurulan Balkan ittifakimin Kibris meselesi™>? nedeniyle yasanan Tiirk-

Yunan catigmas1 sonucunda daha biiyiik bir darbe aldig: bilinmektedir.**®

1957 yili itibariyle Kibris meselesinde Yugoslavya’nin izledigi poli‘[ika154 Tirkiye-

Yugoslavya iliskilerini biiylik Olclide sarsarak Balkan ittifakin1 iyice islemez hale

1 Fahir Armaoglu, 20. Yiizyil Siyasi Tarihi (1914-1995), istanbul: Alkim Yaymevi, 2005, 5.521-522.

152" Ayrintili bilgi igin bkz. Atabay, a.g.e., 5.200-212.

153 Armaoglu, a.g.e., 5.523-524.

54 Ali Giler, “Arsiv Belgeleri Isiginda Tiirkiye- Yugoslavya iliskilerine Diisen Golge: Kibris Meselesi’nde
Yugoslavya’nin Tavri (1957)”, Besinci Uluslararas1 Atatiirk Kongresi (8-12 Aralik 2003), Cilt 1,
Ankara, 2005, 5.761-807.
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getirmistir. Bu sartlar altinda giderek kotiilesen iliskiler, II. Diinya Savasi’nin hemen

sonrasindaki soguk giinlere geri donmiistiir.

1965’ten sonra ise Tiirkiye- Yugoslavya arasinda yakin isbirligi iligkilerinin
yeniden olusturulmaya calisildigi dikkat ¢ekmektedir. 1966’da Belgrad’da imzalanan ve
Tiirkiye- Yugoslavya ve Bulgaristan arasinda turizme yonelik isbirliginin gelistirilmesini
ongoren protokol yeniden yakin temas kurma cabalarinin ilk isareti olmustur. 1967-70
yillar1 arasinda karsilikli ziyaretlerle artan goriismeler sonunda yayinlanan ortak
bildirilerde ise iki iilke arasindaki iligkilerin gelistirilmesi lizerinde durulmustur. Ayrica
bahse konu goriismeler sirasinda Yugoslavya’nin Kibris sorunu ile ilgili olarak, bolge
barisina atfedilen 6nem dolayisiyla Tirkiye’nin Kibris’taki hak ve ¢ikarlarina iyimser

yaklastig1 ve anlayis gosterdigi de gozlemlenmistir. ™

1970’11 yillara gelindiginde ise, iki lilke arasindaki iligkileri sekillendiren en 6nemli
gelismelerden birinin Helsinki Konferanst (1973) oldugu goriilmektedir. Yugoslavya ve
Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu 35 dilkenin katilimiyla gergceklesen s6z konusu
konferansin amaci; Avrupa’da giivenlik ve isbirligi artirmak, temel hak ve ozgiirliikler
baglaminda ilerleme saglamak, ayrica karsilikli saygiyr gelistirmektir.™®® Bu amaglar
gozetilerek konferans sonunda imzalanan Helsinki Nihai Senedi (1975) ile ortaya konan
ilkeler, diger katilimcr devletler arasinda pozitif havanin esmesini sagladig: gibi Tiirkiye-

Yugoslavya iliskileri tizerinde de olumlu etki yaratmustir.

1970 6ncesi ve sonrasinda gerceklesen karsilikli ziyaretler ve atilan adimlar her ne
kadar Tiirkiye- Yugoslavya iliskilerini isbirligi baglaminda yakinlastirmaya yonelik olsa da
s06z konusu iligkilerin canlanmasinin 1980 sonrast doneme rastladigi bilinmektedir. S6z
konusu donem icinde yasanan ve Balkanlardaki sosyalist iilkelerin kapitalist diinya
sistemine entegre edilmeleri seklinde gergeklesen doniisiim, Sovyet tehlikesinden
kurtulmaya baglayan Tiirkiye’yi memnun ederek Yugoslavya dahil Balkan iilkeleriyle daha
samimi iliskiler kurulmasini miimkiin kilmistir. Ancak Tiirkiye nin Balkan politikasinda ve

Yugoslavya ile olan iliskilerinde yeni firsatlar sunan bu ortamin belirsizlik ve giivensizligi

155 Génliibol ve digerleri, a.g.e., s.530-532.
1% Conference On Security and Co-Operation In Europe Final Act, Helsinki 1975, https://www.osce.
org/mc/39501?download=true, 25.03.2015.
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beraberinde getirdigini de soylemek miimkiindiir.">’

Baska bir deyisle; Tito’nun oliimii
sonrasinda Yugoslavya’da yasanan sancili siireg, ayrilikgr hareketlerin  giigclenmesi,
organize su¢ Orgiitlerinin giderek yayginlasmasi, milliyet¢i siyasetin gelismesi ve
Yugoslavya’y1r parcalanma siirecine gotiiren i¢ savas ve catismalarin artmasi
Yugoslavya’da biiyiik bir istikrarsizlik ortami yaratarak olusan firsatlarin aksine Tiirkiye-

Yugoslavya iligkilerini bilinmezlige siiriiklemistir.

Yugoslavya’nin dagilmasi ile so6z konusu bilinmezligin yavas yavas ortadan
kalktig1 ve Tiirkiye’nin dagilma sonucu ortaya ¢ikan devletlerle iligkiler kurmaya basladigi
bilinmektedir. Yugoslavya’'nin pargalanmasi ile ayni topraklar {izerinde kurulan devletler
sunlardir: Bosna-Hersek, Hirvatistan, Slovenya, Makedonya, Sirbistan, Karadag ve

Kosova.

2.3. Tiirkiye- Sirbistan liskileri

Tiirkiye’nin  yukarida bahsi gegen tarihsel ve kiiltiirel sorunlardan Otiirii
Balkanlar’da en cok zorlandigi iilkelerden biri Sirbistan olmustur. Ancak Tiirkiye,
giintimiizde Sirbistan’1 Balkanlar’da baris ve istikrarin saglanmasi noktasinda énemli bir
konumda gormektedir. Bu nedenle, Sirbistan ile olan iliskilerin gidisati Balkanlar’daki

diger devletlerle olan iligkilere de etki ettiginden Tiirkiye agisindan 6nem tagimaktadir.

Doénem donem kesintiye ugrayan Tiirkiye- Sirbistan iligkileri, Soguk Savas sonrasi
donemde bolgeye disaridan miidahil olan ‘biiyiik giiclerin’ engelleyici politikalarina
ragmen beklenmedik bir doniisiim yasamaktadir. S6z konusu doniisiimiin nedenleri
arasinda son 10 yilda Tiirk dis politikasina etkinlik kazandiran donemin Disisleri Bakan
Ahmet Davutoglu’nun bolge insanina, cografyasina, kiiltiir ve tarthine Onem veren
politikalart yer almaktadir. Politikalar araciligiyla saglanan yakinlasma her ne kadar
Arnavut ve Bosnaklardan birtakim tepkiler gelmesine sebep olsa hem Balkanlar’da
istikrarin olugsmasi hem de diger Balkan devletlerinde olumlu atmosfer yaratilmasi
acisindan 6nem arz etmektedir. Bundan dolay1 iki iilke arasindaki yakinlagsma sadece

hiikiimetler aras1 bir diizeyde kalmamali, gerek Tirkiye’yi dost lilke gormeyen Sirbistan

57 Caner Sancaktar, “Tiirkiye’nin Balkanlar’dan Kopusu ve Geri Déniisii”, Tiirk Asya Stratejik Aragtirmalar
Merkezi (TASAM), 24.06.2010, http://www.tasam.org/tr-TR/Icerik/1288/turkiyenin_balkanlardan
_kopusu_ve_geri_donusu, 21.07.2014.
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halkinin belirli bir bolimiiniin gerekse Bosna- Hersek Savasi’nda Bognaklarin ugradigi
zulmii hatirlamaya devam eden Tiirk halkinin sahip oldugu diisiinceler yumusatilmaya

calisilmalidir. Bu noktada sivil toplum kuruluslarina gereginden fazla gérev diismektedir.

Ilerleyen basliklar altinda bir iilkenin bir baska iilkeyle ekonomik, siyasi, askeri ve
kiiltiirel iligkiler kurma istegi olarak tanimlanan angajman stratejisi dogrultusunda
Tirkiye’nin Sirbistan’a doniik attigi adimlar ele alinacaktir. Bu baglamda ilk olarak

doniisiimiin en fazla hissedildigi siyasi alanda yasanan gelismelere deginilecektir.

62



Tablo 1: Sirbistan Cumhuriyeti Ulke Profili

Resmi Ad1 Sirbistan Cumhuriyeti
Hiikiimet Sekli Cumhuriyet
Baskent Belgrad

Onemli Sehirler

Belgrad, Novi Sad, Nis, Kragujevac

Bagimsizlik Giinii

5 Haziran 2006 (Karadag ile birliginin sona erisi)

Milli Giin 15 Subat

Cumhurbaskani Tomislav NIKOLIC (31 Mayis 2012°den beri)

Basbakan Aleksandar VUCIC (22 Nisan 2014’ten beri)

Konum Makedonya ve Macaristan arasinda, Giineydogu Avrupa

Yiiz Olciimii 77, 474 km?

Smir Ulkeler Bosna- Hersek, Bulgaristan, Hirvatistan, Macaristan, Kosova, Makedonya,
(Komsular) Karadag, Romanya

Dogal Kaynaklar Petrol, gaz, kdmiir, demir, bakir, ¢inko, krom, altin, antimon, pirit, giimiis,

magnezyum, kirectagi, mermer, tuz ve ekilebilir arazi

Kullanilabilir Arazi

%37,28 (Tarima Uygun Topraklar), %3,41 (Daimi Ekinler), %59,31 (Diger)
(2011)

Sirp (%83,3), Macar (%3,4), Roman (%2,1), Bosnak (%2), Diger (%5,7),

Etnik Yap: Bilinmeyen (%3,4) (2011)

Diller SI.I‘pQEI (Resmi.%88,1), Macarca (%3,4), Bosnake¢a (%1,9), Romanca (% 1,4),
Diger (3,4), Bilinmeyen (%1,8)

Dinler Ortodoks (%84,6), Katolik (%5), Miisliiman (%3,1), Protestan (%1), Ateist
(%1,1), Diger (% 0,8)

Niifus 7.209.764 (2014)

Hukuk Sistemi Medeni Hukuk

Milli Sembol Cift Basli Kartal

Milli Mars ‘Boze Pravde’ (Adalet Tanris)

ggz;;s(zﬁsz;ﬁt;cl 80,47 milyar dolar (2013)

GSYIH Reel Biiyiime %2 (2013)

Oram

GSYiH’nin Sektorlere
Gore Dagilim

%7,9 tarim, %3 1,8 endiistri, %60,3 hizmetler (2013)

Tarim Uriinleri

Bugday, misir, aygigegi, seker pancari, meyve (ahududu, elma, visne), sebze
(domates, biber, patates), sigir eti, domuz, siit ve siit iriinleri, lizim

Sanayi Uriinleri

Otomobil, tarim makineleri, seker, lastik, baz metaller, ilag, mobilya, kagit,
kursun

isgiicii 1,703 milyon (2013)

Issizlik Oram %20,1 (2013)

Biitce Gelir: 17,47 milyar dolar - Gider: 19,6 milyar dolar (2013)
Kamu Borcu GSYIiH’nin %61,2’si (2013)

Enflasyon Oram

(Tiiket)ilci Fiyatlari) %2,2 (2013)

ihracat 14,61 milyar dolar (2013)

ihracat Uriinleri

Demir ve gelik, giysi, bugday, meyve ve sebze, elektrikli ev aletleri, metal
iirlinler, silah, otomobil

ithalat 20,54 milyar dolar (2013)

ithalat Uriinleri Gida ve canli hayvan, ham madde, kimyevi iriinler, yakit, makine
Dis Borg 33,6 milyar dolar (31 Aralik 2013)

Para Birimi Sirp Dinar1 (RSD)

Kaynak: Central Intelligence Agency (CIA), The World Factbook, https://www.cia.gov/
library/ publications/resources/the-world-factbook/geos/ri.ntml, 14.04.2015.
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2.3.1. Tiirkiye- Sirbistan Siyasi Tliskileri

Yugoslavya Sosyalist Federal Cumhuriyeti (YSFC)’nin dagilma siirecine girdigi
1990’larin  basinda Slovenya, Hirvatistan, Makedonya ve Bosna- Hersek’in
Federasyon’dan ayrilmasi sonrasinda, Sirbistan ve Karadag bir araya gelerek 27 Nisan
1992°de Yeni Yugoslavya’yt kurmuslardir. YSFC’nin dagilmasindan Once yasanan
belirsizlik, Yugoslavya Federal Cumhuriyeti’nin (Yeni Yugoslavya) kurulmasiyla ortadan
kalkmis ve Tirkiye ile diplomatik iliskiler kesintiye ugramaksizin siirdiiriilmeye
calisilmigtir. Ancak, Tiirkiye’nin yeni kurulan Yugoslavya Federal Cumbhuriyeti ile
diplomatik iliskilere devam etmesine ragmen dis politikada benimsenen devletlerin
devamliligi ilkesi geregi herhangi bir tanima bildiriminde bulunmadigr goze

<;arpmaktad1r.158

Tiirkiye’nin kesintiye ugramaksizin iligkilerini devam ettirdigi Sirbistan, Soguk
Savas’in bitisiyle Balkanlar’in siyasi cografyasini sekillendiren sorunlara taraf olmugtur.
Ornegin, 1992-95 Bosna- Hersek Savasi, 1999 Kosova Krizi, 2006°da Karadag’m
Sirbistan’dan ayrilist ve 2008’de Kosova’nin bagimsizlik ilani bolgede yasanan sorunlarin

Sirbistan’a bakan yoniidiir.**®

Tiirkiye- Sirbistan arasindaki siyasi sorunlarin da ana
hatlarin1 olusturan s6z konusu gelismeler karsisinda Tiirkiye’nin takindigi tutum, genelde
Sirbistan tarafindan makul karsilanmayarak iki iilke arasindaki siyasi iligkileri zaman
zaman durgunluga siiriiklemistir. Ornegin, Tiirkiye’nin 1992-1995 yillar1 arasinda
gerceklesen Bosna-Hersek Savasi sirasinda Bosna- Hersek’in devlet biitiinliigiiniin yani
sira bagimsizligini savunmasi ve Bosna- Hersek’e savas boyunca maddi ve manevi destek
saglamasi, Sirbistan ile diplomatik iligkilerde gerilim yasanmasina sebep olmustur. Bosna-
Hersek’in biitlinliigii konusunda istikrarli bir ¢aba yiiriiten Tiirkiye’'nin girisimiyle
gergeklestirilen BM Insan Haklar1 Komisyonu’nun ilk 6zel oturumunda Bosna- Hersek te
zor kullanilarak toprak kazaniminin 6nlemi ve etnik temizligin sona erdirilmesi konusunda

kararlar alinmigtir. Biitiin bu girisimlere ragmen yeterli sonu¢ alinamamasi ve d&len

Miisliman Bosnak sayisinin giderek artmasi, Tirkiye- Sirbistan iliskilerinde gerginligi

8 TC. Belgrad Biiyiikelgiligi, “Sibistan ile Ikili Diplomatik iligkilerimiz”, 17.09.2008,
http://belgrad.be.mfa.gov.tr/ShowlnfoNotes.aspx?1D=121209, 27.07.2014.

9 Tuncay Babali, “Tiirkiye- Sirbistan iliskileri: Zor Déniisiim ve Yeni Dinamikler”, Yeliz Okay ve Tuncay
Babali (Ed.), Tiirkiye- Sirbistan lliskileri, 1. Baski icinde (11-32), Istanbul: Dogu Kitabevi, Aralik
2012, s.11.
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doruga ulastirmistir.’® Diger yandan, s6z konusu karmasay! sona erdirmeyi amaglayan
Dayton Antlagmasi’nin getirdigi yonetim mekanizmasi, merkezi yonetimin zayif kalmasina
sebep olmus dolayisiyla etnik parcalanmaya hiz kazandirmistir. Bu siire¢ ise Tiirkiye’yi,

aktif bir siyaset izlemeye sevk etmistir.

Tiirkiye ile Sirbistan arasindaki iligkileri gerilime siiriikleyen bir diger siyasi sorun
Kosova Bunalimidir. 1974 Yugoslavya Anayasasi ile genis 6zerklik yetkilerine sahip olan
Kosovali Arnavutlarin s6z konusu 0Ozerkligin Gtesinde bagimsiz Kosova Cumhuriyeti
kurmak istemeleri, Sirbistan’in anayasal statiiyii ortadan kaldirmasina ve Arnavutlarin
azinlik statiisiine indirgenmesine sebep olmustur. Bu durum ayrilik¢1 sdylemlerin tirmanisa
gegmesini de beraberinde getirmistir. S6z konusu atmosferin Tiirkiye’ye akseden
gOriiniimii ise, dagilan Yugoslavya’da Miisliimanlara ve Tiirklere yonelik sindirme ve yok
etme politikalarinin izlenmis olusudur.®®* Bu durum karsisinda Tiirkiye sinirlart iginde
yasayan etnik ve dini unsurlarin varligint géz 6niinde bulundurarak Yugoslavya’nin toprak
biitiinliigliniin  korunmasia yonelik bir politika izlemistir. Tirkiye’nin, Sirplar ve
Arnavutlar arasinda 1999’da yasanan catismaya dogrudan miidahil olmamasi kimi zaman
Belgrad tarafindan stii kapali bir takdirle kimi zaman Arnavutlar tarafindan {isti kapali bir

tepkiyle kargilanmustir.'®?

Tiirkiye’nin her ne kadar ayrigmanin yaratacagi ¢atismanin bolgeyi istikrarsizliga
stirlikleyecegini belirtmesi, pasif bir politika izledigi yorumlarini beraberinde getirse de
Tiirkiye tarafindan bolgeye iliskin gerceklestirilen ¢abalarin uluslararast kamuoyu ve
orgiitlerin dikkatini ¢cekmeye yogunlastig1 bilinmektedir. Bu baglamda, Kosova Bunalimi
sirasinda Tiirkiye’nin biiyiik olglide ABD ile hareket ettigi ve NATO ¢ercevesinde

yiiriitiilen askeri miidahaleye katkida bulundugu gézlemlenmektedir.163

180 jlknur Yantuna, “Tiirk Dis Politikasinda Bosna- Hersek”, 13.11.2010, http://www.tuicakademi.org/
index.php/kategoriler/balkanlar/368-turk-dis-politikasinda-bosna-hersek-, 30.07.2014.

181 Fuat Aksu, “Kosova Krizinde Tiirkiye'nin Dis Politikas:”, Yakin Dogu Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, 3 (1), Nisan 2010, s.57.

162 Sule Kut, “Soguk Savas Sonrasinda Tiirkiye'nin Balkan Ulkeleriyle iliskileri”, Sule Kut (Ed.),
Balkanlar’da Kimlik ve Egemenlik, Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar1, 2005, s.216.

183 Aksu, a.g.m., 5.58-59.
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Kosova sorununda Tiirkiye’nin Miislimanlarin ve Tiirklerin temel haklarinin
korunmasina yonelik olarak yiiriittiigii politikanin Sirbistan ile olan iliskilerine olumsuz

yansidigini ve bu iligkileri belirli bir siire durgunluga siiriikledigini soylemek miimkiindjir.

Tiirkiye’nin Sirbistan ile olan iligkilerine etki eden diger bir sorun ise, Sancak
Meselesidir. Sancak cografi olarak, 2006’da Karadag’in Sirbistan’dan ayrilmasi sonucu iki
iilke arasinda boliinen ve Bosna- Hersek ile Kosova sinirlarinda kalan bolgede yer
almaktadir. Asil adi Yeni Pazar Sancagi (Osmanli Devleti doneminde Bosna- Hersek’e
bagli 7 sancaktan biri) olan bdlgede Tiirkiye ile kuvvetli kiiltiirel ve tarihi baglar1 bulunan
Bosnaklarin yogun olarak yasadiklar1 bilinmektedir. Bu nedenle sancak bolgesi Tiirkiye
tarafindan ‘dostluk kopriisii’ olarak degerlendirilmistir. S6z konusu degerlendirme

Sirbistan ile olan iligkiler baglaminda énemli bir rol oynamaktadir.

Sancak bolgesi siyasi ve dini bir¢ok tartigmanin yasandigi bir alan olarak
bilinmektedir. Siyasi agidan bakildiginda, sancaktaki Bosnaklarin 6zerklik talebinin,
bolgede Sirbistan baskisina sebep olarak uzun siireli askeri kusatmayi beraberinde
getirdigini sOylemek miimkiindiir. Bu siiregte Tiirkiye, uzlasmaci bir tavir takinarak bolge
istikrarina katkida bulunmayr amaglamistir. Bu cabalar Sirbistan’da Slobodan Milosevig
rejiminin yikilmasimin ardindan bdlgede daha olumlu bir atmosfer olusmasia yardimci
olmustur. Sancak meselesi ile ilgili olarak Bosnaklarin sikayetleri tam olarak sona ermis
olmasa da gilinlimiizde Sirbistan’da Bosnak asilli iki bakanin ve bir¢ok milletvekilinin
gorev yaptigr bilinmektedir. Gelinen noktada Tirkiye’nin arabuluculuk faaliyetlerinin de

etkisi oldukca biiyiiktiir."*

Tiirkiye’nin Sirbistan ile olan iliskileri acisindan 6nem tasiyan sorunlardan bir
digeri ise, Kosova Meclisi’nin aldig1 bir kararla Kosova’nin bagimsizligini ilan etmesidir.
17 Subat 2008°de bagimsizligina kavusan Kosova Cumhuriyeti’ni ilk taniyan devletlerden
biri Tiirkiye’dir. Tirkiye’nin Pristine’deki Esglidim Biirosu, Kosova’nin bagimsizlik

165

ilanindan hemen sonra Biiyiikel¢ilik diizeyine yiikseltilmistir.™> Bu durum Sirbistan’da

bliylik tepkilere sebep olmus ve iliskileri gergin bir noktaya tagimistir.

164 Erhan Tirbedar, “Sancak Smr Otesi Bolge Mi?”, 15.02.2013, http://www.tepav.org.tr/tr/blog/s/3816,
01.08.2014.

15 T.C. Disisleri Bakanligi, “Tiirkiye- Kosova Iliskileri”, http://www.mfa.gov.tr/turkiye-kosova-siyasi-
iliskileri-.tr.mfa, 02.08.2014.
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Gilinlimiizde Kosova, tesiri azalmakla birlikte ikili iligkilere etki eden sorunlu bir
konudur. Sirbistan Hiikiimeti, Kosova’nin uluslararasi arenada taninmasinda Tiirkiye’nin
oncii oldugunu iddia ederek, bu durumu iliskilerine yansitmaktadir. Ornegin, Kosova
Basbakan1 Hashim Thagci’nin 2012 Mayis ayinda diizenlenen BM En Az Gelismis Ulkeler
Konferans1 sirasinda Tiirkiye’ye davet edilmesine tepki gosteren Belgrad yonetimi,
kendilerince Onerilen siyasi- askeri danigsmalarin ertelenmesini talep etmistir. Ayrica
Sirbistan hiikiimeti Belgrad’da diizenlenen UNESCO (United Nations Educational,
Scientific and Cultural Organization- Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii)
9. Giineydogu Avrupa Ulkeleri (GDAU) Zirvesi’ne Ahmet Davutoglu’nun katilma
arzusunu ve Belgrad’1 ziyaret etme talebini de geri ¢evirmistir.’®® Dénemin Basbakani
Recep Tayyip Erdogan’in 2 Ekim 2013’te Kosova’nin Prizren kentinde yaptigi bir
konusmada ‘Tiirkiye Kosova’dir. Kosova Tiirkiye’dir. Birbirimize Istiklal Mars1 kadar
yakiiz’ ifadesini kullanmasi ise var olan gerginligi Kosova sorununun hassasiyeti

nedeniyle daha da artirmustir.*®’

Goriildiigii izere, Yugoslavya’nin dagilmasindan sonra, gerek Bosna- Hersek
Savag sirasinda ve Sancak meselesinde gerekse Kosova’nin bagimsizlik siirecinde yasanan
sorunlar iki iilke arasindaki iligkilerin sekillendirilmesinde etkili olmustur. Ancak soz
konusu sorunlara ragmen Tiirkiye- Sirbistan arasindaki stratejik ortakligin ¢oklu girisimler,
karsilikli ziyaretler ve gerceklestirilen zirveler temelinde devam ettirilmeye calisildigi
bilinmektedir. Bu noktada, donemin Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu’nun bdlge
insanina, cografyasina, kiiltiiriine ve tarthine dnem veren politikalar1 Sirbistan ile olan
iliskilerde yasanan doniisimiin gostergesidir. S6z konusu politikalar, ‘komsularla sifir
sorun’,  ‘kapsayicilik’ ve  ‘bolgesel sahiplenme’ temelinde sekillendirilmeye

calisilmaktadir.

Tirkiye ile Sirbistan arasindaki ikili iligkilerin diizeltilmesi ve gelistirilmesi
yoniinde atilan ilk kararli adimlarin 2009 yilina rastladigmi sdylemek miimkiindiir.
2008’de Kosova'nin taninmasiyla ikili iliskilerde yasanan tikaniklik, taraflarin dengeli
siyaseti sayesinde asilmis ve Tiirkiye- Sirbistan iligkileri, donemin Cumhurbaskani

Abdullah Giil’tin 25-27 Ekim 2009°da Sirbistan’da gergeklestirdigi ziyarette ifade edildigi

166 Babali, a.g.m., 5.26-27.
187 «Sirbistan’dan Erdogan’a Kosova Tepkisi”, 25.10.2013, http://www.hurriyet.com.tr/planet/24977520.asp,
04.08.2014.
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tizere, ‘stratejik ortaklik’ hedefinde tarihteki en yiiksek diizeyine ulagsmistir. 2009 yilindan
bu yana ise hem ikili iliskiler hem de Tiirkiye onderliginde diizenlenen Tiirkiye- Bosna-
Hersek- Sirbistan {iglii damisma mekanizmasi baglaminda oOnemli ilerlemeler

kaydedilmistir.'®®

Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu’nun 2009°da Bosnali ve Sirp meslektaglariyla
baslattigi ti¢lii danisma mekanizmasi, Sirbistan ile olan iligkiler acisindan 6nem
tasimaktadir. Olusturulan mekanizmanin ilk zirvesi Subat 2010°da gergeklestirilmistir. S6z
konusu olusum, Balkanlar’daki en etkili diplomatik girisimlerden biri olarak
goriilmektedir. Tiirkiye Onderliginde gergeklestirilen bu girisim ile Belgrad’a Bosna
Biiyiikel¢isi atanmasi kararlastirilmis ve Bosna Savasi sirasinda yasanan Srebrenitsa
Katliami dolayisiyla hazirlanan 6ziir igerikli bildirge Sirp Parlamentosu tarafindan kabul
edilmistir. Bahse konu mekanizma 24 Nisan 2010 tarihinde Istanbul’da Tiirkiye- Sirbistan-
Bosna-Hersek Cumhurbaskanlar1 arasinda diizenlenen Uglii Balkan Zirvesi ile
taglandirilmis ve Balkanlar’da uzlasma yolunda 6nemli adimlar atilmasi1 yoniinde giiven

. 169
artirici onlemler alinmastir.

Ust diizey siyasi diyalog prensibi kapsaminda, Cumhurbaskani, Basbakan ve
Disisleri Bakanlar1 basta olmak {izere yapilan karsilikli ziyaretler ve isbirligini
pekistirmeye yonelik akdedilen antlagmalar neticesinde imzalanan Serbest Ticaret
Anlasmasi, kabul edilen karsilikli vize muafiyeti ve TIKA nin Sirbistan’da resmi olarak
Ayrica, 2009-2010 GDAU Iisbirligi Siireci Dénem Baskanligini Tiirkiye’nin devralmasi
bolge iilkeleri arasinda karsilikli igbirligini artirmada Onemli gelismeler arasinda
sayllmaktadir. Bu nedenle, Tiirkiye gerek Sirbistan ile ikili iliskiler baglaminda gerekse
bolgesel ¢oziim yollarinin iiretilmesi konusunda siyasi isbirligi formu olarak gordiigii

GDAU Isbirligi Siirecine 6zel énem vermektedir. Tiirkiye, bu platform kapsaminda

8 T.C. Disisleri Bakanhgi, “Tiirkiye- Sirbistan Siyasi iliskileri”, http://www.mfa.gov.tr/turkiye-
sirbistan_siyasi-iliskileri-.tr.mfa, 05.08.2014.

169 Babali, a.g.m., s.24.

Y0 T.C. Disisleri Bakanhgi, “Tirkiye- Sirbistan Siyasi iliskileri”, http://www.mfa.gov.tr/turkiye-
sirbistan_siyasi-iliskileri-.tr.mfa, 05.08.2014.
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gerceklestirilen zirveler ile hem bolgesel iligkilerin giiclendirilmesi hem de Balkanlar’da

AB perspektifi dogrultusunda énemli ilerleme saglanmasi icin ¢aba gostermektedir.!™

Ikili iliskilerin diizeltilmesi yolunda 2009’da baslayan ve son zamanlarda artarak
devam eden karsilikli ziyaretler sebebiyle, Tirkiye ile Sirbistan iist diizey yetkilileri
arasinda kigisel dostluklarin da kurulmaya baslandigini sdylemek miimkiindiir. Tiirkiye,
Balkanlar’da baris ve istikrarin pekistirilmesi yolunda Sirbistan’t ortak iilke se¢mis
bulunmaktadir.!"?  Ahmet Davutoglu’nun Haziran 2014’te Belgrad’a gergeklestirdigi
ziyarette, Balkan iilkelerinin tek bir ailenin parcasi oldugunu ifade ederek Tiirkiye nin
Sirbistan’t komsu olarak gordiigiinii belirtmesi bu durumun en Snemli gostergelerinden
biridir. Ayrica s6z konusu ziyaret sirasinda, Davutoglu’nun ‘Biitlin Balkan bdlgesinde daha
iyi bir gelecek i¢in Sirbistan ile birlikte calismak istiyoruz ve de buna haziriz, ¢iinkii bu
tilkenin Balkanlarin omurgasini olusturdugunu biliyoruz.” ifadesini kullanmasi da stratejik

ortaklik baglarinin ziyaretlerle giiglendirilmeye ¢alisildigimim agik bir isaretidir.*"

Ozetle; tarihi, kiiltiirel, siyasi ve cografi bir¢ok sebep dolayisiyla Tiirkiye nin
iliskileri gelistirmede en ¢ok zorlandig1 Balkan iilkelerden biri Sirbistan olmustur. iki
devlet arasinda ge¢misten gelen ve ¢cogu alanda halen devam eden sorunlar zaman zaman
ikili iligkiler baglaminda durgunluk yasanmasmi beraberinde getirmektedir. Ancak
karsiliklh yiiriitiilen dengeli siyaset sonucunda 2009°dan itibaren baslayan doniisiim stireci,
iki devletin ortak cikarlar etrafinda birlesip stratejik ortaklik hedefinde ilerlemesini
miimkiin kilmaktadir. Ayrica hem Sirbistan hem de Tirkiye’deki iist diizey makamlar
karsilikli ziyaretler, zirveler ve ¢oklu girisimler yardimiyla siyasi iligkileri iist noktaya
tagimak icin caba harcamaktadir. Gergeklestirilen cabalar Balkanlar’daki diger devletlerle
olan iligkileri de etkilemekte ve bdlgede olumlu atmosfer olugmasini saglamaktadir. Bu
nedenle, Sirbistan ile iligkilerin iist diizey siyasi diyalog cer¢evesinde devam ettirilmesi ve

bu yonde yasanacak olumlu gelismelerin bolge refahi lehine kullanilmasi gereklidir.

T Disisleri Bakanligi, “Giineydogu Avrupa Isbirligi Siireci (GDAU)”,
http://www.mfa.gov.tr/guneydogu-avrupa-isbirligi-sureci.tr.mfa, 05.08.2014.

Y2 Brhan  Tiirbedar, “Nikoli¢’in  Tirkiye Ziyareti ve Tirk- Swp Iligkileri”, 05.02.2013,
http://www.tepav.org.tr/tr/blog/s/3790, 05.08.2014.

3 T.C. Bagbakanlik Basimn Yaym ve Enformasyon Genel Miidiirligii (BYEGM), “Sirbistan- Tiirkiye. ..
Balkan Ulkeleri Tek Bir Ailedir”, 10.06.2014, http://www.byegm.gov.tr/turkce/haber/sirbistan-turkiye...-
turk-disisleri-bakani-davutoglu-balkan-ulkeleri-tek-bi/61628, 06.08.2014.
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2.3.2. Tiirkiye- Sirbistan Ekonomik liskileri

2013 yili GSYIH’si yaklasik 80 milyon dolar’™ olan Sirbistan ile Tirkiye
arasindaki ekonomik iliskilerin gelistirilip devam ettirilmesine yonelik cabalar son yillarda
artis gostermistir. Ornegin; donemin Cumhurbaskan1 Abdullah Giil’iin Ekim 2009’da
Sirbistan’a gerceklestirdigi ziyaret sirasinda ‘Ekonomik Isbirligi Antlagsmast® ve ‘Altyapt
Projelerinde Isbirligi Antlasmas1’ imzalanmas1 ve NATO miidahalesi nedeniyle Temmuz
1999°da kapatilan Belgrad Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi’nin Kasim 2009°da yeniden
faaliyete gegmesi siyasi doniisiimle gelen hareketlenmenin gostergeleridir.'”® Bu dénemde
Tiirkiye ile Sirbistan arasindaki iligkileri yakindan etkileyen en 6nemli gelismelerden bir
digeri ise Serbest Ticaret Anlagmasi’nin imzalanmasi olmustur. 1 Eyliil 2010°da yiiriirliige
giren bu anlagma ile Tiirkiye tarafindan Sirbistan menseli sanayi iriinleri i¢in uygulanan
giimriik vergisi kaldirilmig, Sirbistan tarafindan ise, anlagmaya ekli listelerde yer alan
tiriinler bakimindan kademeli indirimler neticesinde vergi sifirlamasi Ongorilmistiir.
Taraflar, tarim {riinleri baglaminda da vergi indirimi veya vergi muafiyeti olmak iizere

karsilikli taviz degisiminde bulunmuslardur.176

Dis Ekonomik Iliskiler Kurulu (DEIK) biinyesinde faaliyet gdsteren Tiirk- Sirp Is
Konseyi’nin 5 Subat 2013’te Sirbistan Cumhurbaskani Tomislav Nikoli¢’in de katilim
gosterdigi bir toplanti diizenlemesi ekonomik iligkileri gelistirmeye doniik cabalara
verilecek bir diger Ornektir. TOBB (Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi) Plaza’da
diizenlenen toplantida konusan Nikoli¢, Tiirk is adamlarinin Sirbistan’a yatirim yapmasi
karsisinda kendilerinin de buna karsilik verecegini dile getirerek, Sirbistan’da var olan
uzman kadronun ve dogal kaynaklarin Tiirk is adamlar tarafindan degerlendirilebilecegine

vurgu yaprms‘ur.177

1% CIA, The World Factbook, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/rankorder/
2001rank.html, 30.03.2015.

™ T.C. Disisleri Bakanhgi, “Tirkiye- Sirbistan Siyasi iliskileri”, http://www.mfa.gov.tr/turkiye-
sirbistan_siyasi-iliskileri-.tr.mfa, 05.08.2014.

176 T7.C. Ekonomi Bakanligi, “Tiirkiye — Sirbistan Serbest Ticaret Anlagmasi”, http://www.ekonomi.
gov.tr/portal/content/conn/UCM/path/Contribution%20Folders/web/D%C4%B1%C5%9F%20%C4%BO0li
%C5%9Fkiler/Serbest%20Ticaret%20Anla%C5%9Fmalar%C4%B1/Y %C3%BCr%C3%BCrl%C3%BCk
te%20Bulunan%20ST Alar/S%C4%B 1rbistan/ekler/Turkiye%20Sirbistan%20ST A%20Bilgi%20Notu%?2
0May%C4%B1s%202014.pdf?lve, 03.04.2015.

Y7 D1 Ekonomik Iliskiler Kurulu (DEIK), “DEIK Tiirk- Sirp Is Konseyi Sirbistan Cumhurbagkan1 Tomislav
Nikoli¢’i Agirlad1”, 05.02.2013, http://www.deik.org.tr/4829/DE%C4%BO0K_T%C3%BCrk_S%C4%
Blrp %C4%B0%C5%9F Konseyi S%C4%B1rbistan_Cumhurba%C5%9Fkan%C4%B1_Tomislav_Nik
0li%C4%87_i_a%C4%9F%C4%B1rlad%C4%B1.html, 12.08.2014.
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Tiirkiye- Sirbistan ekonomik iligkileri agisindan 6nem tasiyan bir diger gelisme ise,
Sirbistan- Bosna-Hersek- Tiirkiye arasinda Mart 2013’te Ekonomik ve Ticari Isbirligi
Deklarasyonu’nun imzalanmasi olmustur. Ug iilkenin de ticaret hacmini artirmak amaciyla
imzalanan s6z konusu deklarasyon, ticari isbirliginin derinlestirilmesine ve diger tilkelerin
piyasalarina ortak katilimin saglanmasina olanak tanimaktadir. Bu nedenle hem Sirbistan
hiikiimeti hem de Tiirkiye imzalanan deklarasyon sebebiyle memnuniyetlerini bir¢ok kez

dile getirmistir.

Gosterilen cabalar neticesinde 2010°da 416 milyon dolar diizeyinde gergeklesen
ikili ticaret hacminin, 2011°de 568 milyon dolar, 2012°de 587 milyon dolar, 2013’te 693
milyon dolar 2014’te ise 780 milyon dolar oldugu gérﬁlmektedir.l78 25 Subat 2015°te
diizenlenen ‘Tiirkiye ile Sirbistan Arasinda Ekonomik Iliskilerin Gelistirilmesi’ adli
konferansta konugma yapan Ekonomi Bakan Yardimcisi Adnan Yildirim, ‘2010 yilindan
itibaren, Tirkiye ile Sirbistan arasindaki ticaret hacmi 800 milyon dolar1 asti. Ama biz
bunun yeterli olmadigini diisiiniiyor ve bu yildan itibaren ticaretin 1 milyar dolara
ulagmasini istiyoruz’ diyerek 2015 yili itibariyle Tiirkiye ile Sirbistan arasindaki ekonomik
isbirliginin daha fazla gelisecegine vurgu yapmustir. Bakan Yardimcisi, ilerleyen
donemlerde Sirbistan ile ingaat sektorii basta olmak iizere bir¢ok alanda ortak projeler
yapilacagina ve Tiirk sirketlerinin Sirbistan’a yatirimlarinin artacagina inandiginin da altim

gizmistir.l79

Belgrad’da diizenlenen, 4. Bolgesel ‘Business Plus’ Konferansi’na katilan Belgrad
Biiyiikelgisi Mustafa Kemal Bozay ise Anadolu Ajanst (AA) muhabirine yaptigi
aciklamada Sirbistan ve Tiirkiye’yi ekonomik ve kiiltiirel anlamda birbirine yakinlagtirmak
i¢in ¢ok sayida adim atildigim belirterek Istanbul ve Belgrad arasindaki ugus sayisinin
artirilmasin1 buna 6rnek gostermistir. Halk Bankasi’nin Sirbistan'da faaliyet gosteren

Cacanska Bank’in hisselerinin ¢ogunlugunu satin aldigin1 ve Tiirk tekstil firmasinin

178 T.C. Ekonomi Bakanligi, “Tiirkiye ile Ticaret”, http://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/oracle/webcenter/
portalapp/pages/content/ntmlViewerUlkeler.jspx?countryName=S%C4%B1rbistan&contentld=UCM%23
dDocName%3AEK-160838&contentTitle=T%C3%BCrkiye+ile+Ticaret& adf.ctrl-state=15wlros3uk_
165& afrLoop=55388407443744& afrWindowMode=0& _afrWindowld=15wlros3uk_162#!1%40%40
%3FcountryName%3DS%25C4%25B1rbistan%26_afrWindowld%3D15wlros3uk_162%26_afrLoop%3
D55388407443744%26contentld%3DUCM%2523dDocName%253AEK-160838%26contentTitle%3DT
%25C3%25BCrkiye%?2Bile%2BTicaret%26_afrWindowMode%3D0%26_adf.ctrl-state%3Dwqbze4921
4, 30.03.2015.

179 “Tiirkiye ile Sirbistan Arasinda Ekonomik iliskilerin Gelistirilmesi Konferans1”, 25.02.2015,
http://www.haberler.com/turkiye-ile-sirbistan-arasinda-ekonomik-7008367-haberi/, 30.03.2015.
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Leskovats’ta Onemli istihdam alanlar1 olusturdugunu anlatan Bozay, son olarak
Sirbistan’daki otoyolun iizerine Tiirk yatirimcilar tarafindan dinlenme tesisi inga edilmeye

baslandigin kaydetmistir.180

Sonug olarak; Tiirkiye ile Sirbistan arasindaki ekonomik temaslarin iki tilkenin
dengeli siyaseti neticesinde &nemli ilerlemeler kaydettigi sdylenebilir. Ozellikle son
yillarda artan ekonomik isbirliginin siyasi iliskilerdeki doniisiimiin bir getirisi oldugu
dikkat c¢cekmektedir. Diger bir deyisle; gelinen noktada, siyasi iliskilerde yasanan
gelismelerin 6nemli bir yer tuttugu bilinmektedir. Bu nedenle, ekonomik temaslarin
arttirilmasi hususunda siyasi baglantilar goz ardi edilmemeli ve iki iilkeye de daha fazla

yatirim yapilmast adina karsilikli olarak giiven artirict 6nlemler alinmalidir.
2.3.3. Tiirkiye- Sirbistan Kiiltiirel Tliskileri

Sirbistan’da asirlarca hakimiyet siiren Bizans kiiltiirli, bolgenin Osmanl: idaresine
girmesiyle egitim, bilim, sanat ve daha birgok alanda sahip oldugu istiinliigii kaybetmeye
baslamistir. Osmanli idaresi Sirbistan’da yeni bir medeniyet ¢i1g1ir1 acarak bolgede yasayan
milletler arasinda ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasi igbirligi kurmayi amacglamistir.
Osmanli Devleti’nin insa ettigi sehirler, kasabalar, yollar, kopriiler, camiler, medreseler,
hanlar, hamamlar, ¢arsilar, bedestenler ve diger egitim, kiiltiir ve sanat miiesseseleri
Sirbistan’daki fiziki, kiiltiirel ve sosyal yapiy1 temelinden degistirmistir. Buna ragmen Tiirk
kiiltiriiniin giderek artan etkisini Sirbistan’in her yerinde ayni yogunlukta gérmek miimkiin
degildir. Bu duruma etki eden faktorler, bélgenin bulundugu cografi konum, Tiirk yerlesim

yerlerine olan yakinlik ve 6nemli glizergahlar tizerinde bulunma seklinde siralanabilir. 181

Osmanli Devleti zamaninda Sirbistan ile olusturulmaya calisilan kiiltiirel yakinligin
yeni bir potansiyel yakalamasi adina Tirkiye, 2000’11 yillara gelindiginde cesitli adimlar
atmaya baslamustir. Ornegin, Tiirkiye ile Sirbistan arasinda kiiltiir ve egitim alanindaki
iligkilerin hukuki cercevesini 12 Nisan 2002 tarihinde imzalanan ‘Tiirkiye Cumhuriyeti

Hiikiimeti ile Yugoslavya Federal Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Egitim, Bilim, Kiiltiir

180 «Tiirkiye- Sirbistan iligkilerinde Yeni Bir Sayfa”, 26.03.2015, http://www.haberler.com/turkiye-sirbistan-
iliskilerinde-yeni-bir-sayfa-7122048-haberi/, 30.03.2015.
181 yusuf Hamzaoglu, Sirbistan Tiirkliigii, Uskiip: Logos- A Yaymevi, Mayis 2004, 5.407-411.
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ve Spor Alanlarinda Isbirligi Antlasmas1’ olusturmaktadir.'®® Bu antlasma, iilkeler arasinda
daha koklii ve saglam iliskiler kurmaya ve farkli toplumlar arasinda etkilesim ortami
saglamaya zemin hazirlamaktadir. Ayrica ekonomik, ticari ve siyasi iliskilerin
gelistirilmesine katkida bulunan kiiltiirel isbirligi, bu alanlardaki ¢ikarlara hizmet ederek
olusturulan igbirliginin orta ve uzun vadede saglam bir zemine oturtulmasinda yonlendirici

bir rol iistlenmektedir.*®®

Gorildiigii lizere, s6z konusu antlagma ikili kiiltiirel igbirliginin
canlandirilmasi acisindan 6nem tasimakta ve gelecekteki isbirligi cercevesinin ana

hatlartyla belirlenmesine yardimci olmaktadir.

Kamu diplomasisi ¢ercevesinde yiiriitillen faaliyetler de Sirbistan ile olan kiiltiirel
iliskilerin gelistirilmesi yolunda atilan adimlar kapsaminda yer almaktadir. TIKA, Disisleri
Bakanligi, KDK ve Kamu Diplomasisi Enstitiisii gibi kurumlarin gerek egitim, saglik,
bilim alaninda gerekse mimari, sanat ve edebiyat alaninda yiiriittiigii faaliyetler kiiltiirel
iliskilere hiz kazandirmakta ve bdylelikle siyasi iligskilerde de olumlu havanin esmesine
katkida bulunmaktadir. Ayrica kamu diplomasisi ile kiiltiirel iligkilerdeki basar1 arasinda
karsilikli bir iliskinin oldugunu da sdylemek miimkiindiir. Diger bir deyisle, kiiltiirel
iligkilerdeki gelisme kamu diplomasisi faaliyetlerini hizlandiracak, kamu diplomasisindeki
basar1 ise kiiltiirel iligkilerin gelismis bir seviyeye gelmesine yardimeci olacaktir. Bu
nedenle, siyasi iliskilerde yasanan doniisiim kadar kiiltiirel iliskilere de 6nem verilmesi
gerektiginin altin1 ¢izmekte yarar vardir. Kamu diplomasisi ile kiiltiirel iligkiler arasindaki

baglanti son boliimde daha ayrintili olarak ele alinacaktir.
2.4. Tiirkiye- Bosna- Hersek Iliskileri

Yugoslavya’nin dagilmasi sonucu ortaya ¢ikan devletlerden bir digeri de Bosna-
Hersek Cumhuriyeti’dir. Bosna- Hersek kurulduktan sonra birgok anlagsmazlik, ¢atisma ve
kaosa sahne olmus bir devlet goriintiisii vermistir. S6z konusu ¢atismalarin en onemli

nedenlerinden biri Bosna- Hersek’in Sirp, Hirvat ve Bosnak milletlerini i¢inde barindiran

82 T.C. Disisleri Bakanhgi, “Tirkiye- Sirbistan Siyasi iliskileri”, http://www.mfa.gov.tr/turkiye-
sirbistan_siyasi-iliskileri-.tr.mfa, 05.08.2014.

'8 Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Yugoslavya Federal Cumhuriyeti Federal Hiikiimeti Arasinda
Egitim, Bilim, Kiiltir ve Spor Alanlarinda fsbirligi Anlasmasinin Onaylanmasinin  Uygun
Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 ile Milli Egitim, Kiiltiir, Genclik ve Spor ve Disisleri
Komisyonlar1  Raporlann  (1/367),  http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss205m.htm,
13.08.2014.
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bir yapiya sahip olmasidir. Bu ¢ok uluslu yapi, 1992- 1995 yillar arasinda yasanan Bosna
Savasi’nin ortaya ¢ikmasinda da etkili olmustur. Sirplar, Hirvatlar ve Bosnaklar arasinda
yasanan bu savas yaklasik yiiz bin insanin hayatin1 kaybetmesine, bir¢ok kisinin Sakat
kalmasina ve kimilerinin de go¢ etmek zorunda kalmalarma sebep olmustur. Bosna
Savasi’ni sona erdirmek ve bolgedeki istikrart yeniden saglamak icin ¢esitli girisimlerde
bulunulsa da herhangi bir ilerleme kaydedilememis ve beklenen oOlclide bir sonug
alinamamuistir. Nihayetinde, Hirvat ve Bosnaklarin askeri operasyon diizenleyerek Sirplara
kars1 basar1 kazandiklar1 bir donemde ABD’nin ¢atigsmalar1 sonlandirmak adina bir plan

taslag1 hazirlamasini takiben taraflar Dayton Antlagsmasi’ni 1995°te imzalamislardir.

Kanli savas1 bitiren Dayton Antlagmasi her ne kadar Bosna- Hersek i¢in bir doniim
noktasi kabul edilse de bircok yonden c¢oziilmesi gereken sorunlari (ortak demokratik
kurumlardaki isleyis, miiltecilerin geri donmesi, hak ve ozgiirliikklere saygi, sermayenin
serbest dolasimi vb.) da beraberinde getirmistir. Ozellikle Dayton Antlasmas: ile kurulan
“li¢ bash’184 diizen bugiin dahi yasanabilen sorunlarin temel nedenini olusturmaktadir. S6z
konusu antlagsma ile ortaya ¢ikan ve heniiz ¢oziime kavusturulmayan sorunlar Tiirkiye ile
Bosna- Hersek arasindaki iligkileri de yakindan etkilemektedir. Baska bir deyisle;
Tiirkiye’nin var olan sorunlart ¢ozmek adia ¢aba harcamasi ve Bosna- Hersek toprak
biitlinliigiinii savunan politikalar izlemesi ge¢misten gelen olumlu yondeki iliskileri ve

Bosna- Hersek- Tiirkiye arasindaki baglar1 daha da kuvvetlendirmektedir.

Tirkiye ile Bosna- Hersek arasinda iist diizey siyasi diyalog c¢ercevesinde
gergeklestirilen karsilikli ziyaretler de iligkilerde var olan dinamizmin korunmasi ve birgok
alanda isbirligi yaratilmasi agisindan 6nemli bir rol oynamaktadir. Gegmisten beri olumlu
iliskileri gelistirmek i¢in atilan adimlar ile daha da olumlu bir gidisat yakalamaktadir. Din,
kiiltiir, tarth ve cografyanin etkisiyle birbirine her zaman yakin olmus bu iki devlet,
gecmisten gelen baglari koruyabilmek adina siyasi, ekonomik ve kiiltiirel iligkileri canl
tutmali ve iligkilerde var olan pozitif havayi lehe kullanmay1 bilmelidir. Bu nedenle de ikili
iliskilerin siyasi, ekonomik, sosyal ve Kkiiltirel bakimdan gelistirilebilirligi 6nem

tasimaktadir.

184 Bosna- Hersek, sirasiyla sekiz ayligina baskan olan ve Bosnak, Sirp, Hirvat iiyelerden olusan ii¢ kisilik
bir kurul tarafindan yonetilir.
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Tablo 2: Bosna- Hersek Cumhuriyeti Ulke Profili

Resmi Adi Bosna- Hersek Cumhuriyeti

Hiikiimet Sekli Federal Demokratik Cumhuriyet

Baskent Saraybosna

Onemli Sehirler Banja Luka, Zenica, Tuzla, Mostar, Bilhag, Br¢cko
Bagimsizlik Giinii 1 Mart 1992

Milli Giin 25 Kasim

Cumhurbaskani Bakir Izzetbegovig (10 Mart 2014 ten beri)

Basbakan Vjekoslav Bevanda (11 Ocak 2012’den beri)

Konum Adriyatik Denizi ve Hirvatistan kiyisinda, Giineydogu Avrupa
Yiiz Olciimii 51, 197 km?

Simir Ulkeler (Komsular)

Sirbistan, Hirvatistan, Karadag

Dogal Kaynaklar

Komiir, demir, boksit, bakir, kursun, ¢inko, krom, kobalt, manganez,
nikel, kil, al¢i, tuz, kum, kereste, hidrogiic

Kullanilabilir Arazi

%19,63 (Tarima Uygun Topraklar), %1,99 (Daimi Ekinler), %78,38
(Diger) (2011)

Etnik Yapi Bognak (%48), Sirp (%37,1), Hirvat (%14,3), Diger (%0,6) (2000)
Diller (Resmi) Bosnakea, Sirpca, Hirvatca

Dinler Miisliiman (%40), Ortodoks (%3 1), Roman Katolik (%15), Diger (% 14)
Niifus 3.871.643 (Temmuz 2014)

Hukuk Sistemi Medeni Hukuk

Milli Sembol Altin Zambak

Milli Mars ‘Drzavna himna Bosne i Hercegovine’ (Bosna- Hersek Ulusal Mars1)

Gayri Safi Yurtici Hasila
(GSYIH)

32,16 milyar dolar (2013)

GSYIH Reel Biiyiime Oram | %0,8 (2013)
GS}{IH nin Sektbrlere Gore %38,1 tarim, %26,4 endiistri, %65,5 hizmetler (2013)
Dagilim

Tarim Uriinleri

Bugday, misir, meyve, sebze, domuz, ¢iftlik hayvanlari

Sanayi Uriinleri

Celik, komiir, demir, kursun, ¢inko, manganez, boksit, aliiminyum,
motorlu arag, montaj, tekstil, tiitiin drtinleri, ahsap mobilya, mithimmat,
petrol rafineri

Isgiicii 1,49 milyon (2012)

Issizlik Oram %44,3 (2013)

Biitce Gelir: 7,691 milyar dolar - Gider: 7,497 milyar dolar (2013)
Kamu Borcu GSYIH nin %45,9’u (2013)

Enflasyon Oram (Tiiketici

Fiyatlgrl) ( %0,2 (2013)

ihracat 5,687 milyar dolar (2013)

ihracat Uriinleri Metaller, giyim, agag iiriinleri

ithalat 10,3 milyar dolar (2013)

ithalat Uriinleri Makine ve ekipmanlar, kimyevi iiriinler, yakit, gida maddeleri
Dis Borg 11,14 milyar dolar (31 Aralik 2013)

Para Birimi Konvertibilna Marka (BAM)

Kaynak: CIA, The World Factbook, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/bk.html, 14.04.2015.
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2.4.1. Tiirkiye- Bosna- Hersek Siyasi Iliskileri

Tirkiye ile Bosna- Hersek arasindaki siyasi iligkilerin daha iyi anlasilabilmesi
acisindan Bosna- Hersek’in siyasi yapisini olusturan Dayton Antlagsmasi’na, bu
antlasmanin imzalanmasina zemin hazirlayan sartlara ve antlagma ile ortaya c¢ikan
sorunlara deginmek gerekmektedir. Eski Yugoslavya’nin pargalanmasi sonucu Bosna-
Hersek Parlamentosu’nda Kasim 1990°da gerceklesen seg¢imlerde ¢ogunlugu elde eden
Miisliiman Demokratik Hareket Partisi bagimsizlik karart (15 Ekim 1991) alma geregi
duymustur. S6z konusu karar, 29 Subat- 1 Mart 1992°de yapilan referandum ile Miisliiman
ve Hirvatlarin biiyiik bir kismi tarafindan kabul edilmis ancak gergeklesen referandum
Sirplar tarafindan biiyiik bir tepkiyle karsilanmigtir. 5 Nisan 1992°de ise Bosna- Hersek
Parlamentosu, Federasyon’dan ayrildigini ilan etmis ve bunu takiben Avrupa Toplulugu ve
ABD, 7 Nisan 1992°de Bosna- Hersek’i bagimsiz bir devlet olarak tanima karari

almlst1r.185

Parlamentonun aldig1 bagimsizlik kararini takip eden aylarda, etnik yonden oldukga
karisik bir yapiya sahip olan Bosna- Hersek’te savas patlak vermistir. 1992- 1995 yillar
arasinda siiren Bosna Savasi, her etnisite i¢in bir yikim olustururken, 6zellikle Bosnaklar
i¢in cok agir sonuglar dogurmustur. Olen yiiz bine yakin insanin biiyiik bir cogunlugunun
Bosnaklardan olustugunu séylemek miimkiindiir. O dénemde; Bosna- Hersek, Sirbistan’in
soykirim yaptigi konusunda Uluslararasi Adalet Divani’na bagvuruda bulunmustur.
Uluslararas1 Adalet Divani, verdigi kararla BM Giivenlik Konseyi Genel Sekreterligi’nden
Bosna’da girisilen soykirim amagli faaliyetlerin onlenmesini istemistir. Ancak bu karar
Konsey iizerinde etkili olmadig1 gibi Bosna’da islenen insanlik suglarinin soykirim yerine
‘etnik temizlik’ olarak nitelenmesini de beraberinde getirmistir. Konsey tarafindan yapilan
s0z konusu nitelendirme, Soykirim Sozlesmesi uyarinca harekete gegmek zorunda
birakmayan bir tanimlamadir.’®® Bu sartlar altinda savas devam ederken, Dayton
Antlagmasi’na giden siirecte AB ve ABD’nin istekleri giderek belirginlesmeye baglamistir.
AB, Bosna- Hersek’e silah yardimi saglayan Iran ve diger Miisliiman iilkelerin bélgeye

uygulanan ambargoyu delmesini bahane ederek yapilacak antlasmanin Sirplarin taleplerine

185 Hiiseyin Bagci, “Bosna- Hersek: Soguk Savas Sonrasi Anlagmazliklara Giris”, Ankara Universitesi Dil
ve Tarih- Cografya Fakiiltesi Dergisi, 16 (27), Ankara, 1994, s.258.

18 Mehmet Dalar, “Dayton Baris Antlasmasi ve Bosna- Hersek’in Gelecegi”, Abant izzet Baysal
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 1 (16), Bolu, 2008, s.97.
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daha yakin olmasini istemistir. ABD ise Sirp Cumhuriyeti gibi bir entitenin (varlik, olus)
olusmasiyla Bosnaklar aleyhine birgok sonu¢ dogacagmin ve Bati’ya entegrasyonun
zorlasacagmin bilincindedir. Imzalanacak antlasma, her ne kadar Sirp taleplerine karsilik

verecek olsa da barisin kurulmasi adina gegici bir ¢6ziim olarak degerlendirilmistir.187

ABD’nin girisimleri ile saglanan ateskesin ardindan, Tudman, Milosevi¢ ve
[zzetbegovi¢’in katilimlariyla ABD gdzetiminde Ohio Dayton’da, 1- 21 Ekim 1995
tarihleri arasinda yapilan goriismeler sonrasinda ‘Dayton Antlagsmasi’ 14 Aralik 1995°te
Paris’te imzalanmistir.’®® Kanli savasi fiili olarak bitiren bu antlasma, Bosna- Hersek icin
yeni bir baglangic olarak kabul edilse de bir¢ok sorun ve anlasmazligi da beraberinde
getirmistir. Richard Caplan’a goére, Dayton Antlasmasi’nin dort temel yapisal zayiflig

bulunmaktadir:*®°

e Imzalanan antlasma; Bosna- Hersek’in iiniter yapisini goriiniiste desteklese de
iilkenin bolinmiisliigiinii etkinlestirmekte ve biitiinlesmeyi zorlagtirmaktadir.

e Apyrica, etnisiteyi onaylayarak tek bir devletin kimlik bilincini biiyiilk oranda
zayiflatmakta ve barisin sivil yoniine oranla askeri ve giivenlik yonii iizerine
daha ¢ok odaklanmaktadir.

e Son olarak; antlasmanin Ongordiigii siyasal, sosyal ve ekonomik yapilanma

stireci, antlagmadaki hedefler goz ardi edilecek sekilde yiriitiilmektedir.

Bahse konu dort temel yapisal zayifligin yaninda, Sirplar tarafindan savagla, kanla
ve etnik temizlik yoluyla ele gegirilen topraklarin anlasma ile esas sahiplerine verilmemis
olmasi da mevcut dengesizliklerden biridir. Goriildiigii iizere, Dayton Antlagmasi ile
Bosna- Hersek, kagit iizerinde varmis gibi goriinen ve Bosnak, Hirvat ve Sirp isbirligini
esas alan aslinda ciliz yetkilere sahip, uluslararasi denetim altinda tutulan bir devlet haline

getirilmistir.190

%7 Dalar, a.g.m., 5.98.

188 Nesrin Kenar, “Bosna- Hersek Savasi”, Bilgehan A. Gékdag ve Osman Karatay (Ed.), Balkanlar EI
Kitabu, Cilt 2, 2. Baski iginde (181-204), Ankara: Ak¢ag Yayinlari, 2013, s.201.

189 Richard Caplan, “Assessing the Dayton Accord: The Structural Weaknesses of the General Framework
Agreement for Peace in Bosnia and Herzegovina”, Diplomacy and Statecraft, 11 (2), London: Frank
Cass Publishers, Temmuz 2000, s.222-223.

190 Cemile Halilovig Tekin, Bosna- Hersek Devleti (1991- 2011), 3. Baski, Konya: Cizgi Kitabevi, Haziran
2012, s.29.
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Bosna- Hersek’in Dayton Antlagsmasi ile kurulan diizene ragmen, siyasi alanda
bagimsiz olmast ve demokratiklesmesi, iktisadi alanda gelismesi ve sosyo- politik alanda
giiclenmesi i¢in gesitli politikalara ihtiyaci vardir. S6z konusu politikalatr;191 ABD ve
Avrupali biiyiik devletlerle olan iliskilerin radikal bir sekilde revize edilmesi, EUFOR
(European Union Stabilization Forces- Avrupa Birligi Barig Giicii) ve Yiiksek
Temsilciligin iilkeden ¢ekilmesi, tilkedeki asir1 milliyet¢iligin  zayiflatilmasi, anti-
milliyet¢i sOylemlere ve siyasetcilere destek verilmesi, sivil halkin karar alma siirecine
daha etkin bir sekilde katilmasi ve biitiin olumsuzluklara ragmen Bosna- Hersek Kiiltiirii ve

Bosna- Herseklilik kimliginin yasatilmasi olarak siralanabilir.

Tiirkiye, Dayton Antlagmasi ile gelinen siirecte sorunlarin ¢6ziilmesi dogrultusunda
etkin politikalar izlemekte ve Bosna- Hersek’te barisin giiclenmesi adina ¢aba
harcamaktadir. Tiirkiye’nin Bosna- Hersek’in egemenligini, toprak biitiinliigiinii ve ¢ok
etnili yapisin1 destekleme cabalari, iki devlet arasindaki yakinligi artirmaktadir. Artan
yakinlik iizerinde Ak Parti’nin izledigi politikalarin ve Bagbakan Ahmet Davutoglu’nun
Bosna’ya olan 6zel ilgisinin192 onemli bir yeri vardir. Davutoglu, Dayton Antlagsmasi’nin
tizerinden 15 yili agkin bir siire gecmis olmasina ragmen Bosna- Hersek’in hala sinir
egemenligini tam anlamiyla saglayamamasindaki temel sebebi, antlagsmanin taraflar
arasinda yarattig1 statii esitsizligi olarak gormektedir. Ayrica, igerigi muglak bir antlagsma
olarak goriilen Dayton’un Bognaklar icin yeni tehdit unsurlar1 barindirabilecegini sdyleyen
Davutoglu, bu tehdit unsurlarina karst her zamankinden daha uyanik olmak gerektigini ve
antlagsmanin icerigini belirleyecek askeri giice, stratejik etkinlige ve diplomatik iistiinliige

ulasmak icap ettigini vurgulamaktadir.™®

Tiirkiye’nin 2002 yilindan beri Balkan iilkelerine yonelik olarak yiiriittiigi dis

politikanin temel prensipleri; sorunlari dondurmak yerine ¢6zmek, aktorler arasinda

¥ Dalar, a.g.m., s.111.

192 Bu ilginin dort temel nedeni vardir: “1) Bosna-Hersek ve Miisliiman Bosnaklar ile Tiirkive arasinda
tarihsel ve kiiltiirel baglarin var olmasi. 2) Tiirkiye de, net sayisi bilinmemekle birlikte hatiri sayilir bir
Bosnak niifusun yasiyor olmasi. 3) Tiirk kamuoyunun hem savas siiresince hem de savas sonrasinda
Bosnaklar: desteklemis olmasi ve Bosnaklarin lehine aktif bir politika izlenmesi icin hiikiimetler iizerinde
bir kamuoyu baskisimin olusturulmasi. 4) Sovyetler Birligi’nin dagilmasi, Soguk Savas déneminin sona
ermesi ve Balkanlar’da sosyalist rejimlerin yikilmasi sonrasinda Tiirkiye 'nin Balkanlar cografyasini
ekonomik, politik-diplomatik ve kiiltiirel alanlarda bir ‘agilim alani’ olarak gormesi.” Caner Sancaktar,
“Digigleri Bakani Ahmet Davutoglu’'nun Bosna- Hersek Ziyareti”, TASAM, 20.10.2009,
http://www.tasam.org/tr-TR/Icerik/91/disisleri_bakani_ahmet_davutoglunun_bosna-hersek_ziyareti,
06.04.2015.

19 Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik, 87. Baski, Istanbul: Kiire Yaymnlari, Eyliil 2013, s.303,308.
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isbirligini ve karsiliklt ekonomik bagimliligr artirmak, toplumlararasi etkilesim ve iletisim
olanaklarin1 gelistirmek, bolgeyi uluslararasi aktorlerin hesaplagsma alant olmaktan
cikarmak, devamli ve iist seviyede politik diyalog gerceklestirmek ve ortak isbirligi
alanlar1 olusturmak seklinde siralanabilir.’®* Séz konusu politikalar dahilinde Ahmet
Davutoglu, Bosna- Hersek’e bir¢ok ziyaret gergeklestirmis ve Sirbistan- Bosna-Hersek-
Hirvatistan arasindaki iligkilerin normallesmesi i¢in basarili adimlar atmistir. Bu adimlarin
basinda 2009 yilinda baslatilan ‘Uclii Damisma Mekanizmalar® gelmektedir. Ilgili
devletlerin disisleri bakanlarinin katilimiyla bahse konu mekanizmalar dahilinde yapilan
goriismeler kisa siire zarfinda meyvesini vermis ve Dayton’da ‘dondurularak’ ¢oziilmesi
umulan birgok konuda onemli ilerlemeler kaydedilmistir. 9 Subat 2010°da yapilan
Tiirkiye- Bosna-Hersek- Sirbistan {iglii goriismesinin ardindan Belgrad’a uzun yillar sonra
Bosna- Hersek Biiyiikelcisi atanmasina karar verilmistir. Nisan 2010°da ise Sirp
Parlamentosu, bircok Bosnak’in 6ldiiriildiigii Srebrenitsa’daki katliam dolayisiyla Bosna-
Hersek’ten 6ziir dilemistir. Ayn1 olumlu gelismelerin Tiirkiye- Bosna-Hersek- Hirvatistan
lcli gorlismeleri sirasinda da yasandigini sdylemek miimkiindiir. Hirvatistan Devlet
Bagkan1 ivo Josipovi¢c de Bosna Savasi sirasinda iilkesinin Bosna- Hersek’te yikima yol
agmasindan dolay1 bu iilkeden 6ziir diledigini bildirmistir."®® Gériildigi gibi, Tiirkiye nin
onderliginde gerceklestirilen goriismeler hem Balkanlar’da olumlu atmosferin olusmasina
hem de Bosna- Hersek ile Tirkiye arasindaki iligkilerin gelismesine zemin

hazirlamaktadir.

Tiirkiye’nin ayrica Bosna-Hersek’teki reform siirecini yakindan takip ederek ileriye
dogru atilan adimlara katki saglamasi1 ve Bosna- Hersek’in NATO ve AB gibi uluslararasi
yapilarla biitiinlesmesini desteklemesi, iki iilke arasindaki iligkilerin gidisati acgisindan
diger bir olumlu gelisme olarak degerlendirilebilmektedir.’®® Ornegin, 22 Nisan 2010’da
Estonya’nin baskenti Tallinn’deki NATO Disisleri Bakanlar1 Toplantisi’nda, Bosna-
Hersek’in NATO tiyelik eylem planina dahil edilmesinde Tiirkiye’nin ¢abalar1 ve 1srarinin

oldukgca etkili oldugu goriilmektedir.

1% Muzaffer Vatansever, “Tiirkiye’nin Balkanlar’daki Potansiyel ve Limitleri”, Analist, (3), Mays 2011,
s.8-9.

195 Halilovi¢ Tekin, a.g.e., s.36.

19 T C. Dusisleri Bakanlig1, “Tiirkiye- Bosna-Hersek Siyasi iligkileri”, http://www.mfa.gov.tr/turkiye-bosna-
hersek-siyasi-iliskileri-.tr.mfa, 22.09.2014.
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Bosna- Hersek ile Tiirkiye arasindaki iliskileri gelistirmek, var olan baglar
korumak ve Balkanlar’da olusan olumlu atmosferin devamliligini saglamak adina tist
diizey siyasi diyalog ¢ercevesinde gergeklestirilen karsilikli ziyaretlerin de 6neminin biiyiik
oldugunu sdylemek miimkiindiir. 2009°dan giiniimiize kadar iki devlet de karsilikl1 olarak
resmi ziyaretler gerceklestirmekte ve bu sayede iliskilerdeki olumlu havayr korumayi
basarmaktadir. Karsilikli ziyaretler kapsaminda ele alinacak 6rneklerden bazilari su sekilde

siralanabilir:

e Davutoglu’'nun 16-17 Ekim 2009’da Bosna- Hersek’e gergeklestirdigi ziyaret
sirasinda Bosna- Hersekli parti liderleriyle goriismesi,

e Islam Konferans1 Orgiitii- Bosna-Hersek Temas Grubu Toplantis1 nedeniyle
Bosna-Hersek Cumhurbaskanligi Konseyi Baskanm1 Haris Sladzi¢’in Istanbul’a
gelmesi,

e 17-18 Ekim 2012°de iki devlet arasindaki ekonomik miinasebetlerin
gelistirilmesi adina Bosna- Hersek Disisleri Bakani Zlatko Lagumdzija’nin
Tiirkiye’ye resmi bir ziyarette bulunmast,

e Basbakan Yardimcisi Biilent Aring’in 20 Subat 2013’te c¢esitli goriisme ve
temaslar icin Bosna- Hersek Uglii Devlet Baskanligi Konseyi’nin Bosnak iiyesi
Bakir Izzetbegovig ile Bosna- Hersek’te bir araya gelmesi,

e Donemin Cumhurbagkant Abdullah Giil’'tin 12 Mayis 2014’te Bakir

Izzetbegovic onuruna aksam yemegi diizenlemesi.

Sonu¢ olarak; Bosna- Hersek- Tiirkiye arasindaki iligkiler siyasi agidan
degerlendirildiginde, Tiirkiye’nin Bosna- Hersek’i bagimsiz bir devlet olarak kabul eden
Dayton Antlagmasi’nin imzalanmasint memnuniyetle karsiladigini, séz konusu
antlasmanin imzalanmastyla ortaya ¢ikan sorunlar1 ¢6zmek adina ¢aba harcadigini, Bosna-
Hersek’in AB ve NATO gibi uluslararas1 yapilarla biitiinlesmesini destekledigini ve
karsilikli ziyaretleri artirarak var olan baglar1 kuvvetlendirmeye calistigini soyleyebilmek
mimkiindiir. Tiirkiye’nin, bu yolda harcadigi cabalar1 siirdirmek ic¢in elinden geleni
yapmasi, Balkanlar’da yeni katliamlarin olugsmasini engelleyecek adimlar atmasi ve iilke
giivenligi i¢cin Bosna- Hersek’in NATO’ya iiye olmas1 noktasinda verdigi destegi artirmasi

gerekmektedir.
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2.4.2. Tiirkiye- Bosna-Hersek Ekonomik Tliskileri

Tirkiye ile Bosna- Hersek arasindaki ekonomik iliskilerin gelisiminde iki iilke
arasinda imzalanan ve 1 Temmuz 2003 tarihi itibariyle yiirtirliige giren Serbest Ticaret
Anlagmas1 6nemli bir yere sahiptir. Bu anlasma uyarinca, iki iilke arasinda gerceklesen
ticarette giimriik ve esdegerli vergiler 2007 yilindan itibaren sifirlanmistir. S6z konusu

anlagsmanin amaglart;

e  Karsilikli ticaretin genisletilmesi yoluyla taraflar arasindaki iktisadi iligkilerin uyumlu
bir bicimde gelisimini desteklemek ve boylece iktisadi faaliyetlerin ilerletilmesini,
yasam ve istihdam kosullartyla birlikte mali istikrarin geligtirilmesini tesvik etmek,

e  Taraflar arasinda gerceklesen ticarette adil rekabet sartlarini saglamak,

e Ticaretteki engellerin kaldirilmasi suretiyle diinya ticaretinin ahenkli gelismesine ve
geniglemesine katkida bulunmak seklinde stralanabilir.'¥’

Diger yandan Serbest Ticaret Anlagmasi’nin imzalanmasiyla birlikte, Bosna-
Hersek ile Tiirkiye arasindaki ticaret hacminin gilinlimiizde 1990’larin ortalar1 ve
2000’lerin baslangicindaki seviyelere (1996 yilinda 24 milyon $, 2000°de 34 milyon $,
2003’te 72 milyon $) kiyasla kayda deger bir artis (2005 yilinda 144 milyon $, 2008°de
597 milyon $, 2012°de 363 milyon $ ve 2013 yilinda 398 milyon $) gosterdigi de
goriilmektedir. Ancak buna ragmen iki ililke arasinda var olan tarihi ve sosyo- kiiltiirel
iligkilerin ikili ticari iligkilere yeterince yansimadig: dikkat ¢ekmektedir.*® Bu durumun en

Onemli nedenleri arasinda;

e Bosna- Hersek’teki karmasik idari yapi dolayisiyla biirokratik islemlerin
artmasi ve birbiriyle ¢elisen uygulamalarin ortaya ¢ikmasi,

e Tirk firmalarmin yatirim tesviklerinin yetersiz olmasi sebebiyle Bosna-
Hersek’e yatirim yapamamasi,

e Bosna- Hersekli ithalat¢ilarin pesin 6deme yerine vadeli ddeme plani tercih

etmeleri,

Y7 T.C. Ekonomi Bakanligi, “Tirkiye Cumhuriyeti ile Bosna- Hersek Arasindaki Serbest Ticaret
Anlagmas1”, http://www.ekonomi.gov.tr/sta/index.cfm?sayfa=DA989D3B-D8D3-8566-452079E4E0315
998, 25.09.2014.

198 T.C. Saraybosna Bilyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi, Bosna- Hersek Ulke Raporu, Temmuz 2013, s.50,
http://www.counsellors.gov.tr/upload/BH/Bosna%20Hersek%20%C3%9Clke%20Raporu%20Temmuz%
202013.pdf, 27.09.2014.
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e Bosna- Hersek’te standartlar ve teknik diizenlemeler gibi konulardan sorumlu
kuruluslarin alt yap1 ve idari kapasitelerinin yetersiz kalmasi ve bu alanda
devlet diizeyinde gerekli diizenlemelerin heniiz tamamlanmamis olmast gibi

sorunlar yer almaktadir.'*®

Iki iilke arasindaki ticarette birtakim aksakliklar yasandig halde Bosna- Hersek’te
yaklasik 50 kadar Tiirk firmasinin faaliyette bulundugu bilinmektedir. En biiyiik
yatirimceilar arasinda Ziraat Bankasi, Hayat Grubu, Sise Cam ve THY yer almaktadir. Son
yillarda Collins, LC Waikiki, Seven Hill, Altinbas, Beko, Alfemo ve Bellona gibi
Tirkiye’nin bilinen markalarinin da Bosna- Hersek’te magazalar agtigini séylemek
miimkiindiir.% Diger yandan, yasanan aksakliklara ragmen Mayis 1994- Aralik 2011
doneminde Tiirkiye tarafindan Bosna- Hersek’e yapilan toplam dogrudan yatirim
miktarinin 141 milyon Avroya ulastigi dikkat cekmektedir. Bahsi gecen donemde
yatirimlarin en hareketli oldugu yil 2009 yil1 olarak saptanmistir. 2009 yilinda Tiirkiye’den
Bosna- Hersek’e gergeklestirilen yatirrm miktari toplam 94,9 milyon Avro’ya ulasmis
olup, bu rakam 1994- 2011 donemindeki toplam yatirimlarin %067 sine tekabiil

etmektedir.?*

2009 ve sonras1 donemde iki iilke arasindaki ithalat, ihracat ve dis ticaret hacmi

degerlerine bakildiginda ise asagidaki tablo géze carpmaktadir:

199 7.C. Basgbakanlik Dis Ticaret Miistesarhigi Thracati Gelistirme Etiid Merkezi, Bosna- Hersek Ulke
Raporu, Ankara, Mart 2011, s.16, www.een.kso.org.tr/up/dene/Bosna_Hersek_ulke_raporu_2011.pdf,
28.09.2014.

200 T.C. Saraybosna Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi, 2011 Yilinda Bosna- Hersek’in Genel Ekonomik
Durumu ve Tiirkiye ile Ekonomik- Ticari iliskileri, Mayis 2012, 5.30,
http://www.counsellors.gov.tr/upload/BH/2011%20yillik%20Raporu.pdf, 29.09.2014.

201 T C. Saraybosna Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi, Bosna- Hersek Ulke Raporu, Temmuz 2013, s.55,
http://www.counsellors.gov.tr/upload/BH/Bosna%20Hersek%20%C3%9Clke%20Raporu%20Temmuz%
202013.pdf, 27.09.2015.
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Tablo 3: Tiirkiye- Bosna- Hersek Dis Ticaret Degerleri (1000 Dolar)

IHRACAT ITHALAT DIS TICARET HACMI
2009 226.567 52.059 278.626
2010 224.299 72.328 296.627
2011 268.942 90.252 359.194
2012 251.523 111.649 363.172
2013 251.135 113.575 364.710
2014 (Ocak- Haziran) 182.466 100.231 282.697

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Dis Ticaret Istatistikleri, Istatistiksel Tablolar
ve Dinamik Sorgulama, Ulkelere Gére Dis Ticaret, http://www.tuik.gov.tr/Pre
Tablo.do?alt_id=1046, 29.09.2014.

Tabloda da goriildiigii lizere; ithalat ve ihracat toplamindan olusan dis ticaret hacmi,
diisiik seviyede de olsa istikrarli bir artis kaydetmektedir. Ayrica, Tiirkiye’nin ihracati
oldukg¢a dalgali bir seyir izlerken Bosna Hersek’in ihracati yliksek seviyede olmasa da

kararl1 bir artig gostermektedir.

Iki {ilke arasinda ticarete konu olan baslica iiriinler siralandiginda ise, Tiirkiye nin
Bosna Hersek’e plastik ve plastikten mamul esya, makine ve mekanik cihazlar, 6rme ve
giyim esyas1 ve aksesuarlari, elektrikli makine ve cihazlar ihrag ettigi, Bosna Hersek’ten de
demir ¢elik {irlinleri, mineral yakitlar, kagit ve karton, makine ve mekanik cihazlar ithal
ettigi bilinmektedir.*? S6z konusu ithalat ve ihracat iiriinlerinin belirlenmesi, dis ticaretin
gelistirilmesi ve ticari iliskilerin sekillendirilmesi acisindan iki iilke arasinda imzalanan
antlagmalar, protokoller ve deklarasyonlarin 6nemli bir yere sahip oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Diger bir deyisle, 1995-2014 wyillar1 arasinda imzalanan antlagmalar ve
protokoller ile gerceklestirilen Karma Ekonomik Komisyon (KEK) toplantilar ikili ticari
iliskilerin bu dénemdeki seviyeye ulasmasinda etkin bir giic konumundadir. Imzalanan
antlasmalar yaninda Bosna- Hersek- Sirbistan- Tiirkiye arasinda imzalanan ekonomik ve

ticari isbirligi deklarasyonu (Mart 2013) da ticari isbirliginin derinlestirilmesine ve diger

22 7C. Ekonomi Bakanligi, “Tirkiye- Bosna- Hersek Serbest Ticaret Anlagmasi”,
http://www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/path/Contribution%20Folders/web/D%C4%B1%C
5%9F%20%C4%B01i%C5%9Fkiler/Serbest%20T icaret%20Anla%C5%9Fmalar%C4%B1/Y%C3%BCr
%C3%BCrl%C3%BCkte%20Bulunan%20STAlar/Bosna%20Hersek/ekler/Turkiye%20Bosna%20Hersek
%20STA%20Bilgi%20Notu%20May%C4%B15%202014.pdf?Ive, 30.09.2014.
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tilkelerin piyasalarma ortak katilimin saglanmasina olanak tanimaktadir. Ayrica son
zamanlarda ekonomik iligkilerin gelistirilmesi amaciyla bir¢ok projenin de hayata
gecirildigini sdylemek miimkiindiir. Bunlardan biri Bosna- Hersek ile Iliskileri Gelistirme
Merkezi (BIGMEV) tarafindan hazirlanan ‘Yatirim Projesi Hazirlama ve Proje Yiiriitme’
konulu egitim programlaridir. Bu proje ile KOSGEB (Kiigiik ve Orta Olgekli isletmeleri
Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlig), Tiirkiye’deki tecriibesini Bosna- Hersek’e
tasimay1r amaclamistir. Diger yandan 14 Agustos 2014 tarihinde Miistakil Sanayici ve
Isadamlar1 Dernegi (MUSIAD) ve BIGMEV arasinda ekonomik ve ticari iliskilerin
gelistirilmesi amacina yonelik olarak imzalanan iyi niyet anlagmasi da son zamanlarda
ekonomik iligkilere verilen 6nemin gostergesi olmustur. Bu anlagma uluslararasi iligkilere
yeni bir ¢ehre kazandirmak ve yatirim ortamlarinin iyilestirilmesini saglamak amacini

‘[aslmaktadlr.zo3

Sonug olarak; Bosna- Hersek ile Tiirkiye arasindaki ekonomik ve ticari iliskiler
istenilen diizeyde olmasa da Bosna- Hersek’te Tiirk firmalarinin 6nemli yatirimlarinin
bulundugunu sdylemek miimkiindiir. ikili ticari iliskiler kapsaminda yasanan aksakliklarin
daha ¢ok Bosna- Hersek kaynakli oldugu goriilmektedir. Bahse konu aksakliklar Tiirk
ihracatgilara bankacilik destegi saglanmasi, tiretimde temel girdi olarak kullanilan elektrik,
su ve gaz fiyatlarinin yatirimcilara indirimli olarak tedarik edilmesi ve idari yapidaki
hantalligin ortadan kaldirilmas: gibi dnlemlerle ¢6ziime kavusturulabilir. Ayrica iki iilke
arasinda var olan genis ¢apl isbirligi imkanlarinin degerlendirilmesinde hem Tiirkiye’ye
hem de Bosna- Hersek’e biiyiik gorevler diismektedir. Ekonomik iligkilerin istenilen
diizeye gelmesi igin iki devletin de koordineli bir bigimde ¢alismasi ve yatirim ortamlarinin

iyilestirilmesi i¢in ¢aba harcamasi icap etmektedir.

2.4.3. Tiirkiye- Bosna-Hersek Kiiltiirel Tliskileri

Balkanlar’da Osmanli Devleti’nin en 6nemli varislerinden biri Bosna- Hersek
Devleti’dir. Osmanli toplumu tarafindan iiretilen ortak kiiltiir, halen Bosna’da dikkat ¢ekici
bir bicimde yasamaktadir. Bosna’da yasayan Osmanli kiiltiirlinii sadece tarihi bir obje

olarak gérmek dogru degildir. S6z konusu Kkiiltiir, yasanan bir gercek olarak varligini

203 «“Miisiad, Bosna- Hersek ile Iliskileri Gelistirmek igin BIGMEV ile Anlasma imzaladi”, 14.08.2014,
http://www.gazetebursa.com.tr/yerel/musiad-bosna-ile-iliskileri-gelistirmek-icin-bigmev-ile-anlasma-
imzaladi-h316057.html, 30.09.2014.
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siirdiirmektedir.”®* Bu gergeklige konu olan kiiltiirel miras, Tiirklerin Bosna taraflarma
gelisi sonras1 yasanan aligveris ile olusmaya baslamustir. iki millet arasinda olusturulan
kiltlirel mirasa; camiler, kopriiler, han ve hamamlar, mezar taslari, bedestenler, medreseler
ve g¢esmeler Ornek olarak verilebilir. Ancak, kiiltiirel miras1 sadece mimari yapilarla
sinirlamak dogru degildir. Osmanlilarin Balkan yarimadasina gegisi ile gerek dil gerekse
din alaninda dikkat ¢ekici dl¢iide kiiltiirel etkilesim yasandigi da bilinmektedir. S6z konusu
etkilesim sirasinda bir¢cok kelime, Tiirk¢e’ den Balkan dillerine ge¢en unsurlar arasinda
yerini almistir. Ornegin; Bosna’da kullanilan sokak ve mahalle isimleri, yemek isimleri,
hitap sekilleri ve daha birgok sosyal ve dini terim Tiirk¢e kokenden tiiretilmis kelimelerden
olusmaktadlr.zo5 Dini agidan bakildiginda da durum farkli degildir. islam kiiltiiriiniin
bolgedeki varligi Tiirklerin bazi bolgelere iskani1 sonrasinda hem dil hem de mimari yapi

tizerinde kendini belirgin olarak hissettirmeye baslamistir.

Iki millet arasinda kiiltiire] mirasa konu olan dil, din, tarih ve mimari objelerin
varlig1 asirlardir Osmanli hkimiyetinde kalan Bosna- Hersek’in Tiirkiye ile olan tarihi ve
kiiltiirel iliskilerine de olumlu yonde yansiyarak iyi iligkilerin gelistirilmesine ve duygusal
bir bag olugmasina zemin hazirlamistir. Bu agidan bakildiginda, Bosna-Hersek ile Tiirkiye
arasindaki sosyo- kiiltiirel iligkilerin halen giiclii bir sekilde devam ettigi goriilmektedir.
S6z konusu durumu destekleyen bircok ornek oldugu sdylenebilir. Bosna’da savasin
izlerini silmek, baskent Saraybosna’y1 yeniden kiiltiir ve sanatin merkezi haline getirmek
amaciyla 15-23 Agustos 2014 tarihinde 20. Saraybosna Film Festivali diizenlenmesi
yasanan kiiltiirel hareketlilige verilebilecek Orneklerden yalnizca biridir. S6z konusu
festivalde bu yi1l Tiirkiye’den ‘Ben O Degilim’, ‘Kis Uykusu’, ‘Mavi Dalga’, ‘Annemin
Tiirkiisi’, ‘Kuzu’ ve ‘Bir Varmis Bir Yokmus’ filmleri olmak {izere toplam 6 film
gosterime girmistir.zo6 Diger yandan, Yunus Emre Enstitiisii (YEE) niin Ziraat Bankasi ile
yurittiigi ‘100 Tiirkiye Kiitiiphanesi Projesi’ kapsaminda 25. kiitiiphaneyi Saraybosna’da
acmis olmasi da kiiltiirel iliskileri yakindan ilgilendiren bir 6rnektir. Bosna Savasi’nda

birgok Tiirk medeniyetine iliskin kaynagin yakilmasiyla ortaya ¢ikan agigin faaliyete

204 Edina Solak, “Bosna- Hersek’te Tiirkge ve Tiirk Dili Egitimi ile lgili Calismalar”, Cankir1 Karatekin
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2 (2), Kasim 2011, 5.166.

205 A.g.m., 5.167.

206 «(). Saraybosna Film Festivali Basladi”, 16.08.2014, http://www.bosnahersek.ba/20-saraybosna-film-
festivali-basladi/, 15.10.2014.
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gecirilen kiitiiphane ile kapatilmasi hedeflenmistir.”’”” Yine YEE’nin ilk olarak Bosna-
Hersek’te agtigt Yunus Emre Tirk Kiltir Merkezi (YETKM)’nin destegiyle
gerceklestirilen Istanbul gezi projesi dahilinde Bosna-Hersekli bin 6grencinin Istanbul’da
agirlandigr bilinmektedir.’® Bu durum iki iilke arasindaki kiiltiirel iliskilerin ve Bosna-

Hersek’teki Tiirkiye imajinin gelistirilebilirligi agisindan 6nem tagimaktadir.

Bilindigi iizere, Bosna- Hersek ile Tiirkiye arasindaki kiiltiirel iliskiler sadece
Tiirkiye’nin Bosna- Hersek’te Tirk kiiltiiriinii yaymaya yonelik olarak gergeklestirdigi
kiiltirel faaliyetlerle sinirli degildir. Tiirkiye’de 6zellikle son zamanlarda Bosna- Hersek
kiiltiiriinii yagsatmak adina birtakim faaliyetler de gergeklestirilmektedir. Bosna- Hersek’in
unutulmaz Cumhurbaskanm Aliya Izzetbegovig’in iilkesi ada verdigi miicadeleyi anlatan
Bilge Kral- Aliya oyununun Zeytinburnu Kiiltir ve Sanat Merkezi’'nde seyirciyle
bulusmasi ve Bosna’daki savasin baglangici olarak kabul edilen Saraybosna kusatmasinin
22. yildoniimiinde Beyoglu Belediyesi Sanat Galerisi’'nde ‘Saraybosna Kirmizi Hatt1’

fotograf sergisinin agilmasi s6z konusu faaliyetlere verilecek rneklerdir.?%

Bu bilgiler gercevesinden bakildiginda, Bosna- Hersek ile Tiirkiye arasindaki
kiiltiirel iliskilerin oldukca hareketli oldugu goriilmektedir. S6z konusu iligkiler gerek
Tirkiye’nin Tirk kiiltiirlinii Bosna- Hersek’te yasatmaya yoOnelik kararli adimlariyla
gerekse Bosna- Hersek kiiltliriiniin Tirkiye’de varligim1 gostermesi adina yapilan
calismalarla giderek giliclenmektedir. Giiclenen bu kiiltiirel iliskiler kamu diplomasisi
faaliyetlerinin islerligi agisindan 6nem tasimaktadir. Diger bir ifadeyle, Bosna- Hersek ile
Tirkiye arasindaki kiiltiirel diyalog giiclii oldugu 6l¢iide kamu diplomasisi faaliyetleri iki
iilke i¢inde basarili sonuglar dogurmaktadir. Kamu diplomasisi ile kiiltiirel iligkilerin ¢ift
yonlii ve i¢ ice olmasi sebebiyle Bosna- Hersek ve Tiirkiye arasindaki kiiltiirel diyalogun

kamu diplomasisine bakan yoni ti¢lincli boliimde daha ayrintili olarak ele alinacaktir.

27 Yunus Emre Enstitiisii (YEE), “Saraybosna’da Tiirkiye Kiitiiphanesi Acild1”, http://yee.org.tr/turkiye/tr/

haberler/bizden-haberler/saraybosnada-turkiye-kutuphanesi-acildi-516, 15.10.2014.

“Bosnali Ogrenciler Istanbul’a Dogru Yola Cikt1”, 09.08.2014, http://www.bosnahersek.ba/osnali-

ogrenciler-istanbula-dogru-yola-cikti/, 15.10.2014.

29 «Bilge Kral Aliya Zeytinburnu'nda Sahneleniyor”, 18.04.2014, http://www.bosnahersek.ba/bilge-kral-
aliya-zeytinburnunda-sahneleniyor/, 16.10.2014; “Istanbul’da Saraybosna Sergisi Acild1”, 09.04.2014,
http://www.bosnahersek.ba/istanbulda-saraybosna-sergisi-acildi/, 16.10.2014.
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UCUNCU BOLUM

3. KAMU DIPLOMASISI CERCEVESINDE TURKIYE’NIN BOSNA-
HERSEK VE SIRBISTAN POLITIiKASI

3.1. Kamu Diplomasisi ve Tiirkiye

Daha 6nceki boliimlerde bahsedildigi lizere kamu diplomasisi, yabanci halklarla
onlarin ve hiikiimetlerinin fikirlerini etkileyebilmek i¢in dogrudan iletisimde bulunmak ve
bu iletisim sayesinde iilke politikalar1 ve devlet sistemleri hakkinda olumlu bir imaj
olusturmaya c¢aligmak olarak tanimlanabilir. S6z konusu tanimda yer alan iletisim kavrami
aslinda iilkelerin uzun donemli iletisim stratejilerine vurgu yapmaktadir. Bu nedenle kamu
diplomasisi faaliyetlerinde yasanan degisim ve ilerlemenin daha iyi anlagilmasi igin
geemisin gelecege 11k tutacagn fikrinden hareketle Tiirkiye’yi ilgilendiren tarihsel siireg
kisaca ele alinacaktir. Takdir edilecegi lizere; tarihi olaylar gerektigi gibi degerlendirilemez
ya da yapilan dogru ve yanliglar gérmezden gelinirse hi¢cbir zaman bu potansiyel kamu
diplomasisi agisindan bir avantaja doniismeyecektir. Bu hataya diigiilmemesi adina binlerce
yillik Tiirk tarihi, kamu diplomasisi politikalar1 olusturulmak istenirken yararlanilmasi
gereken bir siire¢ olarak degerlendirilmelidir. Bu siiregte yer alan ornekler giiniimiizde
gerceklestirilen kamu diplomasisi faaliyetlerinin geldigi noktanin belirlenmesi agisindan

Onem tagimaktadir.

Gicli Tiirk devletleri arasinda yer alan Goktiirk Devleti’nin hiikiimdarlarindan
Bilge Kagan ile Avrupa Hun Devleti’nin 6nemli hiikiimdar1 Attila’nin savastig: iilke
kraliin kizlariyla evlenerek o iilkeyle akrabalik bagi kurmalar1 ve bdylelikle kamuoyu
nezdinde muhalif direngleri azaltmalar1 tarihi siire¢ i¢inde yer alan kamu diplomasisi
orneklerinden biridir. Osmanli Devleti donemine gelindiginde ise, devlet politikalar
tizerinde kamu diplomasisinin varligin1 daha belirgin bir bigimde gérmek miimkiindiir.
Ornegin; Portekizlilerin isgali {izerine Osmanli Devleti’nden yardim isteyen Hollanda,

padisahin emri ile gonderilen Barbaros Hayrettin Pasa komutasindaki Osmanli



donanmasinin yardimiyla Portekiz isgalinden kurtulmustur. Bu durum Hollandalilarin
Barbaros Hayrettin Paga’ya hayran olmalarim1 ve siikranlarii heykelini dikerek ifade
etmelerini beraberinde getirmistir.210 S6z konusu yardim, aslinda bir bakima Osmanli’nin
iilke halki {izerinde olumlu imaj yaratma politikas1 ile de ilgilidir. 1847°de Iirlanda’da
yasanan acglik zamanmda Sultan Abdiilmecid’in emriyle Osmanli donanmasinin irlanda
halkina ayni ve nakdi yardimda bulunarak i¢i gida dolu {i¢ gemiyi Drogheda’daki limanlara
ulastirmasi da ayni1 kapsamda ele alinabilecek bir diger rnektir.?*! Osmanli Devleti’nin bu

davranig1 gliniimiize kadar uzanan bir sempatiyi de beraberinde getirmistir.

19. yiizyilda Sultan Abdiilaziz’in yurtdisina seyahat gergeklestirmesi de tarihsel
siire¢ i¢inde kamu diplomasisinin varlifin1 gosteren Orneklerden biridir. Bilindigi gibi,
Osmanli padisahlarindan bazilari savas halleri durumunda ordu komutani olarak yurt disina
cikmiglardir. Ancak Sultan Abdiilaziz’e gelinceye dek hicbirinin yabanci bir iilkeye resmi
ya da gayri resmi bir ziyaret gerceklestirmedigi bilinmektedir. Sultan Abdiilaziz’in
1867°de Fransa, Ingiltere ve Avusturya gibi dnemli Avrupa iilkelerini kapsayan seyahati bu
ozelligiyle ilktir.2*? Diinya siyasetinde 6nemli bir yer tutan s6z konusu iilkelerde
memnuniyetle karsilanan bu seyahat iligkilerin gelistirilmesine katki saglamistir. Osmanli
Devleti’nin ayn1 donemde uluslararasi fuarlara katilim gerceklestirmesi de benzer amaglar
tasimaktadir. Bunlara; 1855°de Londra’daki Diinya Sergisi, 1888 Barcelona Fuari,
1893°teki Chicago Sergisi ve 1900 Paris Fuar1 6rnek olarak verilebilir. Osmanli Devleti,

s0z konusu sergi ve fuarlara iki temel amaci gozeterek katilim géstermistir:213

e Osmanli Devleti’ni hem Islam diinyasmin lideri hem de medeni milletler
toplulugunun modern bir {iyesi olarak temsil etmek.
e Devlet- i Aliyye’nin itibarina herhangi bir asagilama ya da hakaret aninda

karsilik vermeye hazir 6l¢iilii bir politika yiirtitmek.

210 yusuf Devran, “Tiirk Tarihi Perspektifinden Kamu Diplomasisi Olgusuna Bakis ya da Tarihi Potansiyeli
Yeniden Diisiinmek”, Abdullah Ozkan ve Tugge Ersoy Oztiirk (Ed.), Kamu Diplomasisi, 1. Baski i¢inde
(127-144), istanbul: Tasam Yayinlari, 2012, 5.128-129.

11 Demir, a.g.e., 5.205.

22 A gee., 5.204.

213 Selim Deringil, iktidarm Sembolleri ve ideoloji: II. Abdiilhamid Dénemi (1876-1909), (Cev. Giil
Cagal1 Giiven), 3. Baski, Istanbul: Yap1 Kredi Yaynlar1, 2007, s.198-199.
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Osmanli Devleti’nin adaletli ve farkliliklara saygi anlayigina dayanan yoneticilik
felsefesi de giiniimiizde kamu diplomasisinin yansimalar1 olarak goriilmektedir. Osmanlt
Devleti, Balkanlar’daki bir¢ok kente han, hamam, ¢esme ve cami gibi eserler insa ederken
mevcut yapilara dokunmamis ve ibadethanelerin giinliik faaliyetlerini stlirdiirmeleri
konusunda hassas davranmistir. Bu durum Osmanli Devleti’nin dini inang ve etnik kdken
gibi farkliliklara iligkin hosgdriilii yonetim anlayisinin géistergesidir.214 Ornegin, Bosna-
Hersek’te birgok Osmanli eserinin bulunmasi ve Osmanli Devleti’nin orada hosgoriilii bir
politika izlemis olmasi bugiin Bosna- Hersek- Tiirkiye iligkilerine olumlu yo6nde

yanstyarak uzun siireli iletisimin 6nemini ortaya koymaktadir.

Bilindigi gibi; Tiirkiye, Osmanli Devleti’nden gelen s6z konusu tarihsel mirasa
ragmen kamu diplomasisi konusuna yeni ilgi gostermeye baglamistir. Bunun nedenlerinden
biri, Cumhuriyetin ilanindan sonra yeni kurulan bir devlet olmasi dolayisiyla Tiirkiye nin
yasadig1 siyasi ve ekonomik sorunlardir. Ayrica kamu diplomasisinin kayda deger bir
gelisme gostermedigi Cumhuriyet doneminden 1970°li yillara kadar olan siiregte dis
iliskiler konusunda akademik gevrelerle karsilikli iletisime gecilmedigi, hatta sivil toplum
orgiitleriyle iliskilerin bile uzun zaman mesafeli oldugu dikkat ¢ekmektedir. Diger yandan,
iktisadi ve ticari alanda dahi 1980’lere kadar meslek oda ve kuruluslariyla dis ekonomik
iliskiler konusunda isbirligine tereddiitle yaklasildigi da bilinmektedir.** Dolayisiyla dig
politikanin toplumla paylasilmasi anlamina gelen kamuoyu diplomasisinin bu atmosferde

gelisemedigini sdylemek miimkiindiir.

1980’lere gelindiginde ise, Tiirkiye’nin ekonomik ve siyasi alanda disa agilmasiyla
olumlu imaj olusturma yolunda adim atilmasi kolaylagnmustir. Ozellikle, 1990’larin basinda
yasanan hizli kiiresel degisime ayak uydurmaya calisan Tiirkiye’nin ‘gok boyutlu’ dis
politika stratejisi giitmeye baglamast kamu diplomasisi agisindan bir doniim noktasi
olmustur. Ciinkii bu donemde, uluslararasi iligskilerde demokratiklesme, g¢ogulculuk,
stirdiiriilebilir kalkinma, insani gelisme ve kiiltlirler arasinda karsilikli anlayis, uyum ve

hosgoriiniin tesisi gibi konular 6ncelik kazanmistir.**®

2% Devran, a.g.m., 5.138.
215 Iskit, Diplomasi Tarihi, Teorisi, Kurumlar1 ve Uygulamasi, s.410.
218 Oztiirk, a.g.m., s.13.
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1990’larda baslayan s6z konusu kiiresellesme siirecinde, daha acik ve dinamik bir
dis politika Turgut Ozal déneminde izlenmeye baslanmis, Ak Parti ddneminde ise bu siireg
hizlanmistir. 1980’lere kadar g6z ardi edilen akademisyenlerin, bahse konu donem iginde
dis politika yapiminda yer almaya baslamasi yeni politikanin kuramsal bir gerceveye
oturmasina zemin hazirlamistir. Boylelikle Tiirk dis politikast hem kamu diplomasisinin
islerligi i¢in ortam hazirlayan hem de bolgesel ve kiiresel barisin saglanmasinda ¢oziim

yollar1 arayan ve degisen kosullara kars1 aktif tavir takinan bir konuma gelmistir.217

Gelinen noktada Tiirkiye, Osmanli Devleti doneminden bugiine kadar gergeklesen
ve kamu diplomasisi acisindan Onem tasiyan siireci olumlu ve olumsuz yonleriyle
degerlendirmeli, hatta giincel politikalar olusturma asamasinda g6z Oniinde
bulundurmalidir. Ge¢miste genelde ihmal edilen ya da devlet eliyle gergeklestirilen kamu
diplomasisi uygulamalari, dis politikada anlayisin degistigi gilinlimiizde sivil toplum
orgiitleri lizerinden gergeklestirildiginde daha etkili olabilmektedir. Bu nedenle, Tiirkiye
bir yandan tarihi potansiyelden beslenip diger yandan sivil toplumu yanina alarak giiglii ve

kapsamli politikalar gerceklestirmeye caligmalidir.

3.1.1. Giiniimiizde Tiirkiye’nin Kamu Diplomasisi Yaklasimi

Onceden de ifade edildigi gibi Tiirkiye, kamu diplomasisi uygulamalariyla oldukca
ge¢ tanismustir. 1980’°lere kadar siyasi ve ekonomik bir¢ok sorun yasayan ve Soguk Savas
donemi boyunca enerjisini dis meselelerden cok icte harcayan Tiirkiye, Soguk Savas’in
sona ermesiyle baslayan kiiresellesme siirecinde kendini toparlamaya ve dis meselelere
yogunlagsmaya baglamigtir. Buna ragmen uzun bir siire kendini anlatamama ve
anlagilamama problemleriyle karsi karsiya kalan Tirkiye, kapali toplum modelinden
kendisini siyirmakta olduk¢a zorlanmistir. Tirkiye’nin dis kamuoylaria yonelik kendini
anlatamama ve anlagilamama sorunu, Ozellikle 2000’11 yillarda gerekli adimlarin

atilmasiyla ¢ozlime kavusturulmak istenmistir.218

Nitekim bu amag¢ dogrultusunda, 2010
yilinda Tiirkiye’nin dis kamuoylarina kendisini agik ve dogru bir sekilde anlatabilmesi ve
ilgili aktorler arasinda koordinasyon saglanmasi amaciyla KDK olusturulmustur. Yine

2010 yilinda, Tiirk Asya Stratejik Arastirmalar Merkezi (TASAM) onciiliigiinde kurulan

217 Birol Akgiin, “Tiirk Dis Politikasi ve Uluslararas1 Orgiitler”, Akademik Ortadogu, 3 (2), Mart 2009, s.3.
28 Murat Saragl, “21. Yiizyilda Kamu Diplomasisi ve Tiirkiye”, http://mekam.org/mekam/21-yuzyilda-
kamu-diplomasisi-ve-turkiye-yazar-dr-murat-saracli, 31.10.2014.
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ve daha ¢ok kamu diplomasisi hakkinda teorik ¢erceveyi genisletecek akademik caligmalar
yiiriten Kamu Diplomasisi Enstitiisii de KDK kadar 6nem tasiyan kurumlar arasinda
sayilmaktadir. Bu Enstitli hazirladig1 raporlar ve uzmanlarin yazdigi makaleler ile kamu

diplomasisi alaninda 6zellikle Tiirkge literatiire Gnemli katkilar saglamak‘[adlr.219

Kamu diplomasisinin 6nemli bir ayagini olusturan s6z konusu koordinatorlik ve
enstitii kamu diplomasisi uygulamalariyla ilgili olarak bircok kamu ve 06zel sektor
aktoriiyle isbirligi yapmaktadir. TIKA, TRT, THY, AA, Basin- Yaym ve Enformasyon
Genel Miudiirliigi (BYEGM) Yurt Dis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklart ve YEE gibi Tiirk
dis politikasinin isleyisinde etkili olan bu aktorler yeni bir vizyon olusturmada &nemli
roller iistlenmektedir. Bahse konu aktdrlerin de yardimiyla son yillarda vizyonu degisen
kamu diplomasisi faaliyetleri, 6zellikle spor, egitim ve kiiltiir alaninda kayda deger
basarilar gostermistir. 2010°’da FIBA (International Basketball Federation- Uluslararasi
Basketbol Federasyonu) Basketbol Sampiyonasi, 2011°de Universiade Kis Oyunlart ve
Avrupa Genglik Olimpik Oyunlari, 2012°de WTA Turnuvast ve Diinya Salon Atletizm
Sampiyonasi, 2013’te 17. Akdeniz Oyunlari1 ve FIFA U-20 Diinya Kupasi’nm Tiirkiye’de
diizenlenmesi, 2014’te ise Sportaccord Uluslararasi Kongresi’nin Tiirkiye’de

gerceklestirilmesi spor alanindaki basarilarin en biiyiik gostergesidir.??°

Tiirkiye’de son yillarda egitim alaninda da birtakim kamu diplomasisi faaliyetleri
uygulanmaya konmustur. Ozellikle egitimi tesvik etmek adina yabanci 6grencilere burslar
verilmeye baglanmis, belirli iilkelerde Tiirk Kiiltiir Merkezleri??! ile Tiirkce Egitim

2

Merkezleri®*? agilmistir. Diger yandan, 6grenciler ve akademisyenler igin uluslararast

degisim programlar1 (Mevlana, Sokrates, Erasmus vb.) da faaliyete geg¢irilmistir. Bu

219 KDK, http://kdk.gov.tr/faaliyetler/kurulus/7, 31.10.2014; Kamu Diplomasisi Enstitiisii, “Isbirlikleri/
Etkinlikler”, http://www.kamudiplomasisi.org/birlikleri, 31.10.2014.

KDK, “Tirkiye’nin Uluslararasi Spor Etkinligi Karnesi”, http://www.kdk.gov.tr/haber/turkiyenin-
uluslararasi-spor-etkinligi-karnesi/282, 20.04.2014.

Mart 2015 itibariyle, 28 iilkede, 36 YETKM fiilen g¢aligmalarmma baslamustir. Faal olan merkezler
Afganistan, Almanya, Arnavutluk, Avusturya, Azerbaycan, Belgika, Bosna-Hersek, Cezayir, Fas, Fransa,
Giiney Afrika, Giircistan, Hollanda, Ingiltere, Iran, Italya, Japonya, Karadag, Kazakistan, Kosova,
Liibnan, Macaristan, Makedonya, Mistr, Polonya, Romanya, Rusya Federasyonu ve Urdiin’dedir. Ayrica,
Tiirkiye Cumhuriyeti Kudiis Bagkonsolosluguna bagl bir kiiltiir merkezi de faaliyet gostermektedir. YEE,
http://www.yee.org.tr/turkiye/tr/kurumsal, 05.03.2015.

Yurt disindaki iiniversiteler biinyesinde kurulmus bulunan Tiirk Dili ve Edebiyat1 Boliimleri ile Tiirkce
Kurslart malzeme yardimi ve okutman gorevlendirilmek suretiyle desteklenmektedir. T.C. Dasisleri
Bakanligi, “Yurt Disindaki Tirk Kiltir Merkezleri, Tiirkge ve Tiirkiye Calismalari”,
http://www.mfa.gov.tr/turk-kultur-merkezleri___-turk-dili-ve-edebiyati-bolumleri-ve-turkce-egitim-
merkezleri.tr.mfa, 31.10.2014.
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programlar kapsaminda bir¢ok yabanci 6grenci ve akademisyen Tiirk kiiltiirii ile tanigma

firsat1 bulmakta ve 6nyargilardan siyrilarak Tiirkiye’ye sempati duymaya baslamaktadir.

Egitim disinda Tiirkiye’nin basar1 gosterdigi ve kamu diplomasisi agisindan onem
arz eden alanlardan bir digeri ise kiiltiirdiir. Tiirkiye s6z konusu alanda fuar, sinema, opera,
festival, tiyatro, sergi ve konser gibi birtakim uluslararasi etkinlikler gerceklestirmektedir.
Burada amag, Tirk kiiltiiriinlin diinya ¢apinda duyulmasini saglamak ve kamu diplomasisi
mesajlarinin taraflara iletilmesinde etkili olmaktir. Gergeklestirilen etkinliklere diinya
capinda adin1 duyuran Anadolu Atesi’nin dans gosterileri, karsilikli olarak organize edilen
kiiltiir yili etkinlikleri ve kiiltiirel organizasyonlar 6rnek olarak verilebilir. S6z konusu
kiiltiirel faaliyetlerdeki basar1 ne kadar fazlaysa kamu diplomasisi mesajlarinin etkileme
giicli de o kadar yiiksek olacaktir. Bu nedenle gerek gerceklestirilen faaliyetlerin se¢imi

gerekse verilmek istenen mesajlarin agikligi konusunda titiz davranilmalidir.

Goriildugii iizere, kamu diplomasisinin etkinligi ve uygulanabilirligi a¢isindan
Tiirkiye son yillarda 6zellikle spor, egitim ve kiiltiir alanindaki faaliyetlere olduk¢a 6nem
vermektedir. S6z konusu alanlara olan ilginin giderek artmasinin temel sebebi, Ak Parti
hiikiimetinin yumugak giice dnem veren politikalar1 ile Ahmet Davutoglu’nun Tiirkiye
diplomasisine bir teorik ¢ergeve cizme, tutarli ve sistematik temel kazandirma ve bunu
cesaretle uygulama alanina koyabilme gayretidir.??® Bahse konu gayret ve politikalar
Tiirkiye’nin kamu diplomasisinde belirli bir noktaya gelmesini kolaylastirmigtir. Ancak
Tiirkiye’nin dis politikasinin ve kamu diplomasisinin basgarisi, ayrica sahip olunan
unsurlarin tutarli ve etkin bir sekilde kullanilabilmesine ve yeniden {iretilebilmesine de
baghdir. Tiirkiye’nin tarihi birikime dayanarak etkin bir dis politika izlemesi bu unsurlarin
basinda yer almaktadir. ikinci énemli unsur ise, Tiirkiye’de degisim- siireklilik ekseninde
ortaya ¢ikan dinamiklerdir. Tirk modernlesmesinin son yillardaki seyri, degisim ve
siirekliligi ayn1 anda icinde barindiran bir hal almistir. Bu durum Tiirkiye’nin yasadigi
O0zglin ve dinamik tecriibenin farkli kamuoylarinin ilgi alanma girmesine olanak
tanimaktadir. Baska bir unsur ise, Tiirkiye’de kiiresellesme ve yerellik olgusunun bir arada
kullanilabilirligidir. Tiirkiye’deki sosyal hareketlilik, bir tarafta koksiiz, kimliksiz ve ulusal
degerleri yok sayan kiiresellesme modellerini reddetmekte, obiir tarafta diinyaya kapali bir

kimlik diisiincesini ve aitlik duygusunu yetersiz bulmaktadir. S6z konusu durum diinyadaki

228 Demir, a.g.e., 5.220.
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kiiresellesme- yerellik tartigsmalart agisindan 0Ozgiin bir nitelik arz etmektedir.??!
Tiirkiye’nin kamu diplomasisi tarzini ve pratigini temellendiren biitiin bu unsurlar aslinda
bir bakima kamu diplomasisinin sahip oldugu imkanlar ile yakindan ilgilidir. Diger bir
ifadeyle, Tirkiye’nin kamu diplomasisi uygulamalarindaki basarisi esasen s6z konusu

unsurlarin varligi ve etkili kullanimiyla paralellik gostermektedir.

Biitiin bu bilgilerden anlasilacagi iizere, son donemlerde Tiirkiye’nin kamu
diplomasisi faaliyetleri gerek sahip olunan unsurlar gerekse gergeklestirilen akilci
politikalar nedeniyle etkili ve basarili olma yolunda énemli mesafeler kaydetmistir. Ancak
aliman mesafelere ragmen Tiirkiye’'nin daha aktif bir tutum sergilemesinin 6niinde birtakim
engeller oldugunu da sdylemek miimkiindiir. Mevcut engellerin birgogu dis faktorlerle
alakahdir. Ornegin; yabanci medyanmn haberleri tarafli bir sekilde yaymlamas,
Tiirkiye’nin yurtdisindaki imajinin ‘fikir odakl’’ degil ‘olay odakli’ olmasi ve karsit
cevrelerce Tiirkiye hakkinda asli olmayan tanitma faaliyetlerinin yiiriitilmesi diinya
kamuoyunda 6nyargilara dayali yanlis kanaat olusumuna sebep olmaktadir.??® Bu noktada
Tiirkiye’deki kamu diplomasisi uygulayicilarina i¢ ve dis politika olusturulurken birtakim
gorevler diismektedir. Ornegin; basin ve yayin organlari, Tiirkiye'nin yurt disindaki
mevcut imajmin diizeltilmesi i¢in ydnlendirilmeli ve sorumlu bir yayimncilik anlayis
izlemeleri konusunda tesvik edilmelidir. Tiirk kiiltiir ve medeniyeti dogru bir sekilde
tanitilmaya  caligilmali, turizm sektoriinde turist profiline uygun programlar
gelistirilmelidir. Bu programlar kapsaminda Tirkiye’nin dogal giizellikleri ve kiiltiirel
zenginlikleri tanitilmalidir. Ayrica hem Balkan bolgesinde hem de Ortadogu’da
Tiirkiye’nin olumlu imajim artiran Tiirk film ve dizileri sektorel bazda desteklenmeli ve
dikkat ¢ekici yapimlarla bolge insanlarinin Tiirk kiiltiiriinii daha iyi tanimasi saglanmaya
calisgtlmalidir. Olumlu alg1 olusturma yolunda yapilmasi gereken biitiin bu faaliyetlerin
birbirini tamamlayacak sekilde planl yiiriitiilmesi 6nem tasimaktadir. Bu nedenle 6ncelikli
olarak hedef iilke ve toplum analizi yapilmasi, uygulamada ise her faaliyet sonrasi olusan
etkilerin degerlendirilmesi gerekmektedir. Farkli lilkelere farkli kamu diplomasisi stratejisi

uygulanmasi gerektigi unutulmamalidir. 226

224 ibrahim Kalm, “Tiirk Dis Politikas1 ve Kamu Diplomasisi”, Abdullah Ozkan ve Tugge Ersoy Oztiirk
(Ed.), Kamu Diplomasisi, 1. Baski iginde (145-160), istanbul: Tasam Yayinlar1, 2012, s.157-158.

225 Oztiirk, a.g.m., s.15.

226 Akgadag, “Diinya’da ve Tiirkiye’de Kamu Diplomasisi”, s.21-22.
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Ozetle, son yillarda spor, turizm, egitim ve kiiltiir gibi alanlarda 6nemli ilerlemeler
kaydetmis olan Tiirkiye, bdlgesel ve kiiresel sistem i¢inde goriiniirliigiinii artirmak ve daha
¢ok soOz sahibi olmak i¢in kamu diplomasisi faaliyetlerinde daha yenilik¢i yollar
izlemelidir. Ayrica Onilindeki engelleri agsmak admna yeni kamu diplomasisi arag ve
uygulamalarina daha fazla 6nem vererek askeri ve ekonomik giiciiniin yaninda yumusak
giic potansiyelini artirmanin yollarint da aramalidir. Bunlar1 yaparken gerek ticaret ve
egitim gerekse kiiltiir, sanat ve spor alaninda sahip olunan biitiin unsurlar1 en iyi bi¢imde
degerlendirmeli ve higbir hedef kitleyi goz ardi etmemelidir. Ornegin, ortak iiniversite
projeleri aracilifiyla Tiirk egitim sistemini tanitmali, yabanci Ogrencilere verilen burs
imkanlarint gelistirmeli, uluslararasi ticarette marka yaratmaya 6zen gostermeli, kiiltiirel
zenginliklerin tanitimi i¢in uyumlu ve nitelikli programlar gelistirmeli ve tiim diinyanin

ilgisini ¢ceken spor miisabakalarinda basarili sonuglar almaya odaklanmalidir.

3.1.2. Tiirkiye’nin Kamu Diplomasisi Aktorleri ve Faaliyetleri

Tiirkiye’nin i¢ ve dis kamuoyuna yonelik olarak gerceklestirdigi kamu diplomasisi
faaliyetlerinde hem resmi kurum ve kuruluglar hem de sivil toplum orgiitleri 6nemli roller
tistlenmektedir. Tiirkiye’de bu alanda ¢alismalar yiiriiten resmi kurum ve kuruluglara KDK,
Disisleri Bakanligi, BYEGM, TIKA, TRT, AA ve Yurt Dis1 Tiirkler ve Akraba Toplulugu
Bagkanligi ornek olarak verilebilir. S6z konusu resmi kurumlar disinda sayilar
demokratiklesme siireciyle artan sivil toplum orgiitleri ve diger hiikiimet dist
organizasyonlar da Tirkiye’'nin yumusak giliciinii artirmada etkili faaliyetler
gerceklestirmektedir. Is diinyas, diisiince ve yardim kuruluslari, arastirma merkezleri ve

vakiflar bu faaliyetlere onciiliik etmektedir.

Tiirkiye’nin kamu diplomasisi faaliyeti yiiriiten resmi kurum ve kuruluslarn
belirlenen hedeflere ulasilabilmesi adina dnemli gayretler gdstermektedir. Ornegin 2010
yilinda olusturulan KDK’nin kurumsal hedefi resmi internet sitesinde ‘Tiirkiye’nin
uluslararasi toplumda tanitimini yapmak ve saygmligmi artirmak hedefi dogrultusunda
kamu kurum ve kuruluslart ile biitiin zenginlikleri ve tecriibeleriyle sivil toplum kuruluslar
arasinda koordinasyon ve isbirligi saglamak’ olarak belirlenmistir.”?’ KDK, séz konusu

amaca ulasmak adina birtakim etkinlikler gerceklestirmektedir. Bunlar; Kamu Diplomasisi

227 KDK, http://kdk.gov.tr/kurumsal/hedefler/9, 24.11.2014.
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Panelleri, Dis Politika Tanitim Programlari, D1 Politika Calistaylari, Genglik Programlari,
Ulke Programlari, Akil Insanlar Konferanslari, Avrupa Toplantilari, Gazeteci Heyetleri
Program1 ve Uluslararas1 Basim1 Bilgilendirme Toplantilar1 olarak siralanabilir.?® KDK,
gerek yabanci basina yoOnelik uygulamalar gerekse 6grenci, akademisyen, uzman ve
aragtirmacilarin siirece dahil edilmesi icin yiiriitiilen s6z konusu programlar araciligiyla
olumlu imaj olusturmaya calismaktadir. Onemli kamu diplomasisi aktérleri icinde yer alan
Disisleri Bakanligi’'min da bu hedef dogrultusunda etkili adimlar attigin1 séylemek
miimkiindiir. Karsilikli olarak diizenlenen kiiltiir yil1 etkinlikleri (Cin- Rusya- Japonya ile
karsilikli olarak diizenlenmistir. Ornegin, 2012 yili Tiirkiye’de ‘Cin Kiiltiir Y1l1> 2013 yilt
da Cin’de ‘Tiirk Kiiltiir Y1l1” olarak kutlanmistir.) Tiirkiye Mevsimleri, Exposition Diinya
Sergileri, yildéniimii kutlamalart (Ornegin, 2014 yili Tiirkiye- Polonya diplomatik
iligkilerinin kurulmasinin 600. yildoniimiidiir.) ve yurt disinda gerceklestirilen kiiltiir ve
sanat etkinlikleri (Mevlana Celaleddin Rumi’nin 800. Dogum Yildoniimii Anma
Etkinlikleri, TurkFest, Balkanlar’da Ramazan, ‘Turkey Now’ Tiirk Kiiltiir ve Sanat
Festivali vb.) bakanligin uluslararasi etkinlikler kapsaminda gerceklestirdigi faaliyetlere
verilebilecek drneklerdir.??® Ayrica YEE ile igbirligi ¢ercevesinde yurtdisinda Tirk Kiiltiir
Merkezleri olusturulmast ve yabanci 6grencilere burs imkani taninmasi da bakanlik

biinyesinde gerceklestirilen icraatlar arasinda yer almaktadir.

Tiirkiye’deki kamu diplomasisi aktorleri i¢inde onemli bir konumda bulunan
BYEGM de belirledigi vizyon cergevesinde birtakim faaliyetler yliriitmektedir.
BYEGM’nin kamu diplomasisi kapsaminda degerlendirilen baslica faaliyetleri sunlardir®®;
Medya izleme merkezi ve devlet enformasyon sistemi araciligiyla yabanci medya takibi
yapmak, etkin bir imaj olusturmak hedefi dogrultusunda Cumhurbaskani, Basbakan ve

bakanlarin uluslararasi nitelik tasiyan konusmalarin1 bir¢ok dilde terciime etmek, Avrupa

Medya Bulugmalari (Fransa, Belgika, Almanya), sempozyum (Uluslararasi Kadin ve

228 Ayrintili bilgi igin bkz. KDK, http://www.kdk.gov.tr/, 24.11.2014.

29 T C. Disigleri Bakanligi, “Yurtdisinda Son Zamanlarda Diizenlenen Tiirk Yillari ve Mevsimleri”,
http://www.mfa.gov.tr/yurtdisinda-son-zamanlarda-duzenlenen-turk-yillari-ve-mevsimleri.tr.mfa,
05.05.2014; T.C. Daisisleri Bakanligi, “Diinya Sergileri / Uluslararas1 Sergiler / Botanik Sergileri
(EXPO)”, http://www.mfa.gov.tr/dunya-sergileri-_expo_.tr.mfa, 20.11.2014; T.C. Disisleri Bakanligi,
“Mevlana Celaleddin Rumi'nin 800. Dogum Y1ldontimii Anma Etkinlikleri”,
http://www.mfa.gov.tr/mevlana-celaleddin-rumi_nin-800_-dogum-yildonumu-anma-etkinlikleri_.tr.mfa,
24.11.2014.

230 «“Yeni Medya ve Kamu Diplomasisi Aktérii Olarak BYEGM?, iletisim ve Diplomasi, (1), 30.09.2013,
http://www.iletisimvediplomasi.com/yeni-medya-ve-kamu-diplomasisi-aktoru-olarak-byegm/#more-168,
07.04.2014.
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Medya Sempozyumu), kongre (Tiirkiye Cocuk ve Medya Kongresi) ve medya forumu
(Tiirk Dili Konusan Ulkeler, Tiirk- Arap, Tiirkiye- Afrika ve Balkan Ulkeleri Medya
Forumu) gibi etkinlikler yardimiyla yabanci basinla iliskileri gelistirmeye calismak ve
Tirkiye’de yabanci basin mensubu sayisini artirmak amaciyla basin mensuplarina mesleki
avantajlar ve glimrilk kolayliklar1 saglamak. Bahse konu faaliyetlerden hareketle,
BYEGM’nin uluslararast medyayi yeniden izleyerek karar alma siireglerini dogru bilgilerle
desteklemeye, basinin gelisimine ve Tiirkiye’nin tanitimina katkida bulunmaya ve bunlara

dair iletisim stratejileri olusturmaya ¢alisan bir kurum oldugunu sdéylemek miimkiindiir.

KDK, Disisleri Bakanligt ve BYEGM gibi kurumlar yaninda devletin yardimci
ajanslart da yabanci halklarin kalplerini kazanmaya ¢alisan aktorler arasinda yer
almaktadir. Bu ajanslar icinde kalkinma yardimlariyla halklarla dogrudan iletisimde
bulunan TIKA’nin 6nemi biiyiiktir. TIKA, yaklasik 120 iilkede gergeklestirdigi
faaliyetlerle gelismekte olan iilkelere kalkinma yardimi saglamakta ve teknik yardim
vermektedir. Etki alan1 oldukca genis olan TIKA, egitim, saglik, niifus, su, ulastirma,
depolama, iletisim, enerji, bankacilik, finans, tarim, ormancilik, balik¢ilik, sanayi,
madencilik, insaat ve turizm gibi alanlarda faaliyetlerini yiiriitmektedir.”** TIKA’nm 2013
yilinda s6z konusu alanlarda gergeklestirdigi kalkinma yatirimlari toplami1 4 milyar 347

milyon dolardir. Bu oran bir 6nceki yila kiyasla %26,5’luk bir artis gostermistir.”*

Ote yandan TIKA, kalkinma yardimlar1 haricinde kiiltiirel diplomasi uygulamalar
da yiiritmektedir. Bunun en basarili 6rnegi, Tirkoloji Projesi’dir. S6z konusu proje, Tiirk
dili 6greniminin yayginlastirilmasini, tilkeler arasi iletisimin gelistirilmesini ve iilkelerde
yapilacak egitim, kiiltiir, sosyal, teknik, ticari ve ekonomik igbirliginde Tiirk¢e konusabilen
potansiyel bir kitlenin olusturulmasini hedeflemektedir. TIKA bu hedef dogrultusunda 15
iilke ve 2 Ozerk Cumbhuriyette, 19 bdliim, 6 Tiirkce Ogretim Merkezi, 18 Tiirkge kursu ve
77 ogretim elemaniyla yilda 4000 O6grenciye hizmet veren bir ¢alismaya imza atmustir.

Tiirkoloji Projesi, 20 Eyliil 2011 tarihinde imzalanan protokolle YEE’ye devredilmistir.**

B Tirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi (TIKA), Faaliyet Alanlari, http://www.tika.gov.tr/faaliyet-
alanlari/2, 25.11.2014.

232 TIKA, Tiirkiye Kalkinma Yardimlari1 Raporu 2013, 2014, 5.16,
http://www.tika.gov.tr/upload/oldpublication/KalkinmaYardimlariRaporu2013.pdf, 12.04.2015.

%% YEE, “TiKA Tiirkoloji Projesi, Yunus Emre Vakfina Devredildi”, http://yee.org.tr/turkiye/en/news/news-
from-us/tika-turkoloji-projesi-yunus-emre-vakfina-devredildi-119, 27.11.2014.
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Asya, Afrika, Dogu Avrupa, Orta Dogu, Latin Amerika, Kafkaslar ve Balkanlar’da
yiiriittiigii daha birgok projeyle TIKA, Tiirkiye nin tanitim ve itibarina son derece dnemli
katkilar sunmaktadir. Her ne kadar gergeklestirilen faaliyetlerde kamu diplomasisine vurgu
yapilmasa da isbirliginin gelistirilmesi, kalkinma destegi saglanmasi ve insani yardim gibi
amaclara sahip olmast TIKA’min Tiirk kamu diplomasisinde énemli bir konumda yer

almasim saglamaktadir.”*

Uluslararas1 alanda Tiirkiye’nin bilinirlik ve etkinliginin arttirilmasina hizmet eden
aktorlerden bir digeri de TRT dir. TRT tarafindan 20 Kasim 2008’de hayata gegcirilen
www.trt-world.com adresi 37 dil ve lehgede haber yayini ile bolge, diinya ve Tiirkiye
giindemini internet takipgilerine ulagtirmaktadir. S6z konusu adres lizerinden yayin yapilan
bolgeyle ve biitlin diinyayla ilgili sicak gelismeler ve uzman goriisleri diinya kamuoyuna
sunulmaktadir.”®®> Ayrica TRT sahip oldugu uluslararas: kamu yaymciligi yapan televizyon
kanallartyla (TRT Avaz, TRT Ses, TRT Tirk ve TRT Arapga) da yurtdisindaki
gurbetcilere, Balkanlardaki Tiirk azinliklara, Orta Asya ve Katkasya’da bulunan Tiirk
soylu topluluklara, Kiirt kokenli vatandaslarina ve Ortadogu’daki Arap izleyicisine yonelik
yaymlar yapmaktadir. TRT’nin s6z konusu yaymlari gergeklestirmedeki temel
amaglarindan biri; mevcut Onyargilar1 yikarak Tirkiye hakkinda olumlu kamuoyu

saglamaktm236

Goriildiigii iizere KDK, Disisleri Bakanligi, BYEGM, TIKA ve TRT gibi resmi
kurumlar kamu diplomasisi faaliyetlerinin gelisimine dogrudan ya da dolayli olarak
katkida bulunmaktadir. Ayrica bu ¢ercevede; AA, Yurt Dis1 Tiirkler ve Akraba Toplulugu
Baskanlhigi, Kiiltiir Bakanlig1 ve Diyanet Isleri Baskanligi gibi diger resmi kurumlar da
ayni amaca yonelik etkin ¢aligmalar yiirtitmektedir. Ancak bilindigi gibi, kamu diplomasisi
tanim1 geregi devlet eliyle gergeklestirilen bir calisma degildir. Devlet ve hiikiimetin geri
planda kaldig1 sivil toplum orgiitleri, diisiince ve yardim kuruluslari, arastirma merkezleri
ve vakiflar kamu diplomasisinin ruhuna daha uygun faaliyetler gerceklestirmektedir.
Ozellikle sivil toplum &rgiitlerinin kamu diplomasisi baglamida devlete nazaran daha

etkili isler yaptig1 ve kendi iilkesinin kiiltiiriinii ve dogrularin1 olmasi gerektigi bicimde

24 Akgadag, “Diinya’da ve Tiirkiye’de Kamu Diplomasisi”, 5.20.

% Tirkiye Radyo Televizyon Kurumu (TRT), “TRT- World.com”, http://www.trt.net.tr/Kurumsal/
WorldTanitim.aspx, 27.11.2014.

236 Basar, a.g.tez, s.146.
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yansitmaya c¢alistigt bilinmektedir. Diger yandan, sivil toplum orgiitleri tarafindan
diizenlenen uluslararasi kongrelerin iilkelerin itibar ve sayginlik kazanimi acisindan etkili
araclar oldugunu da s6ylemek miimkiindiir. S6z konusu kongrelerde gerek sahip olunan
kiltiirel zenginligi anlatmak gerekse mevcut Onyargilarin asilmasini saglamak amaciyla

kamu diplomasisinin 6ziine uygun tanitim faaliyetleri gergeklestirilmektedir.

Sivil toplum orgiitleri devletlere nazaran daha ¢abuk organize olabildiklerinden ve
biirokrasiden uzak bir yapi iginde yer aldiklarindan daha rahat hareket edebilme
kabiliyetine sahiptir. Bu nedenle kamu diplomasisinin basarist bir iilkede sivil toplum

orgiitlerinin varlig1 ve elbette sayisi ile dogrudan ilintilidir.

Son yillarda Tiirkiye’de kamu diplomasisi alaninda 6zellikle sivil toplum diizeyinde
ciddi gayretler gosterilmeye baslanmistir. Tiirk Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernegi
(TUSIAD), Tiirkiye isadamlar1 ve Sanayiciler Konfederasyonu (TUSKON) ve TOBB gibi
mesleki kuruluslar ile Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi (TESEV), A¢ik Toplum
Enstitlisti, Uluslararas1 Stratejik Arastirmalar Kurumu (USAK), Siyaset, Ekonomi ve
Toplum Arastirmalar1 Vakfi (SETA), Stratejik Iletisim Merkezi (STRATIM), Bilge
Adamlar Stratejik Arastirmalar Merkezi (BILGESAM), Uluslararas: Iliskiler ve Stratejik
Analizler Merkezi (TURKSAM) ve TASAM gibi diisiince kuruluslar1 gdsterilen gayretin
en onemli aktorleridir.?®” So6z konusu aktérlerin kamu diplomasisi baglaminda yapmasi
gereken sey insanlar1 bir araya getirerek birbirlerini tanimalarini saglamaktir. Bu noktada
insanlar ve dolayisiyla tilkeler arasinda ‘ag kurmak’ 6nem kazanmaktadir. Ancak sadece ag
kurmanin yeterli oldugunu sdylemek dogru degildir. Asil 6nemli olan kurulan temasin
planli olarak gelistirilebilirligi ve koordineli bir bi¢imde stirekli hale getirilebilirligidir. Bu
nedenle yumusak gilice ciddi katki saglayan sivil toplum orgiitlerinin sayisi artirilirken

diger yandan faaliyetler ahenkli bir planlamanin iiriinii haline getirilmelidir.

Biitlin bu bilgilerden anlasilacag: iizere, Tiirkiye’de kamu diplomasisi faaliyetleri
hem resmi kurum ve kuruluslar hem de sivil toplum Orgiitleri ve diger hiikiimet dis1
organizasyonlar araciliiyla gergeklestirilmektedir. Ancak bu alanda baskin tarafin resmi
kurum ve kuruluslar oldugu goze carpmaktadir. S6z konusu durum bazi olumlu neticeler

alintyor olmasina ragmen kamu diplomasisi taniminin 6ziine aykirilik teskil etmektedir. Bu

%7 Sancar, a.g.e., 5.265.
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noktada yapilmas1 gereken devletin sivil toplum orgiitlerine daha fazla hareket serbestisi ve

imkan1 saglayacak yardimei aktor roliinii istlenmesidir.

Kamu diplomasisi aktorleri ve onlarin faaliyetleri baglaminda Tirkiye’deki genel
cerceveden de bahsedildikten sonra Tiirkiye’nin Bosna- Hersek ve Sirbistan’a yonelik
olarak gerceklestirdigi kamu diplomasisi faaliyetleri daha net anlasilabilecektir. Bir sonraki
baslikta ele alinacak bu konu ile hem Tiirkiye’deki resmi kurum ve kuruluslarin kamu
diplomasisi tizerindeki etkinligi daha rahat hissedilebilecek hem de sivil toplum

kuruluglarina duyulan ihtiyacin derecesi daha objektif olarak belirlenebilecektir.

3.2. Bosna Hersek Cumhuriyeti’ne Yonelik Tiirk Kamu Diplomasisi

Tezin igerigi geregi bu baslik altinda, Tiirkiye’deki resmi kurum ve kuruluslar ile
sivil toplum oOrgiitlerini de igine alan hiikiimet dis1 organizasyonlarin Bosna Hersek’e
yonelik gerceklestirdigi kamu diplomasisi faaliyetleri incelenecektir. Bu baglamda
oncelikli olarak resmi kurum ve kuruluslar ele alinacaktir. Bilindigi {izere, Tiirkiye’de
TIKA, Disisleri Bakanhigi, YEE, TRT, BYEGM ve AA gibi kurumlar sz konusu
faaliyetleri yiiriiten resmi aktorler arasinda sayilmaktadir. TIKA, bu resmi aktorler iginde
onemli bir konumda bulunmakta ve tasidig1 vizyon geregi bircok tilkede oldugu gibi Bosna

Hersek’te de birtakim faaliyetler gergeklestirmektedir.

TIKA’nin 2005’ten itibaren yaymlanan faaliyet raporlar1 incelendiginde, Bosna
Hersek’te egitim, saglik, kiiltiir, insani yardim ve restorasyon gibi alanlarda sayilar1 giin
gectikce artan bircok projenin hayata gecirildigi goze ¢arpmaktadir. S6z konusu
faaliyetlerin kapsaminin genisligi geregi bu tez ¢ergevesinde dnemli sayilanlardan yalnizca
bir béliimii ele almacaktir. TIKA nin 2005 yili itibariyle gergeklestirdigi ¢alismalardan

bazilar1 sunlardlr:238

e 2005

- Saraybosna’daki ilkogretim okullarina kirtasiye malzemesi destegi verilmesi,

28 Ayrmtili bilgi i¢in bkz. TiKA, Faaliyet Raporlar1 (2005- 2013), http://www.tika.gov.tr/tr/yayin/
liste/tika_faaliyet_raporlari-22, 12.04.2015.
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Dervis Susig kiitiiphanesine teknik malzeme destegi saglanmasi,

Mostar hastanesinin yogun bakim iinitesi donatiminin yapilmasi,

Bosna- Hersek Handan Aga Camisi’ne hali kaplatilmasi,

Bosna- Hersek Uluslararas1 Makine ve Ilgili Teknolojilerdeki Gelismeler
Konferansi’na destek verilmesi,

Bosna- Hersek Karagozbey ve Kosgi Mehmet Pasa camilerinin onariminin
yapilmasi,

22. Diinya Mimarlik Kongresi’'ne Bosna Hersek Ulusal Anitlar1 Koruma

Komisyonu’ndan 7 kisinin katilimi ve egitiminin saglanmas.

2006

Gorazde hastanesine yogun bakim {initesi, pediatri bolimii ve ameliyathane i¢in
ekipman destegi verilmesi,

Zenica Kantonu ve ¢evresinde 7 uzman gorevlendirerek halka yonelik Tiirkce
kurslar1 diizenlenmesi,

Tarihi Konjic Kopriisii'nlin  yeniden yapimi ve Drina Kopriisii’nilin
restorasyonu,

Veteriner ve Gida Hijyenistleri Dernegi uzmanlarinca Bosna Hersek’teki
uzmanlara ve Ozel sektére gida giivenligi sistemi olan HACCP (Hazard
Analysis and Critical Control Points- Tehlike Analizi ve Kritik Kontrol
Noktalar1) egitimi verilmesi,

Bosna- Hersek’teki Tiirk ve Bosnak akademisyenlerin katilimi ile ‘Bosna-
Hersek- Tiirkiye Ortak Kiiltiir Degerleri’ konulu bir panel gergeklestirilmesi,
Ayvaz Dede belgeseli ve Mostar fotograflari sergisine destek saglanmasi,

Bosna- Hersek Dolayli Vergi Idaresi’nin gelistirilmesi,

2007

76. Uluslararast izmir Genel Sanayi ve Dis Ticaret Fuarr’na katilimin
desteklenmesi,

Konjic’te bir balik¢ilik enstitiisti kurulmasi ¢aligmalarina baglanmasi,

Saraybosna Milli Tiyatrosu etkinliklerinin desteklenmesi,
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Akreditasyon Kurumu ve Metroloji Enstitiisti yetkililerinin Tiirkiye ziyaretinin
desteklenmesi,

Saraybosna Universitesi Sanat Akademisi’ne teknik ekipman yardimi
saglanmasi,

Tuzla Universitesi ile Karadeniz Teknik Universitesi mimarlik fakiilteleri arasi
igbirliginin desteklenmesi,

Seracilik ve meyve iireticiligi projeleri kapsaminda pilot olarak segilen
koylerden 20 aileye sera malzemesi hibe edilmesi ve 6 tarim uzmanmin T.C.
Tarim ve Kdyisleri Bakanligi Yalova Atatiirk Bahge Kiiltiirleri Merkezi’nde

egitim gérmesinin saglanmast.

2008

Saraybosna Universitesi Ziraat ve Gida Fakiiltesi 6grenci ve akademisyenlerine
Tiirkiye’de tarim konusunda egitim saglanmast,

Bosna- Hersek Eski Sanatlar Dernegi’nin 77. Uluslararasi Izmir Fuari'na
katiliminin desteklenmesi,

Mostar’daki Cemal Biyedi¢ Universitesi Ingaat Fakiiltesi binasinin tadilatinin
yapilmasi,

Foca- Ustikolina Saglik Ocagi’na Hematoloji cihazi hibe edilmesi,

Bosna- Hersek Satrang Federasyonu’na destek saglanmasi,

Bosnak polis memurlarina ‘Sug Istihbarat Analizi’ egitimi verilmesi,

Ortii alti sebzeciliginin gelistirilmesi projesi kapsaminda toplam 20 aileye

seracilik malzemesi ve 30 aileye 5400 meyve fidesi hibe edilmesi.

2009

Ug kanattan olusan Konjic hastanesinin %80’ine tekabiil eden iki kanadinin
tadilatinin yapilmasi,

‘Organik Ariciligin  Gelistirilmesi Projesi” kapsaminda Kacuni’de ana ari
tiretimi konusunda egitim alan ve ana ar1 yetistiricisi olarak belirlenen birlik
tiyelerinin gruplar halinde Tirkiye’ye gelerek bir aylik egitim gdrmelerinin

saglanmasi,
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Kula Fazlagica Cami’nin yeniden yapinin gerceklestirilmesi,

Ferhadiye Cami onarimina tas ve tugla temini saglanmasi,

Tarihi Konjic Kopriisii’niin aslina uygun olarak yeniden yapilmasi,

‘Bosna- Hersek’te Bir Osmanli Aydin1 Salih Safvet Basi¢’ kitabinin basilmasi,
Tuzla ve Zenica Universitesi Tiirkoloji boliimlerine yerel gretim elemani

gorevlendirilmesi.

2010

Orta Bosna Kantonu’nda 7 adet okul (Yeni Travnik Meslek Lisesi, Rostovo
Edhem Mulabdic ilkokulu, Merkez Edhem Mulabdic Ilkokulu, Zagrade
Ilkokulu, Dub ilkokulu, Gluha Bukovica Ilkokulu, Visnjevo ilkokulu)
onariminin yapilmast ve Novi Travnik Sultan Fatih Anaokulu’nun insa
edilmesi,

Bosna- Hersek’ten 70 polise ‘Bilisim Suglariyla Miicadele Egitimi’, ‘Oto
Hirsizigi ile Miicadele’ ve ‘Terdrle Miicadele ve Terdr Eylemi Onleme
Egitimi’ kurslar1 verilmesi,

Banya- Luka Ferhadiye Cami’nin rekonstriiksiyonu ve Maglay Kursunlu
Cami’nin restorasyonu c¢alismalarinin baslatilmasi ve Gostivar Saat Kulesi’nin
1siklandirilmasi,

Drevni List gazetesine basim destegi ve Radyo Bir’e ingaat- onarim ve
ekipman destegi saglanmasi,

Bosna- Hersek’te ‘Hayvanciligin Gelistirilmesi Projesi’ kapsaminda 140 adet
gebe siit ineginin thtiyac sahibi koyliilere dagitilmasi,

Tiirkiye’de tarim, ormancilik, balik¢ilik, ticaret ve turizm konularinda
gerceklestirilen egitim programlarina katilimin desteklenmesi,

Bosna- Hersekli semazenlere Konya’da semazenlik egitimi verilmesi ve Konjic

10. Uluslararas1 Halk Oyunlar1 Festivali’nin desteklenmesi.

2011

Mostar Makine- Trafik Lisesi’ne mekatronik laboratuart ve Novi Travnik

Sultan Fatih Anaokulu’na 1sitma sistemi kurulmasi,
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Zvornik ve Srebrenica bolgesi sivil toplum kuruluglarina kapasite gelistirme
destegi saglanmasi ve Ayvaz Dede Senlikleri’nin ger¢eklestirildigi alanin ¢evre
diizenleme c¢alismalarinin yapilmasi,

Saraybosna’da gergeklestirilen 9. Uluslararas1 Bilgi, Ekonomi ve Yonetim
Kongresi katilimcilarina destek saglanmasi,

‘Bosna- Hersek’e Yonelik Uluslararast Polis Egitimi Isbirligi Projesi’
kapsaminda Bosna Hersek’te 3, Tiirkiye’de 2 egitim programi diizenlenmesi ve
toplamda 127 kisiye egitim verilmesi,

Tirkiye’de gerceklestirilen TOBB- Tiirkce Konusan Geng¢ Girigimciler
Programu, 19. Diinya Is Saghig ve Giivenligi Kongresi, 2. Istanbul Uluslararasi
Su Forumu, 1. Tarimsal Mekanizasyon Zirvesi, SEGEM (Sigortacilik Egitim
Merkezi) Uluslararas1 Sigortacilik Zirvesi, Egitimde Gelismeler ve Kiiltiirel
Paylasim Semineri ve Bosna- Hersek’e Yonelik Uygulamali Mesleki Egitim
Projesine Bosna Hersek’ten bir¢ok kisinin katiliminin saglanmasi,

Sanski Most Musalla ¢evresindeki duvarin onariminin yapilmasi,

Bosna Hersek’ten pediatrik ndroloji egitim programina 32 uzmanin ve 4. Cocuk

Norolojisi Kongresi’ne ise 40 doktorunun katiliminin saglanmas.

2012

5 Ekim Ilkdgretim Okulu ile Saraybosna mekteplerinin modernizasyonunun
yapilmasi ve Ocak Kresi tadilat ve donaniminin gergeklestirilmest,

Travnik El¢i Ibrahim Pasa Medresesi kizlar boliimiiniin  insaatinin
tamamlanmas1 ve Biha¢ Universitesi’ne mikrobiyoloji ve ahsap {iriinleri
laboratuar1 kurulmasi,

Saraybosna’da Esnaf Bayrami etkinlikleri kapsaminda ‘Balkanlarda Sosyal
Barisin  Insasinda  Ahiligin - Rolii’ adli konferansin  diizenlenmesi ve
Saraybosna’da yapilan 8. Mehmet Akif konferansina destek verilmesi,
Hacigi’de bir saglik ocagi insa edilmesi, ¢evre diizenlemesinin yapilmasi ve
donanim saglanmasi,

Amaci1 Bosna- Hersekli cocuklarin ve genglerin fiziksel ve psikolojik

gelisimlerine katkida bulunmak olan Zlatni Ljiljan dernegine 100 tatami puzzle,
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20 pilates topu, 20 egzersiz minderi, 20 step tahtast ve 1 kum torbasi ile sabit
vurma standi, float ayna ve televizyon hibe edilmesi,

Mostar Yetim Giiliimsemesi Dernegi isbirliginde 200 ¢ocuk i¢in esofman
takimi, okul cantasi, spor cantast ve spor ayakkabisindan olusan bir destek
paketi hazirlanmasi ve gorme engelliler kiitiiphanesine teknik malzeme ve
donanim destegi verilmesi,

Sungica Kadin Tarim Ureticileri Birligi’ne kiiltiir mantar1 iiretimine yonelik

1000 adet tohumlanmis toprak temin edilmesi.

2013

Saraybosna Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi konferans salonu, Konyits
Birinci Ilkdgretim Okulu spor salonu ve Gornyi Vakuf Volyige ilkogretim
Okulu tadilatinin yapilmasi1 ve Saraybosna Sarkiyat Enstitiisii ile Zenitsa
Universitesi Felsefe Fakiiltesi’ne teknik malzeme temin edilmesi,

Gorajde Kanton hastanesi tadilatinin yapilmast ve Doboy hastanesi
noropsikiyatri  servisi yogun bakim {initesi tadilati ve donatiminin
gerceklestirilmesi,

Suya erisim konusunda zorluklar yasayan Nemila bélgesinde sorunun
giderilmesine yonelik olarak su sebekesi yapimi igin gerekli ekipman destegi
saglanmas1 ve 1 adet cesme insaat1 yapilmasi,

Yetim Giiliimsemesi Dernegi isbirliginde 220 ¢ocuk i¢in kiglik mont ve bottan
olusan giyim yardim yapilmasi ve Zenitsa Universitesi kiitiiphanesine Tiirk
edebiyatinin temel eserlerinden olusan 100 kitap hibe edilmesi,

Dogu Bosna Tarimsal Kalkinma Projesi kapsaminda 287 miilteci aileye 23 ¢esit
tarla ve bah¢e tohumu dagitimi gerceklestirilmesi ve Jelyezno Polye Aricilik
Projesi kapsaminda 400 adet kovan, 400 koloni ogul ar1 ve aricilik
malzemesinden olusan ekipmanin Jelyezno Polyeli aricilara hibe edilmesi,
Saraybosna Universitesi Tarim- Gida Fakiiltesi’nde bal analiz laboratuari
kurulmasi,

Saraybosna Mevlevihanesi ve Maglay Kursunlu Cami’nin restore edilmesi ve

vefatinin 10. y1l déniimiinde Aliya izzetbegovi¢’in evinin tadilatinin yapilmasi.
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TIKA elbette 2014 yilinda da daha fazla kaynak ve mesai harcayarak Bosna-
Hersek’e yonelik projeler uygulamaya hiz kesmeden devam etmistir. TIKA’nm 2014’te
Bosna- Hersek’e yonelik olarak yiriittiigii faaliyetlere bakildiginda sunlar dikkat

<;ekrnektedir:239

e TIKA Mostre Saglik Merkezi’nin insa edilmesi ve hizmete ac¢ilmasi,

e Bosna- Hersek’teki yoksullukla miicadele ve istihdamin artirilmasi projeleri
kapsaminda Sanski Most kentinde yasayan giftcilere 5 bin aronia bitki fidesi
dagitilmasi ve tarimsal istihdamin desteklenmesi,

e Mayis ayinda Bosna- Hersek’te yasanan sel felaketinin ardindan zarar goren
yerlesim birimlerindeki vatandaglara insani ve acil yardim malzemesi
ulastirilmasi ve tarim alaninda destek verilmesi,

e Banya Luka Okul Oncesi Egitim ve Ogretim Merkezi’'ne ve Saraybosna
Universitesi 6grenci yurduna ekipman destegi saglanmast,

e Saraybosna Universitesi Klinik Merkezi Cocuk Cerrahisi Boliimii’ne {irodinami
cihaz1 desteginde bulunulmasi ve donanim destegi saglanan Yesilay Bosna
Hersek Cemiyeti’nin hizmete agilmasi,

e TIKA Kkatkilariyla gergeklestirilen organizasyonda Tiirk Bosnak yapim ‘Ug
Yol’ filminin sinemaseverlerle bulusturulmasi,

e Fatih Sultan Mehmed (Hiinkar) Camisi’nin restorasyon ¢alismalarina

baglanmasi.

Gerek faaliyet raporlarindan gerekse resmi internet sitesinden elde edilen bilgilere
gore TIKA, Bosna Hersek’ te egitim, saglik, kiiltiir, sanat, turizm, insani yardim, tarim,
hayvancilik, restorasyon ve iletisim gibi birgok alanda kamu diplomasisinin 6ziine ve
amacina hizmet eden faaliyetler yiiriitmektedir. TIKA’nin isbirligini arttiric1 séz konusu
kalkinma destekleriyle Tiirkiye’nin Bosna halki gdziindeki prestijini artirmay1 basardigi
sOylenebilir. Bu baglamda ozellikle kiiltiirel alanda gerceklestirilen projeler kamu
diplomasisine ivme kazandirmakta ve iki devlet arasindaki dostluk baglarin1i daha da

giiclendirmektedir.

239 Ayrintili bilgi igin bkz. TIKA, http://www.tika.gov.tr/tr/haber/liste, 13.04.2015.
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Bosna- Hersek’e yonelik kamu diplomasisi faaliyeti yiiriiten diger bir kurum ise
iilkelerle kurulan iliskilerin daha ¢ok siyasi boyutuyla ilgilenen Disisleri Bakanligr’dir. Ust
diizey siyasi diyalog cercevesinde bir¢cok resmi ziyaret, toplantt ve zirve gercgeklestiren
bakanlik, iliskilerde var olan dinamizmin korunmasi ve ekonomik, sosyal, siyasal ve
kiiltiirel alanlarda igbirligi yaratilmasini amaglamaktadir. S6z konusu amag¢ dogrultusunda
stratejik politikalar yiirliten Disigleri Bakanligi, 6zellikle son on yilda kamu diplomasisi

faaliyetleri gergeklestirmeye de 6zen gostermektedir.

Disigleri Bakanligi’nin kamu diplomasisi kapsaminda Bosna- Hersek’te yiiriittiigi
faaliyetler goz oOniline alindiginda, oncelikli olarak gergeklestirilen kiltliir ve tanitim
etkinlikleri, 6grencilere verilen hiikiimet burslari, Tiirk Dili ve Edebiyati boliimlerine
saglanan destekler, yiiriitiilen kiiltiirel degisim programlari, yapilan restorasyon caligmalari
ve yardim faaliyetleri dikkat ¢ekmektedir. Bu baglamda ele alinacak kamu diplomasisi

uygulamalarindan bazilar1 sunlardir:

e QOcak 2002°’de Bosna- Hersek ile ‘Egitim, Bilim, Kiiltiir, Genglik ve Spor
Alanlarinda Kiiltiirel Degisim Programi’ kapsaminda karsilikli isbirligini igeren
bir anlagsma imzalanmast,?*°

e Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin 80. yili kutlamalar1 c¢ergevesinde Saraybosna
Orduevi’nde piyano resitali, Tirk Kiiltiir Merkezi’'nde ressam Mehmet
Aydogdu sergisi ve Saraybosna Tiirk Kiiltiir ve Enformasyon Merkezi’nde
‘Arinma’ isimli bir sergi diizenlenmesi,***

e 2005 yilinda Fransiz Andre Malraux Kiiltiir Merkezi tarafindan Saraybosna’da
diizenlenen 6. Avrupa Kitap Giinleri vesilesiyle, Tirk Kiiltiir Merkezi’nde

degisik tlkelerden gelen katilimcilar i¢in bir tanigsma kokteyli organize

edilmesi,?*?

240 http://www2.tbmm.gov.tr/d24/7/7-5675sgc.pdf, 19.12.2014.

2L T.C. Disisleri Bakanhg, Cumhuriyetimizin 80. Yildoniimii Kutlamalar1 Cercevesinde
Biiyiikelciliklerimiz ve Baskonsolosluklarimiz Tarafindan Diizenlenen Etkinlikler, s.23,
http://www.mfa.gov.tr/data/DISPOLITIKA/IKiliVeCokTarafliKulturellliskiler/Cumhuriyetimizin80Y%C
4%B1ldonumuFaaliyetleriListesi.pdf, 19.12.2014.

22 T.C. Disisleri Bakanlhig, Yurtdisi Tamtim ve Kiiltiir isleri Genel Miidiirliigii ve Yurtdisindaki
Temsilciliklerimizin isbirligiyle 2005 Yilinda Gergeklestirilen Bashica Bilimsel, Kiiltiirel ve Tanitici
Etkinlikler, s.52, http://www.mfa.gov.tr/data/DISPOLITIKA/TANITIM/2005yilinda_gerceklestirilen_
etkinlikler.pdf, 19.12.2014.
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e 2006 yilinda ‘Cagdas Sanat’, ‘Dijital Donemdeki Mimarlik’ ve ‘Bosna- Hersek
ile Tiirkiye’nin Ortak Kiiltiir Degerleri’ baglikli ti¢ panelin Tiirk Kiiltiir Merkezi
binasinda gerceklestirilmesi ve yine ayn1 binada gélge oyunu sanatg¢ilar1 Cengiz
Oztek ve Selguk Dinger tarafindan bir hacivat- karagdz gosterisi yapllmasl,243

e 2007 yilinda ‘Mevlana Celaleddin Rumi’nin 800. Dogum Yildonimi’
vesilesiyle Bosnak Kiiltiir Merkezi’'nde sema gosterisi ve konferans
gergeklestirilmesi ve 18 Bosna- Hersekli ressam tarafindan hazirlanan karma
serginin Tiirk Kiiltiir Merkezi’nde halka agilmas1,***

e 2007 yihi boyunca Tirk Kiiltiir Merkezi’'nde tli¢li Saraybosna Kis Festivali
cergevesinde olmak iizere toplam on iki sergi, bir konferans, iki ‘workshop’
diizenlenmesi ve doniisiimli olarak 38 Tiirk, 46 yabanci filmin gosterime
sunulm'clsl,245

e 2008 yilinda diizenlenen Saraybosna Kis, Yaz, Caz, Tiyatro ve Film Festivalleri
cergevesinde sahne sanatlari, miizik ve gorsel sanatlara yonelik birgok etkinlik
gergeklestirilmesi,246

e Bosna- Hersek vatandaglarina yonelik gerceklestirilen hiikiimet burslar
kapsaminda Tiirk dili yaz kurslar1 i¢in 6grencilere burs verilmesi,?’

e Disisleri Bakanligi ile TIKA’nin ortak cabasi sonucu olusturulan “Yurt
Disindaki Kiiltiir Varliklar1 Esglidiim ve Yonlendirme Kurulu’nun ¢aligsmalari
neticesinde 1577°de Mimar Sinan tarafindan Drina iizerinde insa edilmis
Sokullu Mehmet Pasa Kopriisii’niin restore edilmesi,?*®

e Bosna- Hersek’te Tuzla, Zenica, Saraybosna ve Mostar Cemal Biyedi¢

Universitesi biinyesinde kurulmus bulunan Tiirk Dili ve Edebiyat1 béliimleri ve

#3 T.C. Dusigleri Bakanligi, 2006 Yihnda Yurtdisinda Diizenlenen Kiiltiirel Etkinlikler, s.50,
http://www.mfa.gov.tr/data/DISPOLITIKA/TANITIM/2006yili_Kulturel_Etkinlikler_Raporu.pdf,
19.12.2014.

2 T C. Disigleri Bakanligi, 2007 Yilinda Yurtdisinda Diizenlenen Kiiltiirel Etkinlikler, s.40,
http://www.mfa.gov.tr/data/DISPOLITIKA/IKiliVeCokTarafliKulturellliskiler/2007_Bilimsel_K%C3%B
Clt%C3%BCrel_ve_Tan%C4%B1t%C4%B1c%C4%B1_Etkinlikler_Raporu.pdf, 20.12.2014.

25 T C. Disigleri Bakanligi, 2007 Yilinda Yurtdisinda Diizenlenen Kiiltiirel Etkinlikler, s.39,
http://www.mfa.gov.tr/data/DISPOLITIKA/IKiliVeCokTarafliKulturellliskiler/2007_Bilimsel_K%C3%B
Clt%C3%BCrel_ve_Tan%C4%B1t%C4%B1c%C4%B1_Etkinlikler_Raporu.pdf, 20.12.2014.

26 TC. Disisleri Bakanligi, Yurtdisinda Diizenlenecek Etkinlikler, Bosna- Hersek,
http://www.mfa.gov.tr/bosna-hersek.tr.mfa, 20.12.2014.

#T.C. Saraybosna  Biiyiikelgiligi, = Hiikiimetimiz =~ Burslari,  Tirk  Dili  Yaz  Kursuy,
http://saraybosna.be.mfa.gov.tr/ShowAnnouncement.aspx?1D=119710, 21.12.2014.

8 T.C. Disisleri Bakanhg1, “Yurt Disindaki Tiirk Kiiltiir Varligr”, http://www.mfa.gov.tr/yurtdisindaki-turk-
kultur-varligi.tr.mfa, 21.12.2014.
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kiirsiileri ile Tiirkge kurslarina malzeme yardimi yapilmast ve okutman
gorevlendirmek suretiyle destek saglanmasi,?*®

e ‘Tiirkiye Burslar1’ ad1 altinda 2012 yilinda yeni bir ¢ergceveye oturtulan yurt disi
burs programi kapsaminda Balkan iilkelerine yonelik (Bosna- Hersek dahil)
‘Balkanlar Burs Program1’ olusturulmast,?*°

e Yine °‘Tiirkiye Burslari’ kapsaminda lisans, yliksek lisans ve doktora
diizeyindeki Bosnak Ogrencilere arastirma, basari ve destek burslar1 tahsis
edilmesi,”*

e AB cercevesinde yiiriitiilen projeler (Erasmus vb.) kapsaminda Tiirkiye’ye
gelen Bosnak Ogrencilere gerek Tiirkge 6grenimi konusunda gerekse maddi
acidan destek saglanmasi,®?

e Bosna- Hersek’te Mayis 2014’te meydana gelen sel felaketi dolayisiyla T.C.
Saraybosna Biiyiikelciligi tarafindan Bosna- Hersek’teki Tirk kuruluslart ve
sirketleri eliyle temin edilen yardim malzemelerinin ihtiya¢ sahiplerine
da,c;fltllmam,zs3

e T.C. Saraybosna Biiyiikelciligi Din Hizmetleri Miisavirligi tarafindan Bosna-
Hersek’teki okul ve kurslara dagitilmak iizere ilgili makamlara 12 bin adet

Bosnakga kitabin teslim edilmesi.>*

S6z konusu faaliyetlerden de anlasilacagi lizere Disisleri Bakanligi, Tiirkiye’nin
sadece siyasi alanda degil sosyal ve kiiltiirel alanda da etkinligini artiracak uygulamalarda
bulunmaya 6zen gostermektedir. Bosna- Hersek’te Disisleri Bakanlig: tarafindan yiiriitiilen

bahse konu uygulamalar olumlu seyir izleyen siyasi iligkileri daha da gelistirerek kazan-

29 T.C. Dusisleri Bakanligi, “Yurt Disindaki Tirk Kiltir Merkezleri, Tiirkge ve Tiirkiye Calismalar1”,
http://www.mfa.gov.tr/turk-kultur-merkezleri___-turk-dili-ve-edebiyati-bolumleri-ve-turkce-egitim-
merkezleri.tr.mfa, 31.10.2014.

250 Tirkiye  Burslari, Burs Programlari, Lisans Burslari, Balkanlar ~ Burs  Programu,

http://www.turkiyeburslari.gov.tr/index.php/tr/turkiye-burslari/burs-programlari, 21.12.2014.

Tirkiye Burslari, Burs Programlari, Kisa Donemli Burslar, http://www.turkiyeburslari.

gov.tr/index.php/tr/turkiye-burslari/burs-programlari, 21.12.2014.

»2 T.C. Dusigleri Bakanlig, Burslar, Tirkiye Burslari, http://www.mfa.gov.tr/hukumet-burslari.tr.mfa,
21.12.2014.

%3 T.C. Saraybosna Biiyiikelgiligi, “Bosna- Hersek ve Sirbistan’da Meydana Gelen Sel Felaketi Hk.”,
18.05.2014, http://saraybosna.be.mfa.gov.tr/ShowAnnouncement.aspx?1D=210373, 21.12.2014.

24 T.C. Saraybosna Biiyiikelciligi, “Biiyiikelgiligimiz Din Hizmetleri Miisavirligi Tarafindan Bosna
Hersek'teki Okul Ve Kurslarda Dagitilmak Uzere Ilgili Makamlara Teslim Edilen Kitaplar”, 08.08.2014,
http://saraybosna.be.mfa.gov.tr/ShowAnnouncement.aspx?1D=216230, 22.12.2014.
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kazan mantigin1 6n plana ¢ikarmakta ve bir¢ok alanda isbirligi olusturulmasinin Oniinii

agmaktadir.

2007 yilinda yirtrliige giren Yunus Emre Vakfi Kanunu dogrultusunda
Tiirkiye’nin kiiltiirel mirasini, Tiirk dili ve kiiltiiriinii tanitmayi, Tiirkiye nin diger tilkeler
ile dostlugunu gelistirmeyi, kiiltiirel aligverigini artirmay1, bununla ilgili yurt i¢cinde ve yurt
disindaki bilgi ve belgeleri diinyanin kullanimina sunmayir amacglayan YEE de Bosna-
Hersek’e yonelik kamu diplomasisi faaliyeti yiiriiten resmi kurumlardan biridir.>®® YEE,
yurt disinda olusturdugu YETKM’ler araciligiyla Tiirk dili, kiiltlirii ve sanati alanlarinda
egitim almak isteyenlere hizmet vermekte ve bu konuda yapilan calismalari
desteklemektedir. Ayrica kiiltiirel ve sanatsal faaliyetler ger¢eklestirmeye de 6zen gosteren
Enstitii, Tirk Kiltir Merkezleri’nde konferans, sempozyum, seminer ve panel
diizenleyerek bilim, kiiltiir ve sanat diinyasinin 6nde gelen isimlerini sanat severlerle

bulusturmaktadir.

2009 yilinda faaliyetlerine baslayan YEE’nin bugiin itibariyle 28 iilkede 36 tane
kiiltiir merkezi bulunmaktadir. S6z konusu kiiltiir merkezleri Bosna- Hersek’te Saraybosna,
Foynitsa ve Mostar’da olmak iizere ii¢ tanedir.”®® Bircok kiiltir ve sanat faaliyetinin
yiirtitiildiigi bu merkezler Bosna halkinin Tiirkiye’ye olan sempatisini artiran etkinlikler
gerceklestirmektedir. YEE tarafindan kurulan bahse konu kiiltiir merkezlerinin ilki
Saraybosna’da ac¢ilmistir. Kuruldugu andan itibaren Tiirk dili, kiiltiirii ve sanatinin
yayginlastirilmasini amaclayan Saraybosna YETKM Bosna- Hersek’e yonelik yiiriitiilen
kamu diplomasisinin uygulanabilirligini kolaylastirmakta ve gerceklestirdigi etkinliklerle
Bosna- Hersek- Tiirkiye arasindaki iligkilerin temelini kuvvetlendirmektedir. S6z konusu

merkezin yliriittiigii faaliyetlere bakildiginda gbze ¢arpanlar sunlardir: >’

e 6 Nisan 2010’da Saraybosna YETKM’de ‘Balkanlarda Osmanli Medeniyeti’
baslikl1 bir sergi agilmasi,

e Uluslararas1 Saraybosna Universitesi ve Saraybosna YETKM isbirliginde 4- 6
Haziran 2010 tarihleri arasinda ‘21. Yiizyilda Tirkiye’ baslikli bir panel

diizenlenmesi,

5 gancar, a.g.e., 5.260.
26 YEE, http://www.yee.org.tr/turkiye/tr/kurumsal, 05.03.2015.
T YEE, Yaynlar (2009-2014), http://www.yee.org.tr/turkiye/tr/yayinlar, 23.12.2014.
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e Saraybosna sanat giinleri ¢ergevesinde 6 Aralik 2010 tarihinde ‘Ebruli Diinya’
etkinlikleri ad1 altinda ebru kurslar1 gergeklestirilmesi,

e Uluslararas1 Bur¢ Universitesi ile ortaklasa ‘Bosna’dan Divan Siirine Bakis’
isimli bir panel diizenlenmesi ve ‘2. Saraybosna Diiglin Giinleri Senligi’ne
destek verilmesi,

e Saraybosna YETKM ve Saraybosna Universitesi Tiirkoloji Boliimii tarafindan
ortaklasa diizenlenen ‘Farkli Diller, Ortak Duygular’ isimli siir dinletisine {inlii
tiyatro sanat¢isi Selcuk Yontem’in davet edilmesi,

e Bosna- Hersek’e gelen Ayse Kulin’in Saraybosna YETKM’de diizenlenen
sOylesi ¢ercevesinde basin mensuplari ve sevenleriyle bulusturulmasi,

e Bosna- Hersek kantonlarinda Tiirkgeyi se¢meli, kredili ve kredisiz olarak
Ogrenen Ogrencilere destek kapsaminda okul malzemelerinden olusan sirt
cantas1 dagitilmasi,

e T.C. Saraybosna Biiyiikel¢iligi, Saraybosna YETKM ve Hacettepe Rektorliigii
isbirliginde ‘Hacettepe Koleksiyonundan Cagdas Tiirk Resim Sanati’ bagliklt
bir sergi diizenlenmesi,

e Saraybosna Kantonu Egitim Bakanlig1 ile Tiirk¢enin ikinci se¢meli ders olarak
ilk ve ortadgretim okullarinda okutulmasina iliskin protokol imzalanmasi,

e T.C. Merkez Bankasi ile ortaklasa ylriitiilen ‘Balkanlar’da Kiiltiirel Mirasin
Yeniden Insas1” projesi kapsaminda Bosna- Hersek’te tahrip olmus el yazmasi
eserlerin tamiri ve bakiminin gergeklestirilmesi,

e Bosna- Hersek’te diizenlenen ‘Uluslararasi Pigsmaniye Festivali’ ¢ercevesinde

Tiirk¢e miiziklerin seslendirildigi bir konser organize edilmesi.

Saraybosna disinda Foynitsa ve Mostar’da da kurulmus olan bu merkezler
Saraybosna YETKM gibi yapici etkinlikler gergeklestirmeye yonelik ¢caba harcamaktadir.
Bu ¢aba dogrultusunda gergeklestirilen etkinliklere genel itibariyle bakildiginda sunlar
dikkat gekmektedir:
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Foynitsa YETKM

e Foynitsa YETKM’de 16 Kasim 2012 itibariyle ‘Geleneksel Tiirk Ev Yemekleri
Kursu’ baglamasi ve 23 Kasim 2012’de Muharrem ay1 ve asure giinii etkinligi
dl'izenlenmesi,258

e Tiirk mutfak kiiltiiriinii anlatabilmek amaciyla, Bosna- Hersek’te yasayan Tiirk
aileler ile isbirligi yapilarak 17 Eyliil 2013’te Tirk yemek ve tatlilarinin
tamtildig1 bir etkinlik organize edilmesi,?>®

e Foynitsa YETKM nin destegi ile Ankara Biiyiliksehir Belediyesi Mehter Takimi
ve Dersaadet Tasavvuf Yolu Dernekleri Federasyonu Devran ve Sema EKkibi
tarafindan Foynitsa’da bir gdsteri gerceklestirilmesi,?*®

e 29 Ocak 2014 tarihinde bir Tiirk miizigi konseri diizenlenmesi ve bu konserde
Yunus Emre Tiirk Miizigi Grubu ile Harmoniya Vokal Toplulugu’nun sahne
almam,261

e 11 Mart 2014 tarihinde Foynitsa’da Tiirk Kiiltir Merkezi’nin konferans
salonunda ‘Bosna- Hersek Kardesligi’ temali resim sergisi acilmast,?*?

e Foynitsa YETKM’de 19 Mart 2014’te gazeteci- yazar Salem Sehovig’e ait
‘Zamanimin Insanlar1’ ve yazar Rahima Sehi¢- Halimanovi¢’e ait ‘Bilinmeyen
Yol adli kitaplarin tanitiminin yapllmasl,263

e Foynitsa Ziyah Dizdarevi¢ Lisesi kapali spor salonunda 23 Nisan Ulusal
Egemenlik ve Cocuk Bayrami miinasebetiyle ‘Cocuk Senligi’ programi

. . 264
diizenlenmesi, 6

8 YEE, Yaynlar, Ocak 2013, .63, http://yee.org.tr/media/_bulten/pdf/ocak_2013.pdf, 23.12.2014.

2% YEE Bosna- Hersek/Foynitsa, “Foynitsa’da Tiitk Yemek ve Tatllar1”, http://yee.org.tr/bh-
foynitsa/tr/haberler/bizden-haberler/foynitsada-turk-yemek-ve-tatlilari-2121, 23.12.2014.

20 YEE Bosna- Hersek/Foynitsa, “Foynitsa’da Mehter, Sema ve Devran Gosterisi”, http://yee.org.tr/bh-
foynitsa/tr/haberler/bizden-haberler/foynitsada-mehter-sema-ve-devran-gosterisi-2238, 23.12.2014.

%1 YEE Bosha- Hersek/Foynitsa, “Foynitsa’da Tiirk Miizigi Konseri Diizenlendi”, http://yee.org.tr/bh-
foynitsa/tr/haberler/bizden-haberler/foynitsada-turk-muzigi-konseri-duzenlendi-2303, 23.12.2014.

%2 YEE Bosna- Hersek/Foynitsa, “Foynitsa’da “Tiirkiye-Bosna Hersek Kardesligi” Resim Sergisi”,
http://yee.org.tr/bh-foynitsa/tr/haberler/bizden-haberler/foynitsada-turkiye-bosna-hersek-kardesligi-resim-
sergisi-2404, 23.12.2014.

263 YEE Bosna- Hersek/Foynitsa, “Foynitsa Tiirk Kiiltir Merkezinde Kitap Tanitimi”, http://yee.org.tr/bh-
foynitsa/tr/haberler/bizden-haberler/foynitsa-turk-kultur-merkezinde-kitap-tanitimi-2393, 23.12.2014.

%4 YEE Bosha- Hersek/Foynitsa, “Foynitsa’da Cocuk Senligi”, http://yee.org.tr/bh-foynitsa/tr/haberler/
bizden-haberler/foynitsada-cocuk-senligi-2461, 23.12.2014.
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e YEE, Umraniye Belediyesi ve Foynitsa Belediyesi isbitligiyle 8-14 Kasim 2014
tarihleri arasinda Foynitsa YETKM’de ‘El Sanatlar1 Sergisi ve Sertifika Toreni’

gerg:eklestirilrnesi.265

Mostar YETKM

e 22 Mayis 2014 tarihinde Mostar Cemal Biyedi¢ Universitesi Insani Bilimler
Fakiiltesi konferans salonunda ‘Sar1 Saltuk’un Bosna- Hersek Tecriibesi’ temali
bir konferans diizenlenmesi,

e 11 Eylil 2014 tarihinde Mostar’daki Misirh Koyli yetimhanesine ziyaret
gerceklestirilmesi,

e Mostar YETKM ile Mostar Kukla Tiyatrosu arasinda Tiirk bir yazarin oyun
metninin kuklalar araciligiyla sanatseverlerle bulusturulmasi amacini tagtyan bir
isbirligi projesi planlanmasi,

e 19 Kasim 2014’te YEE Mostar Tirk Kiiltir Merkezi’nde Osmanli kursu
acilmasi,

e Bosnak kiiltiir dernegi ‘Preporod’ Jablanica ve Mostar YETKM isbirliginde 8
Aralik 2014’te Tiirk¢e kursu baslatllmaSL266

Enstiti'niin Bosna- Hersek’te yirittiigli faaliyetler sadece Tirk Kiiltiir
Merkezlerinin gerceklestirdigi bahse konu etkinliklerle smirli degildir. YEE, bu
merkezlerden bagimsiz olarak bircok etkinlik ve proje de yiirlitmektedir. Bunlardan en
onemlisi TIKA tarafindan 2011 yilinda YEE’ye devredilen Tiirkoloji Projesi’dir. S6z

konusu projenin amaci,

‘Tiirkiye’nin diger ilkelerle dostlugunu gelistirmek, kiiltiirel aligverigini arttirmak; Tiirk
dili, edebiyati, kiiltiirii ve sanat1 alanlarinda egitim almak isteyenlere yurt disinda hizmet
vermek, bununlailgili yurt i¢i ve yurt disindaki bilgi ve belgeleri diinyanin istifadesine
sunmak, yurt digindaki Tirk dili ve edebiyati/ Tiirkoloji bolimlerine Tiirkiye’den 6gretim
eleman1 gorevlendirerek boliimlerin egitim dgretime devam etmesini saglamak, yurt disinda
Tiirk dili ve edebiyat1 6grenimini nitelikli hale getirmek, Tiirk kiiltliriinii ve Tiirkiye’yi yurt
disinda daha iyi tamtmaktir.”®’

2% YEE Bosna- Hersek/Foynitsa, “Foynitsa’da El Sanatlari Sergisi Ve Sertifika Toreni”, http://yee.org.tr/bh-
foynitsa/tr/haberler/bizden-haberler/foynitsada-el-sanatlari-sergisi-ve-sertifika-toreni-2725, 23.12.2014.

26 Ayrintili bilgi igin bkz. YEE- Turski Kulturni Centar Mostar, https://www.facebook.com/yeemostar?hc_
location=timeline, 23.12.2014.

7 YEE, Yunus Emre Enstitiisii Tiirkoloji Projesi, http://yee.org.tr/turkiye/tr/turkoloji, 24.12.2014.
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Mayis 2012°de Saraybosna’da gerceklestirilen ‘I. Balkan Tiirkologlar1 Bulugsmasr’
ve Subat 2013’te Edirne’de organize edilen ‘Bosna- Hersekli Tiirkoloji Ogrencilerine
Egitim Programi’ proje amaci dogrultusunda yiirlitilen faaliyetlere verilebilecek
orneklerdir.?®® Ayrica Tiirkoloji Projesi kapsaminda bir¢ok tliniversite ile isbirligi protokolii
imzalandig1r da bilinmektedir. Bu iiniversiteler arasinda Tuzla, Mostar Cemal Biyedig,

Zenitsa ve Saraybosna Universitesi de yer almaktadir.

YEE’nin Tirk Kiiltiir Merkezleri’'nden bagimsiz olarak yiiriittiigii diger bir proje
ise, ‘100 Tiirkiye Kiitiiphanesi Projesi’dir. Ziraat Bankasi’nin destegi ile yliriitiilen bu proje
kapsaminda 25. kiitiiphane Saraybosna’da acilmustir.”®® iki iilke arasindaki tarihi ve
kiiltiirel baglarin gii¢lendirilmesine 6nemli katkilar saglamasi planlanan bu kiitliphane,
Bosnaklarin mevcut kaynaklardan artik daha dogru bilgiye ulasabilmesine imkan
tanimaktadir.

Tiirkiye’nin sahip oldugu degerleri Bosna halkina en dogru sekilde anlatma
gorevini iistlenen diger bir kurum ise TRT dir. TRT, ulusal ve uluslararast bircok yayin
kanalina sahiptir. Uluslararasi kanallarin hedef kitlesi, 6zellikle Tiirk vatandaslarin agirlikli
olarak yasadigi tlkelerin halklaridir. S6z konusu kitlelere ulagmak adina imkanlari
cergevesinde alt yazili yayin yapan TRT, yabancilara yonelik diizenlenen programlarda

gozetilmesi gereken hedefleri soyle belirlemistir:*"

e Tirkiye ve Tiirk insaninin her yoniiyle tanitilarak, Tiirk Devleti ve Milleti hakkinda
diinyada olumlu bir kamuoyu olusturulmasina, demokratik, cagdas, laik ve insan
haklarina saygili Hukuk Devleti oldugu goriisiiniin kuvvetlendirilmesine, hitap edilen
hedef kitlelerde Tiirkiye'ye sempati ve destegin saglanmasina,

e Tiirkiye'nin siyasi, sosyal, kiiltiirel, ekonomik, bilimsel ve teknolojik durumuyla,
egitim, saglik ve turizmde kaydettigi gelismelerin tanitilmasina,

e Tiirkiye'nin, Tiirk ve Islam devletleriyle gelisen iliskilerinin, Kafkasya, Orta Asya,
Orta Dogu, Kibris, Balkanlar ve Dogu Avrupa vb. yerlerdeki gelismelere karsi
politikalarmin, 6nemli projelerinin ve tiyesi oldugu uluslararasi kuruluslarin
etkinliklerinin anlatilmasina,

e  Uluslararas: entegrasyona doniik olarak gelisen ve bir uluslararasi orgiitlenme bigimi
olan AB ile Tiirkiye iliskilerinin, bu iliskileri gelistirme ve Birlige tam iiye olma
yoniinde gergeklestirilen uyum g¢aligsmalarinin anlatilmasina,

o Tirkiye'nin diger devletlerle olan sosyal ve ekonomik iliskilerinin, ihracatinin
artirllmasina, yeni pazarlarin bulunmasma ve karsilikli yatinm anlasmalarinda

28 YEE, Tiirkoloji, Faaliyetlerimiz, http://yee.org.tr/turkiye/tr/turkoloji-faaliyetlerimiz, 24.12.2014.

9 YEE, Yaymlar, Temmuz 2013, s.22, http://www.yee.org.tr/media/_bulten/pdf/temmuz_2013.pdf,
24.12.2014.

210 TRT, TRT Genel Yayin Plam, Ankara, 2011, s.85, Akt. Hatice Basar, Tiirkiye’nin Kamu Diplomasisi:
Bir Ornek Calisma TRT, Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, Beykent Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Uluslararasi ligkiler Anabilim Dali, Istanbul, 2011, s.166.
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saglanan igbirligi imkanlarmin gelistirilmesine, Tirk hafta ve fuarlarinin
duyurulmasina, yardimci olunacaktir.

S6z konusu hedefler dogrultusunda TRT, uluslararasi televizyon ve radyo kanallar
aracilifiyla yabancilara yonelik etkili bir yayin politikas1 yiirtitmektedir. Bahse konu
televizyon kanallarina ilk olarak TRT AVAZ o6rnek verilebilir. 21 Mart 2009 tarihinde
yayin hayatina baslayan TRT AVAZ, yayin yaptig1 cografyayr bir kiiltiir ¢atis1 altinda
birlestirmeyi amaglayan ve s6z konusu cografyanin ortak kanali olma iddiasini tagiyan ¢ok
dili bir kanaldir. Kanalin kapsama alaninda Ortadogu, Kafkasya, Orta Asya ve
Balkanlar’dan bircok tilke yer almaktadir.

Balkan cografyasi, Tiirkiye’nin ilk ve ¢ok dilli kanal olma 6zelligini tastyan TRT
AVAZ’m yakin olarak takip ettigi alanlardan biridir. Kanalda Balkanlar’t konu edinen
birgok egitim, kiiltiir, miizik ve eglence programi hazirlanmaktadir. Ayrica, Balkan
cografyasinda yayin hayatini silirdiiren televizyon kanallar1 ile yakin isbirligi halinde
bulunan TRT AVAZ’1n 6zellikle Bosna- Hersek Devlet Televizyonu ile ¢ok sayida ortak
yayin gergeklestirdigi de bilinmektedir. Diger yandan, TRT AVAZ haberlerinin Arnavutga
ve Bosnak¢a da okundugunu ve film dublajlarinin yine ayni dillerde yapildigini da

sdylemek miimkiindiir.?"*

TRT AVAZ kanali tarafindan 2009- 2013 yillar1 arasinda yayinlanan ve Bosna-
Hersek’i1 (Balkanlar’1) ilgilendiren programlara bakildiginda ise gbze carpan oOrnekler

sunlardur:272

e Balkanlar’daki giincel siyasi, kiiltlirel ve ekonomik olaylar1 yakindan takip eden
program; Bizim Sesimiz,

e Tiirkiye ile Balkan Tiirkleri arasinda bir koprii kurarak, kiiltlirlerini korumaya
calisan bu insanlarin hikayesini anlatan; Balkan Atlasi,

e Rumeli’nin kiiltiirel degerlerine, mahalli ve profesyonel sanatcilarina yer veren

program; Balkan Havasi,

2’1 TRT, 2013 Faaliyet Raporu, .52, http://medya.trt.net.tr/medya7/dosya/2014/09/11/d6e3f1c9-8432-44cf-
9b2d-fc3881c369d5.pdf, 10.01.2015.

272 Ayrintili bilgi igin bkz. TRT, Faaliyet Raporlar1 (2009- 2013), http://www.trt.net.tr/Kurumsal/
s.aspx?id=basili+yayinlar, 10.01.2015.
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e Bosna- Hersek’te yasayan tinlii sanatgilarin kendi agizlarindan hayat
hikayelerinin anlatildig1 ve kliplerinin yaymlandig1 program; Kahve Keyfi,

e Bosna’dan hazirlanan ve sehirlerin tanitimini yapan bir gezi programi; Adim
Adim Bosna,

e Bosna’dan hazirlanan ve Bosnak yemeklerinin tanitildig1 bir yemek programu;
Bosna’nin Geleneksel Lezzetleri,

e Balkanlar’dan Orta Asya’ya uzanan ortak kiiltiiriin farkli yiizleriyle yapilan
sohbetler ile Tiirk diinyasinin miiziklerinin yer aldig1 program; Kiiltiir Esigi,

e TRT AVAZ yayin cografyasinda yer alan iilke miiziklerinin en giizel
parcalarinin seslendirildigi program; Goniil Avazi,

e Balkanlar’dan Orta Asya’ya uzanan Tirk kiiltiirlinii yakindan tanimak isteyen

izleyicilerin eglenerek bilgi sahibi oldugu program; Biz Bize.

TRT AVAZ gergeklestirdigi s6z konusu yayinlarla Tiirk kiiltiiriiniin tanitimina
katki saglamaktadir. Ayrica Bosna- Hersek’te giderek saygin bir televizyon kanali haline
gelen TRT AVAZ, Bosna’dan hazirlanan programlarla iilke genelinde -etkinligini

artirmakta ve Bosna halkinin gonliinii kazanmay1 da bagarmaktadir.

TRT AVAZ disinda uluslararast yayin yapan bir diger televizyon kanali ise TRT
TURK tiir. Diinyanm dort kitasinda yetmisten fazla iilkeye yaym yapan kanalin Biskek,
Pekin, Islamabat, Tahran, Bagdat, Kudiis, Atina, Uskiip, Moskova, Washington, Berlin,
Briiksel, Kahire, Taskent, Askabat ve Saraybosna gibi merkezlerde program- haber
biirolar1 mevcuttur. Saraybosna’da bulunan biiro araciligiyla Bosna- Hersek’te habercilik
ve kiiltiir programlari gergevesinde aktif rol oynayan TRT TURK siyasi, ekonomik, sosyal
ve kiiltlirel icerikli bir¢ok yayin gerceklestirmektedir. Srebrenitsa katliami anma
torenlerine yapilan canli baglanti ve bu konuda hazirlanan 6zel haberler s6z konusu

yayinlara birer rnektir. 2"

Tiirkiye Cumbhuriyeti Devlet Demiryollar1 (TCDD) nin katkilariyla gerceklesen
‘Balkan Ekspresi’ programi ise TRT TURK iin en dikkate deger programlari arasinda yer

almaktadir. Bahse konu programda dokuz vagondan olusan ‘Balkan Ekspresi’ treni 1

"* TRT, 2009 Faaliyet Raporu, s.43, http://medya.trt.net.tr/medya/dosya/2010/05/26/30ee90fd-efa8-4188-
947a-94dd3397546¢.pdf, 10.01.2015.
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Temmuz 2010 tarihinde Istanbul Sirkeci Tren Gari’ndan hareket etmis ve Tiirkiye,
Bulgaristan, Romanya, Sirbistan, Macaristan, Hirvatistan, Bosna- Hersek, Kosova,
Makedonya, Yunanistan hattin1 takip ederek 20 Agustos 2010 tarihinde geri donmiistiir.
‘Balkan Ekspresi’ programiyla giizergah iizerinde bulunan {ilkeler arasindaki dostluk ve
kardeslik iligkilerinin gelistirilmesi ve karsilikl1 olarak tarihi, kiiltiirel ve turistik degerlerin

tanitilmasi amag:lanmls‘ur.274

Televizyon kanallar1 disinda TRT nin Bosna Hersek’e yonelik yiirtittiigii faaliyetler
acisindan dikkat ¢eken bir diger dnemli nokta ise imzalanan uluslararasi anlagmalardir.
TRT’nin Bosna Hersek’teki radyo ve televizyon kuruluslariyla imzaladigi anlagmalar

cercevesinde gergeklestirdigi faaliyetleri su sekilde siralamak miimkiindiir:

e 20 Mayis 2008 tarihinde Ankara’da Saraybosna Kantonu Televizyonu (TVSA)
ile imzalanan protokolle;?"
- Tiirk¢e yaymn yapan Bosna- Hersek TV ye licretsiz program saglanmis,
- Bosna- Hersek kanton bolge kamu yayin kurumlari ile imzalanan anlagma
cercevesinde Tiirkiye nin Sesi Radyosu yayinlar1 baglamis,
- TRT Ankara Radyosu ‘Giindem’ programi  Bosna-  Hersek
televizyonlarindan naklen yaymlanmistir.
e 17 Ekim 2008 tarihinde Ankara’da Bosna- Hersek Radio- Televizia Zenica ile
imzalanan anlagma uyarlnca;276
- Saraybosna Filarmoni Orkestras’nin  kurulusunun 70. yili  canli
yayimlanmistir.
e 17 Ocak 2011 Bosna- Hersek Radyo Televizyon Kurumu (BHRT) ile imzalanan
ikili Isbirligi Protokolii gergevesinde;”’’
- Diziler, belgeseller basta olmak iizere iicretsiz program degisimi ve ortak
programlar yapilmus,

- Yanigsma ve kiiltiir gosterilerine karsilikli olarak katilim gergeklestirilmis,

2 TRT, 2010 Faaliyet Raporu, s.47, http://medya.trt.net.tr/medyal/dosya/2011/06/24/caf61dd4-ab86-
4cb1-9bea-cab6711c24ac.pdf, 10.01.2015.

5 TRT, 2008 Faaliyet Raporu, s.205-206, http://medya.trt.net.tr/medya/dosya/2009/06/23/2bff1dcf-ed83-
4591-9¢57-b8d9a970c76f.pdf, 10.01.2015.

2 TRT, 2008 Faaliyet Raporu, s.206, http://medya.trt.net.tr/medya/dosya/2009/06/23/2bff1dcf-ed83-4591-
9¢57-b8d9a970c76f.pdf, 10.01.2015.

T TRT, 2011 Faaliyet Raporu, 5.206, http://www.trt.net.tr/Kurumsal/120608 TRT.pdf, 10.01.2015.
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- Teknik yardim ve personel destegi saglanmis,
- BHRT’nin Tiirkiye’de biiro agmast veya is yapmast halinde yardim
saglanmasi kararlagtirilmistir.

e 21 Ocak 2013 tarihinde Ankara’da imzalanan Istanbul- Saraybosna
Miitekabiliyet Esasina Dayal1 Ofis Tahsisi Protokoh'iyle;278

- BHRT binas1 i¢inde TRT Ofisi agilmis,

- Istanbul TRT Radyo binas1 icerisinde BHRT ye tahsis edilen ofisin agilist
gerceklestirilmis,

- Kaset ve teknik ekipmanlardan olusan alt1 tonluk yardim malzemesi
BHRT ye hibe edilmistir.

- Ayrica 27 Subat 2012’de Bosna- Hersek Face TV, 16 Temmuz 2013’te

Hayat TV ile imzalanan igbirligi protokolii ¢er¢evesinde de birtakim ortak

programlar yapilmis ve teknik ekipman destegi saglanmaistir.

Katilim gergeklestirdigi yurtdisi festival ve sempozyumlar aracilifiyla Bosnak
halkina Tiirkiye’nin kamu diplomasisi mesajlarin1 iletme gayreti, TRT nin ¢ok yonli
politikalarinin diger bir ayagm olusturmaktadir. Ornegin, 25- 30 Mayis 2009 tarihleri
arasinda Sirbistan Yeni Pazar Sancagi’nda Uluslararast Yenipazar Universitesi’nde
diizenlenen Mehmet Akif Sempozyumu c¢ergevesinde ‘Mehmet Akif'i Yetistiren
Sosyolojik Ortam Tirk Ailesi’ basliklt bir teblig sunulmus ve ‘Ben Mostar’in Eski
Kopriisii Star1 Most” ve ‘Bosna’da Bir Horasan Ereni: Akhisarli Ayvaz Dede’ adl

belgesellerin gosterimi yapilmistir.?”

[lki 23- 27 Haziran 2009 tarihleri arasinda diizenlenen ‘Tiirk¢evizyon’ (Uluslararasi
Tiirk¢e Miizik Festivali) aracilifiyla da katilimci iilkelerde (Bosna- Hersek déhil) olumlu

alg1 olusturulmaya calisilmaktadir. Bu ¢ercevede gozetilen amaglar ise,

‘Tiirk¢enin dogru kullaniminin yam sira, yayginlik kazanmasi ve tanitimi, Tiirkiye’nin
tanmitimina yonelik ortak caligmalar i¢in uygun zeminin hazirlanmasi, gesitli iilkelerden
gelecek miizisyenlerle Tiirk gencligini bir araya getirerek ortak miizik projeleri i¢in bir

8 TRT, 2013 Faaliyet Raporu, s.249, http://medya.trt.net.tr/medya7/dosya/2014/09/11/d6e3f1c9-8432-
44cf-9b2d-fc3881¢369d5.pdf, 10.01.2015.

"% TRT, 2009 Faaliyet Raporu, s.194, http:/medya.trt.net.tr/medya/dosya/2010/05/26/30ee90fd-efa8-4188-
947a-94dd3397546¢.pdf, 10.01.2015.
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ortam saglanmasi, tarihsel ve kiiltiirel baglarin giliclendirilmesi, sanatgilarin kaynasmasi ve
sonraki etkinliklere kap1 aralanmasi’dir.?%

Subat 2013 itibariyle Bosna- Hersek Radyo Televizyon binasi iginde goreve
baslayan TRT Bosna Hersek Temsilciligi ise, bugline kadar TRT nin Bosna’da yiiriittigi
faaliyetlerin bir meyvesidir. Acildig1 glinden itibaren Kurban ve Ramazan Bayrami,
geleneksel el sanatlari, medrese ve mektepler, Seb-i Aruz ve Ahidnama etkinlikleri, Asure
Giinii, geleneksel hatimler, Mira¢ Kandili programlar1 ve 23 Nisan Senlikleri gibi bir¢ok
alanda haber {iireten temsilcilik s6z konusu haberleri Tiirkiye’ye ulastirmada aktif bir rol
tistlenmektedir. Ayrica temsilcilik vasitastyla her yil diizenlenen Srebrenitsa katliami anma
torenleri kapsaminda bir canli yayin gerceklestirildigi ve Islam’in Bosna Hersek’e gelisini

sembolize eden Ayvaz Dede Senlikleri’nin canli olarak yaymlandig: da bilinmektedir.?®

Bosnak¢a dahil olmak iizere 37 dil ve lehg¢ede yayin gergeklestiren www.trt-
world.com adresi ise, yayin yapilan bolgeyle ve diinyayla ilgili sicak gelismeler ve uzman
goriislerinin yer aldig1 bir icerigi diinya kamuoyuna sunmaktadir. Haber iceriginde, her dil
icin Oncelikli olarak bolgesel haberlere agirlik verilmekte, haber siralamasinda ikinci sirada
diinya haberleri yer almakta, daha sonra ise giindemdeki Tiirkiye haberleri takipgilere
sunulmaktadir. Siteyi ziyaret eden Bosnak dinleyiciler, site {izerinden programlarin
Podcast dosyalarina, kaydedilmis yayinlarin tamamina, radyo yayminda yer almayan 6zel

rOportajlara, ses dosyalari1 ve video goriintiilerine ulagabilmektedir.?®

Biitiin bu bilgilerden anlasilacag: iizere TRT, Bosna- Hersek televizyon kanallariyla
imzaladig1 anlagmalar, katilim gergeklestirdigi yurtdist sempozyumlar, sahip oldugu
kanallar (TRT AVAZ, TRT TURK vb.) ve diizenledigi Uluslararas1 Miizik Festivali;
Tirkgevizyon araciligiyla Tirk kiltiiriini tanitarak Tirkiye’ye karst olumlu algi
yaratilmasint amaglamaktadir. TRT’nin bu amag¢ dogrultusunda uluslararas1 internet
sitesinden (www.trt-world.com) ve yayin kanallarindan gerceklestirdigi etkinliklerin sayisi

giderek artmaktadir.

%80 TRT, 2011 Faaliyet Raporu, 5.208, http://www.trt.net.tr/Kurumsal/120608 TRT.pdf, 10.01.2015.
81 TRT, 2013 Faaliyet Raporu, s.187, http://medya.trt.net.tr/medya7/dosya/2014/09/11/d6e3f1c9-8432-
44cf-9b2d-fc3881¢369d5.pdf, 10.01.2015.

282 Basar, a.g.tez, s.116.

118



Resmi kurumlar iginde Tiirkiye’nin tanitiminda etkin bir konumda bulunan
BYEGM ise, uluslararasi medyay1 yakindan izleyerek, karar alma siireglerini zamaninda ve
dogru bilgilerle besleme; basmin gelisimine, Tiirkiye’nin tanittmina katkida bulunma ve
bunlara iliskin iletisim stratejilerini olusturma yoniinde bir misyon ‘[aslmal<‘[ad1r.283 Bahse
konu misyona sahip olan BYEGM nin Saraybosna’da bir basin miisavirligi bulunmaktadir.
BYEGM’nin yurt dist teskilatinin misyonu esas alindiginda Saraybosna basin

miisavirliginin gorevlerinden bazilari su sekilde siralanabilir: 2

e Devletin tanitma siyasetinin ve tanitma ile ilgili alanlarda hiikiimetge belirlenen
stratejilerin Bosna- Hersek’te uygulanmasina yardimei olmak,

e Hiikiimet faaliyetlerinin ve yapilan hizmetlerin dis kamuoyuna miiessir sekilde
yansitilmasina ve bunlarin dis kamuoyu {izerindeki etkisinin belirlenmesine ait
hizmetleri yapmak,

e Tiirkiye aleyhindeki propaganda faaliyetlerini takip etmek ve degerlendirmek,
gerekli goriilenler lizerine misyon seflikleri ve Genel Miidiirliik ile koordinasyon
halinde diizeltici ve bilgilendirici belge ve dokiimanlar1 ilgili birimlere
ulagtirmak, bunlarin ilgili medya kurulusunda veya yayinlarinda yer almasini
saglamak,

e Bosna- Hersek’te Tiirkiye’nin menfaatleri dogrultusunda yapilan faaliyetlere
katilmak, bu faaliyetlerin Bosna- Hersek medyasinda Tiirkiye’nin goriisleri
dogrultusunda ve dogru bir sekilde yer almasimi saglayici girisimlerde
bulunmak,

e Enformasyon ve aydinlatma faaliyetlerinin Tiirkiye’nin dis politikasim
destekleyecek sekilde diizenlenmesi ve uygulanmasina yardimci olmak,

o Gerekli hallerde Bosna- Hersek basini igin rapor, makale veya bilgilendirici
yazilar hazirlamak, demegler vermek, radyo ve televizyon programlarina katkida
bulunmak,

e Ust diizey resmi temaslarda basimn ile iligkileri diizenlemek, basin toplantilar:
organize etmek, basin duyurulari hazirlamak ve bunlarla ilgili kuruluslara

ulastirmak.

28 BYEGM, Misyon/ Vizyon, http://www.byegm.gov.tr/turkce/byegm-hakkinda, 24.01.2015.
84 BYEGM, 2013 idari Faaliyet Raporu, Nisan 2014, s.25, http://www.byegm.gov.tr/uploads/docs/2013-
faaliyet-raporu-web.pdf, 24.01.2015.
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S6z konusu gorevlerin yerine getirilmesi BYEGM’nin Bosna- Hersek’te olumlu
alg1 olusturma yodniindeki ¢abalarmin bir gostergesidir. Ayrica basin alaninda igbirligini
gelistirmek, {ilkeler arasi tarihi, kiiltiirel, sosyal, siyasal ve ekonomik iliskileri pekistirmek,
sorunlara ortak ¢oziimler tiretmek ve bilgi paylasiminda medya mensuplari arasi birlikteligi
saglamak amaciyla diizenlenen ‘Balkan Ulkeleri Medya Forumu’ da BYEGM’nin bu

kapsamda Bosna- Hersek’e yonelik viiriittiigii faaliyetlere verilebilecek bir drnektir.”®

Diger yandan, BYEGM’nin Bosna- Hersek devlet ve hiikiimet yetkililerinin
Tiirkiye’ye yaptiklar: resmi ziyaretler sirasinda kendilerine eslik eden basin mensuplarina
mesleki avantajlar saglamasi, mihmandarlik hizmeti vermesi ve hizli haber akisi igin
gerekli ortam1 olusturmast da Bosna Hersek’ten Tiirkiye’ye gelen basin mensubu sayisini
artirarak Bosna’da olumlu imaj olusturulmasini kolaylastirmaktadir. Bu gibi kolayliklar,
Bosna- Hersek’in onde gelen basin kuruluslarinin Tiirkiye’de biiro agma diisiincesinin

desteklenmesinde belirleyici rol oynamaktadir.

Kafkasya, Orta Dogu, Orta Asya, Afrika ve Bosna- Hersek’in de i¢inde yer aldigi
Balkan iilkelerinden gelen gen¢ medya mensuplarinin mesleki bilgi ve deneyimlerinin
artirtlmasini, katilimcilarin s6z konusu tlkeler ile Tiirkiye arasinda iletisim kanallari
olusturabilmesini hedefleyen Tiirkiye Medya Egitimi Programi (TUMEP) ise,
BYEGM’nin Bosna- Hersek’e yonelik yiiriittiigi kamu diplomasisi faaliyetleri acisindan
Onem tasiyan bir programdir. Teori ve uygulamay1 bir araya getirerek genc iletisimcilerin
mesleki gelisimlerine katkida bulunmay: amaglayan TUMEP ayn1 zamanda yabanci medya

mensuplarinin Tiirkiye’yi yakindan tanimalarina da olanak saglamaktadlr.286

Kamu diplomasisi faaliyetleri yiirlitmede en az BYEGM kadar etkin olan AA ise,
Tiirkiye’nin sesini 9 dilde diinyaya duyurmaya calisan bir kurumdur. Diinyanin en etkili 5
haber ajansindan biri olma hedefindeki AA, Tiirk¢enin yam sira ingilizce, Fransizca,
Arapga, BHS (Bosnakc¢a, Hirvatca, Sirpca), Arnavutca, Rusga ve Kiirtce yayin yapmakta

ve s0z konusu dillerde sosyal medyay1 aktif bir bigimde kullanarak anlik paylasimlarda

% BYEGM, BYEGM Tamtim Katalogu, 2014, s.32, http://www.byegm.gov.tr/uploads/docs/BYEGM _
Tanitim_Katalogu_2014 PDF.pdf, 25.01.2015.

% BYEGM, BYEGM Tamtim Katalogu, 2014, s.65, http://www.byegm.gov.tr/uploads/docs/BYEGM _
Tanitim_Katalogu 2014 PDF.pdf, 25.01.2015.
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bulunmaktadir. Diinya kamuoyunu ilgilendiren her tiirlii gelismeyi yaptigi Bosnakga
yayinlar araciligiyla Bosna- Hersek’e sunan Ajans, bu sayede Tiirkiye’'nin tanitimini
dolayli olarak gerceklestirmekte ve Bosna halkinin Tiirk haberinin gilivenirligine ve

tarafsizligina olan inancini artirmay1 hedeflemektedir.

Tiirkiye’nin diinyaya acilan ylizii olan AA ile basinin gili¢lendirilmesi amacini
tastyan BYEGM’ nin kamu diplomasisi faaliyetlerini artirmaya yonelik gosterdikleri ¢caba
Bosna- Hersek’te olumlu algi olusmasini kolaylastirmaktadir. Bu nedenle gerek giiclii ve
Ozgilir basin ortaminin saglanmasina katkida bulunmayi hedefleyen BYEGM gerekse
Tiirkiye’nin sesini diinyaya duyurmaya calisan AA bu dogrultuda yiiriittiigii faaliyetlere hiz

kazandirmali ve bir adim 6nde olmak adina daha etkin faaliyetler lizerine yogunlagsmalidir.

Tiirkiye’de Bosna- Hersek’e yonelik kamu diplomasisi faaliyeti yiirliten resmi
kurumlardan en Onemlileri yukarida siralandigi gibidir. Resmi kurumlar disinda sivil
toplum Orgiitlerini icine alan hiikiimet dis1 organizasyonlarin da bu dogrultuda birtakim
faaliyetler yiiriittiigiinii soylemek miimkiindiir. Bu organizasyonlara ilk olarak BIGMEV
ornek verilebilir. Bosna- Hersek ile Tiirkiye arasindaki kadim iliskilerin siirdiiriilebilir
olarak canlandirilmasi vizyonu ile kurulan BIGMEV; Tiirkiye'den Bosna Hersek’e
yatirnmin arttirilmasi, Bosna Hersek’ten Tiirkiye'ye ticaretin arttirilmasi, karsiliklilik esasl
stratejik isbirlikleri olusturulmasi, Bosna Hersek'in gelisme ve kalkinmasina katkida
bulunulmasi, Bosna Hersek ve Tiirkiye arasinda Kkiiltlir, sanat ve spor alanindaki
faaliyetlerin gelistirilmesi, egitim doneminde ve sonrasinda degisim programlarinin
sirdiiriilebilirliginin  saglanmasi ve Bosna- Hersek disinda yasayan Bosnalilarin
aralarindaki ve iilkeleriyle olan iligkilerin gili¢lendirilmesi yoniinde bir misyona sahiptir.287

Bu misyon dogrultusunda BIGMEV;

Tiirk is adamlarina Bosna Hersek is firsatlarini sektorel bazda tanitmak,
Bosna Hersek markalarinin ve iirtinlerinin Tiirk pazarma girisini saglamak,
Yatirimcilari ve firmalar1 en uygun kisi ve kurumlarla bir araya getirmek,
Toplanti-forum-ikili ig goriismeleri planlama ve organizasyonlari yapmak,
Tanitim-fuar-forum- sempozyum organizasyonlarinda aktif rol almak,
Sektor analizleri yapmak-yaptirmak,

Bosna Hersek is firsatlarini yakindan takip etmek, potansiyele yonlendirmek,
Tiirkiye’deki potansiyel yatirimer is adamlarinin tespitini gergeklestirmek,
On fizibilite ¢aligmalar1 yapmak-yaptirmak,

%87 Bosna- Hersek ile iliskileri Gelistirme Merkezi (BIGMEV), Vizyon & Misyon, http://www.bigmev.org/
Altsayfa.aspx?id=2, 07.02.2015.
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Uriin, hizmet anlaminda karsilikl1 iki iilke arasinda koprii olusturmak,

Yatirim firsatlari aragtirmak,

Yatirimei adaylarini tespit etmek,

Resmi kurumlar arasinda sonu¢ odakli organizasyonlar yapmak,

Bosna Hersekli lisans, lisansiistii ve doktora 6grencileri i¢in burslar vermek,

Vakfin amaclar1 dogrultusunda ¢esitli kiiltiirel etkinlik ve faaliyetler diizenlenmek gibi
hizmetler yiiriitmektedir.?®

S6z konusu hizmetler, karsilikli ticari ve ekonomik iligkilerin gelisimine, Bosna-
Hersek’e yatirim yapilmasina, Tiirk kiltir ve sektoriiniin tanitimina, Tiirkiye’ye olan

ilginin artmasina ve boylelikle olumlu imaj olusumuna katki saglamaktadir.

Bosna- Hersek’e yonelik faaliyet yiiriiten ve hiikiimet dist organizasyonlar
kategorisinde yer alan diger bir olusum ise MUSIAD dir. MUSIAD, yatirrm ve ticaret
caligmalarina bir yenisini daha ekleyerek Eyliil 2013°te BIGMEYV ile bir isbirligi anlasmasi
imzalamistir. Imzalanan bu anlasma ile kazan- kazan manti1 gergevesinde birgok yatirim
ve ticaret imkani olusturulmasi, ithalat ve ihracatta olumlu sonuglara ulagilmasi ve yatirim

odakli projeler gelistirilmesi hedeflenmektedir.”®°

Bu hedeflerin gerceklestirilmesiyle
ekonomik baglamda kuvvetlenen iligkiler, taraflar1 sosyal ve kiiltiirel anlamda da birbirine
yakinlagtirmakta ~ ve  kamu  diplomasisi  faaliyetlerinin  uygulanabilirligini

kolaylastirmaktadir.

Bosna- Hersek’e yonelik faaliyetler yiiriiten hiikiimet dis1 organizasyonlar i¢inde
insani yardim kuruluslar1 da yer almaktadir. Her ne kadar s6z konusu organizasyonlar
dogrudan kamu diplomasisi amaci giitmese de Bosnalilarin Tiirk halkina olan minnet
duygularini artirmaktadir. Losemili Cocuklar Vakfi (LOSEV), bu tiir organizasyonlara
verilebilecek drneklerden biridir. Losemili ve kan hastasi1 ¢ocuklarin, saglik ve egitim basta
olmak {izere her tiirlii ihtiyaclarinin saglanmasina yardimer olan LOSEV, 2011 yilinda
Saraybosna’daki ‘Cocuklarin Kalbi Dernegi’ ile bir araya gelmis ve kazandig1 deneyimler
Olciisiinde Tirkiye’deki ¢alismalar hakkinda yetkilileri bilgilendirmistir. Yezero
Hastanesi’nde tedavi géren 16semili ocuklar1 da ziyaret eden LOSEV temsilcisi, kazanilan

bilgi birikimi ve deneyimlerin Balkan iilkeleri ile paylasilmasina yonelik baglattiklar

288 BIGMEV, BIGMEV Rapor, s.13, http://www.bigmev.org/images/bigmev_rapor.pdf, 08.02.2015.
289 Miistakil Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi (MUSIAD), “Bosna- Hersek’te MUSIAD- BIGMEV isbirligi”,
Cerceve Dergisi: Yiizyll Sonra Balkanlar, 21 (62), Kasim 2013, s.114-115.
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calisma dogrultusunda Bosna- Hersek’te bagkaca faaliyetler yiiriitilleceginin de altini

. ., 290
¢lzmistir.

Insani yardim amac1 ile kurulmus hiikiimet dis1 organizasyonlar kategorisi i¢inde
yer alan Kimse Yok Mu Dernegi ise bircok iilkede oldugu gibi Bosna- Hersek’te de
birtakim faaliyetler yiiriitmektedir. Ornegin, Balkanlar’da Mayis 2014’te yasanan sel
felaketi dolayisiyla Bosna’ya 8 tir insani yardim malzemesi ulastiran Kimse Yok Mu
Dernegi, selzedelerin battaniye, ilag, giyim, gida, temizlik malzemesi, kadin ve c¢ocuk
destek malzemeleri, su ve ¢adir gibi ihtiyaglarim karsilamustir.”®" Ayrica dernek, ayni yil
icerisinde bircok Bosnali yetim c¢ocuga burs vermis, onlara 0Ozel iftar programlari

hazirlamis ve Bosna- Hersek kdylerinde kurban eti dagitimi da yapmustir.

Bosna- Hersek teki ¢alismalariyla yardima muhtag olan insanlara destek veren IHH
(Insan Hak ve Hiirriyetleri) Insani Yardim Vakfi ve Kizilay da bahse konu organizasyonlar
arasinda sayilmaktadir. IHH Insani Yardim Vakfi'nin son zamanlarda Bosna- Hersek’te

yiirlittiigl faaliyetler genel olarak ele alindiginda goze ¢arpanlar sunlardir:?%

e Balkanlar’da yasanan sel felaketinden etkilenen bolgelerde bulunan 2100 aileye
gida, temizlik Uriinleri ve battaniye gibi acil yardim malzemesi gonderilmesi,

e Yetimin Giilisii Dernegi ile isbirligi c¢er¢evesinde organize edilen etkinlik
kapsaminda bazi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Milletvekilleri (Giilay Samanci,
Osman Cakir, Sevde Kacar ve Harun Karaca) ve ailelerinin 360 Bosnali yetim
cocukla birlikte fidan dikmelerinin saglanmasi,

e 2014 Kurban Bayrami vesilesiyle Bosna- Hersek’te kesilen 32 biiyiikbas
hayvanin yardima muhta¢ 1600 aileye ulastirilmasi,

e Bosna- Hersek’in Gorajde sehrindeki Gorajde Mescidi’nin camiye
doniistiiriilmesi i¢in proje baslatilmasi,

e Diizenlenen 3. Yetim Dayanisma Giinleri kapsaminda gergeklestirilen

programla Bosnal1 yetimlerin Srebrenitsa sehitleriyle bulusturulmasi,

%0 Losemili Cocuklar Vakfi (LOSEV), “LOSEV Bosnali Cocuklara El Uzatiyor”, http://www.losev.org.tr/
v2/tr/gezilerimiz.asp?RecNav=0K&ctID=554&catlD=0&Sorting=A.RegDate%2CFalse&SetPage=3,
08.02.2015.

#1 Kimse Yok Mu, “Balkanlar’da Sel Felaketi”, http://www.kimseyokmu.org.tr/index.php?p=
guncelfaaliyetalanlari&gl=guncel &cl=bosna&l=giris, 08.02.2015.

292 Ayrmtili bilgi i¢in bkz. THH insani Yardim Vakfi, http://www.ihh.org.tr/tr/main/news/0, 09.02.2015.
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e Bursa Biiyiiksehir Belediyesi isbirligiyle Bosna- Hersek’in Srebrenitsa sehri ve
Kakani il¢elerinde diizenlenen siinnet séleninde 80 ¢ocugun silinnet ettirilmesi,

e Bosna- Hersek’in baskenti Saraybosna’da Istanbul Egitim ve Kiiltiir Merkezi
acilisinin gergeklestirilmesi,

e Kasim 2014 yilinda baslatilan ‘Sicak Kis Projesi’ cercevesinde Bosna-

Hersek’te 430 aileye yakacak destegi saglanmasi.

Kizilay’in da IHH tarafindan gerceklestirilen bahse konu faaliyetlere benzer

faaliyetler yiiriittiglinii s0ylemek miimkiindiir. Bunlardan bazilari;?*

e 2014 Ramazan ayinda icerisinde sivi yag, piring, seker, tuz, un, makarna ve
kuru fasulye bulunan 500 gida kolisinin ihtiya¢ sahiplerine ulastirilmast,

e 2014 Kurban Bayrami dolayisiyla Cumhurbaskant Erdogan’in hissesinin de
icinde bulundugu 700 hisse kurbanin Bosnal1 4000 aileye dagitilmasi,

e Yasanan sel felaketi nedeniyle i¢cinde battaniye, cesitli hijyen malzemeleri,
bebek bezi, hali, mobilya, konserve gida, paket su ve aile mutfak setinin
bulundugu onlarca tirin ve bir kargo ugaginin Bosna- Hersek’e gonderilmesi,

e Bosna- Hersek’te sel felaketinden zarar goren Aziziye Camii’nin halilarinin
yenilenmesi,

e Afetzede ¢ocuklar i¢in diizenlenen dagitim programi kapsaminda Besiktas
Jimnastik Kuliibii formalarinin Bosnali ¢ocuklara hediye edilmesi,

e Selden etkilenen ailelere beyaz esya (buzdolabi, ¢gamagir makinesi, set {istii ocak
vb.) yardim1 yapilmasi,

e Ramazan ve Kurban Bayrami vesilesiyle ihtiya¢ sahibi Bosnali ¢ocuklara yeni

giysi ve ayakkab1 temin edilmesi seklinde siralanabilir.

Yardima muhtag bolgelere saglik yardimi ulastirmak amaciyla harekete gegen
Yerylizii Doktorlari’nin da Bosna- Hersek’te goniillii saglik ekipleri araciligiyla etkin
faaliyetler yiiriittiigii dikkat gekmektedir. Ornegin, 22- 28 Kasim 2010 tarihleri arasinda

Bihac¢’ta yerel imkanlarla yapilamayan plastik cerrahi ameliyatlarin1 gergeklestiren

283 Ayrintili bilgi igin bkz. Tiirk Kizilay1, http://www.kizilay.org.tr/Haber/HaberArsivi, 09.02.2015.
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Yeryiizii Doktorlar1 yerel hekimlere bu konuda egitimler vermistir.?** Diger yandan saglk
yardimi ve egitimi projelerine giderek dnem gosteren Yeryiizii Doktorlari’nin gegtigimiz
Kurban Bayrami’nda saglik kontrollerinde bulunarak Bosnali hastalara ilag ulastirdig1 ve

kurban bagisinda bulundugu da bilinmektedir.*

Bosna- Hersek’te insani yardim kapsaminda varlik gosteren hiikiimet dist
organizasyonlar yukarida bahsedilenlerle sinirli degildir. Diyanet Vakfi, Yesilay, Hasene
Dernegi, Aziz Mahmud Hiidayi Vakfi, Deniz Feneri Dernegi, Izmir Bosna Sancak Kiiltiir
ve Yardimlasma Dernegi gibi organizasyonlar da Tiirk halkinin yardimlarini Bosnalilara
ulastirmada biiyiik gorevler iistlenmektedir. S6z konusu dernek ve vakiflarin iki toplum
arasindaki dayanisma duygusunu artiran faaliyetleri elbette devletler arasindaki iligkilere

de olumlu yansimaktadir.

Anadolu Atesi Dans Toplulugu tarafindan gergeklestirilen gdosteriler, Tiirkge
Olimpiyatlar1 kapsaminda yiiriitiilen etkinlikler ve Saraybosna Film Festivali’ne katilan
filmler ise kiiltiir ve sanat alaninda aktif olan hiikiimet dis1 organizasyonlarin Bosna-

Hersek’e yonelik yiiriittiigii faaliyetlere birer 6rnektir.

Anadolu’nun sahip oldugu tarith ve kiiltlir mozaigini tiim diinyaya tanitmayi
hedefleyen Anadolu Atesi, Bosna- Hersek’te 29 Mart 2013°te Saraybosna’daki 10000 kisi
kapasiteli spor salonu Zetra’da 6500 Saraybosnalimin katilimiyla bir gosteri
gerceklestirmistir. Bliylik begeni toplayan gosterinin organizatdrlerinden Faruk Drina,
gazetecilere yaptigi agiklamada Anadolu Atesi’nin sundugu gosterinin 350 metre karelik
sahnede yapildigin1 ve bu ebattaki sahnenin Zetra Salonu’nun tarihinde kurulan en genis

sahne oldugunu sé’)ylernistir.296

Tiirk dilinin yaygmn dillerden biri olmasi amaciyla
faaliyetler gerceklestiren Tiirkge Olimpiyatlar1 da Bosna halkinin ilgi gosterdigi kiiltiirel
etkinliklerden bir tanesidir. Her iki organizasyon vesilesiyle Tiirk kiiltliriine ve elbette

halkina hissedilen sempatinin arttigin1 séylemek miimkiindiir.

294 “Yeryiizii Doktorlar1 Bosna’daydi”, 30.11.2010, http://www.dunyabulteni.net/haber/137827/yeryuzu-
doktorlari-bosnadaydi, 09.02.2015.

% Yeryiizii Doktorlar, “Yeryiiziiyle Paylastigimz 11.893 Hisse Kurban 700 bin insana Sifa Oldu”,
10.10.2014, https://www.yyd.org.tr/tr/haberler/haberler/item/279-yeryuzuyle-paylastiginiz-11-893-hisse-
kurban-700-bin-insana-sifa-oldu.html, 10.02.2015.

2% Anadolu Ajansi (AA), “Anadolu Atesi Bosna’y1 Costurdu”, 30.03.2013, http://www.aa.com.tr/tr/kultur-
sanat/150767--anadolu-atesi-saraybosnayi-costurdu, 10.02.2015.
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‘Ben O degilim, Kis Uykusu, Mavi Dalga, Annemin Tiirkiisii, Kuzu, Bir Varmig
Bir Yokmus’ isimli Tiirk filmlerinin diinyanin doért bir yanindan sinemacilar1 bir araya
getiren ve yirmincisi 15- 23 Agustos 2014 tarihleri arasinda gergeklestirilen Saraybosna
Film Festivali’'ne katilmis olmalar1 ise Tiirkiye’nin Bosna- Hersek’te sanat alaninda
bilinirligini artiran bir gelismedir.”®" Ortak filmleri izleyen milletlerin kiiltiir ve diisiince
alaninda paylagimlarinin arttigt géz Oniinde bulunduruldugunda, kamu diplomasisine

katkilar1 nedeniyle bagarili yapim sayisinin ¢ogaltilmasi gerekliligi 6ne ¢ikmaktadir.

Bosna- Hersek’e yonelik gergeklestirilen faaliyetler kapsaminda ele alinacak diger
bir dnemli konu ise kullanilan kamu diplomasisi araglaridir. S6z konusu araglara ilk olarak
Balkan {ilkelerinde yayinlanan Tiirk dizileri 6rnek verilebilir. Bosna- Hersek dahil ¢ogu
Balkan iilkesinde son yillarda gosterilmeye baslayan Tirk dizileri, bir¢ok konuda
birbirinden ayrilan milletleri ekran basinda bulusturmayi1 basarmaktadir. Kurtlar Vadisi,
Binbir Gece, Yamak Ahmet, Ask-1 Memnu, Yaprak Dokiimii ve Muhtesem Yiizyil, Bosna-
Hersek televizyon kanallarindan yayilanan dizilere birer drnektir. Saraybosna Universitesi
Sarkiyat Boliimii Ogretim Uyesi Tiirkolog Amina Silyak Yesenkovig, AA muhabirine
yaptig1 agiklamada bu dizilerin Balkan iilkelerinden Tiirkiye’ye giden turist sayisina
olumlu etki yaptigina ve Tiirk mutfaginin da diziler sayesinde bu iilkelerde 6nemli bir yer

edindigine dikkat cekmektedir.?*®

Bosna- Hersek’te yayinlanan dizilerin Tiirk dili ve kiiltiiriinii tanitmaya yonelik
dolayl etkileri bulundugunu da sdylemek miimkiindiir. Ornegin, Saraybosna YETKM’de
baglatilan Tiirkge kurslari, dizileri daha iyi anlamak ic¢in Tirkce 6grenmek isteyenler
tarafindan yogun ilgi gérmektedir. Diger yandan, iki dnemli edebi eserden uyarlanan
Yaprak Dokiimii ve Ask-1 Memnu gibi dizilerin Bosna- Hersek basta olmak iizere Balkan

iilkelerinde Tiirk edebiyatina olan ilgiyi artirdig1 da goze (;.':1rpmaktad1r.299

Ozetle, Balkan toplumlarinin Tiirkiye ile ortak kiiltiir ve tarihe sahip olduklarmin

anlatildig1 yiizlerce kitaba bedel olan diziler sayesinde Bosna- Hersek’te Tiirk kiiltiiriine

27 «Saraybosna Film Festivali'nde 7 Tirk Filmi”, 14.08.2014, http://www.zambak.ba/saraybosna-film-

festivali39-nde-7-turk-filmi--3714h.htm, 11.02.2015.

2% «Tiirk Dizileri Balkanlar’1 Fethetti”, 28.10.2012, http://www.haber7.com/televizyon/haber/945001-turk-
dizileri-balkanlari-fethetti, 11.02.2015.

299 «Tirkge Ogrenmek icin Cok Nedenleri Var”, 22.10.2010, http://www.ntvmsnbc.com/id/25143927,
11.02.2015.
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olan ilginin arttigini, olumlu alg1 olusumunun hizlandigin1 ve Tiirkiye’nin her gegen giin
popiilarite kazanan bir iilke haline geldigini s6ylemek miimkiindiir. Ayrica, Bosna halkina
ekranlar lizerinden temas kurabilen bu dizilerin iki iilke arasindaki iliskileri ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel anlamda yeniden sekillendirecek giice sahip oldugu da bilinmektedir. Bu
nedenle, ihra¢ edilen dizilerin kamu diplomasisi faaliyetleri yiiriitmede bilingli olarak

kullanilmas1 noktasinda yapimci ve yonetmenlere biiyiik gorevler diigsmektedir.

Bosna halki tarafindan taninan ve sevilen Tiirk iinliilerin ziyaret ve konserleri de
hayranlar1 iizerinde olusturdugu etki giicii bakimindan kamu diplomasisi baglaminda ele
almabilir. Ornegin, Ekim 2012°de Diinyaca iinlii Tiirk klarnet¢i Hiisnii Senlendirici’nin
Bosnak Kiiltiir Merkezi’nde Saraybosnalilarla bulugsmasi, 2012 Eurovision Sarki
Yarigsmasi’nda Tiirkiye’yi temsil edecek gen¢ miizisyen Can Bonomo’nun yurt dis1 tanitim
turu ¢ercevesinde Bosna- Hersek’e gelmesi, Muhtesem Yiizyil dizisi ile Bosna- Hersek’te
genis hayran kitlesi bulunan tiyatro ve sinema oyuncusu Halit Ergeng’in 20. Saraybosna
Film Festivali’'ne 6zel konuk olarak katilmasi ve Bosna- Hersek’te 6. Tiirk Film
Festivali’ni acacak Uzun Hikaye filminin yonetmeni Osman Sinav ile oyuncusu Kenan
Imirzalioglu’nun agilisa istirak etmesi Bosna- Hersek’te olumlu algi olusturulabilirligi
acisindan onem tagimaktadir. Bu nedenle, s6z konusu iinlii isimler kendilerine duyulan

sevgiyi Tiirkiye hayranlifina doniistiirme bilinciyle hareket etmelidirler.

Bilindigi iizere, bir ulusa ait olan markalar da kamu diplomasisi mesajlarinin
iletilmesinde kullanilan unsurlar arasinda sayilmakta ve dolayli olarak {tilke itibarina katki
saglamaktadir. Ulusal markalara sahip olan Tiirk firmalar1 diger iilkelerde faaliyetlerini
artirdig1 Ol¢iide kamu diplomasisi alaninda olumlu sonuglar alinmasi kolaylagsmaktadir.
BIGMEV raporundaki bilgilere gore, Bosna- Hersek’te faaliyet gosteren Tiirk
firmalarindan bazilarin1 su sekilde siralamak miimkiindiir:*® Alfemo, Altinbas, Argelik,
Beko, Bellona, Borova Insaat, CAYKUR, Dogtas, Istikbal, Is Bankasi, Malatya Pazari,
Nobel ilag, Pasabahge, Sisecam, Tag, Taris, Tekfen, THY, Ziraat Bankasi. S6z konusu
firmalarin sahip oldugu markalar, Bosna- Hersek’te Tiirkiye’yi temsil ederek iilke prestij
algisinin pozitif yonde degisime ugramasina imkan tanimaktadir. Ayrica ulusal markalarin,
marka logolar1 ve imajlariyla kendini bagimli hisseden tiiketicilere ulusal kimlik aktarimi

saglamada 6nem tasidig1 da bilinmektedir.

%0 BiGMEV, BIGMEV Rapor, .12, http://www.bigmev.org/images/bigmev_rapor.pdf, 08.02.2015.
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Biitlin bu bilgiler ¢ercevesinde, Bosna- Hersek’e yonelik faaliyetlerin resmi
kurumlar, hiikiimet dis1 organizasyonlar ve birtakim kamu diplomasisi araci vasitasiyla
gergeklestirildigini sOylemek miimkiindiir. Bilindigi gibi, hiikiimet dis1 organizasyonlarin
gergeklestirdigi faaliyetler kamu diplomasisinin 6ziine daha uygun goriilmektedir. Ancak
Tiirkiye’nin Bosna- Hersek’e yonelik yiiriittiigi kamu diplomasisi faaliyetleri ele
alindiginda, etki alanlar1 genis ve baskin olan tarafin resmi kurumlar oldugu, hiikiimet dis1
organizasyonlarin ise genel olarak insani yardim noktasinda varlik gosterdikleri dikkat
cekmektedir. Gelinen siirecte, iki lilke arasindaki iliskilerin gerek siyasi ve ekonomik
gerekse sosyal ve kiiltiirel anlamda arzu edilen diizeye ulasabilmesi adina hiikiimet dist
organizasyonlarin Bosna- Hersek’te birgok alanda faaliyet gergeklestirmeleri tesvik

edilmeli ve kamu diplomasisi araglarinin daha aktif kullanilmasina 6zen gdsterilmelidir.

3.3. Sirbistan Cumhuriyeti’ne Yonelik Tiirk Kamu Diplomasisi

Tezin igerigi geregi bu baslik altinda, Tiirkiye’deki resmi kurum ve kuruluslar ile
hiikiimet dis1 organizasyonlarin Sirbistan’a yonelik gergeklestirdigi kamu diplomasisi
faaliyetlerinden bahsedilecektir. Bu g¢ercevede ilk olarak hiikiimet dig1 organizasyonlara
nazaran daha etkin bir konumda bulunan resmi kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine

deginmekte yarar vardir.

Tasidig1 vizyon geregi Tiirkiye’de énemli bir yere sahip olan TIKA, Sirbistan’a
yonelik gerceklestirilen kamu diplomasisi faaliyetlerinde basi ¢eken kurumlar arasindadir.
TIKA’nin 2005 yili itibariyle yayinladigi faaliyet raporlarma bakildiginda, 2007°den sonra
Sirbistan’da egitim, kiiltiir, saglik, tarim, hayvancilik ve restorasyon gibi alanlarda ¢esitli
faaliyet ve projeler yiiriitiildiigii dikkat c¢ekmektedir. 2007 yili itibariyle TIKA’nm

Sirbistan’daki ¢alismalarindan bazilari s,unlardlr:301

e Sirbistan’daki Tutin belediyelerinin hazirladiklar1 su sebekesi yenileme
projelerinin desteklenerek, isale hatlarinin modern teknoloji ile {iretilmis
saglikl1 borular kullanilmak suretiyle yeniden désenmesi (2007),

e Presovali gencglere yonelik yabanci dil ve bilgisayar kursu agilmasi (2007),

%1 Ayrmtili bilgi igin bkz. TiKA, Faaliyet Raporlar1 (2007- 2013), http://www.tika.gov.tr/tr/yayin/
liste/tika_faaliyet_raporlari-22, 12.04.2015.
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Novi Pazar Dositey Obradovig Ilkokulu ve Spor Salonu insas1 (2008),

Adriyatik sahil seridini Belgrad’a baglayacak olan Bar- Belgrad Otoyolu’nun
gececegi rota lizerinde kurulmasi planlanan Tutin Sanayi ve Ticaret Bolgesi’nin
proje ¢iziminin iistlenilmesi (2009),

Tutin kentinin isale hatti i¢cin gerekli olan montaj malzemelerinin temin
edilmesi (2009),

Sirbistan/ Tutin Bosnak Bilim Enstitlisii’niin onariminin yapilmasi ve malzeme
destegi saglanmasi (2009),

Belgrad Universitesi Tiirkge Siifi’na teknik donanim hibe edilmesi (2009),
Sancak Bolgesi’nin merkezi Novi Pazar’da agaclandirma yapilmasi (2009),
Sirbistan’in  kuzeyindeki Voyvodina bdlgesinin merkezi Novi Sad’a baglh
Vrbas’ta bulunan 4 Temmuz Lisesi’nin tadilatinin yapilmasi (2010),

Novi Pazar Devlet Universitesi i¢in yeni insa edilen binanin tadilat ve
donaniminin gerceklestirilmesi (2010),

Belgrad Seyh Mustafa Tiirbesi’nin restorasyon faaliyetlerine baslanmasi (2010),
Diinyanin dort bir yanindan gelen tasarimcilarin katilim gosterdigi Belgrad
Dizayn Haftasi’nin desteklenmesi (2010),

Novi Pazar Dositej Obradovig ile Senta Turzo Lajos ilkdgretim okullarmin
tadilatinin yapilmasi (2011),

Novi Pazar Devlet Universitesi ek bina insaatmin tamamlanmasi ve bina
donanimu ile laboratuvar sinifi i¢in gerekli ekipmanin saglanmasi (2011),
Arencelovats Devlet Hastanesi ve Belgrad Dr. Dragisa Misovi¢ Hastanesi’ne
tibbi ekipman temin edilmesi (2011),

Sirbistan’daki en biiyiik engelli yurdu olan Belgrad yakinlarindaki Sremcitsa
Engelliler Yurdu’na hidromasaj odasi yaptirilmasi, hubbart kiiveti alinmasi ve
fizik tedavi cithaz1 gibi diger gerekli ekipmanlarin saglanmasi (2011),
Belgrad’da dil, bilgisayar ve sanat kurslarinin yani sira Tiirk kiiltiirlinii tanitict
etkinlikler gergeklestiren Beyza Egitim Merkezi’nce diizenlenen Tiirk Kiiltiir
Giinleri’ne bina kiras1 ve kokteyl masraflarinin karsilanmasi yoluyla destek
olunmasi (2011),

Starcevige, Dobrinya ve Naboye koylerine okul insa edilmesi (2012),
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Yeni Varos Teknik Lisesi ile Nis Universitesi Ekonomi Fakiiltesi
Oditoryumu’nun tadilatinin yapilmasi (2012),

Novi Pazar Kiiltiir Merkezi biinyesinde atil konumda bulunan bir alanin gerekli
tefris malzemeleri saglanarak ¢ok amacli bir sinif haline getirilmesi (2012),
Kosyerice smirlar iginde bulunan Varda Koyii Saglik Ocagi binasinin kapi ve
pencerelerinin yenilenmesi (2012),

Priyepolye Hastanesi’ne elektrohidrolik masasi ve operasyonel uydu lambasi
saglanmasi ve Senta Saglik Merkezi’ne yeni dogum masalari temin edilmesi
(2012),

Senta Turzo Layos Ilkdgretim Okulu biinyesinde engelliler icin 6 smiflik ek
bina inga edilmesi (2012),

Secine Kiiltiir Merkezi ingaatinin tamamlanmasi ve Priyepolye Kiiltiir Merkezi
tadilatinin yapilmasi (2012),

Priboy Belediyesi’ne 7 adet capa makinesi Pester bolgesine 100 adet siit sagma
makinesi temin edilmesi (2012),

Novi Pazar Rus Arsiv Miidiirliigli biinyesindeki Osmanl sicillerinin basilmasi
hususunda miidiirliige destek saglanmas1 (2012),

800 ogrenci kapasiteli ve 20 sinifli Novi Pazar Ilkogretim Okulu’nun biitiin
donaniminin saglanmasi ve Kladnica Kdyii'nde 156 G6grenciye egitim veren
Vuk Karadgi¢ Okulu’nun tadilati gerceklestirilmesi (2013),

Buyanovats Muharem Kadiru Veliki Trnovac ilkogretim Okulu icin gevre
diizenlemesi yapilmasi ve okula bilgisayar, sira- masa ve sandalyeden olusan
ekipman saglanmasi (2013),

Priyepolye Hastanesi’ne laparoskopi cihazi, Subotitsa Hastanesi’ne uyku apnesi
ve taginabilir mikroskop temin edilmesi (2013),

Sancak Insan Haklar1 ve Ozgiirliiklerini Koruma Dernegi’ne ekipman, Bosnak
Milli Konseyi’ne malzeme destegi saglanmasi (2013),

Arilye Belediyesi’ne destek kapsaminda, 20 ¢iftlige 40.000 adet ahududu kokii
verilmesi (2013),

Sirbistan’in Sancak bolgesinde yiiriitilen Hayvancilik Uretiminin Gelistirilmesi
Projesi kapsaminda Novi Pazar, Tutin, Senitsa ve Priyepolye c¢ift¢ilerine 4 adet

saman makinesi hibe edilmesi (2013),
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e Kursumliya, Priboy, Priyepolye, Ragka belediyeleri ve Novi Pazar Ziraat Birligi
i¢in sera temin edilmesi (2013),

e Orta Sirbistan’da Smederevo’ya 40 km mesafede olan Ram Kalesi’nin
1isiklandirilmast ve Pirot Belediyesi’ne 20 siit sagim makinesi, 3 adet 125 litre
kapasiteli siit sogutma makinesi dagitilmasi (2013),

e Seyh Mustafa Tiirbesi’nin restorasyonu ve g¢evre diizenlemesinin yapilmasi

(2013).

TIKA’nin Sirbistan’a yonelik gerceklestirdigi faaliyetlere bakildiginda 2011 yili
itibariyle bir artis oldugunu, faaliyetlerin 6zellikle 2012, 2013 yillarinda ivme kazandigin
sOylemek miimkiindiir. S6z konusu durum faaliyetlerin ilerleyen yillarda artan bir seyir
izleyeceginin habercisidir. Boylelikle TIKA, zaman sonra Sirbistan’da olumlu imaj
olusturan ve Tiirkiye algisini yeniden sekillendiren kurumlarin basinda yer almaya devam

edecektir.

Diger yandan, TIKA’nm Sirbistan’a yonelik vyiiriittiigii faaliyetlerin Bosna-
Hersek’e nazaran daha dar kapsamli oldugu dikkat cekmektedir. Bu durum {ilkeler
arasindaki tarihi ve siyasi sorunlarin kamu diplomasisi faaliyetlerine etki ettiinin bir
gostergesidir. S6z konusu etkiye ragmen TIKA kalkinma destegi saglayan calismalariyla

Sirbistan halkinin Tiirkiye algisini pozitif bir bigimde etkilemeyi basarmaktadir.

Tiirkiye’nin resmi kurumlari arasinda yer alan Disisleri Bakanlig: ise Sirbistan ile
temelde siyasi yakinlasmayi arttirma ve ayni zamanda ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
isbirligini de gelistirme amaciyla kamu diplomasisi faaliyetleri gerceklestirmektedir.
Ozellikle son on yilda artan resmi ziyaret, toplant1 ve zirveler ile Bakanlik, Sirbistan’mn
Tiirkiye’ye karsi Onyargilarini kirmaya yonelik stratejik politikalar yiirlitmenin yaninda
kamu diplomasisi faaliyetlerine de agirlik vererek iliskilerde var olan dinamizmi korumaya

calismaktadir.

Disigleri Bakanligi’nin kamu diplomasisi ekseninde Sirbistan’da yiiriittiigi
faaliyetlere bakildiginda, oncelikli olarak gerceklestirilen kiiltiir ve tanitim etkinlikleri,
ogrencilere verilen hiikiimet burslari, Tiirk Dili ve Edebiyati bdliimlerine saglanan

destekler, yiiriitiilen kiiltiirel degisim programlari, yapilan restorasyon c¢aligmalar1 ve
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yardim faaliyetleri dikkat ¢ekmektedir. Bu baglamda ele alinacak faaliyetlerden bazilari

sunlardir:

e 12 Nisan 2002 tarihinde Sirbistan ile egitim ve kiiltiir alanindaki iliskilerin
hukuki g¢ercevesini olusturan ‘Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Yugoslavya
Federal Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Egitim, Bilim, Kiiltir ve Spor
Alanlarinda Isbirligi Anlasmasi’nin imzalanmasi,*%

e Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 80. yili kutlamalar1 ¢ergevesinde BITEF (Belgrade
International Theatre Festival- Belgrad Uluslararasi Tiyatro Festivali) Sanat
Merkezi’'nde ‘Tirkiye Fotograf Sergisi’ ve Belgrad Kiiltiir Merkezi salonunda
piyano resitali diizenlenmesi, >

e 2003 yili Eyliill ayinda T.C. Belgrad Biiyiikelgiligi’nin ve Belgrad’daki Tiirk
isadamlarmin katkilartyla Damat Ali Pasa Tiirbesi’nin restore edilmesi,***

e (Galata Mevlevihanesi liyelerinden olusan 33 kisilik miizisyen ve semazen grubu
tarafindan 17 Ocak 2005 Pazartesi gecesi Belgrad Genglik Merkezi salonunda
bir gosteri gergeklestirilmesi; T.C. Belgrad Biiyiikelgiligi ve Sirbistan’daki
“Radnicki Dagcilik Kuliibii” tarafindan, s6z konusu kuliibe mensup sporcularin
Agr1 Dagr’na diizenledikleri tirmanis sirasinda cekilen fotograflardan olusan
“Agr1 - Ne Tanr1t Ne Dag” isimli serginin acilis toreninin 25 Nisan 2005°te
Belgrad Genglik Merkezi salonunda yapllma51,305

e Tiirkiye’ye yonelik turistik ilginin canlandirilabilmesi ve 2006 yil1 Mart ayinda
yeniden baslayan THY seferlerine gerekli ilginin ¢ekilebilmesi amaciyla, 14-17
Temmuz 2006 tarihlerinde Sirp gazeteciler igin bir Istanbul gezisi
diizenlenmesi; TIKA'min da katkilariyla, 24-30 Mayis 2006 tarihlerinde

Sirbistan Kiiltiir Bakanligima bagli “Kinoteka” ile isbirligi halinde “Tiirk

%2 7.C. Disisleri Bakanhgy, “Tiirkiye- Sibistan Siyasi iliskileri”, http://www.mfa.gov.tr/turkiye-
sirbistan_siyasi-iliskileri-.tr.mfa, 05.08.2014.

%3 T.C. Dusisleri Bakanligi, Cumhuriyetimizin 80. Yildonimii Kutlamalar1 Cercevesinde
Biiyiikel¢iliklerimiz ve Baskonsolosluklarimiz Tarafindan Diizenlenen Etkinlikler, 5.66,
http://www.mfa.gov.tr/data/DISPOLITIKA/IKiliVeCokTarafliKulturellliskiler/Cumhuriyetimizin80Y %C
4%B1ldonumuFaaliyetleriListesi.pdf, 19.12.2014.

%04 T.C. Belgrad Biiyiikelciligi, “Belgrad Sehri”, 09.01.2014, http:/belgrad.be.mfa.gov.tr/ShowlInfoNotes.
aspx?1D=201192, 16.02.2015.

%05 T.C. Disisleri Bakanlhig, Yurtdisi Tamtim ve Kiiltiir isleri Genel Miidiirliigii ve Yurtdisindaki
Temsilciliklerimizin isbirligiyle 2005 Yilinda Gergeklestirilen Bashca Bilimsel, Kiiltiirel ve Tanitici
Etkinlikler, s.111, http://www.mfa.gov.tr/data/DISPOLITIKA/TANITIM/2005yilinda_gerceklestirilen
_etkinlikler.pdf, 19.12.2014.
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Filmleri Haftas1” organize edilmesi ve hafta boyunca aymi mekanda Ara

Giiler’in “Tiirkiye” konulu fotograflarinin sergilenmesi,*®

e 29 Mart 2007 tarihinde sanat tarihi dgrencisi ve fotograf sanatgist olan Irina
Marinkovi¢’in ‘The City on the Bosphorus I’ isimli fotograf sergisinin aciliginin
gergeklestirilmesi ve 5 Haziran 2007°de Belgrad Belediye Sarayir salonunda
piyanist Riiya Taner’in bir konser vermesi,*%’

e Tiirkiye Burslar1 kapsaminda, ¢esitli illerde kiiltiirel ve sosyal etkinlikler iceren
Yunus Emre Tiirk Dili yaz kurslarinin diizenlenmesi ve bu kurslara Sirp
grencilerin de katilimimin saglanmas1,**®

e Sirbistan’da Belgrad ve Novi Pazar Universitesi biinyesinde kurulmus bulunan
Tirk Dili ve Edebiyati bolimlerine malzeme yardimi yapilmasi ve okutman
gorevlendirmek suretiyle destek saglanmam,309

e ‘Tiirkiye Burslar1’ ad1 altinda 2012 yilinda yeni bir ¢erceveye oturtulan yurt disi
burs programi kapsaminda Balkan iilkelerine (Sirbistan dahil) yonelik
‘Balkanlar Burs Program1’ olusturulmasi,**°

e Yine ‘Tiirkiye Burslari” kapsaminda lisans, yiiksek lisans ve doktora
diizeyindeki Sirp Ogrencilere arastirma, basar1 ve destek burslar1 tahsis
edilmesi,*"

e AB c¢ercevesinde yiiriitillen projeler (Erasmus, Youth For Understanding vb.)
kapsaminda Tiirkiye’ye gelen Sirp 0Ogrencilere gerek Tiirkce Ogrenimi

konusunda gerekse maddi agidan kolayhk saglanmasi,*?

%6 T.C. Disisleri Bakanligi, 2006 Yihnda Yurtdisinda Diizenlenen Kiiltiirel Etkinlikler, s.107,
http://www.mfa.gov.tr/data/DISPOLITIKA/TANITIM/2006yili_Kulturel _Etkinlikler_Raporu.pdf,
19.12.2014.

07 T C. Disigleri Bakanligi, 2007 Yilinda Yurtdisinda Diizenlenen Kiiltiirel Etkinlikler, s.75,
http://www.mfa.gov.tr/data/DISPOLITIKA/IKiliVeCokTarafliKulturellliskiler/2007_Bilimsel_K%C3%B
Clt%C3%BCrel_ve_Tan%C4%B1t%C4%B1c%C4%B1_Etkinlikler_Raporu.pdf, 20.12.2014.

%8 T.C. Belgrad Biyikelgiligi, Yunus Emre Tirk Dili Yaz Kurslar, 04.05.2012,
http://belgrad.be.mfa.gov.tr/ShowAnnouncement.aspx?1D=151738, 17.02.2015.

39 7.C. Disisleri Bakanligi, “Yurt Disindaki Tiirk Kiiltiir Merkezleri, Tiirk¢e ve Tirkiye Caligmalar1”,
http://www.mfa.gov.tr/turk-kultur-merkezleri___-turk-dili-ve-edebiyati-bolumleri-ve-turkce-egitim-
merkezleri.tr.mfa, 31.10.2014.

3 Tirkiye  Burslari, Burs  Programlari, Lisans  Burslari,  Balkanlar ~ Burs  Programu,
http://www.turkiyeburslari.gov.tr/index.php/tr/turkiye-burslari/burs-programlari, 21.12.2014.

31 Tiirkiye Burslari, Burs Programlari, Kisa Dénemli Burslar, http://www.turkiyeburslari.gov.tr/index.php/
tr/turkiye-burslari/burs-programlari, 21.12.2014.

312 T.C. Dusisleri Bakanligi, Burslar, Tiirkiye Burslari, http://www.mfa.gov.tr/hukumet-burslari.tr.mfa,
21.12.2014.
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e T.C. Belgrad Biiyiikelciligi Kiiltiir ve Turizm Ofisi tarafindan Muzej
Jugoslovenske Kinoteke (Uzun Mirkova 1, Kosovska 11) sinemasinda 3. Tiirk
Filmleri Festivali diizenlenmesi,*"’

e Diinya Kadinlar Giinii vesilesiyle T.C. Belgrad Biiyiikel¢iligi ve Belgrad
Universitesi Filoloji Fakiiltesi tarafindan 8 Mart 2014 Cumartesi giinii Tiirk
gitarist Aysegiil Koca’nin sundugu bir gitar resitali organize edilmesi,***

e Tiirkiye’nin Sirbistan’daki Kiiltiir ve Turizm Ofisi tarafindan 17 Mayis 2014
tarthinde Belgrad’da fotograf sanatcisi Alp Alper'in “1000 Feet’ten Tiirkiye”
isimli sergisinin ziyarete acilmasi, ™

e Sirbistan’da Mayis 2014’te meydana gelen sel felaketi dolayisiyla bdlgeye bir
su Ustii arama- kurtarma ekibi gonderilmesi ve acil ihtiyag malzemesi

ulastiriimast. 3

Disisleri Bakanligi, s6z konusu faaliyetlerden de anlasilacag: iizere, Sirbistan’da
sadece siyasi alanda etkin degildir. Kiiltiirel ve sosyal alanda da varlik gosteren Bakanlik,
Sirbistan ile olan iliskileri canli tutmay1 ve {ilke tizerinde etkinligini artirmayi istemektedir.
S6z konusu istek, Sirbistan’da bazen kamu diplomasisinin uygulanabilirligini
zorlagtirmaktadir. Zira siyasi yoni baskin bir kurum olan Disisleri Bakanligi’nin bazi
caligmalar1 zaman zaman Sirbistan halki tarafindan siyasi amaglar giidiildiigli gerekcesiyle
propaganda faaliyeti olarak degerlendirilebilmektedir. Bu noktadan hareketle, bakanligin
hangi alanda olursa olsun gerc¢eklestirdigi kamu diplomasisi uygulamalarinin Sirbistan igin

olumsuzluk tasimadigin1 muhatabina daha net ifade etmesi gerektigi sdylenebilir.

Tiirk dili ve kiiltlirtinii tanitmayi, Tiirkiye nin diger iilkeler ile kiiltiirel aligverigini
artirmay1 ve bununla ilgili bilgi ve belgeleri diinyanin kullanimina sunmayr amaglayan
YEE de Sirbistan’a yonelik kamu diplomasisi faaliyeti yiiriiten resmi kurumlar arasindadir.
2009 yili itibariyle calismalarma baslayan Enstitli, kiiltiirel ve sanatsal faaliyetler

gerceklestirmeye 6zen gostermekte ve yurtdisinda olusturdugu YETKM’ler araciligiyla

313 «Qirbistan’da 3. Tiirk Filmleri Festivali”, 20.10.2013, http://www.zambak.ba/sirbistanda-3-turk-filmleri-
festivali-2788h.htm, 17.02.2015.

4 T.C. Belgrad Biiyiikelciligi, Gitar Resitali, 05.03.2014, http://belgrad.be.mfa.gov.tr/Show
Announcement.aspx?ID=204721, 17.02.2015.

315 «Belgrad’da ‘1000 Feet'ten Tiirkiye’ Sergisi”, 16.05.2014, http://www.zambak.ba/belgrad39-da-1000-
feet39-ten-turkiye-sergisi--3490h.htm, 17.02.2015.

31 T.C. Belgrad Biiyiikelciligi, “Bosna- Hersek ve Sirbistan’da Meydana Gelen Sel Felaketi Hk.”,
18.05.2014, http://belgrad.be.mfa.gov.tr/ShowAnnouncement.aspx?1D=210373, 17.02.2015.
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Tiirk dili, kiiltiirii ve sanati alanlarinda egitim almak isteyenlere hizmet vermektedir. YEE
tarafindan bugiin itibariyle yurtdisinda 36 tane Tiirk Kiiltiir Merkezi kurulmus olmasina
ragmen Sirbistan’da halihazirda bu merkezlerden bulunmamaktadir. Ancak Enstitii’niin
2015 yili igerisinde Sirbistan’in baskenti Belgrad’da bir Tiirk Kiiltiir Merkezi kurmay1
planladig1 bilinmektedir.

Kuruldugu iilkelerde kiiltiirel ve sanatsal faaliyetler yiirliten Tirk Kiiltiir
Merkezleri’nin Sirbistan’da olmayisi YEE’nin iilkede pasif bir konumda bulundugu
anlamini tasimamaktadir. Tiirkiye’nin kamu diplomasisine katki saglayan bir¢ok calismaya
imza atan YEE, Sirbistan’da ¢esitli projeler yiiriitmektedir. Bunlardan biri, ‘Balkanlarda
Kiiltiirel Mirasin Yeniden Insas1 Projesi’dir. YEE ile T.C. Merkez Bankasi’nin ortaklasa
yuriittiigi proje, Sirbistan dahil 7 Balkan {ilkesinde (Bosna-Hersek, Makedonya,
Arnavutluk, Kosova, Sirbistan, Karadag ve Hirvatistan) Osmanli déoneminden kalma el
yazmas1 eserlerin tespit, tamir ve bakimi ile mevcut eserlerin modern sartlarda
korunmasina destek olmak iizere olusturulmustur. Proje, savas sirasinda tahrip olmus el
yazmast eserlerin tamir ve bakimimi yapmak, yok olan eserlerin diger iilkelerdeki
niishalarindan hareketle kopyalarin1 olusturup ilgili kiitiiphaneye teslim etmek, modern
sartlarda korunma imkani bulunmayan eserler i¢in uygun saklama kosullar1 olusturmak, el
yazmas1 eserlerin kataloglanmas1 ve dijital ortama aktarilmas: noktasinda yardimda
bulunmak ve eserlerin gelistirilmesi hususunda uzmanlar yetistirmek gibi bir¢ok baslikta

caligmalarint  siirdiirmektedir.®’

Bahse konu caligmalar kapsaminda cesitli egitim
programlar1 diizenlendigini de sdylemek miimkiindiir. S6z konusu programlardan biri,
Bosna- Hersek ve Sirbistan’daki kiitiiphane ve arsivlerde bulunan Osmanli Tiirkcesi eser
ve belgeler lizerine ¢alisacak personel yetistirmeyi amaglayan ‘Osmanli Tiirk¢esi Egitim
Programi’dir. Bu program ile alt1 arsiv uzmani {i¢ ay siiren egitimde 316 saat Osmanl

Tiirkgesi dersi, 165 saat Tiirkge egitimi almigtir. >

YEE tarafindan Sirbistan’a yonelik yliriitiilen projelerden bir digeri ise, Tiirkoloji
Projesi’dir. TIKA nin 20 Eyliil 2011 tarihinde imzalanan protokolle YEE’ye devrettigi

proje kapsaminda, 40’ a yakin iilkede 58 {iniversite ile ‘Tiirkoloji Projesi Isbirligi

' YEE, <“Balkanlar’da Kiiltirel Miras Yeniden Inga Ediliyor”, http://www.yee.org.tr/turkiye/tr/
haberler/bizden-haberler/balkanlarda-kulturel-miras-yeniden-insa-ediliyor-405, 19.02.2015.

8 YEE, “Osmanl Tiirk¢esi Egitim Programi Sona Erdi”, http://www.yee.org.tr/turkiye/tr/haberler/bizden-
haberler/osmanli-turkcesi-egitim-programi-sona-erdi-2084, 20.02.2015.
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Protokolii’ imzalanmistir. Protokol imzalanan {iniversitelerin Tiirkoloji / Tiirk Dili ve
Edebiyat: bolimlerine verilen destekler su sekilde siralanabilir:*® Ogretim elemani
gorevlendirilmesi, boliimlerin kaynak kitap ihtiyaclarimin karsilanmasi, Tiirkologlara
arastirma, sempozyum, konferans vb. faaliyetlere katilm destegi saglanmasi,
Tiirkologlarin  Tiirk dili, edebiyati, tarihi, sanati ve kiltiiri ile ilgili projelerinin
desteklenmesi, Tiirk¢eyi ve Tirk kiiltiiriinii tanitic1 faaliyetlerin diizenlenmesine destek
olunmasi, Tiirkoloji bélimlerinde okumakta olan basarili 6grencilere burs verilmesi ve
bahse konu o6grencilerin Tiirkiye’de gercgeklestirilen Tiirkge Yaz Okulu Programi’na

katilimlarinin saglanmasi.

Tiirkoloji  Projesi kapsaminda isbirligi imzalanan {iniversiteler arasinda
Sirbistan’daki Novi Sad Universitesi de bulunmaktadir. Protokol gergevesinde iiniversitede
acilan segmeli Tiirkge derslerine katilan 0grencilerin Mayis 2013’te ‘Tiirk Dili Haftas1’
diizenlemesi Tiirkoloji Projesi’nin Sirbistan’da verdigi meyvelerden biridir.** Diger
yandan, YEE’nin Novi Sad Universitesi Felsefe Fakiiltesi’nde 8- 10 Mayis tarihleri
arasinda ‘Tirk Kiiltiir Glinleri” baglikli bir program diizenledigi de bilinmektedir. ‘Bagka
Dilde Ask’ filminin gosterimiyle baslayan programda Osmanli tarihi, Evliya Celebi’nin
seyahatnamesinde Sirbistan, Tiirkge ve Sirpga’daki ortak kelimeler, Tiirk ve Sirp
yemeklerinin ortak yonleri gibi bircok konuda konusmalar yapildig: dikkat cekmektedir. 3

Ozetle, YEE nin Sirbistan’da Tiirk dili ve kiiltiiriinii tanitmaya ve ortak kiiltiir
algisin giiclendirmeye yonelik ¢esitli projeler yiiriittiigiinti soylemek miimkiindiir. Enstiti,
s0z konusu projeler araciligiyla olusturdugu olumlu imaj1 2015 yili igerisinde Belgrad’da
kurmay1 planladig1 Tiirk Kiiltiir Merkezi eliyle korumay1 ve siirdiirmeyi amaglamaktadir.
Zira Sirbistan’da bir merkez kuruldugu zaman Kkiiltiirel ve sanatsal faaliyet sayisinin
artacag1 ve projelerle olusturulan pozitif alginin giderek giiclenecegi bilinmektedir. Bu
nedenle, Enstitii’niin Sirbistan’da Tiirk Kiiltiir Merkezi kurulmasi yoniindeki ¢aligmalara

son zamanlarda hiz kazandirdig dikkat cekmektedir.

9 YEE, “Tiirkoloji Projesi Kapsamuinda Yurt Disinda Isbirligi Protokolii Imzaladigimz Universitelere
Yonelik Desteklerimiz”, http://www.yee.org.tr/turkiye/tr/turkoloji-desteklerimiz, 20.02.2015.

320 «Sirbistan’da Tiirk Dili Haftas: Kutlamasi”, 20.05.2013, http://www.zambak.ba/sirbistan?da-turk-dili-
haftasi-kutlamasi-1920h.htm, 20.02.2015.

%21 «“Novi Sad’da Tiirk Kiiltiir Giinleri”, 06.05.2013, http://www.zambak.ba/novi-sadda-turk-kultur-gunleri-
1830h.htm, 20.02.2015.
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TRT, BYEGM ve AA da kamu diplomasisi faaliyeti yiiriiten kurumlar arasinda yer
almaktadir. TRT gerek katilim gosterdigi uluslararas: etkinlik ve toplantilar gerekse sahip
oldugu kanallar araciliryla Sirbistan’da aktif bir rol iistlenmektedir. Ornegin, uluslararasi
haber kanali TRT TURK tarafindan yayinlanan ve Balkan cografyasinda Osmanli’dan
geriye kalan maddi ve manevi miras1 konu edinen ‘Balkan Ekspresi’ programi TRT nin
Sirbistan’a yonelik yiiriittiigi ¢alismalardan bir tanesidir. Program kapsaminda ‘Balkan
Ekspresi’ treninin Sirbistan dahil olmak tizere dokuz Balkan iilkesine gerceklestirdigi
ziyaret canli yayinlarla ekranlara tasinmistir. S6z konusu programla gilizergah iizerinde

bulunan {ilkelerin tarihi, kiiltiirel ve turistik degerlerinin tanitilmasi amaclanmistir.*??

Uluslararas1 katilim saglanan etkinlik ve toplantilar baglaminda bakildiginda ise,
25- 30 Mayis 2009 tarihleri arasinda Uluslararas1 Yenipazar Universitesi’nde diizenlenen
Mehmet Akif Sempozyumu cergevesinde ‘Mehmet Akif’i Yetistiren Sosyolojik Ortam
Tiirk Ailesi’ bashikli bir teblig sunuldugu, 8- 10 Mart 2012 tarihlerinde Novi Sad’da
Giineydogu Avrupa Kamu Hizmeti Medyas1 toplantisina katilim gerceklestirildigi dikkat
<;ekmek‘[edir.323

TRT’nin 20 Kasim 2008’de internet takipgilerinin hizmetine sundugu www.trt-
world.com adresi ise, bugiin 37 dil ve leh¢ede haber yaym gerceklestirmektedir. Bu site
tizerinden her dil i¢in dncelikli olarak yayin yapilan bolgeyle ilgili gelismeler, ikinci sirada
diinyada One cikan olaylar ve sonrasinda Tiirkiye giindeminden haberler takipgilere
ulastirilmaktadir. Siteyi ziyaret eden Sirp dinleyiciler, site lizerinden programlarin Podcast
dosyalarina, kaydedilmis yaymlarin tamamina, radyo yayminda yer almayan o6zel

rOportajlara, ses dosyalar1 ve video goriintiilerine ulasabilmektedir.**

Tiirkiye’nin tamitiminda etkin kurumlardan biri olan BYEGM’nin de kamu
diplomasisi baglaminda Sirbistan’la iligskilerde Onemli bir yer tuttugu sdylenebilir.
BYEGM, Tiirkiye’ye gelen yabanci basin mensuplarina mesleklerini daha rahat icra etme

imkan1 saglamaya yonelik uygulamalariyla dikkat c¢ekmektedir. Sirbistan hiikiimet

%22 TRT, 2010 Faaliyet Raporu, s.47, http://medya.trt.net.tr/medyal/dosya/2011/06/24/caf61dd4-ab86-
4cb1-9bea-cab6711c24ac.pdf, 10.01.2015.

2 TRT, 2009 Faaliyet Raporu, s.194, http://medya.trt.net.tr/medya/dosya/2010/05/26/30ee90fd-efas-4188-
947a-94dd3397546¢.pdf, 10.01.2015; TRT, 2012 Faaliyet Raporu, s.245, http://medya.trt.net.tr/medya6/
dosya/2013/07/15/237998f0-4eb4-44ab-9aa2-367da7c6d62d.pdf, 10.01.2015.

824 Basar, a.g.tez, s.116.
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yetkililerinin Tirkiye’ye yaptiklar1 resmi ziyaretler sirasinda kendilerine eslik eden basin
mensuplarina mihmandarlik hizmeti sunulmasi ve hizli haber akisi i¢in gerekli ortam
saglanmas1 gibi uygulamalar Sirbistan’in 6nde gelen basin kuruluslarinin Tiirkiye’ye olan

ilgilerini arttirmaktadir.

BYEGM’nin diinya genelinde dogru bir Tiirkiye algisi olusturma adina yiriittigi
calismalarindan bir tanesi de TUMEP’dir. Kafkasya, Orta Dogu, Orta Asya, Afrika ve
Balkan iilkelerinden gelen gen¢ medya mensuplarmin katilimiyla gerceklestirilen TUMEP
kapsaminda gen¢ iletisimcilerin mesleki bilgi ve deneyimlerinin artirilmast ve
katilimcilarin  geldikleri {ilkeler ile Tirkiye arasinda iletisim kanallar1 olusturulmasi
amaglanmistir. Sirbistan’in da s6z konusu iilkelerden birisi oldugu goz oniine alindiginda
TUMEP’in Sirbistan’a yénelik yiiriitiilen kamu diplomasisi faaliyetleri agisindan énem

tagidig1 sdylenebilir.?®

Diinyanin sayili haber ajanslarindan biri olma hedefiyle hareket eden AA da kamu
diplomasisi faaliyeti yiiriitmede aktif bir konumda bulunan kurumlar arasindadir. Sirpga
dahil 9 farkli dilde sosyal medyay: etkin bir bigimde kullanarak anlik paylagimlarda
bulunan AA, diinya kamuoyunu ilgilendiren her tiirlii gelismeyi yaptigi Sirpca yayinlar
araciligiyla Sirbistan’a sunmaktadir. Bu sayede Ajans, Tirkiye’nin tanitimini dolaylh
olarak gerceklestirmekte ve Sirbistan halkinin Tiirk haberinin = giivenirligine ve

tarafsizligina olan inancini artirmay1 hedeflemektedir.

Tiirkiye’nin  Sirbistan’a  yonelik kamu diplomasisi faaliyeti yiiriiten resmi
kurumlarindan en Onemlileri yukarida ele alindigi gibidir. Resmi kurumlar haricinde
hiikiimet dis1 organizasyonlarin da bu dogrultuda bir takim faaliyetler yiiriittiigi dikkat
cekmektedir. S6z konusu organizasyonlara DEIK, TUSKON, TOBB, Uluslararasi
Kalkinma ve Isbirligi Dernegi (UKID), iktisadi Arastirmalar Vakfi (IAV) ve Kizilay drnek

verilebilir.

% BYEGM, BYEGM Tamtim Katalogu, 2014, s.65, http://www.byegm.gov.tr/uploads/docs/
BYEGM_Tanitim_Katalogu_2014_PDF.pdf, 25.01.2015.
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‘Tiirk 6zel sektoriiniin dis ticaret, uluslararast yatirimlar, hizmetler, miiteahhitlik ve lojistik
basta olmak iizere, dig ekonomik iliskilerini yiiriitme, bu baglamda yurt i¢i ve dist yatirim
imkanlarin1 arastirma, Tiirkiye’nin ihracatin1 artirmaya katki saglama ve benzeri is
gelistirme ¢aligmalarini koordine etmekle gorevli olan”*®

DEIK, gergeklestirdigi Tiirk- Sirp Is Konseyi toplantilar1 araciligryla iki iilke arasindaki
isbirligi imkanlarmi ortaya koymaya g¢alismaktadir. Sonuncusu Subat 2013’te diizenlenen
bahse konu toplantilar ile karsilikli ekonomik iliskilerin gelistirilmesi hedeflenmekte ve

boylelikle iilkede olumlu bir Tiirkiye imaj1 olusturulmasi kolaylasmaktadir.

Son zamanlarda Sirbistan’da etkin faaliyetler yiiriiten TUSKON da DEIK gibi
dolayli kamu diplomasisi faaliyetleri gergeklestirmektedir. Bir sivil toplum oOrgiitii olan
TUSKON Sirbistan’daki partner dernegi SITA (Serbia International Trade Association-
Sirbistan Uluslararasi Ticaret Birligi) ile igbirligi ¢er¢evesinde 29 Mayis- 1 Haziran 2014
tarihleri arasinda ‘1. Sirbistan Thra¢ Uriinleri Fuar’ diizenlenmistir. S6z konusu fuarm
hedef sektorlerinden bazilari sunlardir: Insaat ve yap: malzemeleri, temizlik ve hijyen
iriinleri, beyaz esya ve elektrikli ev aletleri, gida, tasarim ve ambalaj iirlinleri, petrol

v ee . . . 327
iiriinleri ve otomotiv yan sanayi.

Tiirk ihrag trtinleri kapsaminda diizenlenen fuarin Sirbistan’da agilmasinin belirli
nedenleri vardir. Bahse konu nedenler arasinda; Serbest Ticaret Anlagmasi ile Sirbistan’da
Tiirkiye menseli {riinlere yonelik ilginin artmasi, Sirbistan’in 7,2 milyonluk niifusu ile
Balkan tilkeleri i¢inde en biiylik pazara sahip olmasi, Sirbistan ekonomisinin son on yilda
Balkan iilkeleri arasinda en yiiksek biiylime oranim1 yakalamasi ve Tiirk firmalarinin
karsilikli vize muafiyeti, THY ile direkt ugus imkani, cazip yatirim tesvikleri ve gelismis
lojistik imkanlar1 nedeniyle avantajli konumda bulunmasi yer almaktadir.*® Sirbistan’da
acilan fuar sayesinde ekonomik iliskilerde kazanimlar elde edilmesinin yaninda siyasi
iliskilerin gelistirilmesi, kiltlirel aligverigsin arttirilmas1t ve Sirbistan halkinin  Tiirk

mallaria olan giliveninin saglanmasi kolaylagmistir.

%26 DEIK, http://www.deik.org.tr/287/DeikHakkinda.html, 25.02.2015.

%27 Hiir Sanayici ve isadamlar1 Dernegi (HURSIAD), “1. Sirbistan Tiirk ihrag¢ Uriinleri Fuar1”, 02.06.2014,
http://www.hursiad.org.tr/TR/EtkinlikTakvimiDetay.aspx?EtkinlikID=80&1D=50, 25.02.2015.

%28 Hiir Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi (HURSIAD), “1. Sirbistan Tiirk ihrag Uriinleri Fuar1”, 02.06.2014,
http://www.hursiad.org.tr/TR/EtkinlikTakvimiDetay.aspx?EtkinliklD=80&ID=50, 25.02.2015.
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Diger bir sivil toplum kurulusu olan TOBB ise, Sirbistan’dan gelecek uzmanlara
Tiirkiye’deki odalarin ¢alisma ve isleyisine dair egitim programlari diizenlenmesi, Sancak
bolgesinde yapilacak Organize Sanayi Bolgesi’nin yapimina yardim edilmesi ve Sirbistan
bankacilik sisteminin modernizasyonu igin tecriibe paylasiminda bulunulmasi hususlarinda

caligmalar yiiriitrnektedir.329

TOBB’un gerceklestirmeye calistigi faaliyetler hem Sirbistan
genelinde Tiirkiye’ye olan inanci ve giliveni artirmakta hem de kamu diplomasisi

faaliyetlerinin uygulanabilirli§ine imkan tanimaktadir.

“Yasanilabilir bir diinya i¢in, huzuru, barisi, adaleti, hosgdriiyli sevgiyi, refahi
yaymak, igbirligi ve yardimlagma ile kalkinma bilincini ve ortak kiiltiirel degerleri koruma
ve yayginlastirmaya katki saglamak amaciyla kurulan® UKID de, &zellikle 12- 13 Eyliil
2013’te gerceklestirdigi temasin (Yeterince gelismemis bdlgelerden sorumlu Devlet
Bakami Siileyman Ugljanin, UKID baskam1 Musa Serdar Celebi ve Dayamisma Vakfi
baskan1 Hiisnii Kili¢ ile bir araya geldi.) ardindan Sirbistan’da aktif bir rol iistlenmeye
baslamistir. S6z konusu temas cergevesinde ii¢ ayr1 projenin Tiirk kuruluslar tarafindan
gerceklestirilmesi kararlastirilmistir. Birinci proje kapsaminda, gelismemis bolgelerde
saglik hizmeti alamayan hastalardan katarakt ameliyati olmay1 bekleyen fakir hastalarin,
Balkan Katarakt Projesi dahilinde {icretsiz ameliyat edilmesi planlanmaktadir. Ikinci
projede, Sirbistan'da yer alan ¢ingene azinligin sorunlarinin ¢dziilmesi konusunda etkin
faaliyetler yiiriitiilmesi amaglanmaktadir. Ugiincii proje ise, ozellikle fakir bolgelerde

cift¢ilerin bireysel olarak kiraz yetistiriciligine yonlendirilmesini 6ng6rmektedir.33o
1962 yilinda kurulan IAYV ise,

‘kiiresellesmenin 6n plana ¢iktig1 giiniimiizde, ekonomik, sosyal ve mali konularda ortaya
cikan degisimleri bilimsel ve teknik c¢aligmalar yapmak suretiyle takip etmeyi ve bu
degisimlerin uygulama imkénlarini aragtirmak i¢in, bilim adamlar1 ve uzmanlarin katildig:
uluslararas1 ve ulusal seminerler, acik oturumlar, konferanslar ve basin toplantilari
diizenlemeyi ve bunlar1 kitap/ brosiirler halinde yayinlamak suretiyle cesitli yayinlarla
kamuoyuna duyurmay1’>**

%29 Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB), “Sirbistan Giiveni ve Alt Yapiyr Saglarsa Tiirk isadami
Yatirma Hazu”, 14.02.2013, http://www.tobb.org.tr/Sayfalar/Detay.php?rid=1399&Ist=Haberler,
26.02.2015; TOBB, “Tiirk Bankacilik Sektorii Sirbistan’la Tecriibe Paylasimina Agik”, 05.02.2013,
http://www.tobb.org.tr/Sayfalar/Detay.php?rid=1387&Ist=Haberler, 26.02.2015.

330 Uluslararas1 Kalkinma ve isbirligi Dernegi (UKID), “UKID’e Sirbistan’da Biiyiik ilgi”, 14.09.2013,
http://www.ukid.org.tr/haber/genel_3/ukide-sirbistanda-buyuk-ilgi/305.html, 26.02.2015.

31 iktisadi Arastirmalar Vakfi (IAV), http://www.iav.org.tr/hakkimizda.aspx, 27.02.2015.
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hedeflemektedir. S6z konusu hedef dogrultusunda, 25 Subat 2015 tarihinde Belgrad’da
‘Tiirkiye- Sirbistan Ekonomik iliskilerin Gelistirilmesi’ konulu bir sempozyum
diizenlenmistir. Sempozyumun amaci ‘Sirbistan’da is yapmak isteyen Tiirk yatirimcilar ile
Tirkiye’de is yapmak isteyen Sirp is adamlarina iki iilkenin yatirim ortami, hukuki
kriterleri, tesvik uygulamalari ve 6ncelikli sektorler hakkinda ayrintili bilgi vermek’3*tir.
Bircok siyaset¢i, bilim insani ve is adaminin katildigi sempozyumda her iki iilkenin
potansiyel firsatlar1 ve tehditleri dile getirilerek iilkeleraras1 ticari iliskilerin
gelistirilmesine yonelik goriis ve diisiinceler paylasilmistir. Sempozyuma her iki iilkeden
belirli kesimleri temsil eden kisilerin katilmasi siyasal, sosyal ve Kkiiltiirel iliskilerin

gelismesine de firsat tanimig ve {ilkelerin birbiriyle yakinlasma siirecine hiz kazandirmistir.

DEIK, TUSKON, TOBB, UKID ve IAV gibi kuruluslar Sirbistan’da daha ¢ok
ekonomik iligkilerin gelistirilmesi baglaminda faaliyetler gerceklestirerek kamu
diplomasisinin uygulanabilirligini dolayli olarak etkilemektedir. Diger yandan, Sirbistan’a
yonelik insani yardim amaclh faaliyetler yiirliten organizasyonlar bulundugu da dikkat
cekmektedir. Kizilay, Sirbistan’da bu ¢ercevede ¢alismalari bulunan kuruluslarin basinda
yer almaktadir. Balkanlar’da Mayis 2014’te meydana gelen sel felaketinin ardindan
Sirbistan’a 864 aile mutfak seti ve 1500 battaniye gonderen Kizilay, ayrica her yil kurban
bayrami1 dolayisiyla Sancak bolgesinde kurban eti dagitimi da yapmaktadlr.333 Her ne kadar
kamu diplomasisi ile dogrudan iligkili olmasa da bahse konu faaliyetlerin yardimlagsma ve
dayanisma duygusunu artirdigi ve Tiirkiye’nin Sirbistan’daki imajina katki sagladigi

bilinmektedir.

Ote yandan, Kkiiltiir, sanat ve spor alanlarinda etkin olan hiikiimet disi
organizasyonlarin da Sirbistan’a yonelik gergeklestirdikleri faaliyetlerden bahsetmek
gerekir. Anadolu Atesi Dans Toplulugu tarafindan gergeklestirilen gosteriler, Tiirkce
Olimpiyatlar1 kapsaminda yiiriitiilen etkinlikler ve spor miisabakalar1 ¢cergevesinde yapilan

maglar s6z konusu faaliyetlere birer 6rnektir.

32 DEIK, “Tiirkiye-Sirbistan Ekonomik iliskilerin Gelistirilmesi Sempozyumu, 25 Subat, Belgrad”,
http://www.deik.org.tr/6001/T%C3%BCrkiye S%C4%B1rbistan_Ekonomik_%C4%B0li%C5%9FKkilerin
_Geli%C5%9Ftirilmesi_Sempozyumu_25_%C5%9Eubat_Belgrad.html, 27.02.2015.

335 AA, “Bosna’ya Yardimlar Siriiyor”, 24.05.2014, http://www.aa.com.tr/tr/yasam/334011--bosnaya-
yardimlar-suruyor, 27.02.2015.
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Anadolu’nun binlerce yillik tarih ve kiiltiir mozaigini birgok yoreden dans figiirii
esliginde diinyaya tanitmayr amacglayan Anadolu Atesi Sirbistan’da da gosteriler
gerceklestirmektedir. Ornegin, son olarak 10 Mart 2011°de Novi Sad’da diizenlenen ve
yaklasik 4000 kisinin izledigi ‘Troya’ gdosterisi Sirplar tarafindan biiylik bir ilgiyle
karsilanmustir.®** Kiiltirler arasi yakinlasmanin arttirilmast ve Tiirk dilinin yaygin hale
gelmesi yolunda gergeklestirdigi etkinliklerle Tiirkiye nin tanitimina katki saglayan diger
bir organizasyon ise, Tiirk¢ce Olimpiyatlaridir. S6z konusu olimpiyatlar kapsaminda halkin
katilmiyla programlar gergeklestirilmekte ve dilizenlenen yarigmalarla Sirbistanh

cocuklarin Tiirk¢e 6grenmeleri 6zendirilmeye calisilmaktadir.

Spor miisabakalar1 cergevesinde yapilan maglar da uluslar1 etkileme ve diinya
capinda giindem olusturma giicii bakimindan &nem tasimaktadir. Ornegin; Ankara,
Istanbul, Izmir ve Kayseri de gerceklesen ‘2010 Diinya Basketbol Sampiyonas1’ sayesinde
Sirplarin - Tiirkleri ve Tirkiye’yi daha yakindan tanima firsatt yakaladigi dikkat
cekmektedir. Bu dogrultuda milletlerarasinda ‘tanisikligin barisikligi besledigi’ tezinden
hareketle kamu diplomasisinin bir unsuru olan sporun barisa muazzam bir katki sagladig

sdylenebilir.**®

Sirbistan’a yonelik gergeklestirilen faaliyetler ¢ergevesinde ele alinacak diger bir
onemli konu ise, kamu diplomasisinin uygulanabilirligi agisindan énem tasiyan araglardir.
Bahse konu araglara ilk olarak Sirbistan’da yayinlanan Tiirk dizileri 6rnek verilebilir. Son
on yilda Sirbistan televizyon kanallarindan yayinlanan dizilerden bazilar1 sunlardir: Kurtlar
Vadisi, Ask-1 Memnu, Binbir Gece, Asi, Yaprak Dokiimii, Muhtesem Yiizyil ve Beni
Affet. Uzman Tiirkolog yazar Amine Silyak Yesenkovig, ‘Balkanlar’da Tiirkler hakkinda
bazi 6n yargilar vardi. Sirbistan’da ve Hirvatistan’da Tiirklere nefretle bakanlar bu dizileri
izledikten sonra on yargilarindan vazgectiler. Diziler aslinda bizlerin birbirine ¢ok fazla
yabanci olmadigimi gosterdi’ diyerek s6z konusu dizilerin 6nemini vurgulamistir. Ayrica

dizilerde verilen imaj dogrultusunda Tiirklerin Miisliiman fakat tehlikeli olmadiklarinin

34 «“Troya Suirbistan’da Izleyiciyle Bulustu”, 07.03.2011, http://www.milliyet.com.tr/troya-sirbistan-da-
izleyiciyle-bulustu/dunya/dunyadetay/07.03.2011/1361108/default.ntm, 27.02.2015.

%% fhsan Toy, “Spor ve Kamu Diplomasisi”, TASAM, 13.09.2010, http://www.tasam.org/tr-
TR/Icerik/1314/spor_ve_kamu_diplomasisi, 28.02.2015.
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algilandigin1 da belirten Yesenkovig, Sirbistan’da 2010 yilinda yedi Tiirk baklavacisinin

agilmasin Tiirk dizilerinin iilkede yarattig1 etkiye baglamugtir. >

Ote yandan, Sirbistan halkiyla ekranlar i{izerinden temas kurabilen Tiirk dizilerinin
iki tilke arasindaki iliskileri sosyal ve kiiltiirel anlamda sekillendirecek gilice sahip
oldugunu da soOylemek miimkiindiir. Zira gerek Belgrad’da acilan Tirk Egitim
Merkezleri’'ne Tiirkce O6grenmek icin bagvuran sayisinin artmasi gerekse kiyafetten
mutfaga Tiirk kiiltiirliniin lilkede 6nemli bir yer edinmesi yayinlanan dizilerin iilke halki

tizerinde olusturdugu etkinin bir sonucudur.

Kamu diplomasisi faaliyetlerinin uygulanabilirligi a¢isindan énem tasiyan iinliiler
de Sirbistan halkinin Tiirkiye’ye karsit sempati duymasina imkén taniyan araglar
arasindadir. Nitekim Belgrad’da diinyaca iinlii Tiirk piyanist Fazil Say’mm AB’nin
destegiyle diizenlenen konserler dizisinin ilkinde sahne almasi, Asi dizisinin basrol
oyuncusu Murat Yildirim’in dizinin yayinlandigi Sirp kanalina konuk edilmesi, Muhtesem
Yiizyil dizisinde Kanuni Sultan Siileyman roliinii canlandiran Halit Ergen¢’in Sirbistan’in
Nova televizyonu tarafindan diizenlenen agilisa katilmasit ve canlandirdigi Malkogoglu
karakteriyle fenomen haline gelen Burak Ozgivit’in Belgrad Universitesi Ogretim Uyesi
Prof. Dr. Mirjana Teodosijevic tarafindan Sirbistan’a davet edilmesi lilkede Tirkiye’ye
kars1 bir sicaklik olugsmasini saglamaktadir. Bu nedenle, {inlii isimler kamu diplomasisinin
basarisina sunduklar1 katkiyr goz ardi etmemeli ve Sirbistan halkiyla daha sik bir araya

gelmeye calismalidirlar.

Bilindigi iizere; bir ulusa ait olan markalar da, kamu diplomasisi mesajlarinin
iletilmesinde kullanilan ve dolayli olarak iilke itibarina katki saglayan unsurlar arasinda
sayllmaktadir. Sirbistan’da faaliyet gosteren ulusal markalara sahip Tirk firmalarindan
bazilarini1 su sekilde siralamak miimkiindiir:**" Adora Limited Sirketi, Merter Textil, Elif
Limited Sirketi, AC Sistem, Bejza Egitim Merkezi, Adell Limited Sirketi, Inkognito
Tekstil, Yugorosgaz, Piramit Carpet, Novo Metal Limited Sirketi, Unsal Limited Sirketi,
Sun Export- import Limited Sirketi, Ozer Motor- Elektrotehna Jomnt Venture, Kolin Insaat,

Epik Insaat. Tekstil, insaat malzemeleri ve hali satis1 konusunda faaliyet gdsteren bahse

3% «Ortadogu ve Balkan Ulkelerinde Tiirk Dizileri Cilgmligi”, 17.02.2012, http://www.dha.com.tr/ortadogu-
ve-balkan-ulkelerinde-turk-dizileri-cilginligi_273274.html, 28.02.2015.
37 http://www.counsellors.gov.tr/altdetay.cfm?AltAlanID=3139&dil=TR&ulke=SRB, 28.02.2015.
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konu kiiclik ve orta Olgekli Tirk firmalarinin sahip oldugu markalar, Sirbistan’da
Tiirkiye’yi temsil ederek iilke prestij algisinin pozitif yonde degisime ugramasina katki

saglamaktadir.

Biitiin bu bilgilerden anlasilacag: iizere, siyasi iligkilerin yeni yeni diizelmeye
basladig1 Sirbistan ile daha ¢ok ekonomik iliskileri gelistirmeye odaklanan hiikiimet dis1
organizasyonlar, her ne kadar resmi kurumlar kadar baskin olmasalar da kamu
diplomasisine dolayli etki yapmaktadirlar. Diizenlenen sempozyumlar, fuarlar ve projeler
kapsaminda ekonomik iliskilerde kazanimlar elde edilmesini saglayan organizasyonlarin
bu sayede kiiltiirel aligverisi artirdiklar1 ve olumlu imaj olusumuna katkida bulunduklari da
bilinmektedir. Kamu diplomasisi araglar1 vasitasiyla yiiriitiilen faaliyetlerin ise Sirbistan’da
son zamanlarda daha etkin hale geldigi gériilmektedir. Ozellikle iilkede yayinlanan Tiirk
dizileri kamu diplomasisinin basariya ulagsmasi agisindan énem tagimaktadir. Bu nedenle,
hem s6z konusu araglarin Sirbistan’da daha kapsamli bir ¢ercevede kullanilmasina 6zen
gosterilmeli hem de resmi kurumlar disindaki organizasyonlar eliyle kamu diplomasisinin

0ziine daha uygun faaliyetler yiiriitiilmeye calisilmalidir.
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SONUC VE ONERILER

Kiiresellesmeyle birlikte sivil toplum kuruluslarinin yiikselisi, hiikiimet dis1
organizasyonlarin faaliyetleri ve ¢ok uluslu sirketlerin yonetisim mekanizmasi diplomasiyi
etkileyen ve diplomasiden etkilenen bir hal almistir. S6z konusu aktorler ayn1 zamanda
diplomatik iletisim bi¢imini de etkilemislerdir. 18. yiizyila kadar iki yonlii iletisim sinirlar
icinde bulunan diplomatik iletisim bigimi, 6zellikle 20. yilizyildan itibaren uluslararasi
orgiitler araciligiyla ¢ok tarafli iletisime donlismistiir. Cok yonli iletisime gegis,
geleneksel diplomasinin 6nemini yitirerek kamuoyu kavraminin 6nem kazanmasini
beraberinde getirmistir. Degisen bu diplomatik ortam bagkalarinin zihinlerini ve kalplerini

fethetme kabiliyeti olarak tanimlanan yumusak giic kavramini ortaya ¢ikarmistir.

Joseph Nye’in yumusak giiciin bir politikas1 seklinde tanimladigi kamu diplomasisi
kavrami, 21. yiizyilda kamuoylarini ve giindemi etkileme becerisinin 6nem kazanmasiyla
dis politikanin vazgecilmez unsurlarindan biri olmustur. Iletisim ve bilgi devrimiyle
birlikte diinyanin yapilandirilmast sonucunda meydana gelen yeni ortami veri olarak kabul
eden kamu diplomasisi, uluslararas1 alanda devletlerle beraber kamuoyu kavraminin da
onemli bir aktor olabilecegini, geleneksel diplomasi yontemlerinin yeterliligini kaybettigini
ve siyasal ortamin biirokrasiyle beraber sivil toplum kuruluslarini ve halk kitlelerini

kapsadigini ileri stirmektedir.

Kiiltiir, dis politika ve siyasi degerlerden beslenen kamu diplomasisinin hedef
kitlesi ise, yabanci iilkelerin karar vericileri harekete gegirme ve etkileme yetenegine sahip
olan halklaridir. Anna Tiedeman’a goére, kamu diplomasisi bu kapsam icinde yer alan
halklar1 etkilemek maksadiyla birtakim kitlesel ve kisileraras: iletisim araglarindan
yararlanmaktadir. Bunlara; geleneksel medya, yeni medya, reklamlar, uluslararasi
organizasyonlar, tinliiler ve ulusal markalar 6rnek verilebilir. S6z konusu araglar, Bosna-
Hersek ve Sirbistan 6zelinde ele alinan ve halklar tizerinde olumlu imaj olusturma amaci

dogrultusunda yiiriitiilen kamu diplomasisi faaliyetleri agisindan dnem tagimaktadir.



Her iki iilkeye yonelik yiiriitilen faaliyetlerin boyutu ve yogunlugunun analiz
edilmesi bakimindan tarihsel arka planin bilinirligine ihtiya¢ vardir. Balkanlar, ge¢cmisten
beri Tiirkiye i¢in ehemmiyet tasiyan bir cografya olmustur. Osmanli Devleti’nin bu
cografyada uzun donem hakimiyet siirmesi dolayisiyla Tiirk halki ile Balkan halkalar
arasinda ortak bir kiiltiir bulunmaktadir. Osmanli Devleti doneminde en rahat donemini
yasayan Bosnaklara gosterilen hosgorii anlayist iki millet arasinda giiglii bir tarihi zemin
olusmasin1 beraberinde getirmis ve bugiine uzanan samimi iliskilerin temelini
saglamlastirmistir. O donemde aymi hosgoriiye tabi tutulan Sirplar ise, dis giiglerin
kiskirtmasi ve 19. yiizyilda yasanan milli uyanigin ortaya c¢ikardigi milliyetgi- ayrilikei
hareketler sonucu ilk ayaklanan millet olmustur. Yasanan bu gelisme ve akabinde meydana
gelen olaylar son 10 yila kadar Sirbistan’la iliski kurulamamasina ve Sirplar ile Tiirklerin
birbirlerine kars1 onyargi beslemesine yol agmistir. Ancak Tiirkiye, 6zellikle son yillarda
hem Bosna- Hersek ile var olan iliskileri kuvvetlendirmek ve Sirbistan’la gegmisten gelen
basmakalip diisiinceleri yikmak hem de Balkanlar’da istikrar1 saglamak amaciyla birtakim
girisimlerde bulunmaktadir. Bunlardan en Onemlileri gergeklestirilen iiclii danisma
mekanizmas1 ve st diizey siyasi diyalog prensibi kapsaminda yapilan karsilikli
ziyaretlerdir. Ayrica isbirligini pekistirmeye yonelik akdedilen anlasmalar neticesinde
imzalanan Serbest Ticaret Antlagsmasi, kabul edilen karsilikli vize muafiyeti, diizenlenen
Ekonomik ve Ticari Isbirligi Deklarasyonu ve organize edilen kiiltiirel etkinlikler her iki

ilkeye yonelik yiiriitiilen girisimler arasinda sayilmaktadir.

Ote yandan, Tiirkiye Balkan cografyasma verdigi énem dolayisiyla gerek sahip
oldugu resmi kurumlar gerekse birtakim hiikiimet dis1 organizasyonlar eliyle Sirbistan ve
Bosna- Hersek’te kamu diplomasisi faaliyetleri gergeklestirmeye de 6zen gostermektedir.
Iki {ilkede de farkli yogunluk ve sekilde vyiiriitiilen faaliyetler insani yardim, restorasyon,
tarim, hayvancilik, saglik, egitim, kiiltiir, sanat, turizm ve iletisim gibi alanlarda varligini

surdirmektedir.

Yukarida verilen bilgiler i1s1¢inda calismadan c¢ikarilan sonuglar su sekilde

Ozetlenebilir:

e Kamu diplomasisi, her ne kadar ‘devletten halka’ yiiriitiilen faaliyetleri kapsami

icinde bulundursa da ‘halktan halka’ gerceklestirilen caligmalara daha fazla
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ehemmiyet vermekte ve dolayisiyla hiikiimet dis1 organizasyonlarin
faaliyetlerini 6ziine daha uygun bulmaktadir.

Ulkelere yénelik yiiriitiilen kamu diplomasisi faaliyetleri tarihsel arka plandan
etkilenmekle beraber seklini glinlimiiz kosullarindan almakta ve yogunlugunu
mevcut iliskiler temelinde belirlemektedir.

Son 10 yilda Tiirkiye, yumusak giice onem veren politikalariyla kamu
diplomasisi alaninda ilerlemeler kaydederek {ilkelerde Tiirk halkina karsi
sempati duyulmasi yolunda ¢alismalar yiiriitmekte ve boylelikle yabanci iilke
halklar1 tizerinde etkinligini artirmay1 hedeflemektedir.

Tiirkiye’nin yumusak giiclin bir unsuru olarak kabul edilen kamu diplomasisi
temelinde faaliyet yiriittigii lilkeler arasinda Balkan cografyasinda istikrarin
saglanmasi bakimindan 6nem tasiyan iki kilit tilke Sirbistan ve Bosna- Hersek
de bulunmaktadir.

Sirbistan ve Bosna- Hersek’e yonelik yiiriitiilen faaliyetlerde dikkat ceken
noktalardan biri, resmi kurumlarin sivil toplum 6rgiitlerini de iginde bulunduran
hiikiimet dis1 organizasyonlara nazaran daha baskin olmasidir. Bu kapsamda
goze carpan diger bir Onemli nokta ise, faaliyetlerin ¢ogunun kamu
diplomasisine dolayl1 katki saglayan insani yardim temelli yiiriitiilmesidir.

Her iki {ilkede de direkt kamu diplomasisi amacina hizmet eden ¢aligmalar
oldukca sinirhdir. Ozellikle Sirbistan’da daha ¢ok ekonomik iliskileri artirmaya
yonelik gergeklestirilen faaliyetler kamu diplomasisine dogrudan katki
sunmaktan uzaktir.

Olumlu imaj olusturmay1 amaglayan kamu diplomasisi faaliyetlerinin Sirbistan
genelinde orantili bir dagilim gosterdigini sOylemek miimkiin degildir.
Faaliyetler daha ¢ok Bosnak halkin yogunlukta oldugu Sancak Bolgesi’nde
gerceklestirilmektedir.

Bosna- Hersek’te Sirbistan’a nazaran nitelik ve nicelik bakimindan daha etkili
caligmalar yiiriitiildiigii dikkat ¢cekmektedir. Bunun nedenleri arasinda; Ahmet
Davutoglu’nun Bosna’ya olan 6zel ilgisi, tarihten gelen iligkilerin farklilik
gostermesi ve Sirbistan ile Onyargilardan uzak dostluk baginin kolay
kurulamamasi yer almaktadir.

Sirbistan ve Bosna- Hersek’e yonelik gerceklestirilen faaliyetlerin en basarili

olani ise, kamu diplomasisi araglari arasinda yer alan Tiirk dizileridir. S6z
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konusu diziler iki tilkede de biiyiik kitleler tarafindan izlenmekte ve bdylelikle
Tiirk kiiltlirtine olan ilgi artirmaktadir.

e Dizilerin olusturdugu etkiyi ayni oranda diger kamu diplomasisi araglarinda
gérmek miimkiin degildir. Ornegin, bahse konu iilkelere yonelik kamu
diplomasisi konusunda bilingli ziyaretler gergeklestiren iinlii sayis1 yok denecek

kadar azduir.

Varilan sonuglar kapsaminda bakildiginda; Bosna- Hersek ve Sirbistan’da hiikiimet
dis1 organizasyonlarin faaliyetlerinin 6zendirilmesi gerektigi ve yiiriitiilen ¢alismalarin geri
doniisiiniin alinmasi1 noktasinda kamuoyu yoklamasi yapilmasi icap ettigi sdylenebilir. Zira
hiikkimet dis1 organizasyonlarin faaliyetleri resmi kurumlarinkine nazaran kamu
diplomasisinin 6ziine daha uygun kabul edilmekte ve yabanci iilke halklari tizerinde etki
giicli daha yiiksek goriilmektedir. Kamuoyu yoklamas: ise, lilkelerde gergeklestirilen kamu
diplomasisi calismalarinin ulastigi noktanin belirlenmesi ve geri doniisiiniin alinmasi

acisindan biiyiik onem tasimaktadir.

S6z konusu faaliyetlerin her iki {ilkeyi de giicendirmeden dengeli olarak yapilmasi
mevzusu ise, bir diger onemli noktayr olusturmaktadir. Zira iilkeler arasinda denge
gozetilmeden yiiriitiilen faaliyetler kimi zaman negatif bir etkiye sebep olmakta ve kamu
diplomasisi faaliyetlerinin uygulanabilirligini zorlastirmaktadir. Bu noktada Tiirkiye’deki
kamu diplomasisi uygulayicilarina biiyiik gorevler diismektedir. Diger yandan, kamu
diplomasisi g¢ercevesinde yliriitiilen faaliyetlerin siirekli olmas1 gerektigini de sdylemek
miimkiindiir. Ciinkii Sirbistan ve Bosna’da yapilan ¢alismalar siirekli olabildigi siirece
kalic1 olacak ve daha fazla kitleye hitap edebilecektir. Bu dogrultuda; sosyal medya,
reklam, uluslararasi organizasyonlar, linliiler, ulusal markalar, filmler ve dizileri kapsamina
alan kamu diplomasisi araglar1 aktif bir bigimde kullanilmali ve yasanilan olumsuz olaylara

bagli olarak kamu diplomasisi refleksi gelistirilmelidir.
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