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OZET

Medya ve siyaset arasindaki iliski ¢ok yonliidiir. Bu ¢aligmada, medya ve siyaset arasindaki
iligki giindem belirleme modeli ¢ergevesinde ele alinacaktir. ‘Medyanin bize ne diislinecegimizi
sOylemede basarili olmadigi ancak, ne hakkinda diisiinecegimizi sOylemede olduk¢a basarili

oldugu’ goriisii giindem belirleme modelinin temel diisiincesidir.

Medyanin siyaseti etkilemede belli kosullar1 oldugu simdiye kadar yapilan arastirmalardaki
bulgulardandir. Incelenen siyasi giindemin tiiri, géz 6niinde bulundurulan medyanin tirii ve
kapsanan sorunlarin tliri medyanin siyaseti etkilemesinde rolii olan birkag kistastir. Siyasi glindemi
belirlemede gazetelerin televizyonlardan daha etkili oldugu; parlamentolarn hiikiimetten daha fazla
medyay1 izleme olasilig1 oldugu; ¢evre gibi baz1 konularda medya etkisinin daha fazla oldugu gibi

cok yonlu etkiden s6z edilmektedir.

Bu calismada, 1995-2015 yillar1 arasindaki Hirriyet ve Sabah Gazetelerinin mansetlerinde
agirlikli olarak hangi konularin yer aldigi ile o yillarda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM)’ ne
sunulan soru Onergeleri ve kanun tekliflerinin Karsilastirmali Giindemler Projesi kapsaminda
karsilastirmas1 yapilarak Tiirkiye’nin o donemdeki medya ve siyaset arasindaki iligki tespit

edilmeye calisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Gindem Belirleme Modeli, Medya, Siyaset, Karsilagtirmali Giindemler
Projesi.
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ABSTRACT

The relationship between media and politics is multifaceted. In this study, the relationship
between media and politics will be examined in the framework of the agenda setting model. The
idea that the media is not successful in telling us what to think, but is quite successful in telling us
what to think about is a basic idea of the agenda setting model.

It is the findings of the researches conducted up to now that the media has certain conditions
in effecting politics. The type of political day-to-day examined, the type of media considered, and
the types of problems covered are a few criteria that have a role in influencing the politics of the
media.

The newspapers that set the political agenda were more influential than the television; that
parliaments are likely to follow more media from the government; it is said that the effect of the
media on some issues such as the environment is much more influential.

In this study, between 1995-2015 years mainly in the headline of Hurriyet and Sabah
newspapers with where what matters in those years Grand National Assembly of Turkey (TBMM)
Comparative Agendas of what is offered parliamentary question by comparing the project to

relations between Turkey during that period in the media and politics will be tried to be detected.

Keywords: Agenda- Setting Model, Media, Politics, Comparative Agendas Project.

VIl



Sekil Nr.

SEKILLER LISTESI

Sekil Adi

Mc Combs ve Shaw’in Giindem Belirleme Modeli



Grafik Nr.

© 00 N o o1~ W DN P

e e o e =
o O~ W DN R O

GRAFIKLER LiSTESI

Grafik Ad1 Sayfa Nr.
Hiirriyet Gazetesi Haber Bagligl Dagilimi .........coocooviiiiiiiiii e 42
Sabah Gazetesi Haber Bagligl Dagilimi .........cccooviiiiiiiiicin e 43
Konu Dagilimina Gore Sabah ve Hiirriyet Gazetelerinin Karsilastirilmas..................... 44
Hiirriyet ve Sabah Gazetelerinin Karsilastirtlmast.........ccooceviiiiiiiiniiiii e 45
Kamuoyu GOriisli Ve HUITIyet GAZELEST .......evveeeeriirieriisiieiie st 46
Kamuoyu Goriisli ve Sabah Gazetesi........cccvvveviiirieiesieieseseese e 47
Kanun Teklifleri ve Hurriyet/Sabah Gazeteleri.........ccoovovviiiininiiciccce e 48
Sabah Gazetesi ve AKP Kanun TeKIFIEri.....c.ccveiviveieii e 49
Sabah Gazetesi ve CHP Kanun TeKIFIeri ..o 50
Sabah Gazetesi ve HDP Kanun TeKIFleri.........ccoouviiiiiiiiiiine e 51
Sabah Gazetesi ve MHP Kanun TeKITIeri.......c.cccoovveeiviiiiieccce e, 52
Hirriyet Gazetesi ve AKP Kanun TeKHfIeri ... 53
Hurriyet Gazetesi ve BDP/ HDP Kanun Teklfleri.......c.cccooveveiiiiiciiiic e 54
Hurriyet Gazetesi ve CHP Kanun TeKIifleri ..o, 55
Hurriyet Gazetesi ve MHP Kanun TekKIifleri ..., 56
Soru Onergeleri ve Hirriyet/Sabah Gazeteleri............oocevvieveiiveriicreieeeeee e, 57



ABD:
AKP:
AP :
CHP:
HDP:
HES:
KGP:
KOBI :
PGP:
MHP:
TV:

KISALTMALAR LISTESI

Amerika Birlesik Devletleri.

Ak Parti

Adalet Partisi.

Cumhuriyet Halk Partisi
Hurriyet ve Demokrasi Partisi
Hidro Elektrik Santral
Karsilagtirmali Giindemler Projesi
Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeler
Politika Gundemleri Projesi
Milliyetci Hareket Partisi
Televizyon.

Xl



GIRIS

Glintimiizde iletisim alanindaki teknolojik gelismelerle bireyler siyasi ve sosyal olaylarla
ilgili bilgiyi yogun bir sekilde medyadan 6grenmektedirler. Gazete, sinema, radyo ve televizyona
internetin de eklenmesiyle, toplum her tiirlii bilgiye her an ulasabilir hale gelmistir. Medyanin
toplumun bu derece igine girmesinin sonucunda, medya toplumu etkileyen en Onemli
dinamiklerden biri olarak toplum igin vazgegilmez bir hale getirmistir. Medyada en ¢ok yer alan
haberler, kamuoyu tarafindan da 6nemli konular olarak kabul edilmektedir. Bunun yaninda
kamuoyu medyada yayinlanan haberleri takip ederek diinyada ne olup bittigi konusunda siirekli
haberdar olurlar. S6z konusu haberlere Kitle iletisim araglarinda nerede ve ne kadar siire yer

verildigi, o haberin 6nemli ya da 6nemsiz olarak etiketlenmesini belirlemektedir (Yiiksel, 2001:22).

Medyanin toplumu etkileme siirecinde ¢ok dnemli islevleri vardir. Oncelikle medya kamuoyu
olusturmada oldukga aktif durumdadir. Medya, kamuoyunun tepkilerini agiga ¢ikartarak, insanlarin
toplumsal degerlerine iligkin standartlar koyarak ya da kamuoyunu yonlendirerek kamuoyu
olusturmaktadir. Medyanin denetleme ve elestirme islevi de s6z konusudur. Medya siyasi aktorleri
gozlemleyerek, onlar1 elestirip uyarabilir. Denetleme islevinde amag¢ siyasi iktidarin
kullanilmasindaki kotii uygulamalari ifsa ettig§inden medyanin demokratik bir gérevidir. Medyanin
bir diger islevi kisileri istedigi yonde ilerletmeye ikna etmek olarak agiklanan propaganda islevidir.
Medyanin milli ekonomi i¢inde ortaya ¢ikardigi ticaret sektoril ile ekonomik iglevinden s6z etmek
miimkiindiir. Bu islevi ile medyaya ciddi manada sermayesi olan yayin kuruluslarmin girmesi
miimkiindiir. Son olarak medyanin islevleri arasinda toplumun belki de en ¢ok kullandig1 sosyal
islevidir. (Kapani, 2002:147).

Medyanin toplum iizerinde bu denli dnemli etkiye sahip olmasi siyasi aktorler i¢cin medyayi
cazip hale getirmektedir. Medya ve siyaset arasindaki iliski her zaman 6nemli bir yere sahip
olmustur. Medyanin toplumu etkileme giicii ve siyasetin de halkin destegine ihtiya¢ duymasi
medyay1 siyasiler i¢cin 6nemli bir alan haline getirmistir. Medya siyasiler i¢in bir ara¢ olarak
goriilmiistiir. Siyasi anlamda halki yonlendirmek ve halkin destegini kazanmak igin medya
dordiincii kuvvet olarak kabul gérmiistiir. Siyasiler de her zaman medyay1 kontrol altina alma ve

denetleme cabasi i¢inde olmuslardir.

Bu tezin amaci, toplumda ve siyasette medyanin etkisini 6l¢gmektir. Bu baglamda Tiirkiye’de
1995-2015 aras1 donem incelenerek medyanin nasil bir gelisme i¢inde oldugu ve siyaseti nasil

etkiledigine bakilacaktir. Gerek gazetelerden edinilen medya giindemi gerekse kanun tekliflerinden



cikartilan siyasal giindemde hangi konulara agirlikli olarak yer verildigi ve hangi tiir konu ve
haberlerde giindemler arasinda bir paralellik oldugunu ortaya konulmaya ¢alisilmistir. Genel olarak
su sorularin cevaplar arastirilmustir: Hangi konularda medya ve siyaset giindemlerinde benzer
egilimler vardir? Ele aliman gazetelerdeki ana giindem konular1 ile kanun teklifleri ne derece

uyumludur? S6z konusu gazeteler hangi konulara daha ¢ok agirlik vermislerdir?

Aragtirmada, gazeteler ve kanun teklifleri birincil kaynak olmak (izere dergi ve kitap gibi
ikincil kaynaklardan da yararlanilmigtir. Hiirriyet ve Sabah gazete mansetleri 1995-2015 yillar
arasinda haftalik olarak Milli Kiitiiphaneden alinmis olup, sdz konusu gazetelerin ilk sayfalar
degerlendirmeye alinarak toplamda ayri ayri 1040 mansete ulasilmistir. S6z konusu gazete
mangetleri Karsilagtirmali Giindemler Projesi kapsaminda yer alan 19 ana basliga gore tek tek
kodlanmistir. Bu donem zarfinda gazetelerdeki konu yogunluklarina ayri ayr1 bakilmis ve s6z
konusu gazetelerle kanun teklifleri karsilagtirilarak medyanin siyaset tizerindeki etkisi 6lgiilmeye

calisilmustir.

Medyanin siyasal siire¢ lizerinde giindem belirleme olarak adlandirilan kavramsallagmis bir
etkisi bulunmaktadir. Medyanin giindem belirleme giicii ile ilgili ¢aligmalar 20. Yiizyilin baslarinda
ortaya ¢ikmustir. Bu baglamda medyanin kullanmak istedigi haber ve yayinlar tekrarlayarak ve
toplumun beynine s6z konusu haberi kaziyarak bir nevi toplum mihendisligi yaptigi ileri
stiriilmiistiir (Atabek, 1998: 159). Giindem belirleme yaklasiminda cergeveleme ve one ¢ikarma
kavramlar1 6nemlidir. Cerceveleme kavrami, bir olaym belirli bir kalipla topluma sunulmasidir.
One cikarma ise, medyanin bir konuyu siirekli toplumun gézii éniine sermesiyle, toplumun sdz

konusu konuyu 6nemli olarak etiketlemesine sebep olmaktadir.

Calisma toplam dort boliimden olugmaktadir. Birinci boliimde, giindem belirleme kavraminin
anlami, s6z konusu kavramin tarihsel siiregte kullanimi, giindem belirleme yaklasimindaki temel
kavramlar ve gundem belirlemede algisal siirecler degerlendirilmis ve medya siyaset iliskisine

iligkin genellikle yurtdisinda yapilan ¢aligmalar ele alinarak literatiir taramasi yapilmistir.

Ikinci béliimde, Tiirkiye’de medya siyaset iliskisi, tek partili donem, ¢ok partili dénem,
Demokrat Parti donemi, 1960 Askeri Darbesi donemi, Adalet Partisi donemi, 12 Mart Muhtirasi,

1980 sonras1 donem ve son olarak Ak Parti donemi olarak ayri1 ayri incelenmistir.

Ugiincii boliimde, c¢alismamizda yontem olarak basvurulan Karsilastirmali Giindemler
Yaklagiminin ne oldugu, Karsilagtirmali Gilindemler Projesinde yer alan Politika Giindemleri
Projesinin anlami ve kapsami ve temel teorisine deginilmis, gazete bagliklarim1 kodlarken
kullandigimiz Karsilastirmali Giindemler Yaklagiminin baslik ve alt basliklart sunularak, en son

kodlama kurallar1 ve kodlama 6rneklerine yer verilmistir.



Dérdiincii boliimde, tezin analiz kismi yer almaktadir. Calisma siiresince toplanan veriler
STATA programinda analiz edilerek tablolarda sunulmus ve medyanin siyaset tizerindeki etkisini
Olecmekte kullanilmistir. Hiirriyet ve Sabah gazetelerinin ilk sayfalarinda ¢ikan haberlerin en ¢ok
hangi ana basliklarla ile ilgili oldugu, s6z konusu mansetlerin benzer tarihlerdeki kanun teklifleri ve
soru Onergeleri ile paralellikleri ve farkliliklarin1 gdsteren grafikler ile Tiirkiye’de 1995-2015 yillan

arasindaki medya siyaset iliskisi ampirik olarak ele alinmaya ¢alisilmistir.



BiRINCIi BOLUM

1. GUNDEM BELIiRLEME VE MEDYA SIYASET iLiSKiSi

1.1. Giindem Belirleme Kavraminin Anlami

Cikis ismi agenda-setting olan giindem belirleme kavrami, Cambridge S6zligii’nde, ‘agenda’
sOzciigii, ‘glindem’, ‘glindemde olan konular’ anlamlarina gelmektedir. ‘Setting’ sozciigiiniin ise
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bircok farkli karsiligr bulunmaktadir: ¢ sahne, dekor, yer, ¢evre, mahal, ortam, ayar, derece.
Dilimize giindem belirleme, giindem olusturma, giindem kurma olarak yerlesen agenda-setting
kavraminin isim babalart Maxwell E. McCombs ve Donald L. Shaw’dir. Adlandirmada adi gegen
iki isim basrolde olsa da kavramin ortaya ¢ikmasina sebep olan ¢alisma B. Cohen’e aittir. Cohen
(1963:38), kitle iletisim araglarinin giindemi olusturma islevini oldugunu ve kitle iletisim
araclariin halka ne diisiinmesi gerektigini degil ne hakkinda diistinmesi gerektigini 6grettigini ileri
stirmiigtiir. Diger bir deyisle kitle iletisim araglari, glindemimizde hangi konularin konusulacagini,
yOniine bakmaksizin belirleyebilmektedir. 1968 yilinda yapilan Amerika Birlesik Devletleri (ABD)
Baskanlik secimleri sirasinda, medya giindeminde yer alan konularin 6nemlilik siralamasi ile ayni
konularin se¢gmenlerin 6nemlilik siralamasi arasinda bir iliski olup olmadigini sorgulayan
caligmada, McCombs ve Shaw, 1972°de ‘giindem belirleme’ kavramini tanimlamiglardir (Yiksel,
2007;577). Bunun yaninda, Norton Long (1999), Kurt Lang (1983) ve Gladys Lang (1958),
Bernard Cohen (1963) gibi isimler de giindem belirleme alaninda ¢alismiglardir.

Bir konunun kamuoyu tarafindan onemli olarak algilanmasinda, medyada o konunun
islenisinin siklik derecesi, haberin uzunlugu, baslhigin konumu ve genisligi oldukga etkilidir. Bu
noktada, glindem belirleme c¢aligmalari, iki konu {izerine odaklanip ve iki varsayimla
sekillenmektedir. Birinci varsayim, medyanin gercegi filtreleyip sekillendirdigi; ikinci varsayim
ise, medyanin az sayida konuya yogunlasmasinin bu konularin halk tarafindan diger konulardan
daha onemli konular olarak algilanmasidir. Glindem belirleme yaklasiminda, medyanin {lizerinde

durdugu konular ile izleyicilerin bu konulara ilgi gdstermesi arasinda dogrusal bir iliski vardir.



Sekil 1: Mc Combs ve Shaw’in Giindem Belirleme Modeli

Eonular Eitle iletizim araglarmm olaylara verdigi Halkm konulan
farkl dnem derecelen almlayzhilmes:

X1 I | X1

X2 | | X2

X3 I | X3

X4 | | X4
X6 ' ' X6

Kaynak: ( McQuail ve Windahl, 1993: 92)

Yukaridaki McCombs ve Shaw’in giindem belirleme modelinde, X1 konusu kitle iletigim
araclari tarafindan 6nemli sayilmig ve bunun neticesinde halkin X1 konusunu algilama derecesi de
artmigtir. X5 konusuna baktigimizda, kitle iletisim araglarinin X5 konusuna daha az bir énem
verdigini gdsteren sekilde halkin X5 konusuna karsi algis1 da azalmaktadir. McQuail ve Windahl
(1993:92), s6z konusu sekilde halkin olaylar/konular1 ne kadar onemli gordigi, kitle iletigim

araglarinda s6z konusu konu/olaylarin ne kadar énemli atfedildigi ile ilgilidir.

Kitle iletisim araglarinin kamuoyu iizerindeki etkisini gésteren baska bir arastirma Berkowitz,
(1991) tarafindan yapilmistir. Konsept olarak gruplandirdigi bu calismasinda Berkowitz, kitle
iletisim araglariin kamuoyu glindemi ve siyasal giindem iizerindeki etkisini dort gruba ayirmistir.
Bunlar: Konsept A, kitle iletisim araglarinin bir haber giindeminin kamuoyu algis1 iizerindeki
etkisini ifade eder. Konsept B, kismen medya giindemi tarafindan sekillendirilebilecek olan siyasi
makamlarin algilarina odaklanirken ayni zamanda kamuoyu yoklamalar1 ve diger temaslar gibi
gayri resmi kaynaklara da odaklanmaktadir. Konsept C, medya giindeminin nasil sekillendigi ve
medya igerigi ile ilgilidir. Konsept D ise, bir medya giindeminin sekillendirilmesinde sosyal giiclin
Oonemini vurgulamak disinda Konsept C’ye benzer. Giindem belirleme kavrami Konsept A’ya
uygulanmistir, Konsept A, medya glindeminin kamuoyu giindemine doniistiiriilmesidir, bu medya

ve toplum arasinda karsilikli etkiyi igermektedir (Kennamer, 1994: 83).



1.1.1. Giindem Belirleme Yaklasiminda Temel Kavramlar
1.1.1.1. Gundem

Siyasi literatiirde glindem, meclis kongre gibi toplantilarda goriisiilecek konular ifade
etmektedir. Diger bir tanim da, gonderme noktasinin degisebildigi eylem maddeleri listesidir.
Gilindem sozciigiiniin giindem belirleme kavrami i¢indeki anlamina bakilacak olursa, konularin
oneminin medyadan izleyicilere gecisi ve medyada ve insanlarin zihinlerinde gegen nesnelere
gosterilen ilgi seklinde agiklanmistir. Giindem belirleme arastirmalarinda, kamu giindemi, medya

giindemi ve siyasal giindem olmak iizere ii¢ tiir glindemden bahsedilmistir (Bayram, 2015: 411).
1.1.1.1.1. Kamu Gundemi

Kamu giindemi genel anlamda, kamuoyunun konulara iligkin siralamasidir. Bu kavram,
halkin sorunlar ile kitle iletisim araglarinda ortaya atilan sorunlar arasindaki iligkiden etkilenir.
Baska bir deyisle, kamu giindemi, medyanin 6nemli diye atfettigi konular1 medyadan &grenerek
giindemlerini belirlemesidir. Yani medya bazi konular1 daha fazla vurgulayarak, bu konular
kamuoyunun beklenti ve kararlarinda daha dikkat ¢ekici hale getirmistir (Weaver, 1987: 182).
Gilindem belirleme yaklagimina gore, izleyiciler bir haber dykiisiindeki haberin konumundan ve
bilginin miktarindan yalmzca konuya iligkin fikir sahibi olmazlar, ayn1 zamanda, o konunun ne
derece onemli oldugunu da anlarlar. Kisilere sorulan ‘Ulkenin bugiin kars1 karsiya oldugu en

onemli konu / sorun ne?’ sorusunun yanit1 kamu giindemini olusturmaktadir (Atabek, 1998: 170).

Kamu gilindemine iliskin yapilan caligmalarda, Terkan (2005:91) iki tiir arastirma sekli
oldugunu vurgulamigtir. Bunlardan ilki, hiyerarsi ¢alismalari, ikincisi, bir ya da birka¢ konunun
yiikselisi veya inisinin arastirildigi uzun donemli ¢alismalardir. Hiyerarsi seklinde, medyanin belirli
konularm iistiinde durmasi, hangi konularin 6nemli oldugu noktasinda kisileri etkilemektedir. Ayni
zamanda, giindem belirleme kavraminin ortaya ¢iktig1 ¢calisma olan Chapel Hill ¢alismasi hiyerarsi
calismasinin bariz érnegidir. Kamu giindemini etkileyen cesitli unsurlar vardir. Ilk olarak bireysel
ozellikler ve deneyimler kamu giindemini etkiler. Kisilerin egitim ve gelir seviyeleri arttikca
haberin dogrulugu ve nereden geldigi sorgulaniyor (Demirkol, 2017: 135). Yapilan bir alan
aragtirmasinda, giindem belirlemenin etkilerini gozlemlemek icin, 2002 seg¢im arifesinde,
Ankara’da bir anket yapilmistir. S6z konusu anket, kisilerin egitim ve gelir diizeyleri, Ankara’da
ikamet ettikleri bolge farkliliklar1 g6z 6niinde bulundurularak degerlendirilmistir. Varilan sonugclar,
gelir seviyesi arttikca kisilerin kendileriyle ilgili giindemlerinde daha ¢ok kisisel basari yer
aliyorken, gelir seviyesinin azalmast durumunda ekonomik ve iilkenin i¢inde bulundugu durum ile
ilgili konularmm kisilerin glindemine girdigini gostermektedir. Yine, kisilerin  Turkiye
giindemlerinde, egitim seviyesi arttikca siyasi sorunlar, egitim seviyesi azaldik¢a da ekonomik

sorunlar ilk sirada yer almaktadir. Sonug itibariyle bu anket sonuglarina bakarak, gelir diizeyi



yiiksek ve egitimli kisilerin giindem belirlemede daha etkili olduklar1 sdylenebilir (Pritchard, 1992:
105).

Kamu gilindemini etkileyen ikinci unsur, yonelim gereksinimidir. Bir konu hakkinda kisilerin
belirsizlik i¢inde olmasi, onlarin daha ¢ok iletisime ihtiya¢ duymasina ve dolayisiyla medyaya olan
ilginin artmasina sebep olacagindan giindem belirleme etkisi goriiliir (Demirkol, 2017: 136). Kamu
giindemini etkilemede diger unsur iletisim bi¢imleridir. Kisilerin birbirleriyle olan sohbetlerinde
medyada gecen haberlerin izleri var ise kamu giindeminin olustugu anlasilmaktadir. Dérdiincii
unsur, kitle iletisim aracinin tiiriidiir. Kimi ¢aligmalarda televizyonun, kimilerinde ise gazetenin
daha etkili oldugu savunulmustur, ancak gerek televizyonlar, gerek gazeteler ve internet kamu
giindeminin belirlenmesinde ayr1 ayri oldukca etkilidir. Bu konuyla ilgili Iyengar’in yaptig
deneyde, deneklere hem televizyon hem de gazete haberlerinin ayni anda sunulmasi durumunda
elde edilen etki, sadece televizyonun sunulmasiyla elde edilen etkiye erisememistir (Iyengar, 1991:
129).

Haber yapilan konularin niteligi de besinci unsurdur. Konularin kamu i¢in énemli olmasi,
aniden ortaya c¢ikmasi, konunun kaynaklarinin somut verilere dayanip dayanmadigi kamu
gindeminin belirlenmesinde oldukca etkilidir. Gindem belirlemede, daha 6nce bilinen bir konu hig
bilinmeyen bir konuya gore, kriz, savag gibi aniden patlak veren olaylar siirekli yasanan
gelismelere gore ve kisiler igin elle tutulur etkileri olan konular, soyut kalan konulara gére daha
etkilidir. Son olarak, medyanin bir konuya olan ilgisi, kamu glndemini etkileyen unsurlar

arasindadir.

1.1.1.1.2. Medya Gundemi

Rogers ve Dearing (1996:73), medya gundemini, belirli bir zaman dilimi icinde medyada yer
alan olaylar ve sorunlar listesi olarak tanimlamislardir. Medya bazi konulara giindeminde yer
vererek kamu tarafindan bu konularin 6nemli olarak algilanmasina sebep olur. Bunun yaninda
medyanin konuya nasil yaklagtigi da kisilerin algisimi etkileyen bir baska unsurdur. Medyanin
giindem belirleme siirecinde, ii¢ yaklagim ileri stirilmiistiir. Birincisi, medya kamu glindemini
belirlemede hem zorunlu hem de yeterlidir. Ikincisi, medya kamu giindemini belirlemede zorunlu
fakat yeterli degildir, li¢iinciisii medya, kamu giindemini belirlemede ne zorunlu ne de yeterlidir.
Birinci yaklagim arastirmacilardan en biiyiik destegi alirken, medyanin yeni konular iiretmede belki
yeterli degil ama kesinlikle zorunlu olduguna isaret eder. ikinci yaklasim icin, arastirmacilarin
hepsi goriis birligi saglayamamislardir, iiclincii yaklagim olan medya kamu giindemini belirlemede
ne zorunlu ne de yeterlidir yaklasimi ise sadece birkag ¢aligmada desteklenmistir (Weaver, 1987:
178-183).



Medya igeriginin olusmasinda, medya calisanlari, medya rutinleri, kurumsal amagclar, kurum
dis1 olaylar, ideolojiler, ger¢ek yasam olaylar1 ve kitle iletisim araglart arasindaki etkilesim
etkilidir. Medya ¢alisanlarinin medya igeriginin belirlenmesinde etkili olup olmadigini arastiran az
sayida caligma vardir ki bu galigmalarda da gercekten medya c¢alisanlarinin cinsiyeti, degerleri,
etnik grubu ve inanglarinin medya mesajlariin olusumunda etkili oldugunu gostermektedir
(Terkan, 2005: 68-69).

Sponsorluk, haber ac¢igin1 kapatma, haberleri temalarina gore siniflandirma, haber atlatma,
haber olciitleri, esik bekgiligi, cergeveleme, 6ne ¢ikarma medya igeriginin olugsmasindaki bir diger
etki olan medya rutinlerinin (¢aligma diizeyi) kapsami igindedir. Bu unsurlardan o6zellikle, esik
bekgiligi, haber degeri, cerceveleme ve 6ne ¢ikarma nemlidir. Isim babaligim Kurt Lewin’in
yaptig1 esik bekeiligi, diger adiyla kapi tutuculugu, medyanin haber iiretim asamasinda nelerin
haber olup olmayacagina karar veren mekanizma olup gerek medya igeriginin gerek kamu
giindeminin belirlenmesinde olduk¢a etkilidir. Haber degeri, bir olayin haber olarak
degerlendirilebilmesinde, haberde nelerin var oldugunu gdstermeyi amaglayan zamanlilik, yakinlik,
onemlilik, ilgililik, nadirlik, ilgin¢lik ve heyecanlilik gibi 6zelliklerdir. Medya igeriginin
belirlenmesinde etkili olan cerceveleme ve 6nem cikarma kavramlarina ileride deginilecektir
(Bennett, 2000:232).

Medya igeriginin olusumundaki li¢iincii unsur olan kurumsal amaglardaki farkliliklar medya
giindeminde de farkliliklara sebep olur. Kurumsal diizeydeki ¢alismalar, kurumsal ve ekonomik
politik yaklasim olarak ikiye ayrilir. Kurumsal yaklasim, medya kurumlarini analiz eden
caligmalan igerir ki bu ¢aligmalarda da medyada da diger kurumlardaki gibi hiyerarsik bir yapinin
oldugunu gosterir. Bu hiyerarsik yapi igerisinde medya politikalart medya giindemini, medya
giindemi de dogal olarak medya icerigini degistirir. Medya sirketlerinin kar amaci giitmesi, reklam
gelirlerinin medyanin en 6nemli itici giicli olmasi, medyay1 destekleyen giiclii kaynaklarin medyay1
yonlendirmesi, kurumlarin ekonomik hedefleri dogrultusunda hareket ettiklerine isaret eder.
Ekonomi politik yaklagimda ise medya igerigini asil belirleyenin medya kurumlarinin miilkiyet
yapilar1 ve ekonomik ¢ikarlar oldugu ileri siiriiliir (Bayram, 2015: 412).

Medya disindan gelen her tiirlii yonlendirme kurum dis1 etkilerdir. Gazeteci ve haber kaynagi
iliskileri ile gazeteci ile hiikiimet yetkilileri arasindaki kurum dis1 etkiler kapsamindadir. Ideolojik
etki ise, medyayr ekonomik olarak destekleyen kisi ya da kurumlarin sahip oldugu ideolojik
fikirleri medyanin yansitmasidir. Medya igerigini olusturan bir diger etki gergek yasam olaylari,
medyanin icerigindeki belirli bir bdliime kadar toplumda yasanan olaylar1 yansitmasidir ve bu
medya igerigi i¢in kaginilmazdir. Kitle iletisim araglar1 arasindaki etkilesime 6rnek olarak 6rnek
olarak Amerika Birlesik Devletleri’nde New York Times gazetesinin ele aldig1 bir konunun, diger

gazeteler tarafindan da ele alinmasi verilebilir (Terkan, 2005:75-90).



Yukarida bahsedilen unsurlar, medya giindeminin belirlenmesinde etkili olan genel
unsurlardir. Bunlarin yam sira bir de 6ze iliskin unsurlar vardir ki bunlar: ‘konu teklifciligi’,
‘medya savunuculugu’, ‘atesleyici olaylar’, ‘halkla iliskiler faaliyetleri’ ve ‘glindem yanliliginin
roli’dur (Bayram, 2015: 413).

1.1.1.1.3. Siyasal Glindem

Siyasal gilindem, bir toplulugun sorunlarinin siralamasidir. Bir sorunun/olaym siyasal
giindemde yer almasinin asamalari vardir. Ilk olarak haber 6zelligi tasiyan sorun/olay kitle iletisim
araglarinda yer alir, boylece kamu i¢in bu olayin ne kadar énemli oldugu belirlenir. Dolayisiyla,
kisilerin giindeminde 6nemli olan olay siyaset yapicilarin da giindeminde yer alir (Baumgartner ve
Jones, 2002: 17). Bir konunun siyasal gindemde yer alabilmesi i¢in maddi zorunluluklar o
konunun ele alinmasini saglayan birinci unsurken, s6z konusu konunun kamu giindeminde de

6nemli bir konumda olmasi diger unsurdur (Jones,1977:41-42).

Terkan (2005:140), alt1 maddede bir konunun siyasal giindeme girmesinde nelerin etkili
oldugunu vurgulamustir. {lk madde siyasal giindemde yer alan konularin 6zellikleridir. Bir konunun
siyasi konu olma 0zelligi tagimasinin bazi sartlari vardir. Bunlar, bazi degerlerin Oncelikli ve
o6nemli olmasi yani, toplumun 6nemsedigi degerlerin zedelenme tehlikesiyle karsilagmasi; savas,
terdr, enflasyon gibi kriz ve kriz belirtileri; iletisim kaynaginin statiisii yani siyasiler ve elit kesimin
kaynaklik ettigi konu ve olaylarda medyanin dikkatini bu konuya c¢ekmektedir. Siyasi basari
belirtileri, olayin yeniligi, olayin énemi -toplumun biiyiik bir kismini ilgilendiren olaylar 6nemli
olarak atfedilir- ve siirpriz olan konularin dikkat ¢gekmesidir (Gokge, 1996: 217-219).

Bir konunun siyasal glindeme girmesinde etkili olan ikinci madde, medya etkisidir. Medya,
konu/sorunlar1 glindeme tasiyip, siyasilerin dikkatini o konuya g¢ekerek, konuya iliskin siyasi
adimlar atilmasini saglar. Medya bazi konulara bu sekilde dikkat ¢ekerken bazi konular igin de
dikkatin azalmasinda biiyiik rol oynar. Siyasal anlagmazlik ve anlagmazligin ¢dziimlenmesi ya da
alevlenmesi, siyasi kisiliklerin goriislerinin duyurulmasi ya da beli bir ¢ercevede yansitilmasinda
medya etkilidir (Terkan, 2005:147-154). Kamuoyunun etkisi, ti¢iincii maddedir. Siyaset yapicilarin
verecegi kararlarin ne Olgiide etkili olacagi, kararlarin kamuoyu tarafindan ne kadar

benimsendigiyle dogru orantilidir (Kapani, 1989:157).

Elbette ki, bir konunun siyasal gindeme girmesinde siyasi partiler de dérdincu etkili unsur
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Siyasi partilerin giindeme getirdikleri konular, kamunun da dikkatini
cektigi Olgiide siyasal giindemde yerini almaktadir. Besinci madde, baski gruplarimin etkisidir.
Esasinda etkisi olan, baski gruplariin faaliyetleri olan lobiciliktir. Konu belirleme konusunda etkili
olan son madde siyasi liderlerdir. Liderler yaptiklar1 konusmalarla, kisilerin dikkatini belli konular
Uzerine cekebilmektedirler (Kapani,1989:166-168).



1.1.1.2. Konu

Gilindem belirleme caligmalarinda iki gesit konu vardir. Dogrudan Ogrenilen konular ve
dolayl1 6grenilen konulardir. Dogrudan 6grenilen konular gbze ¢arpan konulardir, bunlar kisiler
icin somut sonuglar doguran issizlik enflasyon gibi, hicbir araciya gerek kalmadan etkisi hissedilen
konulardir. Dolayl1 6grenilen konular ise daha siliktir, kisiler de bu konular1 daha ¢ok medyadan
Ogrenir, bunlar; ¢evre, hukuk ve dis politika konularidir (Green-Pedersen ve Stubager, 2010: 666).
Dogrudan ve dolayli 6grenilen konular disinda soyut ve somut konular ayirimi yapilmistir. Soyut
bir sorun hakkindaki medya haberi, kisilerin kavrayamadiklar1 bir seye ilgi gostermekten

zorlanacaklar i¢in, konuya iliskin ilgiyi ¢ok az etkiler.

Gilindem belirleme i¢in bir diger konu siniflandirmasimi da Soroka (2002:14) yapmustir. Bu
siniflandirmada konular, goze carpan, sansasyonel ve hiikiimeti ilgilendiren konulardir. Goze
carpan konular, kamu tarafindan somut sonuglar doguran, issizlik, enflasyon ve vergiler gibi
konulardir. Sansasyonel konular, kamu ve siyaset giindeminin medya tarafindan en ¢ok
yonlendirildigi konulardir. Hiikiimete iliskin konular, kamuyu dogrudan ve goriilebilir sekilde

etkilemez. Biitce ¢181, goc ve ulusal birlik gibi konular hiikiimete iliskin konular kategorisindedir.

1.1.2.Giindem Belirlemede Algisal Siirecler

1.1.2.1. Cergeveleme

Cerceveleme (framing), kisilerin bir olayr tammlayip, algilama ve teshis ederek
isimlendirmesini saglar ve olaylar1 kisa siirede yorumlayip anlamaya yardim eder. Daha 06zel
anlamda cerceveleme, bir konunun/ olayin sunulmasinda veya secilmesinde akillica yapilan
degistirmelerdir; c¢erceveleme etkisi de bu degistirmelerden dolay1 kisilerdeki diislince
degisiklikleridir (Scheufele, 2004: 66).

Cerceveleme, medyanin yalnizca neyi diisiinecegimiz konusunda bizi etkilemedigi, ayn
zamanda nasil diistinmemiz gerektigi konusunda yol gosterdigini kabul eder. Bu konuda yapilan
arastirmalarin daha ¢ok medya cergevelemesinin izleyicilerin duygu ve davranmiglarini nasil
etkiledigine yoneliktir. Cergeveleme etkisi, bir olayin haberlerde verilis bigiminin, o olayin izleyici
tarafindan anlasilma seklini etkileyecegi kabuliine dayanir (Ozarslan ve Giiran, 2015: 36).
Scheufele (2004: 66) cerceveleme etkisinin dort sekilde oldugunu ileri siirmiistiir. ilk olarak
etkinlestirme etkisi, medya ¢ercevelemesi ile izleyicilerin zihinlerindekiler etkin hale getirilebilir;
ikincisi, doniistiirme etkisi ile bunlar degistirilebilir; ii¢linciisii, olusturma etkisi ile zihinlerinde var

olmayan semalar kurulabilir, son olarak tutumsal etki ile izleyicilerin davranislar degistirilebilir.
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Cerceveleme kavramini kitle iletisimi arastirmalarina kazandiran, 1960 yillarinda gerceklesen
Ogrenci hareketlerinin CBS televizyonu tarafindan nasil 6nemsizlestirilerek anlatildigini inceleyen
Todd Gitlin’dir. Haberin kamuya iletilmesinde bir¢ok cergeveleme stratejisi vardir; haberde
sorunun kapsami anlatilabilir, sorunun ¢oziimiine yonelik sunulan 6neriler elestirilebilir, hiikiimetin
sorunun ¢oziimiine iligkin caligmalari anlatilabilir. Bir konu / olaya iliskin haberin ¢ikis siireci ile
bu haberlerin sunulus sekli haber ¢ercevelerinin degerlendirilmesinde énemlidir (Atabek ve Uztug,
1998: 100).

Haberler, sunulus sekli itibariyle olaysal (episodik) ve konusal (tematik) olarak ikiye ayrilir.
Tek tek olaylar anlatan olaysal haber cercevesi meseleleri spesifik agidan ele alir. Ornegin, bir
yerin bombalanmas1 ve cinayet girisimi gibi. Konusal haber ¢ercevesi ise, olaylari daha soyut bir
sekilde ele alir. Tek tek olaylar1 anlatan episodik haberlerin sunulmasi diisiinsel boyutun icine
girdigi tematik haberlerin sunulmasindan daha kolay oldugu i¢in 6zellikle televizyon haberciliginde

episodik haber ¢ergevesi kullanilir (Iyengar, 1996,61-62).

Van der Pas (2014), Isve¢ ve Ispanya'daki parlamento sorularmi kapsayan ¢alismasinda,
taraflarin AB tiyeligi ve gocle ilgili basinda ¢ikan haberlere halkin verdigi tepkinin, haberlerin nasil
‘cercevelendigine’ bagli oldugunu tespit etmistir. Bu baglamda taraflarin, yalmizca medyanin
kullandig1 gergeve, kendi anlayisiyla eslestiginde tepki verdigini ortaya koymuslardir. Medya sayet
mubhalefetin ya da iktidarin ¢ergevelemesi kapsamina giren konulara egiliyorsa o sirada, o politika
¢oztimleri daha akla yatkin hale geliyor. Tonun ve ¢ergevelemenin yonlendirici roliine iliskin
yaptiklar1 ¢alismada, Sevenans ve Vliegenthart (2015) Belgika ve Hollanda'dan gelen verileri
kullanarak, bu iilkelerdeki milletvekillerinin haberler ¢atismact bir bicimde ¢ergevelendigi zaman,
bu haberlere tepki olarak daha fazla soru sordugunu ortaya koymustur. Yine Sevenans, Walgrave
ve Epping'in (2016) yaptig1 arastirmaya gore, siyasi haberler, yani politik icerigi olan ve siyasi
aktorlerin yer aldigi haberler, siyasi olmayan haberlere oranla siyasi aktorlerin daha fazla dikkatini
cekmektedir (Walgrave ve Aelst, 2016:14).

1.1.2.2. One Cikarma

One c¢ikarma (highlight) ile olaylarin bazi yanlar1 gérmezden gelinirken, baz1 yanlar1 da
daha goz éniinde sunularak haberlerde hangi tercihlerin yapilacag: belirlenir. One ¢ikarma etkisi ile
haberler sosyal olaylara dikkat ¢ekerken insanlarin siyasal tercihlerde bulunmalarini saglar. Bir
diger ifadeyle one ¢ikarma, haber medyasinin bazi sorunlara dikkat ¢ekip bazilarmi gérmezden
gelerek huktmetlerin, siyasetgilerin ve politikalarin nasil degerlendirilecegine 1s1k tutar (Atabek ve
Uztug, 1998: 103). One ¢ikarma ve giindem belirleme kavramlari arasindaki iliskiye deginilecek
olursa: giindem belirleme bir olay hakkinda o olaym 6nemli oldugunu vurgularken; 6ne ¢ikarma,
bir siyasi grubun bu konu karsisindaki tepki ve performansina bakilarak degerlendirilmesi
gerektigini ifade eder (Kosicki, 1993:117).
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1.2. Giindem Belirleme Kavramimin Tarihsel Siirecte Kullanimm

Kitle iletisim araclarinin insanlar1 nasil etkiledigine iliskin yapilan ¢alismalarin sonucunda bir
takim modeller gelistirilmistir. Bu modellerden biri de giindem belirleme modelidir. Giindem
belirleme yukarida da bahsedildigi iizere, medyanin dikkat ¢ektigi konularin izleyiciler tarafindan
da Onemli goriilmesi {izerine medyanin kamuoyu giindemini belirlemesidir. Glindem belirleme
arastirmalari1 medya, kamuoyu ve siyasal glindem arasindaki etkilesimi goz Oniine alarak

degerlendirmeler yapmustir.

1930-1970 yillar1 aras1 donemde, aragtirmacilar medyanin kisiler iizerindeki dogrudan etkileri
ile ilgilenmislerdir. Bu arastirmalarda sadece davranis ve tutum degisikligi iizerinde, ancak
McCombs ve Shaw kitle iletisim araglarinin etkilerinin dort asamada gerceklestigini ileri
stirmiiglerdir. Bunlar, farkinda olma/ farkina varma diizeyi, bilgi edinme diizeyi, tutum gelistirme
diizeyi, davramig degisikligi diizeyidir. McCombs ve Shaw, glindem belirleme yaklagiminin bu
diizeylerden hangisini Ozetledigi sorusuna biligsel yani davramis degisikligi diizeyi cevabin
verirler. (McCombs ve Shaw, 1984:65).

Giindem belirleme kavraminin adinin dogdugu zamanlarda sadece medya ve kamu giindemi
tizerinde durulmustur. Sonrasinda giindemin siyasetten bagimsiz olamayacagina iligkin cesitli
kavramlar tiiremistir. ‘Agenda-building’ bunlardan biridir. Giindem kurma anlaminda olan bu
kavram, medya, kamu ve hiikiimetin birbirlerini etkiledigi bir siireci anlatir. Giindem belirleme de
bu kavramin sadece bir yoniinii olusturmaktadir. Giindem belirleme diisiincesinin ortaya cikisinda
McCombs ve Shaw gibi isimlerin yan1 sira, Norton Long (1999), Kurt Lang ve Gladys Lang (1983)
de 6nemli isimlerdir. Terkan,(2005:40), ¢alismasinda Norton Long’un ‘Cevreyle Iliskilerde Yerel
Halk’ isimli makalesinden alinti yaparak gazetenin giindem belirlemede ¢ok etkili oldugunu;
insanlarin ne ile ilgili konusacaklari, problemlerle bas etmede hangi yolu tercih edeceklerine karar
vermede gazetelerin ¢ok biiyilkk bir rol oynadigmma deginmistir. Medyanin insanlara ne
diisiineceklerini gostermede etkili olmayabildigi ancak ne hakkinda diisiinmesi gerektigini 6grettigi
savini ortaya atan Cohen (1963) de giindem belirleme kavramini anlamada etkilidir. Cohen’in bu
iddiasina egilecek olursak, insanlarin okuduklar, izledikleri hatta bunlarin izleyiciye yansitilma

bicimi medyanin giindem belirlemede merkezde oldugunu gosteriyor.

1.3. Literatir Ozeti

Kitle iletisim araglarimin siyasi giindemi belirleme giicline iligkin bilimsel literatiir, Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) temelli ¢alismalarin hakimiyetindedir. 2000 yilina kadar bu konuda
yayimlanan 18 aragtirmanin 15’1 ABD’deki medya siyaset iligkisini gostermistir. Medyanin siyaseti
ne Ol¢iide etkiledigine iliskin yapilan ¢alismalara bakildiginda net bir sonuca ulagilamamigstir. Tabi

burada {ilkelerdeki farkli politikalarin da medyanin siyaset iizerindeki etkisinin ol¢Uslni
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degistirirken yapilan ¢alismalardaki yontem farkliliklar1 da sonuglarm net olmamasinda 6nemli

etkenlerdir.

Medya giindeminin 6l¢iilmesi, benzer érnekleme ve kodlama prosediirlerini benimseyen ¢ogu
aragtirmayla standartlastirilmis bir siire¢ olmustur. Birgok siyasi giindem c¢alismasi, televizyon
(TV), gazete ya da dergi verisidir. Baz1 akademisyenler gazetelerin Onceligini iddia ederken,
digerleri TV nin giiciine inanmaktadir. Siyasi giindem belirleme ¢alismalarindan biri New York
Times gibi ulusal bir gazetenin siyasi etkisinin ulusal TV haberleri etkisinden daha fazla oldugunu
One silirmiistiir. Buradan gazetelerin siyaset yapicilari daha ¢ok etkiledigini sonucu ortaya
cikmaktadir. Gazetelere iligkin bir diger olasilik da gazetenin elde tutulan bir nesne olmasi ve goz
oniinde daha c¢ok kalmasi nedeniyle gazete haberlerine daha ¢cok maruz kalinacagi ve boylece
gazetenin TV’den daha etkili bir kitle iletisim aract oldugu sonucu ortaya ¢ikmasidir (Bartels,
1996:21).

Eliders (1997:97-98), medyanin siyaset tizerinde giiclii bir etkisinin olmasi i¢in farkli medya
kuruluslarinin  uyumunun gerektigini vurgulamistir. Tim medya ayni konuya odaklanirsa ve
konuyu benzer seklide servis ederlerse medyanin siyasi giindemi giiclii bir sekilde etkilemesi
beklenebilir. Ancak simdiye degin boyle bir 6rnege rastlanilmamstir. En giiclii medya etkisi medya
tarafindan yaygin kriz durumlar olarak gosterilebilecek olaylarla sinirlidir. Ancak medya her olay1
da bir krize ceviremez (Cobb ve Elder, 1972: 44).

Hangi siyasi aktdor, ne zaman hangi medya kurulusunda hangi konuyu benimsemeye
egilimlidir sorusu medyanin siyasete olan etkisinin belirlenmesinde cevabinin 6nem arz ettigi bir
sorudur. Siyasi aktorlerin medya araciligiyla kamuoyunun anlayisini kazanabilecegi, zira medyanin
kamuoyunun Onceliklerini yansitmasindan dolay1 siyasi aktorlerin medyanin giindemine aldigi
konular1 benimseme egiliminde olduklar1 da one siiriilmiistiir. Siyasi aktdrlerin medyada gecen
konulara tepkileri ne kadar cabuk olursa, giinii yakalama sanslar1 da o kadar hizli olur. Boylece
kamuoyu ile iletisime gecebilirler. Aksi takdirde medya gilindemine derhal tepki verilmezse,
medyaya sonradan tepki gostermenin bir anlami yoktur, ¢iinkii kamuoyu ve medya meseleyi ¢oktan

unutmus olacaktir.

Medyanin siyaset iizerindeki etkisinde parti konumlart Onemlidir. Yapilan c¢aligmalar
hiikiimet partisinden ziyade muhalefet partilerinin medyaya daha duyarli oldugunu géstermektedir.
Hiikiimet partileri kendi hiikiimetlerini istikrarsizlagtirmamak i¢in daha 1limli ve dikkatli
davranirken muhalefet partisi liyeleri bu kisitlamalar1 yasamamakta ve medyay1 hiikiimete meydan
okumak i¢in 6zgiirce kullanmaya ¢aligsmaktadir (Walgrave ve Aelst, 2016: 9). Tek partili hiikiimet,
hiikiimet partisinin hesap verebilirligini arttirmaktadir. Buna karsin, ¢ok partili hiikiimetlerde
sorumluluk ve karar verme islemi belirsiz hale gelmekte ve tim koalisyon partileri hiikiimet

eylemleri i¢in sorumlulugu paylagsmaktadir. Tek parti hiikiimetinin oldugu {iilkelerde medyanin
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giindem belirleme giicii ¢ok partili hiikiimetlerin oldugu iilkelerden daha etkili bir hal almaktadir
(Baumgartner ve digerleri, 2016:283). 1984’ten 2003’e kadar Danimarka’nin tiim siyasi giindemini
kapsayan ve kitle iletisim araglarinin muhalefet partileri {izerindeki etkisini gosteren bir zaman-
serisi ¢aligmasinda dis iligkiler hari¢ olmak (izere muhalefet partilerinin, sahiplendikleri ve politize
etmek istedikleri konular ile ilgili medyay1 dikkate aldiklar1 ortaya konmus ve ayrica giindem
belirlemede 6nemli hiikiimet kararlarina kiyasla; soru dnergesi ve gensoru gibi sembolik muhalefet
aktivitelerinde kitle iletisim araglarinin etkisinin daha giiglii oldugu ileri siiriilmistiir (Green-
Pedersen ve Stubager, 2010: 664-668).

Siyasi gundemin belirlenmesinde medyada yer alan olumsuz haberlerin etkisi olumlu
haberlerin etkisinden daha fazladir (Walgrave ve Aelst, 2016: 11). Olumsuz haberlerin daha ¢ok
dikkat ¢cekmesi sebebiyle de medyanin politikay1 da olumsuz sekilde etkiledigi ileri siirtilmiistiir.
Ornegin, saldir gazeteciligi, skandal haberciligi, ¢ok fazla elestiri, arastirmaci gazetecilik,
demokratik liderlerin siyasi hayatim1 kisaltan hatta yok edebilen tiirden ¢aligmalardir. Gary Hart,
Richard Nixon, Michael Dukakis, Gerald Ford gibi isimler medyanin saldirisina ugramis ve ulusal
siyasal yasamlarinda zayif diismislerdir. Saldir1 gazeteciliginin yikici giicline ragmen uzun siire
ayakta kalabilmis politikacilar da vardir: Thatcher, Blair, Kohl, Mitterand, Chirac, Gonzales. John
Major kotli basina ragmen uzun bir siire bagbakanlik gérevini yiiriitmistiir. “Nixon medyanin ona
saldirmasindan dolayr mu istifa etti yoksa, Watergate olayi yiiziinden mi?” “Heath, Spiro, Thatcher
gibi liderlerin itibarlarini kaybetmesi gazetecilerin onlar1 sevmemesinden mi yoksa siyasi ortaklar
ya da secenlerini etkilemekteki basarisizliklarindan mi kaynaklandi1?” gibi sorularin cevaplari

medyanin politika tizerindeki olumsuz etkisine dikkat ¢ekmistir (Newton, 2006: 209-211).

Medya siyaset iligkisinde medyanin etkisinin hangi durumda artip azalacagi arastirilan
konulardan bir digeridir. Bireyin degerlerin, tutumlarin ve diisiincelerinin kuvvetli oldugu,
bireylerin konu hakkinda birinci elden tecriibe ve birikime sahip oldugu ve konunun sinif, 1rk, din,
yas ve cinsiyet cikarlariyla yakindan baglantili oldugu durumlarda, kitle iletisim araglarinin
etkilerinin daha az oldugu ileri siiriilmiistiir. Bagka bir iddia da medyanin iletmek istedigi mesajin
etkisinin toplum tarafindan etkisiz hale getirilebilir oldugudur. Buna 6rnek olarak da ingiltere’de
Observer gazetesinin 1956’daki Siiveys Savasi’na karst olmasi ve bunun hemen ertesinde biiyiik

Olcude okuyucu kaybetmesiyle kendini egemen olan goriise adapte etmesi verilmistir. (Newton,
2006:220- 223).

Giindem belirleme hem siyasette hem de iletisimde egemen paradigmalardan biri haline
gelmistir. Bunun yan1 sira, aym kavram iki alanda oldukca farkli anlamlara gelmektedir. fletisimde
giindem belirleme, medya konularimin kamuoyunun oncelikleri ve dolayli olarak oy kullanma
tercihlerini etkiledigi bir teoridir. Combs ve Shaw’in ¢aligmasindan bu yana medya arastirmacilari
arasinda giindem belirleme yaklasiminin popitlerligi giderek artmis ve bugiin en ¢ok kullanilan

medya etkisi konseptlerinden biri haline gelmistir. Siyaset biliminde siyasi giindem belirleme
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yaklagimu siyasi aktorlerin ¢ok cesitli siyasi konulara olan simirhi ilgisiyle ilgilenmektedir. Cobb ve
Elder (1981, 391), baz1 konularin karar vericilerin dikkatini ¢ekmeyi basardigini ortaya koyan ilk
arastirmalardan biri olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu baglamda medya politika yapicilarin giindemini

etkileyebilecek muhtemel faktérlerden biri olarak goriilmektedir.

Siyasi guindem belirleme siireci kamuoyu giindem belirleme stirecine oldukca benzemektedir.
Her iki siire¢ de sorunlarin goéreli 6nemi ile ilgilenmekle birlikte, aslinda politika yapicilarin
giindemi ile kamuoyunun giindemi birbirinden farklidir (Pritchard,1992:103). Siyasi gundem
belirleme, biiylik politika siirecinin erken agamasi olarak goriilebilir. Bu siire¢ genellikle farkl
safhalar dizileri ortaya konularak kavramsallagtirilmistir: problem tanimlama, politika olusturma,
politika benimseme, uygulama ve degerlendirme. Giindem belirleme buradaki ilk asama ile
ortiismektedir. Medya etkisi politika siirecinin bu evresinde yiiksek olarak goriilmektedir. Bu,
gazetecilerin tamamen bagimsiz olarak yeni konularda girisim baglattiklar1 degil, siyasi aktorlerin
girisimlerini giliglendirip yapilandirmalarinda rol oynadiklar1 anlamina gelmektedir. Cogunlukla bu
rol olumlu tanimlanmakta, yani medya giindeminde ilk siralarda yer alan konular, siyasi giindem
tizerinde de belirgin konumda olmaktadir. Bunun yaninda medya, giindemde gdriinmeyen konulari
filtrelemek ve secmek suretiyle siyasi glindemi de etkilemektedir. Gazetecilerin giindem belirleme
giiclinin bir diger boyutu ise erisimi inkar etmek ve konulara tepki vermeye zorlamaktir. Bu
olumsuz giindem belirleme etkisi ‘kap1 tutucu’ (gatekeeping) siireci ile yakindan ilgilidir
(Shoemaker, 1991:25 ). Siyasi aktorler tarafindan iiretilen pek ¢ok yaym mesajimnin yalnizca bir
kism1 medya siizgecinden ge¢ip haber yayinlarinda yer alabilmektedir. Bu baglamda medya bir

politika perspektifinden karar verme kapsaminin bazi konularla sinirlanmasina katkida bulunur.

Giindem belirleme c¢alismalari hi¢bir zaman tek ‘siyasi giindem’e iligkin olmamistir. Bunun
yerine bir veya birden fazla farkli siyasi giindeme odaklanmislardir. Siyasi giindem belirleme ile
ilgili cahisan bilim adamlar1 O6zellikle su giindemleri incelemislerdir: siyasi parti
(Brandenburg,2002; Green-Pedersen ve Stubager, 2010; Kleinnijenhuis ve Rietberg, 1995),
hiikiimet (Walgrave, Soroka ve Nuytemans,2008: Thesen,2013), bagkan ya da kamu harcamalari
(Cook ve Skogan,1991;Pritchard ve Berkowitz,1993).

Her siyasi aktor, kendi mantii ve dinamigine gore olusturulmus kendi yar1 bagimsiz
giindemine sahiptir. Bunun disinda, ¢ogu giindem farkli sekillerde faaliyete gegirilebilir. Bir siyasi
partinin gindemi parti manifestolar1 kodlanarak ya da gilinlik basin biiltenleri kullanarak
oOlgiilebilir. Her siyasi giindem gercek politika ile ayni ilgi oranina sahip olmayabilir. Sembolik ve
maddi giindemler olarak ikiye ayrilan siyasi giindemde, sembolik giindemler retoriktir,
siyasetcilerin konusmalarm igerir ancak maddi politik sonuglar1 smirlidir. Ote yandan, maddi,
giindemlerin politikada dogrudan etkisi vardir. Siyasi glindem iizerinde medya etkisi bulan tim
calismalar siyasi giindemin maddi degil, sembolik olarak tanimladigini savunmustur (Walgrave ve

Van Aelst, 2006: 99). Yasama ve biitce gibi maddi politika giindemleri incelendiginde,
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aragtirmacilar medyanin etkisinin olduk¢a zayif oldugunu tespit etmislerdir (Pritchard ve
Berkowitz, 1993:86 ).

Konu tipi, medya giindeminin 0Ozellikleri, parti Ozellikleri ve sistem seviyesi 6zellikleri
medyanin siyasi giindem iizerindeki kosullu etkisinde 6nemli bir yere sahiptir. Ik olarak kitle
iletisim araglarinin etkisi konulara gore énemli 6l¢iide degisiklik gostermektedir. Soroka (2002:
16)’ ya gore, giindem belirleme dinamiklerindeki farkliliklar, cogunlukla konulardaki farkliliklarin
bir tiriiniidiir. Soroka, “gdze ¢arpan” (issizlik), “sansasyonel” (¢cevre) ve “hiikiimetle ilgili “(ulusal
acik) olmak iizere konular ii¢ ana baslik altinda toplamustir. ikinci olarak, cogunlukla medyanin
tek basina ele alinmasma karsin tiim medya organlar1 ve medya tiirleri aym1 giindem belirleme
potansiyeline sahip degildir. Bazi calismalar, gazetelerin giindem belirlemede televizyonlardan
daha etkili oldugu ancak bu etkinin TV haberleriyle daha da arttigin1 gdstermistir (Bartels,
1996:12). Ayrica medya ne kadar tek sesli, homojen olursa politikacilarin bunu g6z ardi etmesi de
o kadar zor olmaktadir. Ugiinciisii, gok partili sistemlerde parti dzellikleri medyanin siyasi giindemi
belirlemesinde etkilidir. Medyanin siyasi etkisi partilerin kurumsal konumlarina (muhalefet ve
hiikiimet) ve partilerin kendi giindemlerine baglidir. Muhalefet partileri hiikiimet partilerine
kiyasla, medya haberlerine daha ¢ok tepki vermektedir. Bunun yaninda partiler benimsedikleri
konularda medyaya daha blyiik bir tepki vermektedir (Green-Pedersen ve Stubager, 2010: 18).
Kosullu etkideki dordiincii faktor ise, sistem seviyesi Ozelligidir. Bu 6zellik agisindan iilkeden
ilkeye farklilik gdstermesini bekledigimiz medya etkisinin Olgiimiinde tek iilke caligmalarina
dayanan literatiir ¢calismalarindan dolay1 fazla sonuca ulasilamamaktadir. Ancak yapilan birkag
calismada medyanin giindem belirleme rolii karsilikli olarak incelenmistir. Ornegin Van Noije ve
digerleri (2008), Hollanda ve Birlesik Kralliktaki parlamento miizakereleri ve medyanin roliinii
kargilastirmiglardir. Yine, Vliegenthart ve Walgrave (2011), Danimarka ve Belgika’daki soru
Onergeleri ve haber kapsamlarini arastirmiglardir. Her iki ¢alisma da iki {ilke arasindaki medya
siyaset dinamigindeki farkliliklar yerine benzerliklere vurgu yapmistir. Bununla birlikte daha farkli
iilkeleri kapsayan arastirmalar, kurumsal sistemler arasindaki medya etkisindeki farkliliklar1 tespit
etmistir. Van Dalen ve Van Aelst (2012), siyasi gazetecilerin algilarin1 sekiz Bati Avrupa
ilkesindeki kitle iletisim araglar1 da dahil olmak iizere farkli aktorlerin politik giindem belirleme
etkisiyle karsilastirmislardir. Calismada, Ispanyol gazetecilerin medyanin giindem belirleme
sirecindeki roliinii daha zayif algilarken; Isve¢ ve Norveg gibi giiglii merkezi iktidara sahip
olmayan siyasi sistemlerde, siyasilerin medyaya karsi daha duyarli davranmakta oldugunu tespit

etmislerdir.

Birg¢ok giindem belirleme ¢alismasi siyaset ve medya arasindaki iktidar iligskisinin karsiliklt
oldugunu 6ne siirmektedir. Ansolabehere, Behr, and lyengar (1993, 234), siyaset ile medya
arasindaki iligkiyi her iki tarafin siirekli tetikte oldugu bir satrang oyununa benzetmislerdir. Bu
baglamda bir tarafin yaptiklarinin diger tarafin yaptiklar tizerindeki karsilikli etkisine vurgu

yapilmaktadir.
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Bu karsilikl etkilesimde bir taraf digerine hakim mi, yoksa ikisi de nispeten esit olarak mm
birbirini etkilemekte oldugu, Cook'un (1998) belirttigi gibi, her iki taraftaki farkli oyuncu rutinleri,
cikarlari, kaynaklar1 ve kisitlamalari ile 6nemli 6lgiide sekillenebilmektedir. Medya siyasi elitlerin
caligmalarin1  etkilemekle birlikte, bunun tersi de gegerlidir. Medya-siyaset gundemi
etkilesimlerinin bu niiansli goriintiisii, siyasetcilerin kendi gii¢lerini ve ozerkliklerini azaltma
tehdidinde bulunan gii¢lii bir medya mantigma uyum saglayamadiklarini iddia etmektedir
(Mazzoleni & Schulz, 1999:250). Siyasi akttérler medya meselelerini ele gecirse bile, bunu
genellikle kendi terimleriyle ve agik stratejik hedeflerle gergeklestirirler. Siyasi aktorler medyanin
tizerinde durduklar1 konulari benimsiyorlar, ama bunun tam tersi de oluyor, medya sonradan

sorunlar1 ele almaya baglayabilmektedir.

Genel literatiire bakildiginda, medyanin sadece siyasi giindemi etkilemedigini, bunun tersinin
de miimkiin oldugu da gorilmektedir. Bu baglamda, siyasi elitler medya giindemini stratejik olarak
kullanmakta, medyay1 korii koriine goz ard1 etmemekte ve boylece dolayli da olsa medyanin siyasal
glindem uUzerindeki etkisinin zaman iginde arttigi goriilmektedir. Medyanin siyaseti etkiledigi
iddiasinin karsisinda siyasetin de medyayi etkiledigi goriisiinii savunan Bennet’in (1990) indekslem
teorisi yer almaktadir. S6z konusu teoride konular segkinler tarafindan baslatilmakta ve ancak daha
sonra kitle iletisim araglari tarafindan alinmakta oldugu iddia edilmektedir. Yine Wolfsfeld (2011),
PMP (siyaset-medya-siyaset) modeli, medyanin bir nevi siyasete aracilik etmek i¢in var oldugu
goriisii lizerine kurulmustur. Teori, yeni konularin dikkatinin siyasetle basladig1 ve siyasi aktorlerin
bu medyaya tekrar tepki verecegini iddia etmektedir. Benzer sekilde Sellers (2010), medya ve
siyasetin biitlinlesmis bir biitiin olusturdugu igin stratejik iletisimin (Kongre iiyeleri tarafindan) ve
giindem olusturmanin (medya tarafindan) birlikte ele alinmasi gerektigini savunmustur. Sonug
itibariyle medyanin ve siyasetin etkilesimini tam olarak anlamak i¢in her iki tarafin ¢abalarmin
dikkate alinmasi gerekmektedir (Bennett & Livingston, 2003: 359).

Siyasi aktorlerin, medyay1 6nemsedikleri konularla besleme konusunda biiyiik bir ilgileri
oldugu agiktir. Ornegin parlamenterlerin kendi ideolojik tercihlerine veya se¢im bdlgelerinin
tercihlerine karsilik gelen medya konularini benimsemeleri ¢ok normaldir. Rakipleri i¢in dogrudan
fayda saglayan diger konularin kendilerine zarar verecegini diisiindiiklerinden bu konularla
ilgilenmez gorindrler. Konuyla ilgili gorintrligiiniin artmasi, genel olarak konuya doniik
kamuoyunda ve meslektaslar arasindaki ilgiyi de artirir. Bu nedenle, siyasi giindemdeki konularin
medya ilgisine doniismesini beklemek i¢in dogru sebepler vardir. Siyasi giindem belirlemeye
yonelik karsilikli yaklagimin igleyisine doniik 6nemli bir ¢aligma da, Edwards ve Wood'un (1999)
ABD baskanini ve onun giindemini, Kongre ve kitle iletisim araglariyla zaman serisi verilerini
kullanarak inceledikleri makaleleridir. Yazarlar bu calismalarinda baskanin bazen medyaya tepki
gosterdigini, cogu kez de giindemi belirledigini ve medyanin kendi tercih ettigi konular1 ele aldigim
fark etmislerdir. Ozellikle ic meselelerle ilgili olarak baskan girisimci bir tarzda hareket

edebilmekte ve giindemini medyaya (ve genellikle Kongre'ye) dayatabilmektedir.
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Van Noije ve arkadaslari, 1980'lerin sonlarindan 2000'li yillarin baglarina kadar ingiltere ve
Hollanda'daki parlamento ve medya arasindaki glindem etkilesimlerini inceledikten sonra, benzer
bir sonuca varmakta ve her iki yonde de etki s6z konusu oldugunu ortaya koymaktadirlar.
Brandenburg (2002), ingiltere'deki se¢im kampanyalarmi incelerken, karsit iliskiden daha agir
basan taraflarin sorunlari se¢tigi ve medyanin da bu sorunlar takip ettigi bir politika-medya
etkilesimi bulmustur. Kleinnijenhuis ve Rietberg (1995) benzer sekilde, siyasetin 1980'lerin
basindaki ekonomik meselelerle ilgili olarak Hollanda'da medyay1 yonlendirdigini bulmustur. Bes
iilkedeki milletvekilleri arasinda yapilan bir ankete dayanarak, Walgrave ve arkadaslari (2010)
medyadan ipuglarini alma egiliminde olan milletvekillerinin meseleleri medyaya aktarmada da en
basarili olanlar oldugunu tespit etmistir. Bu, milletvekillerinin bireysel diizeyde, bir yondeki etkinin
giiclii oldugu zaman, diger yonde de giiglii olma egiliminde oldugunu gostermektedir. Aktorler
medyaya tepki gosterdiginde, gazeteler ve televizyonlar da aktorlerin eylemleri daha kolay yerine
getirmelerini saglamaktadir. Bu bulgu medya giiciiniin ve siyasal iktidarin birbirini en azindan
bireysel milletvekilleri diizeyinde giiclendirdigi bir geri bildirim dongiisii oldugunu gostermektedir.
Her iki etki yoniine de deginen bu c¢aligmalar, giindemdeki politika ve medya arasindaki

etkilesimlerin temelde iki yonlii oldugu fikrini desteklemektedir.

Midtbo ve arkadaslar1 (Midtbo, Walgrave, Van Aelst ve Christensen, 2013), bu karsilikli
giiclendirme iligkisinin iilke diizeyinde de gecerli oldugunu bulmustur. Bu baglamda,
milletvekillerinin yasama faaliyetlerinde medyada daha fazla giindem olmus konular ele

aldiklarinda, parlamenter faaliyetlerinin daha sik medya da yer aldig1 ortaya konmustur.

Siyasi giindem belirleme ¢aligmalarinda medya politikacilarin davraniglarimi etkilemektedir.
Ancak, bu, politikacilarin her zaman tepki vermeye ve adapte olmaya zorlandigi anlamina
gelmemektedir. Siyasi aktorler medyay1r belirli politik hedeflere ulasmak ig¢in proaktif olarak
kullanmaya ¢alisirlar (Strombéack & Van Aelst, 2013). Bunun yaninda siyasi aktorler dnemsedikleri
ve ‘sahip olduklar’’ konularla ilgili haberlere daha fazla cevap verdiklerini gosteren ¢alismalar
(Green-Pedersen ve Stubager, 2010; Walgrave ve Vliegenthart, 2011), medya giindemine bakarken

taraflarin stratejik olarak nasil davrandigini vurgulamaktadir.

Cikar miilkiyet teorisi, bir partinin politik 6nceliklendirme, yeterlilik ve politikanin belli bir
konuyla ilgili gegmisinin bir se¢im avantaji olusturdugunu ileri siirmektedir, zira halk partiyi bu
konuda yetkin ve guvenilir olarak gormektedir (Petrocik, 1996:826). Bdoylelikle, sol partiler
igsizlige ve gevreye ve sag partiler de su¢ ve go¢ konusunda yogunlasan haberlere daha sik tepki
verdiklerinde, konuya 0Ozel avantajlarindan faydalanmaya ¢alismaktadirlar. Bunun disinda
mubhalefet daha ¢ok hiikiimete karsi kullanmak i¢in olumsuz haberlerle ilgilenirken, hiikiimet,

politikalarinin bagarisin1 pekistirmek i¢in sosyal sorunlardaki olumlu gelismeleri yansitan ‘iyi’

haberlere tepki vermeyi tercih etmektedir.
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Bu orneklerde, medyanin konulara olan ilgisi siyasi aktorlere konulan siyasallagtirma firsati
sunmaktadir (Green-Pedersen, 2011: 143). Dolayisiyla medya, siyasi aktorlerin mesajlarini iletme
bicimini sekillendirse de, politikacilarin medya kapsamina ne zaman ve nasil tepki verdiklerini
aciklamak i¢in, partinin politik mantig1 ve rekabet sorununa da bakmak gerekir. Eger medya, tercih
edilebilir konular1, kendi yetkinligini ve rakiplerinin yetersizligini siyasilestirmek i¢in bir arag

olarak sunuyorsa, haber dikkati ¢ogunlukla siyasete donligmektedir.

Gilindem belirleme literatiiriinde zaman merkezi bir kavramdir. Medya etkisi fikri esas olarak
meselenin oncelikli olarak medya glindeminde ve daha sonra siyasi giindemde olmasi gergegine
dayanmaktadir. Zaman, medya giindeminin siyasi giindem iizerindeki etkisini hafifleten bir
degiskendir. Zaman ilerledikce etki artmaktadir. Giindem belirleme calismalari, zaman i¢inde hatir
sayilir donemleri kapsayan uzunlamasina zaman serileri tasarimlarina dayanabildiginden, bu
hipotez, modellerde zaman ve sorun arasindaki bir etkilesim terimini igererek, dogrudan test
edilebilir. Bu etkilesim terimi olumlu ve anlamliysa, medyanin giderek artan giindem belirleme
gliclinu teyit eder. Bu test oldukca basit ve glindem belirleyici veriler bunu yapmak igin uygun olsa
da, oldukc¢a az sayida akademisyen, modellerinde bu degisen etki fikrini birlestirmistir. Belgika’da
(1993-2000) on yil i¢in yapilan giindem belirleme ¢alismasinda, Vliegenthart ve Walgrave (2011),
bu testi kendi modellerine dahil etmis ve bu etkiyi onaylamislardir. Sekiz yillik bir siire zarfinda
milletvekillerinin medya haberlerine tepkisi artmistir. Birlesik Krallik ve Hollanda’da glindem
belirleme iizerine yaptiklari ¢calismada Van Noije ve arkadaglari (2008), arastirma donemini ikiye
bolerek ¢alismistir ve Birlesik Krallikta medyanin etkisinin daha sonraki dénemlerde daha giiclii
oldugunu tespit etmislerdir. Hollanda’da sonuglar medyada giindem belirleme etkisinin ilk
donemde olmadigini, ancak son donemde ortaya ¢iktigini ortaya koymustur. Bu bulgulardan yola
cikarak, giindem belirleme agisindan medyanin siyasal siire¢ tizerindeki giiciiniin son yirmi yilda

gercekten arttigini sdylemek dogrudur (Walgrave ve digerleri, 2010:102 ).
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IKiNCi BOLUM
2. TURKIYE’DE MEDYA SiYASET iLiSKiSi
2.1. Tiirkiye’de Medya Siyaset iliskisinin Tarihi

18. yiizyiln sonundan itibaren Batili iilkeler, Osmanli imparatorlugunda kendi goriislerini
yaymak amaciyla Fransizca olarak gazete ¢ikarmiglardir, yayinlanan ilk gazete Fransiz
Hiikiimetinin 1795 yilinda ¢ikardigi Bulletin de Nouvelles’tir (Alemdar ve Erdogan, 1994: 15).
Sultan II. Mahmut doéneminde basinda Batili reformlar uygulanmaya baslanmigtir. Ancak
Osmanli’da basinin ortaya ¢ikmasini saglayan giidii Batininkinden ¢ok farkliydi. Batida basim
ortaya g¢ikaran toplumsal dinamiklerken Osmanli’da devlet merkezli bir basin s6z konusuydu.
Tiirkge olarak 1831 yilinda yayimlanan ilk gazete, Takvim-i Vakay1 gazetesi de devletin ¢ikardigi,
hatta ismini bizzat II. Mahmut’un verdigi bir gazetedir. 1840 yilinda da Ceride-i Havadis gazetesi
yayimlanmaya baslamistir. Bu iki gazetenin en Onemli Ozelligi gazetecilerinin neredeyse
tamaminin devlet memurlarindan olusuyor olmasiydi. Bundan yirmi yil sonra Agah Efendi
tarafindan yayimlanan Terciiman-1 Ahval gazetesi yazarlar sivil kisilerden olusuyordu ve Bati
kiiltiirtiniin Osmanli’da yayilmasinda oldukca etkili olmustur. 1862 yilinda Sinasi’nin ¢ikardigi

Tasvir-i Efkar gazetesi bir diger Tiirkge gazetedir (Alemdar ve Erdogan, 1994: 21).

Basinla ilgili ilk diizenleme, 1839°da ¢ikarilan ve matbaa agilisini izne baglayan, matbaada
basilacak tiim yaymlarin basilmadan 6nce hiikiimet tarafindan goriilmesi hiikiimlerini iceren
Matbaalar Nizamnamesidir (Demir, 2007:85).

II. Abdiilhamid doéneminde basma sansiir getirilmis, II. Mesrutiyet ile sansiiriin etkisi
azaltilmis ancak 1909 Kanuni Esasi’deki degisikliklerle, basina sdzde 6zgiirliik verilmis, ancak bu
da uzun stirmeden 1913 yilindaki Babiali Baskini ile iktidara muhalif olan herkese getirilen
kisitlamalar basina da getirilmistir. I. Diinya Savasimin patlak vermesiyle birlikte, cogu gazete
kapatilirken, sadece donemin iktidar1 sayilan Ittihat ve Terakki tarafinda duran Tanin, Sabah,
Tasvir-i Efkar gibi yayinlar varliklarini koruyabilmisler, muhalif gazetecileri tek tek tasfiye etme
yoluna gitmislerdir. Bu yontemle, Serbesti gazetesi bagyazar1 Hasan Fehmi, Saday1 Millet gazetesi
basyazart Ahmet Samim ve Sehrah gazetesi basyazar1 Zeki Bey oldiiriilmiislerdir (Kologlu, 1992
:68).



I. Diinya Savasi sonrasinda olusan yonetim degisikligi ve Mondros Ateskesinin
imzalanmasiyla, Tirk basminin Milli Micadele taraftar1 olan kismi susturulmus, Tanin, Yeni
Mecmua, gazetelerinin bagyazarlari Malta adasina siiriilmiislerdir. Bu donemde basin da memleket
gibi yabanci isgali altinda kalmistir. Mehmet Vahdettin, 5 Subat 1919’daki Matbuat Kararnamesi

ile basina yeniden sansiir uygulamasi getirmistir (Demir, 2007:101-102).
2.1.1. Tek Parti Déneminde Medya Siyaset Tliskisi
2.1.1.1. Tek Parti Donemi Medya Uygulamalari

Basar ile biten Milli Miicadelenin ardindan basinda sansiir uygulamalar1 kaldirilmis, gazete
ve dergilere yayin serbestisi getirilmistir. Ancak, 29 Ekim 1923 tarihinde Cumhuriyetin ilanindan,
1946’ya kadar gecen tek parti doneminde, basin iizerindeki bu 6zgiirlilk ortami kalkarak yeniden
kisitlamalar getirilmistir. 3 Kasim 1923’te basina ilk sansiir uygulanmigtir. Cumhurbaskan1 Mustafa
Kemal Atatiirk ile ilgili yayinlanacak olumsuz goriisler 3 aydan 3 yila kadar ceza-i mieyyide ile
cezalandirilacakti. Bu donemde basinin yapmamasi gereken iki sey muhalefet ve elestiri idi
(Demir, 2007:139).

Tek parti donemindeki basinin iginde bulundugu ortam, Kemalizmi propaganda aract
edinerek Cumhuriyet Halk Partisi prensiplerine itaat eden, mevcut bagimsiz gazetelerin ise
hiikiimet icin olumsuz elestiri yapmamak sart1 ile var olabildigi bir ortamdir (iskit, 1943: 362-363).
Cumbhurbaskani ve Cumhuriyete karsi yapilacak her tiirlii olumsuz elestirinin 6nii kapanarak,

korunmaya alinmigtir.

Seyh Said isyanindan sonra ¢ikarilan Takrir-i Siikiin kanunuyla birlikte, hiikiimetin karsisinda
duran basin organlari tek tek kapatilmistir. Kapatilan yayinlarin isletenleri ve yazarlari da Istiklal
Mahkemelerine gonderilmistir. Béylece medyada da sessizlik saglannmstir. iki yil uzatmayla 4
Mart 1929°da Takrir-i Siikiin Kanununun yiiriirlilkten kaldirilmasiyla, basinda bir nebze gevseme
olmus ve Aralik 1929°da hiikiimeti elestiren Yarin adli bir gazete ¢ikartildi. Bu yumusamig havada,
1930 yilinda Mustafa Kemal Atatiirk’iin istegiyle Serbest Cumhuriyet Firkasinin kurulmas: ile
basinda &zgiir bir ortam olacagna iliskin sinyaller alinmist;, Son Posta ve Yarin gazeteleri Indnii
Hiikiimetini olumsuz olarak elestirmekteydi. Bu ortam da fazla uzun siirmedi ve 1931 tarihinde
yiirtirliige konan Basin Kanunu, hiikiimete istedigi yayin kapatma hakki taniyor, gazete ve dergi

¢ikarmay1 Hiikiimetin iznine baglayarak zorlastiriyordu (Demir, 2007:140-141).

1935 yilinda Birinci Basin Kongresinden {i¢ y1l sonra Basimn Birligi kurulmustur. Ayni yil
Basin Birligi Kanunu ¢ikarilarak, basin mensuplarmin maddi, manevi onurlarin1 korumak ve yeni
yayinlanacak olan gazete ve dergilerin yayincilarinin en geg bir ay icinde Basin Birligine {iye olma

mecburiyeti getirilmistir (Liileci,2016: 73).
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Atatiirk’tin cumhurbagkanliginin son iki yili olan 1937-1939 yillar1 arasindaki dénemde,
yasakli gazetecilerden Ahmet Emin Yalman ve Hiiseyin Cahit Yal¢in’in yeniden yazmalarina izin

verilirken, 1923 yilindan beri siirglinde olan gazeteciler de affedildi (Kologlu, 1994: 66).

1939-1945 yillarinda medya, Atatiirk’{in 6liimii ile iktidardaki degisiklik ve II. Diinya Savast
ortamindan olumsuz etkilenmistir. Indnii hiikiimeti, savasa girmek istemezken, gazeteler savastaki
taraflardan oluyorlardi. Tasvir-i Efkar ve Cumhuriyet gazeteleri Almanlarin yaninda yer alirken,
Aksam, Vatan ve Tanin gazeteleri ise miittefik devletleri destekliyorlardi. 1942 yilinda Siikrii
Saracoglu bagbakanliginda, basin sert bir sekilde kontrol altina alindi, hangi haberin yayinlanacag,

yayimlanacaksa gazetenin neresinde olacagi konusunda hiikiimetin miidahalesi altindaydi
(Llleci,2016: 75).

Savas doneminde, medya TBMM oturumlarint izleyebilmis ancak &zgiirce haber
yapamamustir. Bu konudaki haberler, Meclis Zabit Kalemi’nin gozetimi altinda yazilmistir. Biyiik
gazete sahipleri Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) milletvekili olduklarindan aslinda hiikiimetin
basini etkilemesi de kolaylasmistir (Liileci,2016: 76).

Tek Partili donemde basinda tekli donemini yasiyordu, tek parti yonetimi rejim ile aymi

dogrultuda olan tek sesli bir basin yaratmistir (Aymal1.2011:1).
2.1.1.2.Tek Parti Dénemi Basina iliskin Uygulamalar

1924 Anayasasinin 77. Maddesi, basinin kontrol edilip, baski altina alinmasint miimkiin

kiliyordu. Basin 6zgiirliigiiniin kisitlanmasini bir adim 6teye gotiiren kanunlar sunlardir:

) Istiklal Mahkemeleri Kanunu,

e 1924 Takrir-i Sukun Kanunu,

. 1931 Basin Kanunu ve 1935 degisiklikleri,

. 1935 Basin Birligi Kanunu.

Devlet kurumlarindan,

e  Haber tekelinin devletin elinde bulundugu Anadolu Ajansi,

e  Radyo yayinlar,

e  Hikiimet Basin Yaym Enformasyon Genel Mudiirligii

Ekonomik miieyyidelerden,

o Savas nedeniyle kagit tilketimin sinirlandirilmasi ve kagit ve benzeri techizatin,
e Hem 06zel hem resmi ilan tekelinin devlet kontroliinde olmasi basin 6zglrliigiini

kisitlayan ekonomik yaptirimlardir (Demir, 2007:143-144).
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2.1.2. Cok Partili Donem Medya Siyaset iliskisi

2.1.2.1. Cok Partili Doneme Geciste Medya ve Siyaset (1946-1950)

7 Ocak 1946 tarihinde kurulan DP ile tek partili donem sona ermistir. Bu donemde siyasilerin
yapilacak secimlerin de etkisiyle, medyaya karsi olumlu bir tavir takinmislardir. Medyada da
siyasilerin 1limli yaklagimi ve donemin gegmise gore yumusamis halini goz onune alarak, 1946
genel secimleri Oncesinde yogun olarak siyasi haberlerin yer aldigi goriilmiistir (Karpat,
1967:211).

Medya, muhalefetin sesini duyurarak etkisini artirmasinda tesvik edici bir rol oynamustir.
CHP’yi destekleyen Ulus ve DP’yi destekleyen Vatan gazeteleri arasindaki tartisma ve rekabete
daha bircok gazete de taraf olmustur (Liileci,2016: 79-80). Vatan gazetesi, kendilerinin
demokrasiye tam giiven duyduklarini belirten, hiikiimetin izledigi politikalar1 elestiren makaleler

yayimladi.

Basin Birligi’'nin 1946’da kapatilmasinin ardindan, Gazeteciler Cemiyeti kurularak
gazetecilerin daha Ozgiir bir ortamda calisabileceklerinin giivencesini verdi. Bunun akabinde
tilkenin gesitli yerlerinde mahalli medya kuruluslari olusmaya basladi ve CHP’ye karst muhalif
goriigler rahatlikla sdylenebilir hale geldi (Liileci,2016: 80). Ancak bu 6zgiir gériinen ortamin da
belli sinirlar1 vardi. Sol yayin yapan Tan gazetesine baskin yapilarak gazetenin teknik araglarina
blyuk oranda zarar verilmesi, Zincirli Hurriyet ve Marco Pasa gibi sol igerikli yayinlarin sik sik
kapatilmas1 ve yine, Biiyilk Dogu ve Millet gibi sag icerikli radikal elestirilerde bulunan yayinlar
da sik sik kapatilarak yapilan elestiri ve sunulan fikirlerin belirli bir ¢izgide ilerlemesi saglanmigtir
(Demir, 2007:154-155). 14 Mayis 1950 genel se¢imiyle DP, iktidar1t CHP’den alarak bu siireci sona

erdirmistir.

2.1.2.2. Demokrat Parti Donemi Medya Siyaset Iliskisi

14 Mayis 1950 giinii, 7,5 milyona yakin segmen oy kullanarak, 408 Demokrat Partili, 69 Halk
Partili, 1 Millet Partili ve 9 bagimsiz milletvekilinden olusan bir Meclis olusturdu. Celal Bayar
Cumhurbagkanligi koltuguna otururken, Adnan Menderes de Basbakan oldu. Ana muhalefet

kanadinda da Ismet Indnii yerini alnugt1.

Cok partili doneme gegiste medyaya verilen 6zgiirliikler, DP’nin iktidarinin baglarinda Basin
Kanunu’nun 24 Temmuz 1950°de yiiriirlige girmesiyle, daha da arttirilmistir. Bunun yaninda, DP
iktidariyla birlikte, hapisteki gazeteciler serbest birakildi, kapatilan yayimlarin yeniden yayin
yapilmasina izin verildi. Medya Cumbhuriyetin ilanindan bu tarihe kadar en &zgiir zamanlarini
yastyordu (Gtirkan,1998:469).
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Tek partili donemde, gazetelere verilen ilanlar devletin elinde oldugundan, satis1 diger
gazetelerden az olmasina ragmen en fazla ilan CHP’nin sozciiliigiinii yapan Ulus gazetesine
veriliyordu ki o donemde gazetelerin mali olarak ayakta kalabilmeleri bu ilan sayilarina bagh idi.
Cok partili donemde ise, Ulus gazetesine hemen hemen hig ilan verilmezken, DP’nin taraftarligim
ustlenen Zafer, Turksesi, Son Posta ve Son Havadis gibi gazeteler ilan aliyorlardi. Ancak 1954
yilinda ekonomik sikintilar dogmaya baslaymca, medya hiikiimeti elestirmeye basladi ve DP
hiikiimeti de bunun oniine ge¢cmek icin Basin Kanununa yeni maddeler ekleyerek medyanin
Ozgiirlik alanini denetim altina aldi. 8 Mart 1954’te yiiriirlii§e konan, Basin Kanunundaki
degisiklik, devletin mali giicline ve sayginligina ya da kisilerin 6zel hayatlara zarar verdigi
diistiniilen haberleri yapanlara agir cezalar 6ngoriiyordu. Yine medyanin haber verme hakkini belli

bir gerceveye sokmak icin kanuni diizenlemeler yapilmistir (Giirkan,1998:470):

. 1954°te ¢ikarilan ‘yayin yoluyla ya da radyoyla islenecek ciiriimler,’

. 1956 yili ‘kétii niyet veya 6zel maksada matuf yayinda bulunmak’, bu kanunla parti
meclis grubunun toplantilari artik medyada yer almayacakti.

. 1957 yili, yayin kagitlarinin yalnizca devlet tekelinde alinmasi saglanmus,

. 1958 yilinda da, ilan ve reklamlarin yine devlet tekelinde dagitilmasi uygulamasina

gecilmistir.

DP’nin ilk yillarimi aratan bir diger konu da, aralarinda Hiiseyin Cahit Yal¢in ve Nihat
Erim’in de bulundugu gazeteciler 1954’te ¢ikarilan yasa ile hapis cezasina carptirilmislardir
(Demir, 2007:161-162).

1955 yilinda, Istanbul Ekspresi gazetesinde Atatiirk’iin evine Rumlar tarafindan saldiri
oldugu haberi yayimlaninca, Kibris Meselesi yiiziinden Yunanistan ile olan gerginligin de olayi
tetiklemesi (izerine 6-7 Eyliil giinleri Istanbul ve Izmir’deki Rumlarm evleri, isyerleri,
ibadethaneleri yagmalanmstir (Giirkan,1998:470). Bu olayimn iilkede sikiyonetim ilan edilerek
medya da sikiyonetime girmistir. Sikiyonetimle beraber gazete kapatmalar artmis, gazete yazarlari

hapisle cezalandirilmiglardir.

DP iktidari, muhalefetin baskilar1 ve boylece medyada yer alan muhalif goriiglerin 6niine
gecmek amaciyla Meclis Tahkikat Enciimenini (Arastirma Komisyonu) kurarak, iiyelerinin
hepsinin DP’li olmasi ve s6z konusu Komisyonun meclis ve mahkemelerden daha {istiin yetkilerle
donatilmasi saglandi. Komisyon medyay1 neredeyse yok etti. 12 gazete ve derginin kapatilmasi,

gazetecilerin Komisyon 6niinde sorguya alinmasi gibi islere imza att1 (Giirkan,1998:470).

Cok partili doneme girilmesiyle medya tam bir 6zgiirliige sahip olmustu ve bir dahaki se¢im

donemi olan 1954’e kadar medya-siyaset iliskileri tam da iktidarin istedigi gibi gitmisti. Ancak
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gerek secimlerin yaklagsmasi gerekse de mali durumun bozulmasiyla birlikte muhalefet destekgisi
yaymlarin sesi daha ¢ok ¢ikmaya basladi ve iktidar da kendi varligimi korumak adina medyaya
iliskin olduk¢a kesin sinirlamalar getirdi. 6-7 Eylil olaylarindan sonra sikiyonetimin ilan

edilmesiyle medya da siki bir denetim altina girdi.

2.1.2.3. 1960 Askeri Darbesi ve Medya ile Ilgili Uygulamalar

27 Mayis 1960 giinii silahli kuvvetlerin iktidar1 ele gegirdigi Istanbul Radyosundan
duyurulmustu. Darbeden sonra medya i¢in yeni bir hiirriyet donemi basladi. Hapisteki gazeteciler
serbest birakildi, Basin Kanunu yiiriirliikkten kaldirilarak kapatilan gazeteler yeniden caligmaya
basladi.

1961 Anayasasi ile medyanin sansiire maruz birakilamayacagi, medya ile ilgili kars1 6n izin
ve mali teminat zorunlulugunun olamayacagi, gazete ve dergi kapatma gibi durumlarin ancak
anayasa ile olabilecegi giivence altina alinmistir, 1961 Anayasasi genel itibariyle 6zgiirliikler
anayasasidir ve soz konusu anayasada medyaya genis haklar verilmistir. Gazete ve dergi ¢ikarma
hakki, kitap ve brosiir ¢ikarma hakki, medya araclarinin korunmasi, medya disi haberlesme
araclarindan faydalanma hakki, diizeltme ve cevap hakki gibi medyaya iligkin haklar madde madde
sayillmig olup, radyo televizyon yayinciliginin tarafsizligi da anayasayla giivenceye alinmigtir.
Ayrica medyanin hangi durumlarda smirlandirilacagi da yine anayasaya dayandirilmistir (Gevgili,
1983:224).

Bu donemde medya calisanlari ile galistiranlar1 arasindaki iligkileri diizenleyen 212 sayili
yasa cikarildi. Bu kanunla, gazeteciler diger meslek gruplarma tanminmayan ayricaliklar elde
ediyorlardi. Basin flan Kurumu da dénemin bir diger yeniligidir. Kurum, resmi ilanlarin
dagitimindan sorumludur ve ilanlarin dagilimindaki adaletsizligin Oniine ge¢mekti. Basin Seref
Divani da baska bir olusumdur. Basin Seref Divani, Basin Ahlak Yasasi’n1 yiiriitmekle gorevliydi.
S6z konusu yasa, basinda 6zdenetimin saglanmasina yonelik bir yemin metni seklindeydi (Demir,
2007:170).

2.1.2.4. Adalet Partisi Donemi Medya ve Siyaset

1965 secimleri ile iktidar1 ele alan Adalet Partisi (AP) ile Tiirkiye’de bir kalkinma riizgar
esti. Sanayi ve ekonomi yarimlari artarken beraberinde reklamciligi da arttirdi. Medyanin en
onemli gelir kaynag1 reklamlar olmaya basladi ve gitgide medya 6zel firmalarin ¢atis1 altina
girmeye bagladi. Medya kanuni olarak genis yetkilere sahip olmustur. Bunun sonucunda da insan
hak ve ozgirlikleri ile ilgili fikirler daha yiiksek sesle sdylenmeye baglamistir. Gazete ve
dergilerde de bu tarz yazilar ¢ok¢a yer almaya baslamis ve tirajlar1 da buna bagli olarak artig

gostermistir (Topuz, 1996: 93).
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Bu donemin en onemli gelismesi televizyon yayimimin baslamasidir. Radyo yayinciliginda
Tiirkiye diinyay1 hizla takip etmisken, televizyonda daha geride kalinmustir. 1964 yilinda TUrkiye
Radyo Televizyon Kurumu kurulmus, 1968°’de de Ankara’da yayima baslamistir. Siyasetten uzak
olmas1 amaglanan radyo ve televizyona 1961 anayasasi ile Ozerklik ve tarafsizlik vasiflan

yiiklenmistir. Ancak bu 6zerklik 12 Mart 1970 muhtirasina kadar siirmiistiir (Demir, 2007:172).

2.1.2.5. 12 Mart Muhtiras: ve Medya

12 Mart 1971 muhtirasinin verilmesiyle iktidardaki Adalet Partisi istifa etmis ve yerine
koalisyon hiikiimetleri gelmistir. Anayasada yer alan 22. Ve 27. Maddeler medya aleyhine
degistirilmistir. 1961 Anayasasi, gazete ve dergilerin kapanmasimin ancak hakim karariyla
olacagina hilkkmederken, yapilan degisiklikle savcinin verecegi kararin bu konuda yeterli goriilecegi
duyurulmustur. Muhtiradan sonra sol goriislii gazeteciler hapis cezasi ile cezalandirilmislardir.
Gazete ve dergilerin kapanmasi belirli sartlara bagliyken, bu sartlar oldukca esnetilerek, yaymlar

susturmak kolaylagtirilmstir.

Donemi gazetelerinin Muhtiraya tepkileri sdyle olmustur: Cumhuriyet, Milliyet, Aksam ve
Devrim gazeteleri Muhtiraya destek olurken; Ulus, Son Havadis ve Diinya gazeteleri darbeye karsi
cikmiglardir (Demir, 2007:174).

2.1.2.6. 1980 Sonrasi Dénemde Medya ve Siyaset

12 Eyliil 1980 darbesi ile Tiirkiye’deki 6zgiirliikk ortamimi temelden kokten degistirmistir.
Yeni anayasayla 1960 Anayasasi tam tersi bir hal alarak basin 6zgiirliigi, kisi hak ve ozgiirliikleri
siirlandirilmisti. Generaller yonetimi ele alarak Siyasal Partiler Kanununu ilan edip, Eylul 1980

Oncesi siyasetcilere on yil siire ile siyaseti yasakladilar.

12 Eylil ile gelen sikiyonetim doneminde, gazeteler kapatilmaya ve sansiirlenmeye
baglamisti. Medyanin hicbir seyi yazamaz hale gelmesiyle halkin iizerindeki medya etkisi de

zayiflamistir.

6 Kasim 1983 genel secimlerinden galip ayrilan Turgut Ozal’in Anavatan Partisi, diinyada
yayginlasan liberallesme hareketlerinin Tiirkiye’ye de yansimasim saglamugtir. Turgut Ozal’m
bizzat uygulayicist oldugu 24 Ocak kararlar1 6zellikle ekonomide liberallesmeyi Ongoriiyordu.
Ekonomi eskiden devlet tekelindeyken artik bagimsizlasarak, tiiketicinin, borsanin ve piyasanin
etki alanina girdi. Medya da giiniin kosullarindan nasibini alarak, sermayedarlarin medyaya
girmesiyle liberallesme medyada da kendisini gosterdi. 24 Ocak Kararlan ile devlet kagida
uyguladig siibvansiyonu kaldirarak, gazetelerin daha maliyetli hale gelmesine sebep oldu. Boylece

mali olarak gii¢lii olan medya kuruluslar1 ayakta kalirken digerleri piyasadan silindi. Medyanin
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sahipleri haline gelen sermayedarlar medyanin propaganda giiclinii kullanarak kendi sektdrlerinde
daha c¢ok kazanmay1 amaglamiglardir. Boylelikle medya var olus amacindan olduk¢a uzaklasarak

tamamen ticari amaglarla kullanilir hale gelmistir (Oztiirk, 1994:121).

Ekonomik baskilarin yogun oldugu 1983-1990 yillar arasinda, birgok gazeteye yayin yasagi
gelmis, birgok gazeteci ile ilgili mahkimiyet karar1 verilmis. Surf ekonomik baskilara maruz
kalmamak i¢in Tercliman gazetesinin sahibi olan Kemal Ilicak Demirel onciiliigiindeki Dogru Yol

Partisi’ni destekleyen esi Nazl Ilicak’a gazetesinde yazi yazdirmamistir (Demir, 2007:189).

Bu donemdeki ekonomik gelismeler sonucunda, iiretim ve ithalatin da artmasiyla beraber
biiyiik sirketler reklamcilik sektdriinii piyasaya kazandirmislardir. Reklam veren firmalarin
cogalmasi ile reklam maliyeti arttifindan firmalar reklam veren olmak degil de direkt reklam araci
olan televizyonlara sahip olmay1 tercih ettiler, boylelikle 6zel televizyonlar birer birer ortaya
¢ikmaya baslamistir. Ozel televizyonlarm Tiirkiye’de yayin hayatina baslamasi, 1990’larin basinda
Magic Box isimli kurulusun Star 1 ad ile olmustur. Ozel televizyonun gelmesi 1982 Anayasasina
uygun degildir, ancak arkalarinda biiyilk sermayedarlarin olmasi nedeniyle 6zel televizyonun
varligt mesru sayillmigtir. Buna uygun ortam hazirlamak i¢in de 1982 Anayasasinin 133.
Maddesinde degisiklige gidilerek ‘radyo ve televizyon istasyonlarini kurmak ve isletmek kanunla
diizenlenecek sartlar cercevesinde serbesttir’ hiikiim altina almmustir. Ozel televizyonculugun
Oniiniin agilmasiyla, medyanin ticarilegsmesi farkli bir boyut kazanmigtir. Donemin bankacilarindan
Erol Aksoy Hiirriyet ve Show TV ile isadamlarindan Aydin Dogan Kanal D ve Milliyet ile Uzan
ailesi de Turgut Ozal’n oglu Ahmet Ozal ile Star TV ile medya sektoriine adim atmuslardir (Demir,
2007:191-192).

Medya, halki etkilemede yasama, yiiriitme ve yargi kuvvetinden sonra dordiincii gii¢ olarak
kabul edilmistir. Siyasal sayginlik, reklam harcamalarindan kar elde etmek ve toplumu etkilemek
gibi nedenlerden dolayi sirketler medyada yer almiglardir. 1990°1larin basinda medya miilkiyetinin
neredeyse tamamen biiylik sirketlerin ve sermayedarlarin eline gectigi ve ¢ogu zaman siyaset
tizerinde aktif rol oynadigi gorilmiistiir. Boyle medyadaki ticarilesmenin arttigi bir dénemde
medya-siyaset iliskisi de su sekilde gelismistir: iktidardaki parti, medya i¢in mali destek sagliyor,
medya da kamuoyunu etkileme giiclinii kullanarak iktidar lehine yayinlar yapiyor. Tamamen
ekonomik hale gelen medya-siyaset iliskileri ¢ok hassas bir dengede yer almaktadir. Medya
istedigini alamadiginda mansetler degisebildigi ya da iktidar istedigini alamadiginda medya
tizerindeki ekonomik giiciinii azalttig1 goriilmiistiir. Bagka bir boyut da medya siyaset ve biiyiik
firmalar arasindaki iligkidir. Medya iktidarda olmayan blyuk holdinglerin elinde ise bu kez
holdingler, iktidar1 etkileyebilmek i¢in onlar1 destekleyen ya da onlari olumsuz yonde elestiren
haberler yaparlar. iktidar da medyanin giicii karsisinda holdinglere yenik diismiistiir (Kologlu,
1994: 195).
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1990’lara kadar devletin tekelinde ve O6zerk ve tarafsizligi anayasal olarak giivence altina
almmis bir medya mevcut iken 90’lardan sonra devletin himayesinden is diinyasinin himayesine

gecen ve 6zel TV kanallarmin arttig1 bir medya ile karsilasilmaktadir.

Medyanin siyasetin icine iyice yerlesmesi Ozal déneminde gerceklesmistir. Tiirkiye’deki sag
politikalarin uygulayicisi olan Turgut Ozal, basbakanligi déneminde medyay1 kendi politikalarinin
propagandasini yapmak amaciyla yonlendirdigi goriilmiistiir. 1980 darbe sonras1 donemde siyasette
mubhalefet partileri, partilerin yapilar1 ve orgiitler azalinca siyaset medya ile sesini duyurur hale
gelmistir (Demir, 2007: 204).

1980 sonras1 donemde ekonomik agidan medyanin devletle olan iliskileri daha bagimsiz bir
durumdadir. Zira is diinyasimin hakimleri medyaya da hakim oldugundan medyanin mali yénden
devlete bagimlilig1 azalmistir. Medya, dolayisiyla belli bir kesimin g¢ikarlarin1 korumaya yonelerek,
¢ogu zaman siyasi iktidara karsi bir santaj araci bile olmustur. Cikarlarin farklilagmasi ile mangetler
ve televizyon yayin akiglari da degismektedir. Bu konuda, Hasan Cemal’in verdigi ornek
onemlidir: 1988’de Hiirriyet gazetesi mansetinde Turgut Ozal icin ‘comar’, yer alirken aym
gazetenin 25 Eylil 6ncesi doneminde Turgut Ozal igin ‘gitme kal’ manseti atilmistir (Cemal,
2005:306). Bu 6rnek medya ve siyaset arasindaki iligkinin ne kadar kaygan bir zeminde yer aldigin
gostermektedir. Medya ve siyaset arasindaki iligkinin ticarilesmesinin sonucunda yayinlar da

sirekli degisebilir hale gelmistir.

1992-1997 yillar1 arasinda, terdrle miicadele etmek icin yapilan diizenlemeler medyay1 baski
altina almistir. Bu yillarda, sadece Cumhurbaskanina hakaretten 17 gazeteci hakkinda dava
acilmustir. Yapilan kisitlamalarin yaninda medyaya saldirt yapilmis ve 1992 yilinda, toplam 12
gazeteci Oldiiriilmiis, 36 gazeteci silahli saldiriya ugramis, 493 gazeteci gozaltina alinmis, 154

gazeteci de tutuklanmistir (Aksoy, 1994: 11).

Medya ve siyaset arasindaki iligkinin ilging boyutlarin1 28 Subat 1997 MGK kararlarindan
sonraki siirecte de degerlendirmek gerekir. 28 Subat giinii yapilan MGK toplantis1 sonunda alinan
kararda, laikligin Tirkiye i¢in vazgecilemez oldugu ve tiim kurumlarin bu yonde diizenlenmesi
gerektigini vurgulamaktaydi. Donemin Basbakan1 Necmettin Erbakan kararlarin daha makul hale
getirilmesiyle imzalayacagini bildirmesine ragmen, bundan giinler sonra medyada, Basbakan
Erbakan MGK Kararlarin1 imzaladi diye mansetler atilmistir ancak Bagbakan Erbakan 18 karardan
4’linlii imzalamistir. Bu siirecin sonucunda hiikiimet istifa etmek zorunda kalmis ve laiklik adi
altinda, medyanin ¢ikarlar1 korunmaya ¢alisilmustir  (https://www.sozcu.com.tr/2015/gunun-
icinden/28-subat-sureci-nasil-basladi-28-subat-kararlari-sonrasi-neler-oldu-757603/). Sonug
itibariyle, 28 Subat siireci tarihte bir siyasi kriz olarak anilirken medya bu krizin en biiyiik
taraflarindan biriydi. Diger tarafta yer alan iktidar ile gerginlik Refahyol hiikiimetinin istifasiyla
sona erdi (Demir, 2007: 220).
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2000’11 yillara gelindiginde, 1980 sonrast donemde meydana gelen medyanin ticarilesmesi
devam etmis ancak 24 Mart 2001 tarihinde Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin
Tiirkiye Ulusal Programinin yayimlanmasiyla birlikte, temel hak ve Ozgiirliikler, insan haklari,
azinliklarin korunmasina yodnelik yasal diizenlemeler baglatilmigtir. Dolayisiyla medyanin da
Ozgiirlikklerden faydalanacagi en azindan yasal zeminde yerini almistir. Bu yillarda, 1980’lerde
baslayan medya holdingleri dénemi de sona ermistir. Devletin bankalara el koymasiyla birlikte bu

bankalara bagli ¢alisan holding ve medya sirketleri de devletin eline ge¢mistir (Aksoy, 1994: 15).

1980’den 2002 yilina kadar medya siyaset iliskisinin medyanin ticarilesmesinden dolay1
gerildigi, ¢ikar catigsmalarina dayandigi, medyanin siyasi dinamikleri belirleyici gligte oldugu ve

amacindan fazlaca uzaklastig1 bir ddnem olmustur.

2.1.3. Ak Parti Doneminde Medya ve Siyaset

2001 krizi ile TMSF medya sirketlerine el koyarak, sirketlerin baska is adamlarina
devredilmesi saglanilmistir. 3 Kasim 2002 se¢im Oncesinde, medya biiyiik sirketlerin sozciisii
konumundadir. Dogan Holding, Hiirriyet ve Milliyet gazetesinin; Aksam gazetesi Cukurova’nin,
Star gazetesi Uzan Grubunun hékimiyeti altindadir.  Secimlerin galibi AK Parti (AKP),
secimlerden once daha ¢ok Islami gazeteler tarafindan desteklenmistir. Ancak segimlerden sonra,
Dogan Holding’ e ait medya araclari, 2005 yilinda Odemesi gereken POAS borcunun
ertelenmesinin saglanmasi i¢cin AKP lehine haberler yapmaya baslamislardir ki bunda da basaril
olmuslar, bor¢lar1 2007’ye ertelenmistir. 2004 yilindaki ikinci se¢imler sirasinda da Dogan Grubu
AKP’yi desteklemeye devam etmistir. 2004 secimlerinden sonra ise iligkiler tam tersi bir seyir
izlemistir. Dogan Grubu hiikiimete muhalefet etmeye baslamistir, AKP de bir yandan agir vergi
cezalari ile diger taraftan diger medya gruplarin sekillendirerek Dogan Grubunun yerini sarsmistir.
TMSF’nin medya sirketlerine el koymasi1 2005 yilim1 bulmus ve AKP Hiikiimeti tarafindan aym
cizgide olduklari isimler medya sektoriine dahil edilmiglerdir. (Kurban ve Soézeri, 2012:54).
AKP’ye yakin Calik medya grubu desteklenerek, 2001 krizinde Ding Bilgin’in medyas1 devlet

bankasinin verdigi kredilerle Calik Grubuna ge¢mistir.

AKP déneminde medya su sekilde revize edilmistir: ilk olarak, AKP’yi destekleyen Yeni
Safak, Kanal 7 gibi yaymlarin yaninda ATV, Sabah, Star, Kanal 24 ve Bugiin isimli medya
kurumlarimin AKP Hiikiimetine yakin kisilere satilmasi ile AKP medyanin biiyiik bir bélimiinde
soz sahibi olmay1 basarmustir. ikincisi, AKP, muhalif yaym yapan medya kurumlarin1 ekonomik
olarak kisitlayarak denetim altinda tutmustur. Uciinciisii, AKP Hiikiimetine muhalefet eden
gazeteci ve yazarlar medyanin disina itilirken, onlarm yerine AKP’yi savunacak Kkisiler
gorevlendirilmistir (Adakli, 2010: 561). Boylece iktidar, dordiincii giicii elinde bulundurarak bir

adim One gegmistir.
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Medyaya sahipleri siyasette bu donemde de seslerini duyurmaktadirlar. 1990’larda giiglii bir
medya tekeline sahip olan Uzan Grubu, Cem Uzan bagkanligindaki Geng Parti ile 2002 segimlerine
dort ay kala se¢ime katildi. Cem Uzan’ in medya patronu olmasi ona se¢imlere bu kadar geg
katilmasina ragmen, %8 gibi bir oy orami almasini saglamistir. Ancak, Cem Uzan’ a ait Imar
Bankasi’nin 2003’te TMSF’ ye ge¢mesiyle Uzan Grubuna ait 219 sirkete de el konuldu. Boylece
2004 yerel se¢cimlerinde Geng Parti, medyanin destegini kaybetmesiyle % 2 oy oraniyla siyasetten
elini ¢gekmis oldu (Tirkiye’de ve Diinyada, 2004: 18-33).

Bu donemde AB ile iligkilerin yogunlasmasi sonucunda medyada cesitli diizenlemelere
gidilmistir. 2003 yilinda Iletisim Suras: toplanarak cogulcu, demokratik, esitlikci ve 6zgiirliikeii,
daha sorumlu bir iletisim ortam: maddeleri siralanmistir (2003:3). 2004 yilinda, 5187 sayili yeni
Basin Kanunu yayimmlanmistir. Aymi yil, geleneksel dil ve lehgelerde ulusal radyo ve
televizyonlarda yayin yapilmasini saglayan yonetmelik yiiriirliige konmustur (Tiirkiye’de ve

Diinyada, 2004: 36). Medya bir nevi AB siirecine uygun hale getirilmeye ¢aligilmigtir.

Tirk medyas1 1980’li yillarda sermayedarlarin medya sektoriine girmesi, 1990’1 yillarda
medyanin ticarilesmesi ve holdinglesmesi, 2001 yilinda da devletim TMSF ile medya kurumlarina
el koymasi ve farkl kisilere devredilmesi ile 20 yilda medya doniisiime ugramistir. 2002 yilinda
AKP’nin iktidara gelmesinden sonra siyaset medyay1 yonlendirebilir hale gelmistir. Muhalif medya
gruplar ile iktidar sik sik ¢atigmis ve medya demokrasiden uzaklastirilmistir. Gelisen teknoloji ile
siyasi iktidarlar icin daha da cazip hale gelen medya belli gruplarin sozciisii haline gelmistir.
Tiirkiye’de medya mu siyaseti, siyaset mi medyay1 etkiliyor? Sorusuna net bir cevap vermek
mimkin gorinmese de medyayr elinde bulunduranlarin iktidar sansinin arttigini sdylemek

kag¢imilmazdir.
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UCUNCU BOLUM

3. VERISETININ OLUSTURULMASI: KARSILASTIRMALI GUNDEMLER
YAKLASIMI

3.1.Karsilastirmah Giindemler Projesi Nedir?

3.1.1.Karsilastirmah Giindemler Projesinin Temelinde Yer Alan Politika Giindemleri

Projesi

Politika Gilindemleri Projesi (PGP), 1990’larin basinda politika glindeminin igerigi hakkinda
veri toplama araci olarak Amerika Birlesik Devletleri’nde gelistirilmistir. Bu kodlama ydntemi
daha sonra Birlesik Krallik, birkag Avrupa iilkesin, Kanada, Israil, Yeni Zelanda ve
Pensilvanya’nin baz1 eyaletlerinde kullanilmistir. Bu kodlama yontemi tam olarak neyi, nasil lger?

Bulgular1 neler? Bulduklarini nasil agiklar? (Dowding ve digerleri, 2016:4).

1990’1larin baslarinda Frank Baumgartner ve Bryan Jones tarafindan baslatilan Politika
Giindemleri Projesi (PGP), ABD’deki degisen politika giindemini agiklayan énemli bir ¢aligmadir.
Yaygin olarak siyaset bilimciler, uygulayicilar ve 6grenciler tarafindan kullanilan ABD PGP
verileriABD’deki kamu politikas1 arastirmalari i¢in 6nemli bir basariy1 temsil etmektedir. Projenin
hedefi, II. Diinya Savasi’'ndan bu yana hiikiimetin ve kamu giindeminin politika igerigine
odaklanan bir dizi kodlanmis veri tabani olusturmaktir. Bu amaca ulagsmak i¢cin ABD PGP kod
cizelgesi, projenin Kongre oturum agma veri kiimesinin, buyik ve alt duzey kodlarla, ABD
Kongresi’nin politika dikkatini yansitan Karsilagtirmali Gilindemler Projesi (KGP) tarafindan
kullanilan verileri simiflandirma yontemi ile gelistirilmesine dayali olarak olusturulmustur. Iyi
planlama sayesinde ABD hiikiimetinin glindemleri i¢in saglam ve kalici bir kod kitabimin

olusturulmasina yol agan oldukga temsili bir hiikiimet giindemidir (Jones veBaumgartner, 2005:21).

Kod kitabr 1993 yilinda baslatilan projeden bu yana, aile meselelerin yasa ve diizen gibi
birka¢ yeni alt kodun gelistirilmesi gibi ¢esitli revizyonlardan gegmistir. Ayrica yeni veri

kiimelerine uyacak sekilde de degistirilmistir.

KGP verilerinin ne olduguna bakacak olursak, KGP veb sitesinin lansmani ile Nisan 2016’ya
kadar KGP verileri, genis kapsamli olarak tanimlanmigtir, yani metinsel igeriklerine dayanarak

farkli hikkiimet ve kamu veri setlerinin politika ilgisini yakalamak icin KGP kod defterinin bir



versiyonunu kullanan herhangi bir veri kiimesi olarak tanimlanmistir. Politika dikkati, her gézlem
i¢in kullanilan, onerilen veya tartisilan politikanin esas odak noktasidir. Bu gézlemler, miinferit
yasalardan ya da haber 6ykiilerinden, 6rnegin halkin genel politika dikkatini ¢eken en énemli sorun
tiirli dnlemler gibi toplu 6l¢iimlere kadar degisebilir (Bevan and Jennings 2014). Analiz birimine
bakilmaksizin, her gdzlem, gozlemin birincil politika odagini yakalamayi amaglayan bu veri
kiimesi i¢in ortak bir kurallar kiimesine dayali olarak kodlanir. Yani son derece teknik mevzuatini
Ozetleyen agiklayict notlarma dayanarak, giris paragraflarina veya ikincil mezuata dayanarak
gazete Oykdlerini kodlamak. Genel olarak KGP veri kiimeleri, uzun bir zaman dilimi boyunca ve
ornegin birka¢g on yil boyunca bilinen tiim kanun onerileri veya yonetici konusmalar1 da dahil
olmak {iizere, kapsamli bir sekilde kodlanmaktadir. KGP verileri, seffaf ve tekrarlanabilir
ozelliktedir.

KGP genelinde veri toplamanin 6lgegine, Master Codebook’a girilen ¢abaya ve daha dnce
goriilmemis diizeyde detaylara ve ham verilere erisime ragmen, KGP tasarimla sinirhidir. KGP
toplulugu, diger disiplinler arasinda siyaset bilimi, sosyoloji, iletisim ve bilgisayar bilimi
alanlarindan c¢ok sayida arastirmaci igermektedir. Bu temsil edilen alt alanlarin zenginligi ve KGP
projeleri iiyeleri tarafindan sorulan arastirma sorulari i¢in higbir sey ifade etmiyor. KGP’de yer alan
herkes bir sekilde dikkatle ilgilenmektedir, nasil ve neden dikkat ettikleri ise her zaman farklidir.
Boylesine farklt motivasyona sahip bir grup akademisyeni insa etmek, saglam bir kodlama

sisteminin olugmasini saglamstir.

KGP veri kiimeleri, miimkiin oldugunda, hem orijinal belgelere hem de her bir gozlem
kodlamak i¢in kullanilan herhangi bir metin veya bilgiye dayanan bir baglant1 arac1 igerir. Bu, veri
kullanicilarinin  belirli problemler veya {ilkelerle ilgili politikalar1 belirlemelerine, KGP
kodlamasinin ¢er¢eve ya da daha spesifik politika kirilimlart ekleyerek ya da bir vaka ya da
vakalarin nasil kodlandigin1 sorgulamak suretiyle daha da hassaslastirilmasina olanak tanir.
Herhangi bir veri kiimesinde oldugu gibi, KGP verilerinde hatalar vardir, ancak kodlamanin
odagini dikkatle ortak bir ilgiyle sinirlamak ve verileri olabildigince seffaf hale getirmek verilerin

kalitesi ve siirekli kaliteyi saglamak, toplumlarin kaynaklar i¢in izin verdigi kadar saglamdir.

Her proje ve genellikle veri kiimesi, diger baglamlarda bulunmayan goézlemleri ve konulari
ele almak i¢in kod kitabinin belirli uyarlamalarini gerektirir. Bu degisiklikler ¢ogu kez, mevcut
kodlarin s6z konusu proje veya veri kiimesinin igerigine uymasi i¢in uyarlamasini igerir. Ancak,
Temmuz 2014 itibariyle yaklagik iki diizine kadar biiyliyen proje sayisi ile hiyerarsik bir KGP
liderliginin ve ¢esitli kaynak diizeylerinin eksikligi, dikkat ¢ekici diizeyde bir kod ¢izelgesi sapmasi

giindeme getirmistir.

KGP Master Kod Kitabinin olusturulma siirecine baktigimizda, ilk olarak, tim KGP veri

kiimeleri arasinda dogru karsilagtirmalar yapilmasina olanak taniyan ortak bir ana kod defteri
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olusturulmus; sonrasinda herhangi bir projenin belirli bir iilkenin kod kitabin1 kullanmasim istemek
yerine, projeler arasinda ortak bir yol arayarak toplam is miktar1 en aza indirilmis; son olarak

miimkiin oldugunca uygun kiimeler ile kayit ihtiyacindan kaginilmustir.

KGP Master Kod Kitabini olusturma siireci, politikalarin karsilagtirilabilirligine ve bunlart
olusturan terimlere ve kavramlara odaklanmistir. Gelismekte olan KGP agindan dogan belki de en
sasirtict karsilastirmalardan biri, Danimarka ve ABD’de sagliga dikkat c¢eken politikalarin
karsilastirilmasidir(GreenPedersen and Wilkerson 2006). Green-Pedersen ve Wilkerson’un (2006)
caligmalari, her iilkede temel farkliliklarin saglik hizmetlerine yaklagnasina ragmen, 1950’lerden
2000°li yillarin basina kadar her iki iilkede de yasama dikkatinde (kanun teklifleri, oturumlar,

tartismalar ve sorular) genel bir artis oldugunu gostermistir.

PGP tarafindan kullanilan kodlama semasi daha sonra KGP altinda bir¢ok Avrupa iilkesinde
kabul edilmistir. KGP, yillik bir konferansa ev sahipligi yapmis ve Karsilastirmali Siyasi
Calismalar (Agustos 2011) ve Avrupa Kamu Politikas1 Dergisi'nde 6zel konular yayinlamistir.
Kargilagtirmali  Giindemler web sitesi, karsilagtirmali giindemler projesi ic¢in calisan
arastirmacilardan 78 yayin igererek, PGP ve KGP beraber, zengin ve kolay erisilebilir bir veri
kiimesi olusturmaktadir. PGP / KGP birlikte, tutarlt bir kodlama yontemi ve standartlastirilmig bir
politika kurallar seti kullanmasi1 nedeniyle, politika glindeminin zaman i¢inde ve iilkeler arasinda
evrimini dlgmek i¢in kullanilabilecek zengin ve kolay erisilebilir bir veri kiimesi olusturdu. Bu
verilerin yani sira, PGP ve KGP, belirli alanlarda dikkatin artmasi1 ve diismesi ile gerceveleme,
baski gruplar1 ve politika girisimcilerinin faaliyetleri veya degisen kosullar nedeniyle tutumlarin
nasil degistigini gosteren ornek olaylar tiretmistir. Projenin nicel ve nitel boyutlari, zaman iginde
politika giindemlerinin ve politika degisikliginin degisen dogasmnin dikkate deger bir tablosunu
olusturmaktadir. PGP/KGP’nin nicel analizinin ¢ogu tanimlayici nitelikte olup, glindemin degisen
dogasini izlemektedir. Bununla birlikte, PGP/KGP arastirmacilar1 giindem degisikliginin seklini

aciklamak i¢in nedensel mekanizmalar 6nermektedir (Baumgartner ve Jones, 2002: 17).

PGP/KGP’ nin en biiyiik iddialarindan biri, diinyadaki politika glindemlerinin kademeli
olarak degismedigi, aksine kararli dikkat donemlerine tabi oldugudur. Bu genellikle noktalama
dengesi (punctuated equilibrium) olarak tanimlanir. PGP, politika giindeminin bu yapiya sahip
olmasinin ¢esitli nedenlerini ortaya koymaktadir; insan faaliyetinin sinirsiz rasyonel dogasini,

ekzojen soklari, yogun ilgi gerektiren kaymalarin yavas olusumu (Kingdon, 2003:3).

Cogu insan, hiikiimet politikasinin devlet faaliyeti agisindan ne anlama geldigi ve halki nasil
etkiledigi hakkinda disiiniir. Farkli politikalarin mal ve hizmetler {izerinde farkli dagitim etkileri
vardir; piyasalari, giivenligi veya insan refahimi farkli sekillerde etkiler. Ayrica, hiikiimet yapisi
hem devlet aktorlerine ne tiir baskilarin uygulandigin1 hem de politikalarin nasil uygulandigin

etkiler. Politikalarin basarisizlig1 insanlarin iizerinde beklenen etkiyi yaratmamasindan kaynaklanir.
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Bu nedenle, suca iliskin bir politika, hedefledigi yasadis1 faaliyeti azaltmadigi zaman basarisizliga
ugrar ya da belki de bu amaca yonelik olarak basarili olur, ancak diger istenmeyen maliyetler

yaratir (Baumgartner ve digerleri, 2000: 321-322).

PGP/KGP, hiikiimetin yaptiklarindan ziyade politika giindemini O6lgmektedir, verilen
politikalariin etkisinin ne kadar biiyiik oldugu ile de ilgilenmez. Her ne kadar PGP/KGP kodlar
icerik acisindan sorun alan adiyla kodlansa da, gergektte Olctiigii sey bir koda verilen dikkatin
miktaridir. Verilen politikalarin etkisinin ne kadar biiyiik oldugunu 6l¢mek zor olabilir ki
PGP/KGP’nin 0l¢tiigii sey bu degildir. Siyasi aktorler, konulara g¢esitli sekillerde dikkat
gosterebilirler. Bu anlamda, giindem, hiikiimet ve diger politik aktdrlerin ne yaptiklart degil ne
hakkinda konustuklar ile ilgilidir. Dikkat burada faaliyete donilisen mevzuati igeriyor, bununla
birlikte huklimetin herhangi bir zamanda konustugu meseleler, devlet aktorleri tarafindan rutin
olarak uygulanan konulardan ¢ok farkli olabilir. Baska bir deyisle, hiikiimetin s6zel olarak belirli
bir konuya ayirdig1 zaman miktari, devletin bu konu iizerinde uygulamaya gectigi zaman miktari ile
ne kadar etkili oldugu ya da bu eylemin ne kadar etkili oldugu ile iligkili degildir. Dikkat ve etki
cok farkli seylerdir. May ve digerleri (2008), ABD’de artan terdr tehdidiyle ilgili olarak, artan
ilginin kurumlarin ¢ogalmasina yol acarak verimliligi azaltabilecegini gostermislerdir. Tabi ki

politikanin 6z, politika dikkatinden kaynaklanacaktir.

Politika giindeminin farkli yonleri vardir. Dikkat, konusmalar igindeki belirli konulara ayrilan
sozciiklerin, meclis oturumlarinda sorulan sorularin, komite sorularinin veya ilgili mevzuatin sayisi
bakimindan olciilebilir. PGP/KGP icinde dikkat, konu koduna gore alanlara ayrilan zamanin
goreceli miktaridir. Buradaki dikkat hicbir sekilde hesaba katilmaz.

Ancak dikkat, mevzuatin veya ideolojik iceriginin dagitimsal etkilerini 6lgmemektedir. ki
hiikiimet bir konuya ayni miktarda dikkat gosterip farkli sonuglar alabilir. Genel olarak, PGP/KGP
giindemin bu yonlerini ele almamaktadir. Bu nedenle, giindemin kimi ne sekilde ve ne kadarim
etkiledigini gdsteren giindem maddesi ile politika giindemi/dikkati birbirinden farklidir (Dowding
ve digerleri, 2016:6).

3.1.2. Karsilastirmah Giindemler Projesinin Temelinde Yer Alan Politika Giindemleri

Projesinin Temel Teorisi

PGP/KGP’ nin merkezinde 6l¢gme vardir. Politika giindemi, 19 ana, 250 alt politika alaniyla
kodlanmistir. Bu kodlar, makroekonomi, saglik ve tarim gibi ana konular ile alt bagliklar olan
tarimsal devlet destekleri, issizlik ve yliksekogrenim gibi politikanin islevsel ve belirli alanlan ile
ilgilidir. Bu kodlama sistemi baslangigta ABD baglaminda gelistirilmistir. Birkag degisiklikle,
diger iilkelerdeki politika giindemlerini 6lgmek icin de ayni kodlama kategorileri kullanilmaya
baglanmigtir. Kodlamanin detaylar1 bilgi kaynagina bagli olarak degistirip kullanmaya gayet

uygundur. PGP’nin amaci, uluslarin politik sistemlerinde dikkatin sistematik gostergelerini
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gelistirmektir. Bu baglamda degerlendirilen KGP, hiikiimetlerin genel olarak politikayr nasil
diizenledigine karsilik gelen makul bir siniflandirma sistemi kurmaktadir. Bu anlamda benimsenen
siniflandirma kamu politikasinin  ylizey fenomenidir. Siniflandirmadaki ilk denemelerden

beklememiz gereken sey budur (Baumgartner ve digerleri, 2009:968).

PGP, tutarli ve seffaf bir kodlama semas1 kullanarak, farkli ortamlarda, farkli konulara olan
dikkati 6lgmektedir. Bu veri seti, glindem belirleme siirecini kesfetmek icin kullanilmaktadir.
Hiikiimetin gorev siiresinin baslangigtaki konusmalar icin belirledigi Onceliklerin, daha sonra
gecirmeyi disilindiigii mevzuatta ele alindigini belirtmek igin kullanilabilir. Hiikiimet, belirli
meselelerin 6nemi hakkinda kamuoyundaki degisimlere karsilik verir mi? Ya da bu iligki tam tersi
yonde mi ilerliyor; kamu ya da muhalefet partilerinin dikkat ¢ektigi konular hakkinda halkin daha
fazla ilgilenmesi mi gerekiyor? Hulkimetler belirli konulara daha fazla dikkat vermeye
basladiklarinda, bu alanlara daha fazla para harcama egiliminde mi olurlar? Yeni secilmis
hiikiimetler eskilere oranla daha fazla politika sorununu mu ele aliyorlar? Tim bu sorulara basitce
cevap vermek anlamli olmaz. Ciinkii farkli politika alanlari arasinda iliskiler zaman iginde ve
iilkeler arasinda degisebilir. Ancak PGP ve KGP bu sorular1 ele almak icin veri saglar (Jones ve
Baumgartner, 2005:127-128).

PGP ve KGP verileri hiikiimetin muhalefet partilerine ya da medyanin digerlerine oranla bir
meseleye daha fazla 6nem verip vermedigini gosterebilir. Ancak PGP ve KGP’deki 6zel kodlama,

ideolojik degisimleri ortaya ¢ikarmamaktadir (Dowding ve digerleri, 2016:14).

PGP kodlama semasinin gegerliligi, neyin olgiilecegine gore de degerlendirilmektedir. Bunun
yaninda, farkli {ilkelerde ¢ok farkli uygulama stilleri olabilir. Kodlama kategorileri arasindaki
simirlarla ilgili sorunlar, ¢ergeveleme etkilerini dikkate alinca Onemli hale gelmektedir.
Baumgartner ve Jones (2005:129), politika giindemlerinin siki sikiya baglt politika aglar1 igcinde
sikisip kaldiklan siirece donmus kalmaya egilimli oldugunu savunmaktadir. Politika girisimcileri
bir meseleyi reddettiginde ve politika yapicilart dikkatini bagkalarina vermek igin politika yapicilar
ikna ettiginde ani politika degisimi gerceklesir. Bir meselenin kodlanmis sekli, ¢ergevelenmis
sekline bagli olabilir. Kodlama sistemi, cergevelerin kendileri, ¢erceveleme etkilerine maruz

kaliyorsa, ¢ergevelemeyi takip edemez (Jones ve Baumgartner, 2005:129).

PGP ve KGP, bize farkli aktorler tarafindan farkli zamanlarda farkli meselelere gosterilen
dikkatin seviyesini gosterir. Hiikiimetlerin, muhalefet partilerinin, medyanin ve diger aktdrlerin ne
hakkinda konustugunu ve hangi yasanin gegtigini ya da diizenlendigini anlatir. Siyasi giindem,
komite oturumlari, meclis sorulari, kamuoyu ve medya kapsami gibi c¢esitli yollardan ol¢iiliir.
Siyasi giindemdeki degisim, mutlak bir tutarla degil, diger konulara gore belirli konulara ayrilan

ilginin oraniyla Ol¢iiliir. Buradaki temel kuramsal varsayim, zaman kisitlamalar1 géz Oniine
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alindiginda, dikkatin orami, hiikiimetin o zamanda konuya verdigi onem ig¢in bir vekil olarak

durabilmesidir (Baumgartner ve Jones, 2002: 17).

Yasalarin sayist bakimindan Kongre’nin verimliligini 6lgmeye biiyilk énem verilmistir.
Ancak cikarilan yasalarin sadece sayisina bakilarak mevzuatin etkisi dlciilemez. PGP ve KGP,
yasalarin karmagikligin1 ve farkli tasarilarin basin alanini inceleyerek, bunun stesinden gelmeye
calisir. Medya ilgisi 6nemi 6l¢cmenin baska bir yolunu gosteriyor. Medya, karmasik ya da politik
olarak boéliicii olmadiklar1 i¢cin dnemli ancak haber degeri olmayan konular1 gérmezden gelebilir
(Dowding ve digerleri, 2016:15).

PGP ve KGP’ de iki siire¢ vardir. Birinci siireg, insan kodlamasini ¢ogaltmaya calisan
denetimli 6grenme sistemlerini kullanir. Bu sistemler, insan kodlayicilarmi takip ederek nasil
kodlanacagim &grenirler. ikinci siiregte, denetimsiz tekniklerin kullanilmasi vardir. Burada
algoritmalar kelimeler iizerinde serbest birakilir ve kaliplart makinenin kendisi secer. Bu sekilde
veriler onceden tamimlanmig bir kategori grubuyla kodlanmaz, kategoriler ortaklik araciligiyla

bulunur (Dowding ve digerleri, 2016:12).

PGP’ nin temel bulgular, politika dikkatinin su anda rutin olarak noktalanmis denge olarak
adlandirilan bir modele sahip olmasidir. Politika glindeminin noktalanmishig iilke g¢apinda
degismektedir, ancak genel Oriintiiniin lilkeler arasinda tutuldugu goriilmiistiir. Boélimler arasindaki
biitce tahsislerindeki degisiklikler, mevzuatin getirdigi degisikliklerden daha fazla dikkat ¢cekme
egilimindedir, ki bu da kendisinin belirli konularla ilgili komite arastirmalarindan ve medya
Oykilerinden daha fazla dikkat gcekmektedir. Birden fazla kurumsal veto noktalari olan iilkelerde
daha fazla noktalanmis giindem degisikligi egilimi gostermektedir. Her ne kadar daha yeni
calismalar, 6zellikle KGP ile ilgili olarak, noktalama dengesine yogunlagsmanin 6tesine gitmis olsa
da, polika giindeminin noktalanmis oldugu fikri, yine de, saglam bir ampirik genellemedir. PGP ve
KGP’deki noktalama, verilen mutlak dikkat miktarindaki degisikliklere degil, belirli konulara
dikkat edilerek orantili olarak artar veya azalir. Bununla birlikte, konulara mutlak dikkat,
PGP/KGP verileriyle de 6l¢tlebilir (Baumgartner ve Jones, 2002: 18).

PGP, KGP bayrag: altinda diinyanin dort bir yanindaki politika dikkati {izerine genis bir
karsilastirmali veri topladi. Bir kodlama semasi ve kamuya agik veriler sunarak, politika bilimine
¢ok Onemli bir katki saglamistir. Verilerin analizi, tim {lkelerin hem biitce hem de dikkat
giderlerinde, kisa donemlerdeki hizli degisimlerle dikkat ¢eken nispeten istikrarli dikkat veya biitce
degisiminin bir modelini izledigini gostermistir. Bu bulgu inkrementalizm ve politika miras1
modellerini elestirmek i¢in kullanilmistir. Sinirli rasyonellik, stirtiismei i¢ ve dis kaynakli krizler de
dahil olmak iizere, politika girisimcilerinin sorunlar1 yeniden ele almalarimi saglayan c¢esitli
hipotezler 0One siiriilmiistir. Gilindemde noktalamalarin bulunmasmin biiyilk kuramlar

gerektirmedigini, ancak hiikiimetin her seyi bir anda yapamayacagi1 ve devlet kontroliiniin 6tesinde
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krizlerle birlikte dikkat edilmesi gereken meselelerin ortaya ¢ikmasinin bir 6zelligi oldugu ileri
sUrdlmistiir. Bunun yaninda ‘noktalanmis denge’nin (punctuated equilibrium) kesfedilen kaliplarin
en iyl tanim olmadigt ve politika dikkatindeki noktalamalarin ve doniim noktalarinin
karsilastirilmasiyla daha ¢ok ilgilenilmesi gerektigi onerilen konulardandir. (Dowding ve digerleri,
2016:19).

Cercevenin politika ilgisinin dnemli bir yonii olduguna siiphe yoktur. Nitel durum ¢alismalari
ile PGP, konularin ¢ercevelenme biciminin siyasi politikay1 nasil etkiledigi ve taraflarin konular
giindeme nasil ittiklerini gostermistir. Gliglii rekabetci parti sistemlerinin bulundugu yerlerde,
taraflar sorunlar1 kendilerine uyan sekilde cercevelemek isterler ve baski gruplan, iiyelerini
ilgilendiren konularda sorunlar1 ¢ercevelemeye calisirlar. KGP, sadece noktalanan yerleri
tanimlamakla kalmayip, ayn1 zamanda her seyi tek tek inceleyerek, ilgisini c¢ekip ¢cekmedigine
bakmalidir. Bunu yaparsa, niteliksel siire¢ izleme analizi yoluyla, neden olustugunu anlayabiliriz.
Dikkat ¢eken doniim noktalarinin belirlenmesi gelecekteki KGP caligmlarinin temel amaci
olmalidir. Nitel durum ¢aligmalari ile PGP nin, meselelerin ger¢evelenme sekli ve tarihin politikay1

nasil etkiledigini gosterir (Albaek ve digerleri, 2007: 11).

Bazi KGP analistleri, PGP’nin merkezi kaygilarindan uzaklasmaktadir. PGP ve KGP’nin
ampirik 6zellikleri aslinda tanimlayicidir ve bunlart agiklamak i¢in ¢esitli fikirler ve hipotezler 6ne
stiriilse de, kapsayici bir teori yoktur. Bir teori ve bir hipotez olarak adlandirilsa da noktalanmig
denge politika dikkatini agiklayicidir. Slip-stick, noktalamalar agiklayan en yakin teoridir. (Jones
ve Baumgartner, 2005:131).

PGP ve KGP’nin kuramsal cergevesinde eksikler oldugu diisiiniilmekle birlikte, birgok
calismaya temel olabilecek ampirik bulgulara sahiptir. PGP ve KGP karsilagtirmali daha fazla kanit
topladiginda, politika siireci ile ilgili daha fazla bilgi edinilebilir.

3.1.3. Karsilastirmah Giindemler Yaklasiminin Bashk ve Alt Bashklar
Karsilagtirmali Giindemler Yaklasimi Kod Kitabinin orijinali yukarida da bahsedildigi tlizere
ABD Politika Gilindemi Projesi kapsaminda Frank Baumgartner, Bryan Jones ve John Wilkerson

tarafindan olusturulmustur. Bizim ¢alismamamizdaki basliklarda, 19 ana baglik korunmus, Tiirkiye

giindemi i¢in ‘Go¢menlik’ ile ilgili bagka bir baglik a¢ilmustir.
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Tiirk Politika Giindemi Kod Kitabi’ndaki ana basliklar:

1. Makroekonomi, 2. Medeni ve Siyasal Haklar,

3. Saglik, 4, Tarim,

5. Is Piyasasi, 6. Egitim- Ogretim,

7. Cevre, 8. Enerji,

9. Gogmenlik, 10.Ulagim,

12. Hukuk, Suc ve Aile Meseleleri, 13. Sosyal Refah;

14. Toplu Konut, Barinma ve Sehirlesme; 15. Bankacilik, Finans ve I¢ Ticaret;

16. Savunma 17. Genel Uzay, Bilim, Teknoloji ve

Tletisim;

18. Dis Ticaret; 19. Uluslararast iliskiler ve D1s Yardim;

20. Devlet idaresi; 21. Kamu Arazileri ve Su Kaynaklarinin
Yonetimi,

23. Kiiltiir, Sanat ve Beseri Ilimler olmak iizere 21 tanedir.
Ana bagliklar1 inceledigimizde,

Makroekonomi basligi altinda, enflasyon, fiyatlar ve faiz oranlari, igsizlik orani, para arzi ,
milli biitge ve milli borg, vergilendirme, vergi politikasi ve vergi reformu, sanayi politikasi, fiyat

kontrolii ve istikrar1 gibi konular yer almaktadir.

Medeni ve Siyasi Haklar, Azinlik Sorunlart, Insan Haklar1 ana basligi altinda; etnik azinlik ve
rksal ayirimeilik, cinsiyet ve cinsel tercih ile ilgili aymmmcilik, esit haklar, yas ayrimciligi, engelli

ve hastalara doniik ayrimcilik, oy kullanma hakki ve sorunlart gibi konulari igermektedir.

Saglik ana baghigi, saglik sistemi reformu, saglik sigortasi, ilag sanayisi, tibbi sorumluluk,
saglik personeli, onleyici koruyucu saglik hizmetleri, bebek ve ¢ocuklar, zihinsel gerilik, regeteli

ilaglarin kapsam ve maliyeti konularim kapsamaktadir.

Tarim ana bashg altinda, tarimsal ticaret, gida kontrolii, gida giivenligi, balik¢ilik gibi

konular yer almaktadir.

Is Piyasas1 ana bashig1 altinda, ¢alisanlarin giivenligi, is kazalar, is giicii egitimi, 6zliik
haklari, is¢i ve isveren sendikalari, adil ¢alisma standartlari, genglerin istihdami, gd¢menlik ve
miilteciler konular yer alir.

Egitim-Ogretim ana bashg, yiiksekdgrenim, ilkdgrenim, kisith olanakli dgrencilerin egitimi,

mesleki egitim, 6zel egitim konularini kapsar.
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Cevre ana baglig1 altinda, igme suyu gilivenligi, ¢op ve atiklar, hava kirliligi, kiiresel 1sinma,

toprak ve su kaynaklarinin korunmasi, biyolojik ¢esitlilik konular1 yer almaktadir.

Enerji ana bashgi, niikleer enerji, dogal gaz ve petrol, kdmiir, alternatif ve yenilenebilir

enerjiler, enerji tasarrufu konularini kapsamaktadir.

Goemenlik, iltica ve gégmenlerle ilgili sorunlar ana basligi altinda, go¢gmenlik ve iltica ile

ilgili sorunlar yer alir.

Ulagim ana baglig1 altinda, toplu tagima giivenligi, otoyol insasi, bakimi ve giivenligi, demir
yolu ulasim1 ve giivenligi, deniz tasimaciligl, havaalanlari, havayollar1 ve bayindirlik hizmetleri

konular1 yer almaktadir.

Hukuk, su¢ ve aile meseleleri ana basghg altinda, kolluk kuvvetleri, emniyet, jandarma, beyaz
yaka suglari, finansal suglar, nitelikli ve organize suglar, adliyeler ve mahkemeler, uyusturucu

iiretimi, cezaevleri, cocuk suglar1 ve cocuk adalet sistemi konular1 yer almaktadir.

Sosyal Refah ana bashigi, gida yardimi ve beslenme, yoksulluk, diisiik gelirli ailelere ve
bireylere destek, yaslilarin sosyal durumu, engellilerle ilgili yardim programlari, dogum izni ve

cocuk bakimi konularini kapsamaktadir.

Toplu Konut, Barinma ve Sehirlesme ana baglig1 altinda, kentsel iktisadi kalkinma ve kentsel
sorunlar, kirsal konutlagma, kirsal iktisadi kalkinma, gazilere barinma yardimi ve askeri lojmanlar

ve evsizler konular yer alir.

Bankacilik, finans ve i¢ ticaret ana baglig1 altinda, sigorta mevzuati, tiiketici finansmani, borg

ve iflas, sirket birlesmeleri, KOBI’ler, telif haklar1 ve patentler, turizm gibi konular yer almaktadir.

Savunma ana baglig1 altinda, savunma ittifaklar1 ve savunma yardimlari, askeri istihbarat,
casusluk hizmetleri, silahlanma kontrold, nlkleer silahlarin yayilmasinin 6nlenmesi, askeri yardim
ve diger iilkelere silah satimi, askeri ihaleler, seferberlik durumunda askere ¢agirma, terdrizm,

savunma konular yer almaktadir.

Uzay, Bilim, Teknoloji ve Iletisim ana bashig1, uzay ajanslar1 ve uzay arastirmalari, uzayin
ticari kullanimi ve uydular, bilim teknolojileri transferi, uluslararasi bilimsel isbirlikleri,
meteoroloji, denizbilim ve jeoloji, bilgisayar, internet ve enformasyon endiistrisi glivenligi

konularmi igermektedir.
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Di1s Ticaret ana baslhigi altinda, ticaret miizakereleri, ihracat destegi ve denetimi, Eximbank,
uluslararast ve denizasirt 6zel yatirimlar, Tiirk sirketlerinin iiretkenligi, giimriik vergisi ve ithalat

kisitlama diizenlemeleri ve doviz kirlar1 konulari yer alir.

Uluslararas1 lliskiler ve Dis Yardim ana bash@ altinda, dis yardim, uluslararasi kaynak
kullanimi, gelismekte olan iilkelerle ilgili meseleler, uluslararasi finans ve iktisadi kalkinma

konular1 yer almaktadir.

Devlet Idaresi ana bashig: altinda, yerel yonetimler ve merkezi hiikiimetle iliskileri, yonetim
verimliligi ve devlet biirokrasinin denetimi, posta hizmetleri, devlet memurlugu, devlet
memurlarmin maas ve oOzlik haklari, tayin ve atamalar, para birimi, devlet ihaleleri, devlet

miilklerinin ihalesi konular1 yer almaktadir.

Kamu Arazileri ve su Kaynaklarinin Yonetimi ana bashig altinda, ulusal parklar, anit ve
tarihi anitlar, Sit alanlari, dogal kaynaklar, kamu arazileri ve ormanlik alanlarin yonetimi, su

kaynaklari, idaresi ve gelistirilmesi konular1 incelenmektedir.

Kiltir Sanat, Beseri ilimler ana bashig1 devlet tiyatrolari, sanat ve beseri ilimler, bunlara

biitge saglanmasi ¢aligmalari, klasik miizik egitimi ve benzeri konular1 kapsamaktadir.

3.1.4. Kodlama Kurallar ve Kodlama Ornekleri

Kodlama Kurallar1 (Bevan, 2013: 6):

e  Bulgular, belirli politikanin hedeflerinden ya da kullanilan politika araglarindan ziyade,
maddi politika alanina gore kodlanir. Ornegin, siddet egilimli 6gretmenlerin
iyilestirilmesi programiin olmasi durumunda, kodlanacak alan, hedef grup olan
Ogretmenler (600-egitim 6gretim) degil, politikanin amaci yani psikoloji/saglik alanina
olmalidur.

e  Ana bagliklarinin altinda yer alan genel alt basliklar1 birden fazla ara basligin
kodlanmas1 igin de kullanilir. Ornegin, bir konu hem igme suyu (701), hem hava
kirliligi (705) hakkinda ise, genel ¢evre konusu olan 700’ e kodlanir.

e  Biitce talep ve tahsisati haricindeki herhangi bir konu iki ana bashig ayni anda
ilgilendiriyorsa, s6z konusu konu say1 olarak daha 6nce gelen ana bashiga kodlanir.
Eger, bir konu hem etnik azinlik ve irksal ayrimcilik (201) hem de yas ayrimciligi (204)
basliklarini igeriyorsa, bunlardan rakamsal olarak 6nde yer alan yani etnik azinlik ve
irksal ayrimcilik (201) alt baglhigina kodlanir.

e  Terdrizm ve i¢ givenlik ile ilgili konular, temel politika odagina gore kodlanmalidir.
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Bu ¢alismada sunulan veriler, KGP’nin ortak kodlama sistemine gore kodlanmistir. KGP’de
konular iki diizeyde kodlanir: genel konu alanlarini kapsayan ana konular ve ana konu altindaki
belirli sorun alanlarini igeren alt konular. Ornegin, 02.01.1995 tarihinde Hiirriyet gazetesinin ilk
sayfasinda yer alan ‘trafik cezalan yiizde 40 artti’ haberi genel basghik olarak ulagima (10)
kodlanirken, alt baslik olarak otoyol insasi, bakimi ve glivenligi, motorlu tasit ulagimi ve giivenligi
(1002) kismina kodlanir. Ancak bu c¢alismadaki kodlamada yalnizca ana bagliklar kullanilmistir.

Yukarida verilen 6rnek ana baglik olan ulagima kodlanmastir.

Hirriyet ve Sabah gazetelerinin 1995-2015 yillarin1 kapsayan 20 yillik bir siirecte ulasilan
haftalik mansetleri yukarida gosterilen ana basliklara tek tek kodlanmigtir. Daha sonra s6z konusu
donemde elde edinilen soru Onergeleri kodlanmistir. Boylelikle, gazeteler ile soru Onergelerinin

paralellik ve zitliklar1 belirlenmistir.
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DORDUNCU BOLUM
4.TURKIYE’DE MEDYA SiYASET ILiSKiSi UZERINE ANALIiZ

Tiirkiye’de medya siyaset arasindaki iliskiyi incelemek adina 1995-2015 yillarinda yiiksek
tiraja sahip iki gazete olan Hiirriyet ve Sabah’in her hafta pazartesi guni, pazartesi gunlerinin
bulunamadig tarihler igin carsamba giinii ilk sayfalarindaki haber bagliklar1 Ankara Milli
Kiitiiphane Dijital Kiitiiphane kismindan tek tek secgilerek Kod Kitab1 ilkelerine uygun olarak
kodlanmistir. Sabah gazetesinden 7208 haber basligi, Hiirriyet gazetesinden ise 6959 haber baglig1
kodlanmustir. Gazetelerde yer alan haber konular ile 2003-2013 yillar1 arasindaki kanun teklifleri,

ve kamuoyu giindemi ile karsilastirilmis ve elde edilen bulgular grafiklerde sunulmustur.
4.1. Medya Giundemi Analizleri

Grafik 1: Hiirriyet Gazetesi Haber Bash@ Dagilim

Hurriyet Gazetesi Haber Basligi Dagilimi
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Hirriyet gazetesinin  1995-2015 yillar1 arasindaki haber baghigi dagilimi grafigine
baktigimizda, bastan sirasiyla, hiikiimet ve devlet isleri, i¢ isleri ve adalet, uluslararas1 iliskiler,
savunma, ticaret, ekonomi, saglik, kiiltiir, bilim ve teknoloji, egitim, is giicli, ¢evre, ulasim, insan
haklari, emlak, enerji, sosyal politikalar, go¢, tarim, dis ticaret ve kamu arazisi konularinin yer

aldigin1 gérmekteyiz.

Grafik 2: Sabah Gazetesi Haber Bashg Dagilinm

Sabah Gazetesi Yillara Gore Haber Basligi Dagilimi
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Sabah gazetesinde 1995-2015 yillar1 arasindaki haber basligi dagilimi grafiginde, hiikiimet ve
devlet isleri ile saglik konularma kadar konu siralamas1 Hiirriyet gazetesiyle aymi iken, diger
konularm siralamasi su sekildedir: is giicii, ¢cevre, kiiltiir, egitim, ulagim, bilim ve teknoloji, enertji,

insan haklari, emlak, sosyal politikalar, go¢, tarim, kamu arazisi, diger ve dis ticarettir.
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Grafik 3: Konu Dagilimina Gore Sabah ve Hiirriyet Gazetelerinin Karsilastirilmasi

Sabah ve Hurriyet Gazetelerinin Karsilastiriimasi

Yuzde

10

Labor
Other

Public Lands

Health
Science and Technology

Housing
Immigration

Energy
International Affairs

Environment
Foreign Trade

Culture
Government Affairs

Agriculture

Civil Rights
Commerce
Defense
Economy
Education

Justice and Crime
Social Policy
Transportation

B sabah I hurriyet

Konu bakimindan her iki gazeteyi karsilastirdigimizda, tiim konularda bir paralellik s6z
konusudur. Hiikiimet ve devlet isleri, savunma, ticaret, ekonomi, saglik, uluslararasi iligkiler, i¢
isleri ve adalet, is giicii ve sosyal politikalar konularinda Sabah gazetesinin daha fazla haber
yaptigi, kalan egitim, emlak, bilim ve teknoloji, ulasim konularinda da Hiirriyet gazetesinin daha
fazla haber yaptigi sonucuna varirken, tiim konulara her iki gazetenin de ayni derecede 6nem

verdigi sonucunu ¢ikarabiliriz.
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Grafik 4: Hiirriyet ve Sabah Gazetelerinin Karsilastirilmasi
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Iki gazeteyi, dort ana konu baglaminda degerlendirdigimizde, ekonomi konusunda, Sabah
gazetesi daha inisli c¢ikisl bir tablo sergilerken, Hiirriyet gazetesi 2000 yilinda yiikselisteyken
2005’ten sonra alcalan bir seyir izlemistir. Hiikiimet ve devlet isleri ve savunma ve teroér konusunda
iki gazete de neredeyse aymdirlar. I¢ isleri ve adalet konusunda da 2010 yili disinda biiyiik

benzerlik s6z konusudur. Bu dort konu esasinda gerek hiikiimet gerekse de medya agisindan goz

ardi edilebilecek konular degildirler.
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4.2. Kamuoyu Gériisleri ve Medya Gundemi Analizi

Grafik 5: Kamuoyu Goriisii ve Hiirriyet Gazetesi

Kamuoyu Gorusu ve Gazeteler: Hurriyet
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Grafik 5’te elde ettigimiz bulgular, kamuoyunun dncelik verdigi konularla karsilagtirilmstir.
Kamuoyu onceliklerine dair veriler Eurobarometre anketlerinin “Sizce {ilkemizin karsi karsiya
oldugu en biiyiik sorun nedir?” sorusu kullanilarak STATA programi iizerinden elde edilmistir?
Boylece kamuoyunu giindemi ile medyanin giindeminin ne kadar paralel oldugu anlasilmaya
calisilmistir.. Ekonomi konusunda Hiirriyet gazetesi giindemi 0 ile 20 arasinda bir deger alirken,
kamuoyu giindeminde 40 ile 80 aras1 bir degere sahiptir. Kamuoyunun giindeminde ekonominin bu
derece Onemli sayilmasinin nedeni ekonominin Soroko’nin (2002) siniflandirmasindaki goze
carpan konulardan biri olmasidir. Ekonomi gibi gbze c¢arpan konular bir¢ok insani dogrudan
etkileyen, dogrudan farkina varilan bir 6zellik gostermektedir. Adalet ve aile isleri grafikte yillar
bazinda kamuoyu giindeminde yer aldik¢a medya giindeminde de yer almistir. Ancak kamuoyunda
0 ile 5 arasinda yer alan adalet ve aile isleri, medya giindeminde 10 ile 25 arast bir degere sahip
olmustur. Yani medya giindemi adalet ve aile isleri konularin1 kamuoyu giindemine gore daha
onemli bir yere koymaktadir. Saglik konusuna baktigimizda, medya saglik konusunda kamuoyuna
gore daha inigli ¢ikiglt bir seyir izlemistir, ayrica Hiirriyet gazetesi kamuoyuna gore saglik

konusunu daha 6nemli bulmaktadir. Giivenlik ve terér, kamuoyu giindeminde 6nemli bir yere
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sahipken, Hurriyet gazetesinde daha az énemli ve daha sabit bir durum sergilemistir. Kamuoyu

i¢in 6nemli goriilen egitim konusuna da Hiirriyet gazetesinin ¢okga yer vermedigini gormekteyiz.
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Grafik 6: Kamuoyu Goriisii ve Sabah Gazetesi

Kamuoyu Gorusu ve Gazete Mansetleri: Sabah
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Sabah gazetesi ile kamuoyu goriisii arasindaki iligkiyi gosteren Grafik 6’da ekonomi

konusunda kamuoyu ilgisi medya ilgisinden daha yiiksektir. Adalet ve aile islerinde, kamuoyu

ilgisi medya ilgisinden daha azdir, medya bu konuda kamuoyunun giindemini etkileyememistir.

Egitim konusunda, kamuoyu ilgisi yukaridan asagiya dogru bir gidis izlemis iken, buna paralel

olmayan medya ilgisi inisli ¢ikish bir seyirdedir. Saglik konusunda, kamuoyu ilgisinde bir donem

inis varken, 2005 yilindan sonra sabit bir hal almigtir; Sabah gazetesinde saglik ile ilgili haberlere

kamuoyu ilgisine gore daha ¢ok yer verilmistir. Savunma ve terdrde, kamuoyu ilgisi yiiksek

degerlere sahipken, medya ilgisi daha sabit degerlerde kalmis ve giindeminde daha az yer vermistir.
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4.3. Siyasal Giindem ve Medya Giindeminin Karsilagtirilmasi

Grafik 7: Kanun Teklifleri ve HUrriyet/Sabah Gazeteleri
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Meclis giindemi ile medya giindemini karsilastiran Grafik 7’de, 2000 ile 2015 yillar
arasinda Sabah gazetesinde adalet ve aile islerine iligskin haberlerin siirekli giindemde yer aldig
goriilmektedir. Aym sekilde Hiirriyet gazetesi de 2010 yilina kadar Sabah gazetesi ile paralellik
gosterirken 2010 yilinda Sabah gazetesine gore adalet ve aile iglerine daha az yer vermistir, ancak
adalet ve aile isleri Hiirriyet gazetesinin de giindeminde siirekli yer alan bir konu olmustur. Bu
konuda verilen kanun tekliflerine bakildiginda 2010 yilina kadar yiizde 5 ila yizde 15 deger
almigken, bu tarihten sonra artig goriilmiistiir. Kanun teklifleri ile Hiirriyet giindeminin ¢izgisel
olarak daha benzer ilerlemis olduklar1 da sdylenmelidir. Bu noktada, aile ve adalet isleri konusunda

medya glindeminin meclis giindemini etkiledigi sonucunu ¢ikarabiliriz.

Hiikiimet ve devlet igleri konusunda, 2000 ila 2005 yillar1 arasinda verilen kanun teklifleri,
gerek Sabah gazetesi gerekse de Hurriyet gazetesi glindeminde yer alan haberlerden daha fazladir.
2005 ila 2015 yillart arasinda kanun teklifleri ve her iki gazete arasinda daha paralel bir gidis s6z

konusudur.
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Ekonomi konusunda, 2000 ila 2005 yillar1 arasinda verilen kanun teklifleri ile Hiirriyet
gazetesi giindemi hemen hemen aynidir, ancak Sabah gazetesi giindeminde bu yillarda ¢ok daha
fazla haber yapilmistir. 2005 yilindan sonra Sabah gazetesi ile kanun tekliflerinin paralellik
gosterdigi gozlemlenmistir. Bu konuya iligkin Sabah gazetesinin 2005 yilindan sonra Meclis

gtindemi belirleyici etkisinin Hiirriyet gazetesinden daha fazla oldugunu sdyleyebiliriz.

Savunma ve terdr konusunda gazeteler benzerlik gosterirken, kanun teklifleri hem daha az
yizde ile hem de daha bagimsiz bir seyir izlemistir. Ancak 2010 yilindan sonra kanun tekliflerinde
bu konuyla ilgili bir artig s6z konusu olmustur. 2010 itibariyle bu konuda, Sabah gazetesi ve kanun
tekliflerindeki artis devam ederken Hiirriyet gazetesinde bir azalis vardir. Kanun teklifleri ve
medyada birbiriyle en ¢ok paralellik gdsteren konu ekonomi olmustur. Ekonomi, kamuoyunun en
bariz etkilendigi bir konu olmasi nedeniyle, gerek medyada gerekse de meclis giindeminde {ist

siralarda yer almistir.

Grafik 8: Sabah Gazetesi ve AKP Kanun Teklifleri

Sabah Gazetesi ve AKP Kanun Teklifleri
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B sabah I AKP Kanun Teklifleri

Sabah gazetesi ve AKP kanun tekliflerinin karsilastirildigi Grafik 8’de, AKP kanun teklifinde
Sabah gazetesi medyasina gore daha fazla agirlik verilen konular, tarim, egitim, enerji, saglik,
emlak, kamu arazisi, sosyal politikalar ve ulagimdir. Sabah gazetesinin glindeminde AKP

giindeminde daha fazla yer verilen konular ise, ticaret, ¢evre, hiikiimet ve devlet isleri, savunma,
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uluslararasi iligkiler, adalet ve aile isleri ve is piyasasidir. S0z konusu grafikte, 6zellikle uluslararasi

iligkiler ve egitim konularinda Sabah gazetesi giindemi ile AKP giindemi arasinda biiyiik

farkliliklar oldugu goériilmektedir. Grafikte Sabah gazetesi giindemi uluslararas iligkiler konusunda

yizde 10’un tizerinde deger alirken, AKP giindeminde bu deger yiizde 5’in altindadir. Bunun

nedeni olarak da uluslararasi iligkiler konusunda Meclise kanun teklifi verilmemesi s6ylenebilir.

Egitim konusunda ise AKP giindemi yiizde 10’un iizerinde bir degere sahipken, Sabah gazetesi

giindemi yuzde 5’ in altindadir. Burada da medyanin meclis giindeminden bagimsiz hareket etmis

oldugu kanisina varilabilir.

Grafik 9: Sabah Gazetesi ve CHP Kanun Teklifleri

Sabah ve CHP Kanun Teklifleri
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Sabah gazetesi ile CHP’nin glindeminin karsilastirildigr Grafik 9 ile bir onceki grafik

arasinda ¢ok biiyiik benzerlik vardir. Sadece is piyasasinda Grafik 8‘de Sabah gazetesi giindemi

AKP giindeminden yiizde olarak daha fazla idi, bu grafikte ise, CHP’nin is piyasast ile ilgili olarak

verdigi kanun teklifi Sabah giindeminden yiizde olarak daha fazladir.
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Grafik 10: Sabah Gazetesi ve Hurriyet ve Demokrasi Partisi (HDP) Kanun Teklifleri

Sabah ve HDP Kanun Teklifleri
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Grafik 10’a baktigimizda, yine diger iki partiyle paralellik oldugu goriilmektedir. Ancak
insan haklar1 konusunda HDP dikkat ¢ekici bir sekilde hem diger partilere oranlara hem de Sabah
gazetesi giindemine oranla ylizde olarak ¢ok fazla kanun teklifi vermistir. Ancak goriildiigi tizere
parti medya glindemini etkileyememistir. Bir diger farklilik da adalet ve aile isleri ile ilgilidir. HDP

diger partilere gore bu konuya da giindeminde daha fazla yer vermistir.
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Grafik 11: Sabah Gazetesi ve Milliyetci Hareket Partisi (MHP) Kanun Teklifleri

Sabah ve MHP Kanun Teklifleri
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MHP giindemi ile Sabah gazetesi giindemi karsilastirmasinda, diger partilerle genel bir

benzerlik s6z konusu iken, savunma ve hiikiimet ve devlet islerinde diger partilere gore bariz
farklilik g6ze ¢arpmaktadir. Hiikiimet ve devlet islerinde hicbir parti medya glndemini yizde
olarak asmamisken, bu konuya MHP, yiizde olarak Sabah gazetesi gundeminden daha cok yer
vermigstir. Ayni sekilde savunma konusunu da MHP yiizde olarak hem s6z konusu gazete hem de

diger partilerden daha fazla glindemine almistir. Bu noktada MHP’ nin kendi s6ylemleri ile uyumlu

kanun teklifleri verdigi sdylenebilir.
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Grafik 12: Hurriyet Gazetesi ve AKP Kanun Teklifleri

Hurriyet Gazetesi ve AKP Kanun Teklifleri
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BN Hurriyet [ AKP Kanun Teklifleri

Hiirriyet gazetesi giindemi ile AKP giindemi karsilagtirmasinda, AKP’nin en fazla kanun
teklifi verdigi ve Hiirriyet gazetesi giindeminde de en ¢ok yer ayrilan konu digerlerinde oldugu gibi
hiikiimet ve devlet isleridir. Bu konuya giindemlerinde yer verme oranlar1 birbirine ¢ok yakindir.
Degismeyen sekilde uluslararas: iliskiler konusuna Hurriyet gazetesi giindeminde AKP
giindeminden daha fazla yer verilmistir. Ticaret, ekonomi, hiikiimet ve devlet isleri, bilim ve
teknoloji konularinda Hiirriyet gazetesi ile AKP glindemi ylizde olarak birbirlerine yakin
degerlerdedirler. Uluslararas: iligskiler ve adalet ve su¢ konularina medya giindeminde siyasal

giindemden daha fazla yer verilmistir.
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Grafik 13: Hurriyet Gazetesi ve BDP/ HDP Kanun Teklifleri

Hurriyet ve BDP Kanun teklifleri
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B BDP-HDP Kanun Teklifleri

HDP kanun tekliflerinde insan haklari, egitim ve adalet ve su¢ konular1 fazlaca giindemde

olan konulardi. Hiikiimet ve devlet isleri ile ilgili diger partilerden farkli olarak medya giindemi

yuzdesi siyasal giindemden daha fazladir. HDP’nin giindemi ile medya giindemi ¢ok fazla

paralellik gostermemektedir.
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Grafik 14: Hurriyet Gazetesi ve CHP Kanun Teklifleri

Hurriyet Gazetesi ve CHP Kanun Teklifleri
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B Hurriyet [ CHP Kanun Teklifleri

Hiirriyet gazetesi glindeminde ve CHP glindeminde birinci siradaki konu hiikiimet ve devlet
isleridir. Ancak bu konuda medyadaki haber sayisi daha goktur. Ikinci siradaki konu, adalet ve
suctur, bu konuda da medya ve siyasal gindem arasinda bir paralellik s6z konusudur. Medya
giindeminin ticlincli sirasinda uluslararasi iligkiler yer alirken, bu konu siyasal giindemde oldukca
alt siralarda bulunmaktadir. CHP giindeminde ii¢lincii sirada egitim ve devaminda sirasiyla,
ekonomi, savunma, ticaret, sosyal politikalar, tarim, is piyasasi, saglik, insan haklari, ulagim, bilim

ve teknoloji, kiiltlir ve kamu arazileri konular yer almaktadir.
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Grafik 15: Hurriyet Gazetesi ve MHP Kanun Teklifleri

Hurriyet Gazetesi ve MHP Kanun Teklifleri
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B hurriyet I MHP Kanun Teklifleri

Hiirriyet gazetesi ve MHP giindeminin ilk sirasinda yer alan konu hiikiimet ve devlet igleridir.
Hiirriyet glindemindeki ikinci konu adalet ve su¢ iken, MHP giindeminde egitimdir. MHP
giindemindeki {igiincii sirada ve devaminda yer alan konular sirastyla, savunma, adalet ve sug,
sosyal politikalar, ekonomi, ticaret, tarim, saglik, ulasim, emlak, uluslararasi iligkiler, kiiltiir, insan
haklari, enerji, ¢evre ve dis ticarettir. Grafikte dikkat ¢eken bir diger husus MHP kanun
tekliflerinde savunma bagliginin 6n plana ¢ikmasidir. Bu baglamda MHP tipik bir milliyetci sag
parti profiline uymaktadir.
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Grafik 16:Soru Onergeleri ve Hiirriyet/Sabah Gazeteleri

Soru Onergeleri ve Gazeteler
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Siyasal giindemi belirleyen diger meclis ¢alismalarindan soru Onergelerine baktigimizda,
ekonomi konusunda Hurriyet gazetesi yiizde O ila 10 arasinda degisen dogrusal bir grafik ¢izerken;
Sabah gazetesi 2005 yilinda kiigiik bir artisla 2007 yilindan sonra daha sabit bir gidis izlemistir. Bu
konuda verilen soru 6nergelerinde 2000 ila 2005 yillar1 arasinda yuzde 40’ tan ylzde 10’un altina
diismiistiir, bunun nedeni olarak da 2001 ekonomik krizi gosterilebilir. 2005 yilindan sonra bu {i¢

giindem arasinda bir paralellik s6z konusudur.

Hiikiimet ve devlet isleri konusunda, Hiirriyet gazetesi ylzde 20 ila ylzde 30 arasinda bir
degisim gostermis, Ozellikle 2010 yilinda giindeminde bu konuya oldukca fazla yer vermistir.
Sabah gazetesi, 2005 yilina kadar yiizde 20’ nin altindayken bu tarihten sonra gegici bir siire yiizde
20 degeri gormiis ve sonrasinda sabit bir seyir almistir. Gazeteler bu konuda kismen de olsa bir
benzerlik gosteriyor olmasina ragmen soru onergeleri bambaska bir ¢izgi halindedir. Oncelikle
yuzde olarak her iki gazeteye oranla bu konuda verilen soru onergeleri azdir. Ekonomi konusunda

medya gundemi ile siyasal giindemin birbirini etkilemedigini gézlemleyebiliriz.
Savunma konusunda, Hiirriyet gazetesi giindemi 2000 yili ila 2005 yili arasinda yizde 15’

den yizde 5 e diismiis, sonrasinda kiiciik artis ve azaliglarla deva m etmistir. Sabah gazetesi
gindeminde de savunma konusu 2000 ila 2005 yili arast azalis géstermis, 2010 yilindan sonra da
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artarak devam etmistir. 1ki medya giindemi arasinda kismen bir paralellik s6z konusudur. Bu
konuda verilen soru 6nergeleri yuzde 0 ila ylizde 5 arasinda ¢ok az bir degere sahiptir. 2005
yilindan sonra ufak artislar olsa da medya giindemi ile siyasal giindem arasinda benzerlik s6z

konusu degildir. Bu konuda medyanin siyasal giindem iizerindeki etkisi neredeyse sifirdir.

Adalet ve aile isleri konusunda, Hiirriyet gazetesi giindeminde 2005 yilinda bir artig s6z olup,
sonrasinda sabit bir ilerleme gozlemlenmistir. Sabah gazetesinde bu konuya iliskin 2005 ve 2010
yillar1 sonrasi bir artig olmus, 2010-2015 yillart arasinda bu konuda Hiirriyet gazetesinden daha gok
haber yapilmistir. Bu konuda soru onergeleri, savunmada oldugu gibi daha dogrusal bir seyir
izlemis her iki medya glindemi ile hi¢bir paralellik gostermemistir. Adalet ve aile igleri konusunda

da medyanin siyaset {izerinde bir etkisi olmadigini sdylemek dogru olacaktir.
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SONUC

Giliniimiiziin siyasi diinyasinda, haberler hem kamuoyunda hem de karar alicilarin karar alma
streclerinde kritik olan fikirler ve bilgiler temin etmektedir. Bir demokrasi icinde yer alan haber
medyasi, kamusal meselelerle ilgili cogulcu tartismayi, iktidarin istismarina karst bir gézlemci
olarak ve halkin O6grenmesini ve siyasi siirece katilimi tesvik eden bir temsilci olarak

cesaretlendirici bir faaliyet stirmektedir.

Siyaset bilimcilerin giindem belirleme ¢aligmalari i¢ kaynakli siyasi faktorlere odaklanmistir.
Belli bir siyasi aktoriin giindemindeki konularin varligi baska bir siyasi aktoriin etkisine veya bir
onceki donemde yer alan ayni giindemdeki konulara atfedilmektedir. Kitle iletisim araglar

gercekten giindem belirlemede ¢cok 6nemli bir rol oynamaktadir.

Medya ve siyaset arasindaki iligkinin incelendigi bu ¢alismada, konularin medya ve siyaset
giindemini nasil etkiledigine, hangi tiir konularin, medyanin ve siyasetin giindeminde yer aldigi,
hangi durumlarda medya ve siyaset giindeminde 6ne ¢ikan konular arasinda bir benzerlik oldugu
iizerinde calistigimiz iki gazetenin giindeme tasidiklar1 konular arasinda bir iliski olup olmadig1
irdelenmistir. Tezde, herhangi bir konunun medya ve siyasal gindemdeki dénemlilik derecesinin
konularm niteligine bagli olarak degisebildigi gozlemlenmistir. Calismanin 20 yillik bir dénemi
kapsiyor olmasi ve konulara gore kodlanmasi medya ve siyaset giindemlerinin agik bir sekilde
gbriinmesini saglamistir. Medya ve siyaset glndemi birbirini konulara gore etkilemektedir. Her
konuda yiizde yiiz bir iliskiden s6z etmek dogru degildir. Medya giindeminde bir konunun 6ne
cikmasini saglayan sartlarla, siyasal giindemde bir konunun giindeme alinmasini etkileyen faktorler
cok farklidir ve bu da iki giindem arasindaki iligkiye etki etmektedir. Medyanin tiim {ilkeyi

ilgilendiren konularda siyaset merkezli bir tavir sergiledigi ortaya ¢ikmaktadir.

Medya giindeminin olusmasinda, siyasi kanattaki kriz durumlar1 ya da dogal afet, savas gibi
tilke i¢inde gelisen ani olaylar oldukea etkili olmustur. Bu tarz haberlerin insanlarda yakindan takip
etme arzusu uyandirmasi, haber degeri bakimindan konunun olumsuzluklar icermesi nedenlerinden
dolay1 medya giindeminde bu konulara ¢okca yer verilmektedir. Ulke giivenligi ve terdr konular1 da
kamuoyunun merak ettigi baslica konulardan biri olmasi dolayisiyla medyanin giindeminde ilk

siralarda yer almaktadir.

Siyasal glindemin konu se¢iminde belli kriterler s6z konusu degildir. Ancak 6rnegin iilke

iginde hemen ¢oziilmesi gereken acil konularin siyasal giindeme girmesi ¢ok dogaldir. Savas ve



dogal afetler gibi meclisin giindeminde olmayip aniden giindeme diisen konulardir. Yine iilke
giivenligi ile ilgili konular da siyasal giindemde ilk siralarda yer alan konulardandir. Ani ve ¢6ziim
bekleyen konular, iilke giivenligi ile ilgili konular ve hiikiimet ve devlet igleri ile ilgili konularda

medya ve siyasal giindem arasinda bir paralellik gdzlenmektedir.

Kamuoyunun destekleme ya da reddetme seklinde alternatifleri olan konularda medyanin
siyasal giindemi belirlemeye calistig1 gdzlemlenmistir. Siyasal giindemi etkilemek isteyen medya
bu tarz konulara giindeminde siirekli yer vererek konunun sicak kalmasini saglamaktadir.
Calismada, baslica konularin her iki giindemde de paralel ilerlemeleri s6z konusu giindemlerin

birbirleri tizerindeki etkilerini gozler 6nline sermektedir.

Calismada incelenen Hiirriyet ve Sabah gazetelerinin 1995 2015 yillar1 arasindaki haber
secimlerine bakildiginda, hiikiimet ve devlet islerinin her iki gazetede de ilk sirada yer aldigi
gorilmektedir. Kamuoyunun bu tiir haberlerde ilk haber kaynagi olarak medyaya ihtiya¢ duymasi,
gazetelerin seciminde oldukca etkili bir nedendir. Yine her iki gazetede ikinci sirada yer alan haber
konusu adalet ve su¢ konularidir. Ayni siralama ile devam eden gazetelerin ii¢iincii sirada yer alan
konusu uluslararasi iligkiler ile ilgili olan konulardir. Uluslararasi iliskiler ile ilgili haberlerin de
gazetelerin birinci sayfalarinda yogun bir sekilde yer aldig1 goriilmektedir. Bunun nedeni de yine,
dis politika olaylarinin kamuoyu tarafindan tecriibe edilemeyecegi ve bir kaynaktan bu olaylar
ogrenme ihtiyacinin olmasidir. Caligmamizda, uluslararasi iligkiler ile ilgili konularin medyada
sikca yer aliyor olmasinin siyasal giindemi etkilemedigi sonucuna da ulasilmaktadir. Uluslararasi
iliskiler konusunun meclis giindeminde olduk¢a az yer aldig1 ele alinan yillardaki kanun teklifleri
ve soru Onergelerinden ortaya ¢ikmaktadir. Her iki gazete i¢in en ¢ok yayimlanan dordiincii
haberlerin savunma ile ilgili oldugu gériilmektedir. Ulke giivenligi ve savunma da kamuoyu igin
birebir tecriibe edilemeyen konulardan oldugu icin ve iilkenin sacayaklarindan birini olusturdugu
icin medyanin da bu konuyu g6z 6niinde bulundurmasi kagimilmazdir. S6z konusu gazetelerde ayni
giden haber secimi siralamasi s0yle devam etmektedir: Ticaret, ekonomi, saglik konularidir.
Ekonomi haberleri de medyanin tercih ettigi haberlerdendir. insanlarin somut olarak bildikleri
ekonomi konularini takip etme istegi bu haberleri Oncelikli hale getirmistir. Her iki gazetenin
birinci sayfasinda ¢evre, kiiltiir sanat ve bilim ve teknoloji ile ilgili konulara ¢ok az yer verilmistir.
Bu tarz haberlerin insanlarin ilgisini ¢ekebilecek nitelikte olmamasi, haber degeri tasimamasina

neden olmaktadir.

Caligmada yer alan bir diger bulgu kamuoyu goriisleri ile medya giindemi arasindaki iligki ile
ilgilidir. Hiirriyet gazetesinde yer alan ekonomi haberleri ve kamuoyunun ekonomiye verdigi 6nem
arasinda biiyiik farkliliklar vardir. Kamuoyu kendisi i¢in somut sonuglara sebep olan ekonomiye
Ozel bir Oonem atfederken, S6z konusu gazete bu konuda kamuoyu goriisiinden pek de
etkilenmemistir. Sabah gazetesi i¢cin de ekonomi konusunda ayni durum gegerlidir. Ekonomi

konusunda medya ve kamuoyu giindemi birbirinden biiyliik oranda farklilik gostermektedir.
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Savunma ve terdr konusu da kamuoyunun Onemli goriip medyanin giindeminde cokga yer
vermedigi bir konu olmustur. Adalet ve aile isleri konusunda da her iki gazete giindeminin bu
konuda oldukc¢a yogun oldugu tespit edilirken, kamuoyu bu konuya giindeminde ¢ok da yer
vermemistir. Egitim konusunda kamuoyu goriisii grafik egrisi Hiirriyet gazetesi glindemi
egrisinden daha biiyiik degere sahiptir ve iki egri hi¢ ¢cakismamistir. Yani kamuoyunda bu kadar
onemli goriilen egitim konusu Hiirriyet gazetesi mangetinde yer alamamustir. Sabah gazetesinde de
durum hemen hemen ayniyken iki yerde Sabah gazetesi kamuoyu goriisii ile esit bir hal almis ve
egitim konusuna Hiirriyet gazetesinden daha fazla yer vermistir. Son olarak saglik konusuna
bakildiginda, Hiirriyet ve Sabah gazeteleri konuya kamuoyu goriisiinden daha fazla onem
vermiglerdir. Sonug itibariyle kamuoyu goriisiiyle medya giindemi arasinda konulara gore benzerlik
ve farkliliklar s6z konusudur. Belli konularda kamuoyu giindemi medya giindemini etkilemis ya da

tam tersi bir durum s6z konusu olmustur.

Caligmada siyasal giindem kanun teklifleri ve soru onergeleri ile degerlendirilmistir. Kanun
teklifleri le medya daha paralel bir gidis sunarken, soru 6nergelerinde durum biraz farklidir. Soru
Onergelerini veren milletvekilleri daha ulusal degil de yoresel calismalarda bulunduklari i¢in ulusal

medya ile benzer iliski gdsterememistir.

Caligmada medya giindemi ile siyasal giindemin yani gazete mangetleri ve kanun tekliflerinin
karsilastirildig: grafiklerden elde edilen bulgular sdyledir: Oncelikle adalet ve aile isleri konusunda
verilen kanun tekliflerinin Hirriyet ve Sabah gazetesi mansetlerinde bu konuda ¢ikan haberlere
oranla daha az oldugu, Sabah gazetesinin Hurriyet gazetesine oranla bu konuya daha fazla yer
verildigi tespit edilmistir. Adalet ve aile isleri ile ilgili haberler orta sayfa haberi olma niteliginde
oldugundan gazeteler icin vazgecilmez konulardan biridir. Hiikiimet ve devlet isleri konusunda
verilen kanun tekliflerinin iki gazetede ¢ikan haberlere oranla daha fazla oldugu gozlemlenmistir.
Bu konuda, hiikiimet ve devlet isleri konusunun g¢ok kapsamli olmasi da oldukca etkilidir.
Hiikiimetle ilgili konularda medyanin kamuoyu giindemini etkileme olasiligi daha yiiksektir.
Clnkl bu tarz konular kamuoyu igin soyut dzellik gostermekte ve kamuoyu bu konuyla ilgili
bilgiyi 6ncelikle medyadan edinmektedirler. Zira, incelenen donemde tiim haber bagliklar1 iginde
hiikiimet ve devlet islerinin ilk siralarda yer almasi bu durumun bir kanit1 niteligindedir. Ozellikle
Ulkede meydana gelen segimler ya da siyasi krizlerde gazete glindemleri oldukga benzerlik
gostermektedir. Ekonomi konusunda verilen kanun teklifleri yogun olmamakla birlikte iki
gazetenin ortasinda bir egri izlemistir, bu konuda Hiirriyet gazetesi Sabah gazetesinden daha az yer
ayrrmustir giindeminde. Savunma ve terdr konusunda gazetelerin giindemi kanun tekliflerine gore
daha yogundur, ancak 2010 yilindan sonra bu konuda meclis giindeminin de ¢aligmalarini arttirdig
soylenebilir. Genel itibariyle kanun teklifleriyle gazeteler arasinda hiikiimet ve devlet isleri ile

ekonomi konusunda benzerliklerin diger iki konuya oranla daha fazla oldugu gézlemlenmektedir.
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Parti olarak verilen kanun teklifleri ile gazetelerin iliskilerinden elde edilen bulgularda dikkat
¢eken noktalar su sekildedir: Sabah gazetesi ile AKP, CHP giindemlerinin paralellik gosterdigi,
ancak HDP’nin vermis oldugu kanun tekliflerinde insan haklar1 oldukca yiiksek bir yiizdeye
sahiptir. MHP’nin kanun tekliflerinde de diger partilerden farkli olarak savunma ve hikimet ve
devlet isleri konusunda diger partilerden daha ¢ok kanun teklifi vermistir. Medya giindeminin
meclis giindeminden daha fazla tizerinde durduklarn konular ise, uluslararas iligkiler ve adalet ve

aile igleridir. Bu konularda iki glindemin farklilik gosterdigi gdzlenmektedir.

Soru onergeleri ile gazeteleri karsilastirdigimizda ekonomi konusunda 2000 ila 2005 yil
arasinda soru Onergelerinin azalarak devam ettigi 2005 yilindan sonra gerek soru Onergelerinin
gerekse de soz konusu gazetelerin diisiik yilizde ile sabit ilerledigi kaydedilmistir. Bu konuda
giindemlerin paralel ilerledigi tespit edilmektedir. Hiikiimet ve devlet isleri, adalet ve aile isleri ve
savunma konusunda verilen soru énergelerinin yiizdesel olarak gazete gundemlerinden daha az
oldugu, hiikiimet ve devlet isleri konusunda medya giindemi ile soru Onergeleri arasinda bir
paralellik oldugu, diger iki konuda ¢ok kiiciik benzerliklerin oldugu dikkat ¢ekmektedir. Soru
onergeleri, kanun teklifleri kadar medya giindemi ile benzerlik gésterememistir. Kanun teklifleri

daha ulusal bir kapsamda yer aldigindan medya giindemi ile farklilig1 daha az olmaktadir.

Gerek kanun teklifleri gerekse de soru dnergelerini kapsayan meclis giindemi ile Hurriyet ve
Sabah gazetelerinin mansetlerini iceren medya giindeminin karsilagtirildigi bu ¢alismada, medya ve
siyasetin karsilikli etkilesim icinde oldugu gozlenmistir. Konulara gore incelenen bu
karsilastirmada, ornegin ekonomi konusunda medya giindeminin siyaset giindemi iizerinde daha
belirleyici bir etkisi olurken, hiikiimet ve devlet isleri konularinda siyasal giindemin medya

giindemi iizerinde daha belirleyici etkide oldugu sdylenebilmektedir.

Medya ve siyasal giindem arasindaki iligkiyi inceleyen calismalarin az olmasi, kesin
sonuglara ulagsmaya engel teskil etmektedir. Bu kapsamda medya ve siyasal glindem arasindaki
iliskiyi karsilastirmali giindemler projesi kapsaminda, her iki giindemde one ¢ikan konular
dizeyinde ele alan bu calisma ile literatiire 6nemli bir katkida bulunulmak istenmigtir. Bu
calismada medya glindemini dlgmek icin gazeteler kullanilmistir, ancak yapilacak calismalarda
televizyon ve sosyal medya gibi diger medya araglarinin kullanilmasi medya siyaset ¢aligmalarina
farkl1 bir boyut kazandiracaktir. Bu konuda Turkiye ile ilgili ¢alismalarin ¢ogaltilmasi medya ve
siyasal giindemin karsilikli iligskisini anlamada ve buna yonelik politikalarin gelistirilmesinde
literatiire 151k tutacaktir. Medyanin giindem belirleme etkisinin daha iyi teorize edilmesi, iilke
farkliliklarini teorik olarak inceleyen, hem medya sistemi hem de siyasal sistem 6zellikleri (zerine
yogunlasan daha fazla ¢alisma yapilmasi gerekmektedir.

Medya giindemi ve siyasal giindem ile ilgili veriler daha kolay erisilebilir hale geldikge,

medyanin siyasi giindem {izerindeki etkisinin tizerinde ¢alismanin daha da genislemesi
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beklenmektedir. Gelecekteki caligmalarimizin, medyanin giindem giicii hakkindaki bilgilerimizi
derinlestirmeye ve genisletmeye yatirim yapmasi gerekmektedir. Bu tezin gelecek yillar i¢in yararl

bir arastirma programi olusturdugunu umuyoruz.
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