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ONSOZ

Tirkiye, gerek cografi konumunun etkisiyle ve gerekse bulundugu bdlgedeki diger
iilkelere gore daha iyi sosyal, siyasi ve ekonomik kosullara sahip olmasi nedeniyle, insan
tacirleri i¢in hedef iilke konumundadir. Uluslararasi alandaki Tirkiye’nin imajt
cercevesinde insan ticareti su¢unda hedef iilke konumunda olan Tiirkiye’nin sugla
miicadelesinin islendigi bu ¢alismada, polisin yasal cerceve igerisindeki faaliyetleri

incelenerek, karsilasilan sorunlar ortaya konulmaya ¢alisiimistir.

Yapilan bu calisma, Tiirkiye’de polisin sugla miicadele teknikleri anlaminda
yaptiklarin1 ortaya koymasi agisindan onemlidir. Ayni1 zamanda bu tez ile insan ticareti
konusunda konuya farkli bir bakis acis1 getirilerek, suca iliskin sorunlarin tartisilmasiyla

yeni ¢oziimler tiretilmesine katki saglanmasi hedeflenmistir.

Tez calismasi siiresince yardimlarini esirgemeyen hocam Yrd. Dog¢. Dr. Ahmet

Hamdi TOPAL’a ve danismanim Prof. Dr. Hayati AKTAS’a tesekkiirlerimi sunuyorum.

Calisma siiresince desteklerini hep hissettigim esim, annem, babam ve kardeslerime

de sonsuz tesekkiirlerimi sunuyor, iy1 ki varsmiz diyorum.
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OZET

Modern kolelik olarak adlandirilan insan ticareti Ozellikle 20. ylizyilin son
ceyreginde ciddi bir doniisiim ge¢irmistir. Geleneksel olarak bir go¢ iilkesi olan Tiirkiye,
1990’lardan sonra diizensiz go¢ akimlarma maruz kalmistir. Eski Sovyet iilkelerinin
vatandaslar1 ekonomik kriz ve diisen yasam standartlar1 karsisinda Tiirkiye’yi hedef alan
gocmen gruplari haline gelmislerdir. Bu baglamda Tiirkiye insan ticareti i¢in bir hedef iilke

olmustur.

Insan ticareti, gd¢ siirecinde karsilasilabilecek en agir insan haklar1 ihlallerinden

biridir. Kadmlar, erkekler ve cocuklar sugcun magduru olabilmektedir.

Bu calismada giinlimiiziin modern koleligi olan insan ticareti genel itibari ile
incelenecektir. Fuhus amagh insan ticaretinde Tiirkiye’deki durum ortaya konulacaktir.
Ikinci boliimde, polisin bu suc¢ ile nasil miicadele ettigi ve karsilastigi zorluklar

anlatilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Insan ticareti, tacir, fuhus, sémiirii, polis, siddet.
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ABSTRACT

So-called modern slavery, human trafficking, especially of the 20th in the last
quarter century has undergone a serious transformation. Traditionally, Turkey is a country
of immigration, irregular migration flows after 1990 have been exposed. The countries of
former Soviet citizens in the face of economic crisis and falling living standards of migrant
groups in Turkey have become the target area. In this context, Turkey has become a

destination country for human trafficking.

Trafficking in human beings, be encountered in the process of migration is one of
the most serious human rights violations. Women, men and children may be victims of

crime.

In this study, the modern-day slavery of human trafficking will be examined.
Human trafficking for prostitution situation in Turkey will be presented. In the second part,

the difficulties faced by the police and explained that how to combat this crime.

Key Words: Human trafficking, merchant, prostitution, exploitation, police,

violence,

VI
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GIRIS

Insan ticareti sucu diinya tarihinde kolelik kadar eski bir su¢ olarak karsimiza
ctkmaktadir. Giiniimiizde modern kolelik olarak adlandirilmakta olup; bu sug¢ 6zellikle 20.
ylizyillln son c¢eyreginde ciddi bir doniisim gecirmistir. Bu doniisimde ulusal ve
uluslararasi1 alanda gerceklesen sosyo-ekonomik degisimler ile birlikte siyasi olarak da
yasanan degisiklikler etkili olmustur. Yani bu doniisiimde kiiresel ve ulusal diizeyde artan
gelir dagilimi esitsizlikleri, yoksulluk ve yoksullugun 6zellikle kadinlar ve ¢ocuklar gibi
baz1 gruplarda yogunlagmasi, gd¢ politikalarinda artan gilivenlik ve ulusal sinirlarin

korunmas1 vurgusu 6nemli etkenler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kiiresel ve ulusal boyutta gergeklesen sosyo-ekonomik ve siyasi doniisiimleri
dikkate almamiz insan ticareti magdurlarinin hangi kosullarda, neden, nasil ve hangi
vasitalar ile yasa dis1 ya da zorunlu gé¢ mekanizmalarinin ig¢ine girdiklerinin anlasilmasi
icin gereklidir. Giivenlik ve sinirlarin korunmasina iliskin ulusal ve kiiresel diizlemde
gliclenen siyasi sOylem ve uygulamalarin dikkate alinmasi ise bu olgunun uluslararasi ve
ulusal aktorlerce nasil tanimlandigini, ele alindigint ve ne tiir miicadele politikalari

gelistirildiginin anlasilabilmesi agisindan 6nemlidir.

Gilineydogu Avrupa ve glineybat1 Asya’da Akdeniz’in kuzey dogusunda bulunan
Tiirkiye birgcok kiiltiiriin kesisme noktasidir. Tiirkiye kuzeyde Karadeniz, batida Ege
denizi, giineyde ise Akdeniz ile g¢evrilidir. Komsular1 batida Yunanistan ve Bulgaristan,
kuzeyde Rusya, Ukrayna ve Romanya (Karadeniz ile), doguda Giircistan, Ermenistan,
Azerbaycan ve Iran ile giineyde Suriye ve Irak’tir. Insan ticaretinde de cografi konumu
itibariyle Tiirkiye hedef iilke konumundadir. Tiirkiye’ye gelen insan ticareti magdurlari
cogunlukla eski Sovyet Cumhuriyetlerindendir. Tiirkiye’nin ekonomik refah diizeyi komsu
iilkelerine kiyasla daha yiiksek olmasi ve tercih edilen bir turizm {ilkesi olmasi insan

ticareti noktasinda etkili faktorlerden biridir.

Geleneksel olarak bir goc¢ iilkesi olan Tirkiye, 1990’lardan sonra diizensiz gog
akimlar1 i¢in artan diizeyde bir ¢ekim noktasi olmustur. Farkli kdkenlerden go¢menler
Tiirkiye’ye turizm Ortiisii altinda girmistir. 1980’lerin sonuna dogru gelenlerin ¢ogu

Balkanlardan olmussa da SSCB’nin c¢okiisii ile kompozisyon degismistir. Eski Sovyet



iilkelerinin vatandaslar1 ekonomik kriz ve diisen yasam standartlar1 karsisinda Tiirkiye’yi
hedef alan esas go¢men gruplari haline gelmislerdir. Bu baglamda Tiirkiye insan ticareti

icin esasen bir hedef iilke olmustur.

Yapilan arastrmalar iilkemizde insan ticaretinin en fazla fuhus amach olarak
gerceklestigini gostermektedir. Ulusal istatistiklere gore', 2005 ile 2010 yillar1 arasi
degerlendirildiginde Tirkiye’de insan ticareti magduru olarak saptananlarin ilk {i¢ siray1
Moldova, Ukrayna ve Rusya uyruklular olusturmaktadir. Teshis edilen magdurlar arasinda
Kirgizistan, Ozbekistan, Azerbaycan, Kazakistan, Tiirkmenistan, Giircistan, Romanya

vatandaslar1 da bulunmaktadir.

Insan ticaretinin diger suclar1 niteleyen kavramlarla karigtirilmasmm yaninda
hukukumuzda ve kamuoyunda bu eylemi ifade etmek i¢cin “insan kagak¢iligr” “insan
yagmasr” ve “insan sOmiiriisii” gibi terimler de kullanilmaktadir. Siiphesiz sayilan bu
terimlerin eylemi nitelemekteki payr goz ardi edilemez. Zira eylem siiresince insan;
iizerinden para kazanilan, istedigi gibi kullanilabilen, alicis1 ve saticist olan, ticari bir mal
olarak goriilmektedir. Bu caliymada eylemi nitelemek i¢in insan yagmasi terimi, yagma
ifadesinin mal varligina kars1 islenen suglar ile ilgili olmasi nedeni ile; insan sOmiiriisii
terimi ulusal ve uluslar aras1 mevzuatta yer alan ve bireyin somiiriildiigii, istismar edildigi
diger sucglar acgisindan da kullanilabilecek bir ifade olmasi nedeni ile; insan kagakgiligi
terimi ise go¢men kacgakeiligi ile baglantili olabilecek bir kavram olmasi nedeni ile
kullanilmayacaktir. Bu nedenlerden otiirii ¢alismada eylemi nitelemek i¢in 5237 sayili
Tiirk Ceza Kanunu madde 80’de ifade edildigi lizere insan ticareti terimi kullanilacaktir.
Mukayeseli hukukta da eylemi ifade etmek icin Ingilizce “Human Trafficking”
“Trafficking In Human Beings” terimleri kullanilmaktadir.

Bu c¢alismada insan olmanm onuruna yakismayacak sekilde somiiriilmeye sebep
olan insan ticareti lizerine ¢esitli degerlendirmeler yapilacaktir. Calismanin ilk boliimiinde
glinimiiziin modern koleligi olarak adlandirilan insan ticareti sucu genel itibari ile
incelenecek, tanimi, nedenleri, sonuglari, goriiliis sekilleri ve {ilkemizde ki durumu ortaya
konulacaktir. Ikinci boliimde ise fuhus amach insan ticareti sugu ile kollugun miicadele

taktikleri ve siireci ile bu miicadelede yasanan problemler {izerinde durulacaktir.

' Emniyet Genel Miidiirliigii Yabancilar Hudut iltica Dairesi Bagkanligina ait 14 Ocak 2011 tarihli istatistiki
veriler.



BIiRINCi BOLUM

1. TURKIYE’DE INSAN TICARETI SUCU

1.1. insan Ticareti

1.1.1. insan Ticareti Kavram

Insan ticareti bugiin diinyada hizl1 gelisen ve hemen hemen diinyadaki tiim iilkeleri
etkileyen kiiresel bir su¢ aktivitesi haline gelmistir. Bir kimsenin bagka bir kimse
tarafindan istismar edilmesi seklinde gerceklesen fiil bireyi, temel hak ve 6zgiirliiklerinden
yoksun birakmakta, onu insan olmanin onuruna yakigmayacak muamelelerin konusu haline
getirmektedir.

Insan ticareti kavrami nitelendirdigi sug itibari ile tanimlanmasinda bazi yanhsliklar
gdze carpmaktadir. Ozellikle, yazili basinda yer alan haberlerde; amaglar, nedenler,
yontemler, basvurulan hukuki diizenlemeler bakimindan birbirinden ayr1 degerlendirilmesi
gereken yasadis1 gog, gocmen kagakgiligl, insan ticareti, iltica gibi kavramlar birbiriyle
karistirilir ya da birlikte kullamlir olmustur.”> Bu durumda toplumda kavramlarin yanlis
anlasilmasina, degerlendirmelerin yanlis yapilmasina sebep olmaktadir.

Insan ticareti sug drgiitleri bakimindan cazibesi, yiiksek maddi getirisi, halen birgok
iilkede yetersiz seviyedeki tedbirler, karmasik yapisi ve zor tespit edilebilirligi gibi diger
sinir asan suglara gore ‘farkl’ nitelikleri itibariyle diinyada bugiin uyusturucu ve silah
kacak¢iligindan sonra sinir agan ve Orgiitlii suclar arasinda bir su¢ formu olarak yerini

almistir.”

Bu sug tiirii kapsamli bir yaklasim ile seks ve isgiicii somiiriistinii 6zellikle ¢ocuk

is¢iligi ve cocuklara dilencilik yaptirilmasii da i¢ine aldig1 gibi ayrica bebeklerin ya da

? Oguzhan Omer Demir ve Hakan Erdal, Yasadis1 Gog ile lgili Kavramlarm Dogru Anlasilamamasi Sorunu
Ve Yazili Basinda Cikan Haberler Uzerine Bir inceleme, Polis Bilimleri Dergisi, C. 12(1), 5.29

? Kadir Ay ve digerleri, Tiirkiye Cumhuriyeti Hukukunda Bosluk Analizi “Yasadisi Go¢ ve insan
Ticareti, Ankara: IOM Projesi, (2007), s. 66



cocuklarin evlatlik verilme amaciyla ticareti, organ ticareti, zorla hizmet¢i olarak

calistirilma, zorunlu evlilikler ve seks turizmini de kapsamaktadir.*

Insan ticareti sugu uzun zamandir diinya ve hukuk giindemini mesgul etmekle
birlikte, insan ticaretinin tanim1 konusunda bir mutabakat saglanamamustir.” Insan ticareti
kavrammin en genis tanmm “Smir asan Orgiitli Suglara Karsi Birlesmis Milletler
Sézlesmesi’ne Ek Insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin Ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine,
Durdurulmasina Ve Cezalandirilmasma Iliskin Protokol (Palermo Protokolii)” de

yapilmaktadir.® Protokoliin 3. maddesinde yer alan tanima gore:

“kuvvet kullanarak veya kuvvet kullanma tehdidi ile veya diger bir
bigimde zorlama, kagirma, hile, aldatma, niifuzu kotiiye kullanma, kiginin
caresizliginden yararlanma veya baskasi iizerinde denetim yetkisi olan
kisilerin rizasimi kazanmak igin o kisiye veya baskalarina kazang¢ veya
¢tkar saglama yoluyla kisilerin istismar amagh temini, bir yerden bir yere
tasinmasi, devredilmesi, barindirilmasi veya teslim alinmast anlamina
gelir. Istismar terimi, asgari olarak, baskalarimin fuhsunun istismar
edilmesini veya cinsel istismarin baska bi¢imlerini, zorla ¢alistirmay: veya
hizmet ettirmeyi, esareti veya esaret benzeri uygulamalari, kullugu veya
organlarin alinmasint igerecektir.”

Ozellikle istismar teriminin kapsam alaninmn net bir sekilde belirlenmesi 6nem arz

etmektedir.

Palermo Protokolii’nde yer alan tanim Insan Ticaretine Karsi Avrupa
Sézlesmesinin 4. Maddesinin (a) bendinde de aynen yer almustir. Tiirkiye “Insan Ticaretine
Kars1 Avrupa Konseyi Sozlesmesi’'ni 19 Mart 2009 tarihinde Strasburg ’ta imzalamustir.®
Bu iki uluslararas1 metinde de yapilan tanimlamalar paralellik arz etmektedir. Her ikisinde

sucta genel olarak ii¢ ana unsurdan bahsedilmektedir;

1. Islenen fiil agisindan “tedarik etmek, sevk etme, barindirma ve kabul etme”

dir.

* Leman Tosun, insan Ticareti, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticareti Konusunda Uluslararas1 Diizenlemeler ve
I¢c Hukuk Kurallari, Adalet Dergisi, S:16, 2003, s.113

3 Veysel Dinler, Fuhus Yaptirmak Amaciyla insan Ticareti Sucunun Yéntemi Ve Magdurlari (Isparta
Ornegi), 2008,

http://www.veyseldinler.com/yazimaraclari/my_documents/my _files/%C4%BOnsan_Ticareti _Isparta_.pdf
(23.01.2011)

¢ Sinir asan Orgiitlii Suglara Karsi Birlesmis Milletler S6zlesmesine Ek insan Ticaretinin, Ozellikle Kadimn ve
Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasma ve Cezalandiriimasma iliskin Protokoliin Onaylanmasinin
Uygun Bulunduguna Dair Kanun, 4804/31.01.2003, RG: 04.02.2003/25014 ile yiiriirliige girmistir.

7 Sézlesmenin tam metni igin bkz http://conventions.coe.int/treaty/en/treaties/word197.doc (10.12.2011)

¥ http://www.mfa.gov.tr/no_39---24-mart-2009_-insan-ticaretine-karsi-avrupa-konseyi-sozlesmesi-hk_.tr.mfa
(10.12.2011)



2. Sucta kullanilan araclar agisindan “tehdit, siddet, kacirma, alikoyma, hile,
niifuzu kotiiye kullanma, baskasi tizerindeki kontrole sahip kisinin rizasini elde etme igin

menfaat saglama” dur.

3. Somiirli veya istismar olarak da “cinsel istismar, zorla ¢alistirma, kolelik,

organlariin alinmas1” dur.

1.1.2. insan Ticaretinin Go¢gmen Kacak¢ihg ile Benzer ve Farkh Yonleri

Insan ticareti ile ¢ok sik karistirilan bir kavram ise gd¢men kacakcilig1 veya insan
kacak¢iligi kavramlaridir. Bu durumun sebebi, her iki fiilde de su¢ magdurunun ekonomik
acidan, fail tarafindan veya fail yararina somiiriilmesi gelmektedir.” Gé¢men kacakeiligy,

kagake1 ve yasadisi gdgmen arasindaki iliski temelinde ger¢eklesmektedir.'”

Gogmen kacakciligr ile insan ticareti farkli kavramlardir. “Insan ticareti” ile
“goemen kagakgilig1” fillerinin birbirinden ayirt edilmesinin, magdur haklar1 bakimindan
cok onemli sonuclar1 vardir. Go¢gmen kacake¢iligi sucu 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu

(TCK) madde 79°da, insan ticareti ise TCK madde 80’de diizenlenmistir.

Tiirk Ceza Kanunu Madde 79"

“(1)Dogrudan dogruya veya dolayli olarak maddi menfaat elde
etmek maksaduyla, yasal olmayan yollardan;

a) Bir yabancy iilkeye sokan veya iilkede kalmasina imkan
saglayan,

b) Tiirk vatandasi veya yabancimin yurt disina ¢ikmasina imkan
saglayan,
kisi, ti¢ yildan sekiz yila kadar hapis ve on bin giine kadar adli para cezasi
ile cezalandwnlir. (Ek ciimle: 22/7/2010 - 6008/6 md.) Sug, tesebbiis
asamasinda kalmig olsa dahi, tamamlanmus gibi cezaya hiikmolunur.

(2) (Ek fikra: 22/7/2010 - 6008/6 md.) Su¢un, magdurlarin,

a) Hayati bakimindan bir tehlike olusturmast,

? “Goemen kagakgilign sugu” hakkinda genis bilgi i¢in bkz: Cetin Arslan, Gégmen Kagakeiligi Suglart (TCK
md.201/a), Ankara, 2003

' Mehmet Ozcan ve Mehmet Arican, , “AB Ceza Adalet Sisteminde Gé¢men Kagakeiligi ve insan Ticareti”,
Uluslararas1 Hukuk ve Politika Dergisi, Cilt4, S:15, (2008), s.3

"' 5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu RG: 12/10/2004 Sayi :25611,

http://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=1.5.5237&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch=cezak
anunu (23.01.2011)



b) Onur kirici bir muameleye maruz birakilarak islenmesi, halinde,
verilecek ceza yarisindan iicte ikisine kadar artirilir.

(3) Bu sugun bir orgiitiin faaliyeti ¢ercevesinde islenmesi halinde,
verilecek cezalar yart oraninda artiriir.

(4) Bu sug¢un bir tiizel kisinin faaliyeti ¢ercevesinde iglenmesi
halinde, tiizel kisi hakkinda bunlara o6zgii giivenlik tedbirlerine
hiikmolunur.” denilmektedir.

Turk Ceza Kanunu Madde 80°de ise;

“(1) (Degisik: 6/12/2006 — 5560/3 md.) Zorla ¢alistirmak, hizmet
ettirmek, fuhus yaptirmak veya esarete tabi kilmak ya da viicut
organlarimin verilmesini saglamak maksadiyla tehdit, baski, cebir veya
siddet uygulamak, niifuzu koétiive kullanmak, kandirmak veya kisiler
tizerindeki denetim olanaklarindan veya ¢aresizliklerinden yararlanarak
rizalarint elde etmek suretiyle kisileri iilkeye sokan, iilke disina ¢ikaran,
tedarik eden, kaciran, bir yerden baska bir yere gotiiren veya sevk eden ya
da barindiran kimseye sekiz yildan on iki yila kadar hapis ve on bin giine
kadar adli para cezasi verilir.

(2) Birinci fikrada belirtilen amaglarla girisilen ve sugu olusturan
fiiller var oldugu takdirde, magdurun rizasi gegersizdir.

(3) On sekiz yasini doldurmamis olanlarin birinci fikrada belirtilen
maksatlarla tedarik edilmeleri, kacirilmalary, bir yerden diger bir yere
gotiiriilmeleri veya sevk edilmeleri veya barindrilmalar: hallerinde suga
ait arag fiillerden hi¢birine basvurulmus olmasa da faile birinci fikrada
belirtilen cezalar verilir.

(4) Bu suc¢lardan dolay: tiizel kisiler hakkinda da giivenlik tedbirine
hiikmolunur.” denilmektedir.

Insan Ticareti ve Gogmen Kagakciligi suglarinmn ortaya ¢ikis sekilleri, sugun

magdurlari, kaynak ve hedef iilke, sucun sonuglar1 gibi etkenlere gore benzer ve farkl

yonleri bulunmaktadir.
Insan Ticareti ve Go¢gmen Kagak¢iligmm Benzer Ydnleri:

I. Gerek “gdcmen kagakciligina, gerekse “insan ticaretine iliskin fiiller, “kamu
diizenini” bozdugu gibi, insan bedeni ve onurunu zedeler. Ancak, insan ticareti fillerinde,
su¢ magdurunun onuru ve beden biitiinliigli, gdogmen kagakc¢iligi fiilinin magduruna gore,

cok daha agir ve yogun bir zarara ugrar.

2. Her iki sugun konusunu genellikle insanlar olusturmakta ve bu kimselerde
genellikle yabanci uyruklu sahislar olmaktadir. Kaynak {ilkeler ise genellikle komsu
iilkelerimizdir. Ancak bu Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarmin da insan ticareti sugunun ve

gocmen kagakcilig1 sugunun magduru olamayacaklar1 anlamina gelemez.



3. Her iki sugta magdurun bir yerden bir yere nakli, sevki vb. ortak unsurlar

vardir.

4. Her iki grup fiil, genellikle sinir asan bir karaktere sahiptir ve genellikle
organize su¢ Orgiitleri araciligi ile islenirler. Insan ticareti sucunun bireysel olarak
islenebilmesinin yaninda kiigiik olcekli su¢ gruplarindan baglayarak dikey ve yatay
bagimhilik faaliyetleri ile diinya c¢apinda dagitim sebekeleri tarafindan da

islenebilmektedir. "

5. Her iki fiil faillerinin temel amaci, magdur lizerinden yasal olmayan maddi
cikar veya fayda elde etmek yani magduru bir sekilde somiirmektir. Bu somiirii gégmen
kacakciliginda, magdurun mal varhiginin fail tarafindan verilen/verilecegi vaat edilen
hizmet karsilig1 elinden alinmasi seklinde gergeklestigi halde, insan ticaretinde, zorla
calistirilmak, esarete veya benzer uygulamalara tabi kilimmak veya beden organlarmin

verilmesi temin edilmek suretiyle, istismar edilmesi seklinde ortaya ¢ikmaktadir.
Insan Ticaretinin Gd¢men Kagak¢iligidan Farkli Yonleri:

1. Iki terim arasindaki ilk fark irade ile alakahdir. Bir kisinin &zgiir iradesi
siirecin sonuna kadar korunmussa bu go¢men kacakeiligl; siire¢ zorlama/korkutma
icermekte ise bu insan ticaretidir. Gd¢men kacakciliginda riza mevcuttur. Insan ticareti
magdurun maruz kaldigi baski ve siddet gibi zor kullanma sekillerine bagli olarak, esas
itibariyle bir insan haklar1 ihlali ve insana karsi islenmis bir su¢ 6zelligi tagimaktadir.
Gogmen kagakciliginda ihlal edilen iilkelerin yasalaridir ve yasadisi goemen kendi
iradesiyle bir bagka iilkeye gidebilme hizmeti karsiliginda kagakciya belirli bir 6deme
yapmaktadir."

2. Insan ticaretinde, tacir baslangictan itibaren magdurla arasindaki iliskinin
siirekli olmasimni saglar ve bu sekilde siirdiiriir."* Gé¢men kacakgisi ile yasadisi gdemen
arasindaki iligki ise goniilliiliik esasina dayanir ve yasadist gogmenin hedeflenen iilkeye

yasadis1 giriginin ya da ¢ikiginin saglanmasinin ardindan anlagma geregi sona erer.

'2 Hakan Erdal, Organize Bir Sug Tiirii Olarak insan Ticareti Ve Tiirkiye Ornegi, Polis Bilimleri Dergisi,
C:10 (2), (2008), s. 89

" Emniyet Genel Miidiirliigii insan Ticareti ile Miicadele Rehberi , (2007)

'* Cetin Arslan ve digerleri, Tiirkiye’de insan Ticareti ile Miicadelede Yasa Uygulama ile ilgili Stratejik
Bir Yaklasim, IOM, Ankara, (20006), s. 7



3. Insan ticaretinde, gd¢men kagak¢iligindan farkli olarak genellikle sinirlar
yasal olarak gecilmektedir. Orgiitler, turist vizesi, gece kuliiplerinde ¢alisma izni ya da
nisanlanma, evlenme ile magdurlar i¢in yabanci iilkede gegici oturma izni almakta, hatta

magdurlar evlen(erek)dirilerek bulunduklari iilkenin vatandashigmi dahi kazanmaktadir."

4. Gogmen kacakeiligr sucunun olusabilmesi i¢in ulusal smirlarin agilmasi
gerekmektedir.' Insan ticareti ise hem uluslararasi boyutta hem de ulusal sinirlar icerisinde

gerceklesebilir.

5. Go¢men kagakciliginda sugun konusunu olusturan insanlarmm hak ve
ozgirliiklerinin yam swa devletlerin gog, istthdam ve smir gilivenligi politikalarinin
korunmasi iken, insan ticaretinde fiilin cezalandirilmasi ile korunan esas menfaat insan

onuru ve ozgiirligudiir.

1.1.3. insan Ticareti Kavramn fle Tlgili Terimler

Fuhus: En genel tanimi ile fuhus “istek dis1 maddi kazang saglamak amaciyla
cinsel iligki de bulunmak demektir”. Fuhus iizerine yapilan tiim tanimlamalardaki ortak

noktalar sunlardir;'’

1. Cinsel iliskiden maddi kazang saglanmasi

2. Haz duygusunun yoksun olmasi

3. Cinsel iligkinin kiminle oldugunun o©nemli olmamasi, secicilik
gostermemesidir.

Fuhus sektoriinde calisan kadinlar1 tanimlamak i¢in fahise, hayat kadini, genel

kadin, seks is¢isi gibi tanimlar kullanilmaktadir.

Genel Kadin: Genel Kadinlar ve Genelevlerin Tabi Olacaklar1 Hiikiimler ve Fuhusg

Yiiziinden Bulasan Ziihrevi Hastaliklarla Miicadele Tiiziigiine'® gore baskalarmm cinsel

'* Deniz Kizilstimer, insan Ticareti ile Miicadele: Uluslar arasi Belgeler ve Tiirkiye’nin Cabalari, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, cilt 62, s.1

'® Ayse Onen, Onemli Bir insan Haklar: ihlali Olan insan Ticaretinin Tanimi, Uluslararas1 Mavi Hilal
Insani Yardim ve Kalkinma Vakfi Yaynlari, Istanbul, (2005)

"Nebahat Ozerdogan ve digerleri, Kadin ve Fuhus Olgusu, Dogu Akdeniz Universitesi Ikinci Uluslararasi
Kadin Arastirmalar1 Konferansi, (2006), s.7



zevkini ¢ikar karsilig1 tatmin etmeyi sanat edinen ve bunun i¢in degisik erkeklerle iliskide
bulunan kadinlara genel kadin denilmektedir. Bahse konu tiiziiglin 21. maddesine goére

genel kadin olabilmek i¢in bir kadinin;

1. Fuhsu kendisine sanat edinmis olmak veya Genel Kadinlar ve Genelevlerin
Tabi Olacaklar1 Hiikiimler ve Fuhus Yiiziinden Bulasan Ziihrevi Hastaliklarla Miicadele

Tiiztigli 20. madde geregince hakkinda komisyonca karar verilmis olmak

2. 21 yagin1 bitirmis olmak
3. Yabanci tabiiyette olmamak
4. Tabiiyetsiz olmamak

sartlarin1 yerine getirmesi gerekmektedir. Yani insan ticareti konusunda karsimiza ¢ikacak
olan seks is¢isi yabanct uyruklu kadinlarin iilkemizde genel kadin olarak genel evde

calisabilmeleri miimkiin degildir.

Kaynak Ulke: Insan ticaretine konu olan iilke vatandaslarmin uyrukluklarinm
bulundugu, tedarik edildikleri iilkelerdir.” Ulkemiz agisindan insan ticareti olaylar
degerlendirildigi zaman kaynak iilkeler eski Dogu Blogu iilkeleridir. Bunlar Rusya,

Ukrayna, Moldova, Romanya vb. gibidir.

Hedef Ulke: Insan ticaretine konu olan kisilerin gétiiriilmek istendigi iilkelerdir.
Hedef iilkeler genellikle kaynak iilkelere nazaran ekonomik ve sosyal a¢gidan daha gelismis

iilkelerdir. Ulkemizde hedef iilkeler arasindadir.

Transit Ulke: Kaynak iilkeden hedef iilkeye gerceklesen seyahatte iizerinden
gecirilen veya elverisli sartlar olusana kadar yasadisi veya yasal olarak ikamet edilen

ulkelerdir.

Magdur: Insan ticaretine konu olan ve zorlama uygulanan baski sonucunda maddi

ve manevi agidan zarar goren ve diger sosyal haklardan mahrum edilen kisileredir.

Tacir: Insan ticareti sugunu isleyen ve bu eylem neticesinde maddi gelir elde eden

kisilerdir.

'® Genel Kadmlar ve Genelevlerin Tabi Olacaklar1 Hikiimler ve Fuhus Yiizinden Bulasan Ziihrevi
Hastaliklarla Miicadele Tiiziigii 19.04.1961 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak yiirlirlige girmistir.
PFahriye Oztiirk ve Hakan Naim Ardor, Su¢ Sanayiinin bir Alan1 Insan Ticareti: Tiirkiye Acisindan Bir
Degerlendirme, Ekonomik Yaklasim Dergisi, Gazi Universitesi Iktisat Fakiiltesi Yaymlar, cilt 18, S:62,
Ankara, (2007), s.90



1.1.4. Insan Ticaretinin Ortaya Cikis Sekilleri

Insan ticaretinin temel dgesi, kisinin bir sekilde sdmiiriilmesi olmakla beraber, amag
ve kurbanlarinin kimliklerine gore sug¢ farklilagsmakta ve cesitlenmektedir. Bu bolimde
insan ticaretinin ¢esitleri ele alimarak, temel farkliliklar ortaya konmaya caligilacaktir.
Insan ticareti sucunun bir¢ok cesidi ile karsilasmak miimkiindiir. Amag ve somiiriilen

kisiye gore asagidaki gibi bir genel siiflama yapmak miimkiin goriilmektedir.

1. Cinsel (genel olarak fuhus) amacli somiiriilmesi

2 Doku ve Organ Ticareti

3. Cok az ticret verilerek ya da {icret verilmeksizin zorla ¢alistirma
4 Cocuk Ticareti ( Sugta kullanma, dilendirme, evlatlik satma vb. )

1.1.5. Cinsel (Genel Olarak Fuhus) Amac¢h Somiirii

Insan ticaretinin en yaygm tiiriidiir. insan ticareti geleneksel olarak fuhus ile
iligkilendirilmektedir. Sugun bu seklinde geng kiz ve kadinlar, fuhsun yogun talep gérdigi
ve su¢ olmadig tilkelere nakledilmektedir. Bu ticaret, aradaki bir veya daha fazla transit
iilke yoluyla gerceklestirilmektedir. Insan tacirleri, yerel, bdlgesel ve uluslararasi
politikalar1 degerlendirmekte oldukca yetenekli olup, hayat ve imkanlari, ekonomik, siyasi
ve sosyal olarak altiist edilmis veya azaltilmis kadinlar1 hedef se¢gmektedir.

Cinsel amaglh insan ticaretinde kadimnlarin cinsel yonden sOmiiriilmesi s6z
konusudur. Temel olarak, baski, tehdit, aldatma ve benzeri ¢esitli yontemlerle bir kadinin
kendi rizast1 olmadan menfaat temini i¢in cinsel amacla kullanilmasi, satilmasi veya
pazarlanmas1 seklinde gerg:eklesmektedir.20 Kadinlarin cinsel amagh somiiriileri eski
caglardan beri devam eden evrensel bir sorundur. Ozellikle is bulma ve para kazanmak
amaciyla basta ekonomik sikintilarla ¢alkalanan Dogu Avrupa iilkelerinden bir¢cok kadin
kandirilarak Bati Avrupa ve Amerika gibi gelismis iilkelere pazarlanmak {izere

gonderilmektedirler.!

2 Hanifi Sever ve Salih Arslan, Modern Bir Kolelik Olarak insan Ticareti, Cagin Polisi Dergisi S:79,
Ankara, 2008
*! Halil ibrahim Bahar, Sosyoloji, Usak Yayinlari, Ankara, 2009
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Issizlik ve yoksulluk diinyanm pek ¢ok yerinde kadmlar1 seks sektdriiniin hedef
kitlesi haline getirmektedir.22 Asya ve Afrika iilkelerinden her yil binlerce kadin goniillii ya
da zorla bu kadm ticaretinin i¢ine girmekte, bu kadinlar adeta kole gibi calistirilmakta,
fahiselik yaptirilmaktadir. Yilda ortalama 225.000 kadin ve ¢ocuk Dogu Asya’dan insan
tacirlerince baska iilkelere nakledilmektedir.”> Ozellikle Giiney Dogu Asya iilkelerinde,
ornegin Tayland'da, yoksul koylii kizlarinin zengin turistlere pazarlandigi seks turizmi,
O0demeler dengesi zorluklarmi asmak ve dis bor¢ servisini aksatmamak i¢in bir doviz
kaynag1 olarak goriilmektedir. Yine sosyalist blogun dagilmasindan sonra Rusya'dan ve
Dogu Avrupa iilkelerinden pek cok vasifli geng kadin issizlik ve yoksulluk nedeniyle

fahiselik yapmak zorunda kalmaistir.

1.1.6. Organ ve Doku Ticareti

Insan ticaretinin bir diger gerceklesme bicimi, organ alma ve saglamadir. Gelismis
iilkelerde organa talep yiiksek olmasina ragmen, organ bagisi talebin ¢ok altindadir. Bu
durum ise, diinya ¢apinda bir karaborsay1 tesvik etmektedir. Genellikle fakir tilkelerdeki
kisilerin caresizliklerinden istifade edilerek, yasayan vericilerin goriinliste rizalari ile
organlar temin edilmektedir.”* Yoksulluk ¢eken ve maddi kazang saglamak icin organini
satmak isteyen kisilerin her yerde bulunmasmin yaninda bu sektorden para kazanan ve
aracilik yapan organ simsarlarmin varligi Onlenmesinin neden zor oldugunu ortaya
koymaktadir.

Ulkemizde tedavi, teshis ve bilimsel amaglarla organ ve doku alimmasi, saklanmast,
asilanmasi ve nakli, 1979 tarih ve 2238 sayili “Organ ve Doku Alinmasi, Saklanmasi ve
Nakli Hakkinda Kanun” hiikiimlerine gore yerine getirilmektedir. Bu kanun ¢ergevesinde
kimlerin organ bagisinda bulunabilecegi, sartlar1 ve saglik kuruluslarinin izin prosediirii

doktorlarin yiikiimliiliikkleri ve cezai sorumluluklar1 diizenlenmistir.

22 Kapitalist Kiiresellesme Ve Kadin Emegi http://e-kutuphane.egitimsen.org.tr/pdf/343.pdf erisim

(05.02.2011)

# Caner Yenidiinya, Tiirk Hukukunda insan Ticareti Sucu El Kitabi, Adalet Bakanligi Avrupa Birligi
Genel Miidiirliigii ile Uluslararas1 Gog Orgiitii Tiirkiye Temsilciliginin koordinesinde olusturulan bir ¢alisma
grubu Ankara, (2009), s.30

** Umit Kocasakal, Insan Ticareti Sugu (TCK 201/b), Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Say1 2, 2003, s.44
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Bu kanun cergevesinde 18 yasini doldurmus ve miimeyyiz kisinin iki tanik
huzurunda 6nce sozlii olarak beyan etmesi, daha sonrada bunu yazili tutanagi imzalayarak
tasdik etmesi gerekmektedir. Bu tutanagin hekimce de onaylanmasi zorunludur.

Bu nakil islemleri sirasinda maddi ¢ikar karsiliginda yapilmasi yasaklanmistir.
Organ ve doku ticareti sugu 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunun 91. maddesinde
diizenlenmistir. Baz1 sug tiirlerinde oldugu gibi bu sug tiirlinde de sucun ortaya ¢ikarilmasi
ve ispat1 uzmanlik gerektirmektedir. Organlarini satan ve bunu araci vasitasi ile temin eden
kisi ¢ergevesinde ihbar veya sikayet olmadik¢a sugun ortaya ¢ikarilmasi veya ispati zordur.
Ayrica tibbi bir konu oldugundan Saglik Bakanligi gorevlilerinin de yardimlarmin alinmasi
zorunlulugu bulunmaktadir.

Tirkiye’de goriilme orani azda olsa, lilkemiz organ ticaretinde gerek doktor ve tibb1
cthaz yeterliligi, gerekse daha ucuz bedellere naklin gerceklesebilmesi sebebi ile naklin
gergeklestigi yer olarak sayilabilmektedir.”

Organ ticareti yine insan ticareti sugunun arz talep konusu ile iliskilidir. Belirli bir
talep olmasi halinde organize sug¢ birliktelikleri, bu talebin karsilanmasi ve neticede ytklii
miktarda kar elde edebilmek amaciyla organ ticaretini kendilerine bir rant kapisi olarak
gormektedirler. Yasayan insana ait organ ile yapilan operasyonlar 6lmiis insaninkine
oranla daha basarili oldugundan organize su¢ oOrgitleri bu durumu c¢ok iyi

degerlendirmektedirler.

Yine organ kagake¢ilig1 ve ticareti de kisilerin kandirilmasi ya da bagka bir menfaat
verilmesi amaciyla gerceklestirilen bir vahsettir. Bugiin diinyada ekonomik anlamda krizde
bulunan {ilkelerin vatandaslar1 organlarii goniillii olarak tacirlere satabilmektedir. Fakat
bu goniilliilik bu sucun olusumunu engellemez. Ciinkii bir kimsenin acizli§inden

yararlanilmaktadr.*®

Bunun yaninda bu sug¢ insan kacak¢ilig1 sugunun da asli kaynagi ya da biinyesinde
barindirdig1 ikinci bir su¢ da olabilir. Yani iilkesinden cesitli nedenlerle illegal yollarla
gitmek isteyen kimseler verecek higbir mal varligi yoksa degerli organlarini satabilir. Ya
da bircok go¢menin insan kacak¢iligi esnasinda bir de zorla organlarmmin alindigi da

bilinmektedir. Bu durumda bu suc¢un beraberinde getirdigi diger sonuglardir. Organ

¥ Gogmen Kagak¢iligi ve Insan Ticaretinde Tiirkiye, icisleri Bakanligi Arastirma ve Etiitler Merkezi
Miidiirligi. =~ Gogmen  Kagak¢iligi  ve  Insan  Ticaretiyle  Miicadele  Arastirmasi  Projesi
http://www.arem.gov.tr/proje/ars_rapor/gocmen.htm (05.02.2011)

265237 sayili TCK’da hukuken gegerli bir rizadan bahsedilmektedir. Caresizliginden faydalanilarak elde
edilen rizanimn gecerliligi yoktur.
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kacakeiligi, giinimiizde insan ticaretinin farkli bir boyutu olarak giindeme gelmektedir.
Yoksulluk ¢eken ve maddi kazang saglamak i¢in organini satmak isteyen kisilerin her
yerde bulunmasmin yaninda, bu sektorden para kazanan ve aracilik yapan organ
simsarlarinin varligi, organ ticaretinin neden onlenemedigini agiklamaktadir. Diger yandan
organlarim1 satmak isteyen kisiler incelendiginde, hemen hemen hepsinin fakir iilkelerde
bulunduklar1 gozlenmekte ve zengin iilkelerde bulunan alicilarin 6deyecekleri paralarin bu

iilkelerde bir servet diizeyinde oldugu goriilmektedir.

1.1.7. Cok Az Ucret Verilerek Ya Da Ucret Verilmeksizin Zorla Calistirma

Tarihsel olarak bakildiginda zorla c¢alistrma ve kolelik oldukga benzerlikler
gostermektedir. Neticede her ikisinde de harcanan emegin karsiligi alinamamakta, isgiicii
somiriilmektedir. Zorla calistirma konusu iki ana baglik altinda incelenebilir. Birincisi;
icret vermeksizin kadinin ya da erkegin bir yerde calistirilarak karsiliginda bir kazang elde
edilmesidir. Tkincisi ise dnceden yapilan goriisme veya anlasma disinda, daha az bir iicretin
magdura O6denmesidir. Burada magdur yine korunmasizligi, zaafi, kimsesizligi gibi

sebeplerle kendi hakkini arayamamakta somiiriilmeye maruz kalmaktadir.

Tiirkiye'de bu tiir uygulamalarm, gerek yasadis1 konumda bulunan yabancilara
yonelik, gerekse issizlik ve ekonomik sikintilari igerisinde barindiran Tiirk vatandaslarina

yonelik olarak az diizeyde gerceklesmekte oldugu diisiiniilmektedir. *’

1.1.8. Cocuk Ticareti ( Sucta kullanma, dilendirme, evlathk satma vb. )

Cocuklarin kagirilarak satilmasi ya da cesitli yollarla evlat edinmeye aracilik,
cocuklarin cinsel amagli ya da pornografide kullanimi, zorla dilendirme veya zorla

calistirilmalar1 seklinde gerceklesmektedir.

7 EGM Asayis Daire Baskanligi (http:/www.asayis.pol.tr/asayis insanticareti_yontem.asp)  erisim
18.02.2010
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Ozellikle yoksullugun iist seviyelerde bulundugu iilkelerde ¢ocuklarma iyi bir
gelecek sunmada umutsuz ailelerin veya bekar annelerin ¢ocuklarmi genellikle 1yi niyetli
olarak evlat edinilmesine raz1 olduklari, ayn1 zamanda da kendilerine belirli bir miktar
maddi kazang sagladiklar1 goriilmektedir. Cogunlugu internet ilizerinden gergeklesen bu
ticaret, giiniimiizde o kadar gelismistir ki; kisiler internetten begendikleri bir ¢ocugu higbir
yere gitmeden tacirler vasitasiyla ayaklarina kadar getirtebilmekte, kisacasi satin
alabilmektedir.”®

Asagidaki tabloda da goriilecegi tizere lilkemizde de ¢ocuklarin bu sugun magduru

pozisyonuna geldigi goriilebilmektedir.”’

Tablo 1: 2007-2010 Yillar1 Arasinda Tespit Edilen Insan Ticareti Magduru Cocuk Sayilarmin Yillara Gore
Dagilimi

2007 2008 2009 2010 TOPLAM

18 YAS ALTI MAGDURLAR 8 12 1 3 24

Kaynak: EGM Yabancilar Hudut-ltica Dairesi Baskanligindan elde edilen verilere gére hazirlanmistir

1.2.  insan Ticaretini Ortaya Cikaran Etkenler

20. yiizyilin sonlarinda diinyada meydana gelen iki 6nemli degisiklik gilinlimiizde
tarihte hicbir zaman olmadig1 kadar ¢ok sayida kisinin bu sugun magduru durumuna
diismesine katki saglamistir. Bu olaylardan birincisi, Dogu Blokunun ¢okmesi, digeri ise
diinyanin hizla kiiresellesme siirecine dogru gitmeye baslamasidir. Duvarlarin yikilmasiyla
bircok insan iilkeler arasindaki gelismislik farki nedeniyle, basta iilkelerindeki ekonomik
sikintilar olmak tizere, ¢esitli sebeplerle tilkelerinden ayrilarak yurt disinda is bulmaya,
insan onuruna yakisir daha iy1 yasam kosullarina ulasmaya c¢alistilar. Fakat kadin ile
cocuklar organize su¢ Orgiitleri tarafindan insan ticareti sugunun magduru durumuna

diisiiriildiiler.*

¥ Sever ve Arslan, Modern Bir Kolelik Olarak insan Ticareti, Cagin Polisi Dergisi, s.79.

* Emniyet Genel Miidiirliigii Yabancilar Hudut iltica Dairesi Bagkanligina ait 14 Ocak 2011 tarihli istatistiki
veriler.

30 Tosun, a.g.e., s.119
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Diinya genelinde insan ticaretinin ortaya g¢ikmasma sebep olan etkenleri ele
aldigimizda, asagidaki gibi tasnif yapmak miimkiindiir. Bu nedenler tilkemizde oldugu gibi

uluslararasi alanda da temel olarak gecerli olan nedenlerdir.

1.2.1. Kaynak Ulke Acisindan insan Ticaretinin Ortaya Cikisinda Etkili Olan
Faktorler

1. Demokrasi ve insan haklar1 alanindaki az geligmiglik‘”1

2. Ekonomik nedenler, iilkelerarasi ekonomik ve sosyal yasam standardi
farkinin bulunmasi, iilkeler arasindaki gelir dagilimi ugurumundan etkilenen kitlelerin daha
rahat ve iyi bir yasam siirme arzusu,

3. Bolgesel ve i¢ savaslar, i¢ karigikliklar, iilkeler arasinda meydana gelen

cikar gatigmalar1

4. Firsat esitsizligi ve issizlik

5 Sosyal ve Politik Catigmalar (istikrarsiz, yerinden edilmis toplum)
6. Sosyal ve kiiltiirel uygulamalar,

7 Toplumda kadinlara ve kiz ¢ocuklarina yapilan baski,

8 Geng kadinlarm aileleri tarafindan satilmasi

9. Fakir cocuklarm, maddi durumu daha 1iyi olan zengin ailelere
satilmasi/evlatlik verilmesi vb.

10.  Cinsiyet ayrimeiligi

11.  Aile ici siddet ve aile diizeninin bozulmas1

12. Teror orgiitlerinin faaliyetleri

1.2.2. Hedef Ulke Acisindan Insan Ticaretinin Ortaya Cikisinda Etkili Olan
Faktorler

1. Yanlis goc¢ politikalar1 (kota, af vb.)
2. Sosyo-kiiltiirel anlamda seks hizmetlerine ve eglence piyasasina olan talep,

3. Fuhsun su¢ olmaktan ¢ikarilmasi,

1Ay ve digerleri a.g.e., s. 68 .

32 Ahmet Frrat, Uluslararasi Gocmen Kacakeihig ve Insan Ticareti,
http://www.sucveceza.org/index.php/component/content/article/45-makaleler/94-gocmen-kacakciligi
(20.02.2011)
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Ucuz is giiciine duyulan ihtiyag,
Diistik egitim diizeyi,
Hedef iilkedeki hukuki bosluklar,

Smir giivenliklerinin yeterince saglanamamasi,

® =N e

Diisiik seviyedeki organ bagisi

1.3.  insan Ticareti Olaylarinin Meydana Getirdigi Riskler

1.3.1. Kisisel Acidan Riskler

Insan ticareti sucunun kisisel sonuglarini, magdur ve siipheli kisiler acismndan ayr1
ayr1 degerlendirmek gerekmektedir. Ciinkii sug, her iki taraf agisindan da farkli sonuglar
dogurmaktadir. Bir taraf i¢in magduriyet, suiistimal, aci ¢ekmek olarak 6zetlenebilecek
sonuglar, diger taraf icin zenginlik, liikks, para kazanma olarak bi¢imlenmektedir. Kurbanlar
acisindan kisisel sonuglar, daha evvelde belirtildigi gibi, kisinin insan haklar1 ihlaline
ugramasi, iskence gormesi, fiziki ve psikolojik yonlerden hastalanmasi olarak belirtilebilir.

Insan ticareti kurbani olan kisiler, éncelikle, kendi sahip oldugu tiim degerlerle
alakali tasarrufunu yitirmekte, ticari bir mal haline gelmektedir. Kendi iizerinde kontroliinii
yitiren kisinin, maddi ve manevi hastaliklara maruz kalmasi kagmilmazdir. Kisinin bu
olumsuzluklarin yaninda kendine ve topluma yabancilagmasi, iimitsizlige diismesi,
potansiyel su¢lu olarak algilanmasi ve neticesinde suglu olmasi sonucunu dogurabilir.
Hayattan beklentisi kalmayan kisinin, insan tacirlerinin elinden kurtulma {imidi de
kesilirse, intihar etmesi ve baska kurtuluslar aramasi muhtemeldir. Insan ticareti
kurbanlarinin, i¢inde bulundugu su¢ organizasyonuna yeni kurbanlar kazandirarak,
kendilerini kurtarmaya ¢alismasi beklenebilecek sonuglardandir.

Su¢ organizasyonu tiiyeleri i¢in insan ticareti, para kazanmanin kolay yollarindan
biri olarak goriilmektedir. Kisiler, kazandiklar1 para ile giiglerine gii¢ katmakta, suiistimal
ettikleri kisilerin sirtindan liikks hayatlar siirmektedirler. Bu suctan elde ettikleri
zenginliklerini, yeni kurbanlar kazanmak i¢in ya da isledikleri suglar1 ¢esitlendirmek igin

kullanabilmektedirler.
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1.3.2. Sosyal, Siyasi ve Ekonomik Riskler

Insan ticareti olaylar1 sadece bir su¢ olarak degerlendirilemez. Insanin birey olarak
temel insan haklar1 iizerinde meydana gelen ihlallerdir. Insan ticareti ayn1 zamanda
bireyleri ve toplumu sosyal ve ekonomik olarak etkileyen bir faktordiir. Potansiyel
konumundaki kisilerin insan tacirleri agisindan ulasilmasi kolay hedef olarak ortaya
ctkmasi toplum igerisinde ¢Okiintiilere sebep olabilmektedir. Meydana gelen bu sosyal
cokiintiiyle birlikte cocuklarin ahlaki agidan gelismeleri olumsuz yonde etkilenmektedir.

Ucuz ve yasa dis1 is¢i galistirilmast sebebiyle yetismis elamanlari issiz kalmasi
giindeme gelerek yurt i¢i issizlik oram: yiikselmekte, devletin vergi kaybi ortaya ¢cikmakta®
ve kalitesiz tiretim artmaktadir.

Cesitli teror orgiitleri tarafindan yurt disimna gonderilen veya bu amacla yurt disina
kacan insanlar gittikleri tilkelerde kabul gormek i¢in iilke aleyhinde asilsiz ve olumsuz
beyanlarda bulunarak iilkenin itibarini1 zedelemektedirler. Ayrica teror orgiitlerinin de bu
sucu kullanarak kendilerine yiiksek gelir elde ettikleri bilinmektedir.

Magdurlarin bazi1 agilardan kendilerinin de bataga saplanmis olmalar1 sebebiyle
yetkili mercilere sikayet etmekten c¢ekinmeleri, igerisinde bulunduklart durumu
kabullenmeleri, Ozgiirliiklerinin kisitlanmas1 ve nereye sikayet edecekleri hakkinda
bilgilerinin bulunmamas1 gibi sebeplerden dolayr su¢ ve suglularla miicadele
zorlagsmaktadir. Uyusturucu ve silah kagakciligi, kara para gibi organize uluslararasi
suclarla el ele gitmekte, ayrica yolsuzluk ve devlet otoritesinin sarsilmasina kadar pek cok

giivenlik sorunuyla giindeme gelebilmektedir.**

Insan ticaretinden elde edilen gelirlerin yiiksek olmasi sebebi ile bu kazanglar
dogrultusunda suc orgiitleri daha da kuvvetlenip giiglii hale gelmektedir. Insan ticaretinin,
mali agidan kazancli olmasi, ekonomik istikrarin bozulmasini tetikleyerek i¢ ve dis kara

para® aklama formlarmm ortaya ¢ikmasma neden olmaktadir™.

¥ Yildirnm Kog, Tiirkiye’de Yabanci Kacak iscilik, TURK-IS Egitim Yay. No.26, (1999),
http://www.yildirimkoc.com.tr/usrfile/1322245267b.pdf (19.12.2011)

**Devrim Giil Vural, Uluslararast Gé¢men Kacakcih ve insan Ticareti, Yiiksek Lisans Tezi, Siileyman
Demirel Universitesi, 2007, s.4

3% Karapara” terimi Ingilizce “dirty money” olarak da anilmaktadir. Ancak uluslar arasi anlagsmalarda ve
belgelerde kullanilan kavram “su¢ geliri”, “proceeds of crime” kavramidir. (Bakiniz. Uyusturucu ve
Psikotrop Maddelerin Kagakgiligina Kargi Birlesmis Milletler Sézlesmesi (Viyana Konvansiyonu) madde 1
ve SinirasanOrgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesi (Palermo Konvansiyonu) madde 2.

*® Hasan Aykin , Aklama Sugu - Onciil Sug iliskisi, Yaklasim Dergisi, S:183, 2007, s.4
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Insan ticareti olaylarinda fuhsa zorlama veya cinsel olarak somiiriilme HIV/AIDS
gibi cesitli cinsel yolla bulasan hastaliklarin yayilmasinda etkin rol oynamaktadir.’” Bu

durum beraberinde ailesel ve toplumsal olarak bir ¢okiintiiyli getirmektedir.

Ayrica fuhus amacl insan ticareti, yasal olarak genelevlerde c¢alisan hayat
kadinlarinin sayisint etkilemektedir. Bu konudaki en biiylik etkiyi iilkemizde bulunan
genelevlerde calisan kadin sayisinin her giin daha da azalmasii ornek olarak verebiliriz.
Azalma sadece genel kadin sayisinda degil aym1 zamanda genelev sayisinda da
goriilmektedir. Ciinkii sokakta fuhus yapmak daha karhdir. Tirkiye’de, 56 genelevde
yaklagik 3 bin seks iscisi caligmakta olup seks isciligi yaptig1 saptanan ancak tescil
edilmeyen kayith seks iscisi sayisi ise yaklasik 12 bin civarindadir.®® Benzer bir degisim
umuma agik eglence ve istirahat yerlerinde de yasanmaktadir. Bazi yerlerde artik hi¢ Tiirk
vatandasi calismamaktadir. Kaynak iilke disinda yasa dis1 insan ticaretine maruz kalan
magdurlarin sayis1 ya da belirli bir alana ya da hedef iilkedeki bir pazara sunulan belirli
ahlaki ya da ulusal grubun sayis1 géz oniinde bulundurulmaksizin, ciddi boyutlarda
gerceklestirilen yasa dis1 insan ticareti mikro ve makro diizeyde niifuslarin istikrarmni

bozulmasina sebep olabilir.

Insan ticareti sucunun ¢ok katmanli bir yapiya sahip olmasi gesitli kurumlarda
bulunan memurlarin yozlagsmasi i¢in bir¢ok firsat dogurabilir ve giinliik hazir nakit tedariki
yasa dis1 ticaretle miicadeleye iliskin kanun yiirlitme ¢alismalarma zarar verecek etkenleri
ortaya ¢ikarmaktadir. Ozellikle son zamanlarda yapilan insan ticareti olaylarinda kolluk
gorevlilerinin de karistig1 vakalar bulunmaktadir. Ayn1 zamanda insan ticaretinin kadin

kurbanlar1 {ist diizey kamu gorevlilerine riigvet maksatli sunulabilmektedir.”’

1.4. Insan Ticareti ile Organize Sucluluk Arasindaki iliski

insan ticaretinin cogunlukla organize olarak islendigini kabul edilmektedir.** Bu

dogrultuda oOncelikle organize su¢ tamimlamalari {lizerinde durulacaktir. Organize sug

*"Vera jie Eweh, Human Trafficking and Child Labor in Africa, The European University, 2006

*  Cinsel Egitim, Tedavi Ve Arastirma Dernegi 7. Bilgilendirme Dosyas: Basin Biilteni, Seks Ticareti
Dosyas, , Istanbul, 2007

% insan Ticareti Olaylarmmn Meydana Getirdigi Riskler http:/www.asayis.pol.tr/insanticareti risk.asp
(18.12.2011)

%0 Mustafa Kemal Serbes, Tirendi Hizla Yiikselen Su¢ Ekonomisinde Go¢gmen Kacakcihigi Ve insan
Ticareti: Tiirkiye Ornegi, Uluslararas1 Davraz Kongresi Bildirisi, 2008, 5.2748
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kavrami; “birbirleriyle ¢ok yakin karsilikli sosyal etkilesim icerisinde olan belirli sayidaki
kisi tarafindan, yasal ve yasa dis1 faaliyetlerle mesgul olarak kazang ve gii¢ elde etmeyi
amaglayan hiyerarsik yapida organize olmus ideolojik olmayan bir tesebbiistiir.””*' seklinde

tanimlanabilir.

Organize su¢ gruplarmin asagidaki Ozellikleri biinyesinde bulunduklari

degerlendirilmektedir. **
1. ideolojik olmama
2. Hiyerarsik yap1
3. Sinrrh ve 6zel Giyeler gérevlendirme
4. Sireklilik
5. Siddete basvurma
6. Uyeler arasinda isbdliimii
7. Tekellesme amaci tasima
8. Ozel kurallarla yonetilme

Insan ticareti bir {ilkenin sinirlar1 dahilinde islenmesi miimkiin olmakla birlikte,
genellikle magdurlarin ¢esitli iilke sirlar1 asilarak ticarete konu edildikleri dikkate
alimdiginda siireklilik devamlilik ile dayanigsma igerisinde bulunan bir Orgiitlenmeyi

gerektirdigi unutulmamalidir.

Insan ticaretinde failin birden ¢ok Kkisi (tacir, nakliyeci, tedarik¢i, erkete, tedarikci
vb.) olabilmesi durumu, eylemin sinir asan 6zelligi kaynak ve hedef iilkede orgiitlenmeyi
zorunlu kilmaktadir. Ayrica faillerin insan ticaretini meslek haline getirmeleri, eylemlerine

stireklilik kazandirmalar1 yerel bir tesekkiiliin varligini gerektirmektedir.

Organize olarak islenen insan ticaretinin diger organize suclardan ayri olarak
degerlendirilmesi mimkiin goriilmemektedir.® Bir kez olustuklarinda su¢ a1

cesitlenmekte ve uyusturucu ticareti gibi mevcut diger organize sug tiirleriyle karsilikli

*! Howard Abadinsky, Organized Crime, (Third Edition),Chicago: Nelson-Hall, s.3
“2 Howard Abadinsky, Organized Crime, 6th Edition., Belmont: Watsworth, 2000, s.10
Serbes a.g.e. 5.2748
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fayda cercevesinde gelisme gdstermektedir. Insan ticareti alaninda faaliyet gdsteren sug
gruplarmin, kamu gérevlileri44 ve diger su¢ gruplariyla etkin bir isbirligi icerisinde ortak

hareket temelinde bir su¢ ag1 kullanmakta olduklar1 degerlendirilmektedir.

1.5. Uluslararas1 Hukukta ve Tiirk Hukukunda Insan Ticaretine iliskin
Diizenlemeler

1.5.1. Uluslararasi Hukukta insan Ticareti

Insan ticareti ile ilgili Tiirk mevzuatmi incelemeden &nce uluslararasi hukukta
gecerli olan koleligi, kole ticaretini, kadin ticaretini, isgiicii istismarini, insan ticaretini

yasaklayan diizenlemelere de kronolojik olarak kisaca deginilmesine yarar vardir.

Insan ticareti sucunun tarihte ilk goriiliis sekillerinden biri koleliktir. Kolelik, insan
medeniyeti kadar eski bir olgudur. 19. yiizyilin baslarindan itibaren koleligin hukuka
aykirihig tartisilmaya baslanmistir. Koleligi yasaklayan ilk uluslararas: belge, 1815 tarihli
Kéle Ticaretinin Kaldirilmasina iligkin Evrensel Bildiridir. ** 1833 yilinda ingiltere,
imparatorluk smirlar1 iginde koleligi hukuka aykiri hale getirmistir.*® 1848'de Fransa'da,
1858'de Portekiz'de, 1863'de Rusya ve Hollanda'da, 1865'de dahili harp sonrasi Birlesik
Amerika'da, 1888'de Brezilya'da, 1926'da Nepal'de ve 1929'da iran'da yasaklanmistir.*’

Uluslararast kuruluglardan Milletler Cemiyeti 1926’da, Birlesmis Milletler ise
1948°de Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi (madde 4) ile koleligi yasaklamlstlr.48

#404.10.2011 tarihinde Alanya’da 2 si kamu gorevlisi toplam 11 kisi insan Ticareti sugu siiphelisi olarak
gozaltina almmustir. http://www.stargazete.com/guncel/alanya-da-insan-ticareti-operasyonu-haber-
387003.htm (12.12.2011)

“Deniz Kizilsiimer, insan Ticaretinde Miicadele: Uluslararas: Belgeler Ve Tiirkiye'nin Cabalari, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, Cilt 62 say1:1, 2007, 5.116

*Giilnihal Bozkurt, Kéle Ticaretinin Sona Erdirilmesi Konusunda Osmanh Devletinin Taraf Oldugu
iki Devletleraras1 Anlasma, Ankara Universitesi Osmanh Tarihi Arastirma ve Uygulama Merkezi Dergisi,
sayi:1, 1990, s.51

47 Ekrem Bugra Ekinci, Tarihimizde Kolelik,
http://www.ekrembugraekinci.com/pdfs/TarihimizdeKolelik.pdf (01.12.2011)

*® Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 10 Aralik 1948 tarih ve 217 A(III)
sayili karariyla ilan edilmistir. 6 Nisan 1949 tarih ve 9119 Sayili Bakanlar Kurulu ile "Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi’nin Resmi Gazete ile yayinlanmasi, yayimdan sonra okullarda ve diger egitim miiesseselerinde
okutulmasi ve yorumlanmasi ve bu Beyanname hakkinda radyo ve gazetelerde miinasip nesriyatta
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Insan ticareti ile ilgili ilk dogrudan diizenleme, 1904 tarihli Beyaz Kadin
Ticaretinin Yasaklanmasimna Dair Uluslararas1 Sézlesmedir.*’ Bu belgenin asil hedefi, insan
ticareti fillerinin cezalandirilmasindan c¢ok, insan ticareti fiillerine maruz kalan
magdurlariin korunmasi oldugundan, atil bir belge olarak kalmis ve bunun neticesinde,
insan tacirlerinin cezalandirilmast ytkiimliliigiinii ihtiva eden ve 13 f{ilke tarafindan
imzalanan 1910 tarihli, “Beyaz Kadin Ticaretinin Yasaklanmasma Dair Uluslararasi

So6zlesme” kabul edilmistir.

Milletler Cemiyeti himayesinde, 1921 tarihli “Kadin ve Cocuk Ticaretinin
Yasaklanmasina Dair Sozlesme” ve 1933 tarihli “Tiim Yaslarda Kadin Ticaretinin
Yasaklanmasina Dair Uluslararas1 So6zlesme” imzalanmig ve nihayet “insan ticaretine”
iliskin bu dort sézlesme, BM tarafindan, 1949 yilinda “Insan Ticaretinin ve Insanlarin
Fuhus Yoluyla Somiiriilmesinin Yasaklanmasmna Dair Sozlesme” adi altinda

birlestirilmistir.”

Insan ticareti ile miicadele alaninda insan olarak bu sugun magdurlarmin korunmasi

adna yiikiimliiliikler getiren cesitli uluslararasi s6zlesme, bildiri ve belgeler mevcuttur.
Bunlardan baslica olanlar sunlardir:”’
1. Kélelik So6zlesmesi ( 25 Eyliil 1926),

2. Zorla veya Zorunlu Calismayla Ilgili S6zlesme (ILO No. 29 - 28 Haziran

1930). Zorla ¢alistirma, angaryanin tanimi bu s6zlesmenin 2. maddesinde yapilmistir.
3. insan Haklar1 Evrensel Bildirisi (10 Aralik 1948),>

4. Insan Ticaretinin ve Insanlarm Fuhus Yoluyla Somiiriilmesinin

Yasaklanmasima Dair Szlesme (2 Aralik 1949),

bulunulmasi" kararlastirilmistir. Bakanlar Kurulu Karar1 27 Mayis 1949 tarih ve 7217 Sayili Resmi Gazete
‘de yayinlanmistir. Tam metni i¢in bkz http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/203-208.pdf

4 Vural, a.g.e.,s. 23

*Caner Yenidiinya ve Cetin Arslan, Insan Ticaretine iliskin Uluslararasi Diizenlemeler, Tiirk Hukukunda
insan Ticareti Sucu El Kitaba, ikinci Baski, Adalet Bakanlig1 Yayinlari, 2009, s. 72

! Ahmet Firat, “Uluslararas1 Gé¢men Kacakeih@ ve insan Ticareti”
http://www.sucveceza.org/index.php/component/content/article/45-makaleler/94-gocmen-kacakciligi
(22.04.2011)

32 Universal Declaration of Human Rights. Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 10 Aralik 1948 tarihli ve

217 A (IlI) sayth  karariyla benimsendi ve ilan edildi. Tam metni i¢in  bkz:
http://www.ihd.org.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=156:insan-haklari-evrensel-
beyannames&catid=37 (19.11.2011)
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5. Esit Ucret Sézlesmesi (ILO No. 100, 6 Haziran 1951),>

6. Koleligin, Kdle Ticaretinin, Kolelik Benzeri Uygulamalarin Kaldirilmasma

Dair Ek S6zlesme ( 7 Eyliil 1956),

7. Zorla Calistrmanin Ortadan Kaldirilmasi S6zlesmesi (ILO No. 105 - 25
Haziran 1959),

8. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi (4 Kasim 1950). Roma’da imzalanan bu
sozlesme ile kolelik, kulluk ve zorla ¢alistirma yasaklanmis, nelerin zorla ¢alistirma ya da

angarya sayllmayacagi belirlenmistir.
0. Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi S6zlesmesi (16 Aralik 1966)

10. Kadinlara Kars1 Her Tirlii Ayrimciligin Tasfiye Edilmesine Dair S6zlesme
(18 Aralik 1979),

11. Cocuk Haklar1 S6zlesmesi (20 Kasim 1989). S6zlesmenin 1. maddesinde 18
yasin altindaki herkes cocuk olarak tanimlanmistir. 35. Maddesinde de ¢ocuga yonelik

insan ticareti niteligindeki eylemler siralanmaistir.
12. Uluslararas1 Adalet Mahkemesinin Roma Hitkmii (17 Temmuz 1998)

13. Cocuk Haklarina Dair Sozlesmeye Ek Cocuk Satisi, Cocuk Fahiseligi ve
Cocuk Pornografisi ile Ilgili Thtiyari Protokol (25 May1s 2000)

14. Smir asan Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesi (12 Aralik
2000). Ulkemizin de taraf oldugu bu sdzlesme 147 iilke tarafindan imzalanip, 56 iilke
tarafindan onaylanmistir. Bu sdzlesme Oncelikle ortak terminolojinin saglanmasi a¢isindan

bir¢ok kavramin tanimini yapmastir.

15. Smir asan Orgiitlii Suglara Kars1 BM Sozlesmesine Ek Kara, Deniz ve Hava

Yoluyla G6¢gmen Kacake¢iligina Karsi Protokol (2 Kasim 2000)

16. Smir asan Orgiitlii Suglara Kars1 BM Sozlesmesine Ek Insan Ticaretinin

Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin  Onlenmesine, Durdurulmasina ve

>3 Orijinal metni igin bkz http://www2.ohchr.org/english/law/trafficpersons.htm (12.11.2011)
* ILO 100 nolu sozlesme olarak bilinmekte olup, sozlesmenin tam metni igin bkz
http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/about/ilo_100.htm
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Cezalandirilmasina Iliskin Protokol (2 Kasim 2000). Palermo Protokolii olarak da bilinir.
S6zlesmenin uygulama alanmi delillerin elde edilmesi, suglularin iadesi, su¢ gelirlerinin
miisaderesi gibi diizenlemelerin insan ticareti acisindan da gegerli olmasidir. Protokol
insan ticareti sucunu tanimlamistir. Ayrica protokoliin 6. maddesinde insan ticareti

magdurlar1 i¢in alinmasi gereken 6nlemler siralanmustir.

17. Siddet Suclarinin Magdurlarinin  Magduriyetlerinin Giderilmesine Dair

Avrupa Sozlesmesi, (24 Kasim 1983)
18. Avrupa Sosyal Sart1 Avrupa Konseyi Sozlesme No: 163 ( 3 Mayis 1996)

19. Bakanlar Komitesinin Uye Devletlere, Cinsel Somiirii Amagh Insan

Ticaretine Kars1 Eylemlerle ilgili Tavsiye Karar1 (19 May1s 2000)
20. Kadinlara Kars1 Siddetle Miicadele Eylem Plan1 (1997)

21.  Insan Ticaretiyle Ilgili Uluslararasi, Bolgesel ve Ulusal Seviyedeki Ana

Yasal Dokiimanlar ve Analitik Raporlarin Derlemesi (6 Haziran 2000)

22.  Bolgesel Eylem Plam I¢in Temel Ilkeler, “Giineydogu Avrupa’da insan
Ticaretine Karsi Miicadelede Isbirligi” Uluslararast Semineri (Atina, 29 Haziran-1

Temmuz 2000)

23. Giineydogu Avrupa’da Insan Ticaretine Kars1 Miicadelede Isbirligi”

Uluslararast Seminerinin Tutanaklar1 (Atina 29 Haziran — 1 Temmuz 2000)

24.  Avrupa Birligimne Uye Ulkeler Arasinda Suglularin Iadesine Iliskin
So6zlesme (27 Eyliil 1996)

25. Insan Ticaretine ve Cocuklarm Cinsel Amagh Somiiriilmesine Karsi

Miicadelesiyle Ilgili AB Konseyinin Ortak Eylem Plan1 (24 Subat 1997)

26. Adli Siire¢ Igindeki Magdurlara Tutumuyla Ilgili Konseyin Karar Tasaris1
(15 Mart 2001)

27.  Cinsel Somiirii ve Insan Ticaretiyle Ilgili Avrupa Parlamentosu Onergesi

(14 Nisan 1989)

28. Kadin Ticaretiyle Ilgili Avrupa Parlamentosu Onergesi (16 Eyliil 1993)
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29.  Insan Ticaretiyle Ilgili Avrupa Parlamentosu Onergesi (16 Ocak 1996)

30. Cinsel Amagli Kadn Ticaretini Onlemek ve Miicadele Etmek igin Alinmasi
Gereken Etkili Tedbirleri Igeren Avrupa Kilavuzu Hakkinda Hagufe Bakanligina Ait
Bildiri (26 Nisan 1997)

31. Tampere Avrupa Konseyi Bagkanlik Bildirisi (15-16Ekim 1999)

32.  “Kadin Ticaretine Karsi Miicadelede Ilave Yeni Eylemler” ile Ilgili
Komisyonun Avrupa Konseyi’'ne Parlamentosu’na Bilgi Akisiyla Ilgili Avrupa

Parlamentosu Onergesi (19 Mayis 2000)

33. Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Komisyonunun Insani Boyut Konferans:

Moskova Gorlismesinin Belgesi ( 3 Ekim 1991)
34, Avrupa Giivenligine Dair Istanbul Beyan1 (19 Kasim 1999)
35. Parlamenter Meclisin Biikres Bildirisi (10 Temmuz 2000)

36. Bakanlik Konseyi Karar No.1, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilatr’nin
(OSCE- Organization for Security & Cooperation in Europe) Insan Ticaretiyle
Miicadeleyle Ilgili Cabalarin Arattiriimasi ( 28 Kasim 2000)

1.5.2. Tiirk Hukukunda insan Ticareti

Tiirk hukukundaki insan ticaretinin durumunun ii¢ evrede incelenmesi meydana

gelen gelismelerin anlasilabilmesi agisindan dnemlidir.

1.5.2.1. 09 Agustos 2002 Tarihine Kadar Olan Donem

Tiirkiye’de, insan ticaretiyle miicadele alaninda, bu donemde 6zel bir yasa hiikmii
bulunmamaktaydi. Bu suglarla miicadele anlaminda asagidaki gibi yasa hiikiimlerinden

yararlanilmaktaydu:
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1. 1982 Anayasast’nin ilgili maddeleri: 17.madde; Kisinin dokunulmazligi,
maddi ve manevi varligimin korunmasiyla ilgili, 18. Madde; Zorla ¢alistirma yasagi, 19.
Madde; Kisi hiirriyeti ve giivenligi ile ilgili, 50. Madde; Calisma sartlar1 ve dinlenme
hakkai.

2. 1475 sayili Is Kanunu,

3. 765 sayili Tirk Ceza Kanunun cinsel arzular1 tahrik ve pornografiye
0zendirme yoniinde yayin ve calismalara yonelik 426, 427 ve 428. maddeleri, fuhsa tahrik,
tesvik etme ve 6zendirerek bu yolda ¢alismalar yapanlara kars1 435 ve 436. maddeleri, yurt
disinda is bulmak, ikamet izni veya vize almak bahanesiyle dolandiriciligt iceren 504.
maddesi, ciirlim islemek i¢in tesekkiil meydana getirenlerle ilgili 313 ve 314. maddeleri, 15

yasindan kiiciik cocuklara dilencilik yaptiranlarla ilgili 545. maddesi;

4. 15.07.2011 tarih ve 5682 sayili Pasaport Kanununda®® “fahiseler ve
kadinlar1 fuhsa sevk ederek gecinmeyi meslek edinenlerle beyaz kadin ticareti yapanlar ve
her nevi kagakgilar” lilkeye girmesi yasak olan kisiler arasinda sayilmistir. Ayrica iilkeye
pasaportsuz girenler cezalandirilarak, siir dis1 edilir denilmektedir. 35. maddede ise izin
verilen giris noktalar1 haricinde iilkeye girenler pasaportlu dahi olsa cezalandirilir”

denilmektedir. Ancak insan ticareti magdurlarinin bu kapsam disinda tutulmaktadir.

5. 5683 sayili Yabancilarm Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda
Kanun,

6. 403 sayili Tirk Vatandashgi Kanunu,

7. 2007 sayilr Tiirkiye’deki Tiirk Vatandaslarma Tahsis Edilen Sanat ve

Hizmetler Hakkinda Kanun
8. 2238 sayil1 Organ ve Doku Alinmas1 Saklanmas1 ve Nakli Hakkinda Kanun
0. 4208 sayili Kara Paranin Aklanmasmin Onlenmesine Dair Kanun,
10. 4422 sayili Cikar Amagh Sug Orgiitleriyle Miicadele Kanunu

1. Genel Kadinlar Ve Genelevlerin Tabi Olacaklar1 Hiikiimler Ve Fuhus

Yiiziinden Bulasan Ziihrevi Hastaliklarla Miicadele Tiiziigi

3 RG 24.07.1950, Sy. : 7564
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1.5.2.2. 09 Agustos 2002 Tarihinden 1 Haziran 2005 Tarihine Kadar

Olan Donem

12-13 Aralik 2000 tarihinde Palermo da kabul edilen, iilkemizce de imzalanan ve
onay islemleri tamamlanan “Birlesmis Milletler Sinir Asan Orgiitlii Suglarla Miicadele

Sozlesmesi”’®

ve eklerini teskil eden “Kara, Deniz ve Hava Yoluyla Go6c¢men
Kagakgiligma Kars1 Protokol” ile “Insan Ticaretinin, Ozellikle Kadm ve Cocuk Ticaretinin
Onlenmesine, Yasaklanmasma ve Cezalandirilmasma Iliskin Protokol” e uygun olarak
03.08.2002 tarih ve 4771 sayili yasanin 2/B maddesiyle gogmen kagakgiligi ile ilgili 201/a,
insan ticaretiyle ilgili 201/b maddesi eklenmis ve bu alandaki miicadeleye etkinlik

kazandirilmstir.

Bu duruma gore, go¢cmen kacake¢iligi yapan kisiye 2-5 yil hapis, agirlastirict
sartlarda 4-10 yil hapis ve en az 1 milyar TL. para cezast ve kullanilan araglarin
miisaderesiyle paravan sirketlerin ekonomik faaliyetlerinin askiya alinmasini; insan
ticaretini iceren suglardan birini isleyen kisiye 5-10 yil, 18 yasmi doldurmamis ¢ocuklarin
belirtilen maksatlarla tedarik edilmeleri, kagirilmalari, bir yerden diger bir yere
gotliriilmeleri veya sevk edilmeleri veya barindirilmalar1 hallerinde suga ait arag fiillerden
hicbirisine bagvurulmus olmasa da faile belirtilen cezalarin verilmesi Ongorilmiistiir.
Yukarida belirtilen yazili suclar orgiitlii olarak islendigi takdirde faillere verilecek cezalar

bir kat artirilarak verilmekteydi.

27.02.2003 tarih ve 4817 sayili Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun®’ ile
yabancilarin Tirkiye’deki calismasi izne baglanarak, bu izinlerin sartlar1 ile siireleri
ayrintili olarak diizenlenmistir. Ayrica kacak isci calistiranlara iliskin yaptirimlar da bu

kanunda diizenlenmistir.

Genel Kadinlar Ve Genelevlerin Tabi Olacaklar1 Hiikiimler Ve Fuhus Yiiziinden
Bulasan Ziihrevi Hastaliklarla Miicadele Tiiziigl ile yabancilarin genel kadin olarak genel

evlerde caligmalar1 yasaklanmistir.

04.06.2003 tarih ve 4866 sayili kanun ile Tirk Vatandasligi Kanunu 5. maddesi

“evlilik ile vatandaglik kazanma” hiikmiine sinirlamalar getirilmistir. Cikarilan yonetmelik

%% Palermo protokolii 30.1.2003 tarih ve 4804 sayili kanun ile TBMM’ce onaylanmasi uygun bulunmustur.
7RG 06.03.2003, SY.: 25040

26



hiikiimleri dogrultusunda da muvazaali evliliklerin Oniine ge¢gmek acisindan yabanci
kadinlarin fuhus yapmak, fuhsa aracilik etmek veya fuhsa zorlamak, kadm ticareti yapmak
gibi herhangi bir faaliyette bulunmamak ve kamu diizeni, milli giivenlik ve genel ahlak
acisindan sakincali olmamak sartlar1 getirilmistir. Bunun yaninda evlilik yolu ile
vatandaslik alacak kisi en az ii¢ yildan beri evli olmasi, fiili olarak beraber yasamalar1 ve
evliligin devami kosullarinin varligi ile basvuru neticesi yapilacak sorusturmada sonucun

olumlu ¢ikmasi sart1 getirilmistir.

10.07.2003 tarih ve 4925 sayili Karayolu Tasima Kanunu’nun™ 5. maddesinde
“tasimacilik, acentelik ve tasima isleri komisyonculugu ile nakliyat ambar1 ve kargo
isletmeciligi yapabilmek i¢in Ulastirma Bakanligindan yetki belgesi alinmasi gerektigi, bu
belgenin alinabilmesi i¢inde Karayolu Tagima Yonetmeligine gore gercek ve tiizel kisilerin
baz1 suclardan otiirii hiirriyeti baglayici ceza almamalar1 gerektigi belirtilmistir. Bu suclar
ise kacakeilik, dolandiricilik, uyusturucu ve silah kagakgiligi ile insan tasimaciligidir.
Yetki belgesi olanlardan bu sucgu isleyenlerin yetki belgelerinin de iptali dngoriilmektedir.
Bu sayede yasadisi yollar ile iilkeye insan girmesi engellenmeye calisilmis, insan

ticaretinin Oniline gecilmeye calisilmistir.

Saghik Bakanligmm 09.01.2004 tarih ve 2004/2 sayili genelgesi ile insan ticareti
magduru oldugu tespit edilen ve saglik hizmetleri giderlerini karsilayacak durumu olmayan
yabanci uyruklu hastalara resmi saglik kurum ve kuruluslarindan iicretsiz olarak saglik

hizmetlerinden yararlanma olanagi saglanmaistir.

Igisleri Bakanlig1 tarafindan hazirlanan 09.01.2003 tarih ve 14581 sayili genelge
uyarica insan ticareti magdurlarmin talepleri halinde {ilkeden ¢ikislar1 yapilmayarak, ilk
asamada bir ay siireyle gecici ikametlerine izin verilmis, ihtiya¢ halinde ii¢ aya kadar

uzatma imkani taninmastir.

¥ RG 19.07.2003 Sy . :25173
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1.5.2.3. 1 Haziran 2005 Tarihinden Sonraki Donem

26.09.2004 tarihinde kabul edilip 1 Haziran 2005 tarihinde yiiriirliige giren 5237
sayil1 Tirk Ceza Kanunun 79. maddesinde go¢men kagakg¢iligi, 80. maddesinde ise insan

ticareti ile ilgili olarak hiikiim getirilmistir.

Ayrica 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 13. maddesine gore de; yurt disinda
islemis olan soykirim, insanliga karsi suglarda oldugu gibi gé¢men kacak¢iligi ve insan
ticareti suclarmin da Tiirkiye’de kovusturulmasi agisindan evrensellik ilkesi kabul
edilmistir. Soykirim ve insanlia karsi suglar biitiin insanlig1 ilgilendiren en agir suglar
oldugu i¢cin bu suglarda smirlandirilmamis evrensellik ilkesinin kabul edilmesi belki
savunulabilir. Ancak, diinyanin her yerinde islenen insanliga karsi sucglar1 Tiirk saveisinin
sorusturmas1 fiillen miimkiin olmadig1r gibi, fail Tiirkiye’de olmadigi i¢in hukuken

yargilama yapilmasi da miimkiin degildir.

Yine 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun insan ticaretiyle miicadele alaninda etkili

olan hiikiimleri sunlardir:
1. Organ veya doku ticaretiyle ilgili 91. maddesi,
2. Is ve galisma hiirriyetinin ihlaliyle ilgili 117. maddesi,
3. Cinsel saldiriyla ilgili 102, 103, 104 ve 105. maddeleri,

4. Uyusturucu veya uyarict madde kullanilmasini kolaylastirma ile ilgili 190

ve 191. maddeleri,
5. Resmi ve 6zel belgede sahtecilikle ilgili 204, 205, 206 ve 207. maddeleri;
6. Suc islemek amaciyla 6rgiit kurmak suguyla ilgili 220. maddesi,
7. Hayasizca hareketlerle ilgili 225. maddesi,
8. Miistehcenlikle ilgili 226. maddesi,
9. Fuhus ile ilgili 227. maddesi,
10.  Dilencilikle ilgili 229. maddesi,

11. Sugta kullanilan malvarlig1 degerinin aklanmasiyla ilgili 282. maddesi,
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Insan ticareti sucu ile ilgili olarak Ceza Muhakemesi Kanununun®® 135 ile 140.
telekomiinikasyon yoluyla yapilan iletisimin denetlenmesi iletisimin tespiti, dinlenmesi ve
kayda alinmasi, teknik araglarla izleme faaliyetlerinin gergeklestirilebilecegi hiikiimleri
getirilmistir.

5271 sayil1 Ceza Muhakemesi Kanunun 128. Maddesinde;

“Sorusturma veya kovusturma konusu suc¢un islendigine ve bu
suglardan elde edildigine dair kuvvetli siiphe sebebi bulunan hallerde,

stipheli veya samiga ait tasinmazlara, kara, deniz veya hava ulagim

araglarina, banka veya diger mali kurumlardaki her tiirlii hesaba, ger¢ek

veya tiizel kisiler nezdindeki her tiirlii hak ve alacaklara, kiymetli evraka,

ortagr bulundugu sirketteki ortaklik paylarina, kiralik kasa mevcutlarina,

diger malvarlig1 degerlerine el konulabilir. Bu tasinmaz, hak, alacak ve

diger malvarlig1 degerlerinin siipheli veya saniktan baska bir kiginin
zilyetliginde bulunmast halinde dahi, el koyma islemi yapilabilir.”

denilmektedir. Bu hiilkmiin insan ticareti suglarinda da uygulanabilecegi maddenin

devaminda belirtilmistir.

27.10.2001 tarth ve 74 sayili igigleri Bakanlig1 Genelgesi ile bu tarihe kadar olan
genelgeler derlenmis, insan ticareti ile miicadele de magdur tespiti, magdurlarla miilakat
yontemleri, kolluk kuvvetlerinin egitimleri, gérev ve bilincin artirilmasina yonelik ¢esitli

hususlar diizenlenmistir.

1.6.  Tiirk Ceza Kanunu Acisindan insan Ticareti Sugunun Unsurlarn

Ticaret; en yaln anlamiyla, "maddi kazan¢ amacila her tirlii malin alim
satimidir”. Dolayistyla bir ticari etkinligin s6z konusu olabilmesi i¢in bulunmas1 gereken
temel unsur, ekonomik degeri olan (almnip satilabilen) bir malin, yani miilkiyete konu
olabilen bir tagmir veya tasinmaz varligin s6z konusu olmasidir.

Insan ticareti sugunda da akla gelen insamin bir “ticari bir mal” olup olmadig:
sorusudur. Sorunun cevabi tabi ki hayirdir. Ancak iistiin vasiflar1 olan insan kendini de
bazen acimasizca kazang ugruna kullanarak bir “mal” haline getirebilmektedir.

Insan ticareti sugu Tiirk Hukuku’nda ilk defa 765 sayili Tiirk Ceza Kanunun 201/b

maddesinde diizenlenmistir. Bu diizenleme ile iilkemizce imzalanan “Sinir asan Orgiitlii

%9 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu 04.12.2004 tarihinde kabul edilerek, 17.12.2004 tarihinde yiiriirliige
girmistir.
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Suclara Kars1 Birlesmis Milletler S6zlesmesine Ek Insan Ticaretinin, Ozellikle Kadmn ve
Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasma ve Cezalandirilmasma Iliskin Protokol”
{in geregi yerine getirilmeye ¢alisilmustir.*

Bu su¢ 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nda korunan hukuki yarara uygun olarak
“Ozel Hiikiimler” baslikli 2. Kitabmm “Uluslararas1 Suglar” alt bashg: altinda yer almistir.
5237 sayili Tiirk Ceza Kanununda insan ticareti madde 80’de su sekilde yer almaktadir:

“(1) (Degisik: 6/12/2006 — 5560/3 md.) Zorla ¢alistirmak, hizmet
ettirmek, fuhus yaptrmak veya esarete tabi kilmak ya da viicut
organlarimin verilmesini saglamak maksadiyla tehdit, baski, cebir veya
siddet uygulamak, niifuzu kétiiye kullanmak, kandirmak veya kisiler
tizerindeki denetim olanaklarindan veya ¢aresizliklerinden yararlanarak
rizalarin elde etmek suretiyle kisileri iilkeye sokan, iilke disina ¢ikaran,
tedarik eden, kaciran, bir yerden baska bir yere gotiiren veya sevk eden ya
da barindiran kimseye sekiz yildan oniki yila kadar hapis ve onbin giine
kadar adli para cezasi verilir.”!

(2) Birinci fikrada belirtilen amaglarla girisilen ve su¢u olusturan
fiiller var oldugu takdirde, magdurun rizasi gecersizdir.

(3) On sekiz yasini doldurmamis olanlarin birinci fikrada belirtilen
maksatlarla tedarik edilmeleri, kacirilmalar, bir yerden diger bir yere
gotiiriilmeleri veya sevk edilmeleri veya barindrilmalar: hallerinde suga
ait arag fiillerden hi¢birine basvurulmus olmasa da faile birinci fikrada
belirtilen cezalar verilir.

(4) Bu suc¢lardan dolay: tiizel kisiler hakkinda da giivenlik tedbirine
hiikmolunur”.

Sucun Tiirk Ceza kanunda yer alma gerekgesi arastirildiginda;

“Maddeye, Tiirkiye tarafindan da onaylanan “Swir asan Orgiitlii
Suglara Karst Birlesmis Milletler Sozlesmesi” ve “Swmir asan Orgiitlii
Suclara Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesi Ek Insan Ticaretinin,
Oncelikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve
Cezalandirilmasina Iliskin Protokol” hiikiimlerinin geregini yerine getirmek
tizere Tasarida yer verilmigtir.

1990°h yulardan itibaren su¢ orgiitlerinin, etkinliklerini sinirlar

otesi alana genisleterek, ozellikle kadin, ¢ocuk ve insan ticaretini

693 8.2002 tarih ve 4771 sayil “Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma iliskin Kanun” madde 2

1 Mevzuatta 09 Agustos 2002 tarih ve 24841 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren, “4771
Sayili Kanun” ile TCK’na eklenen 201/b maddesi ile insan ticareti sugu tanimlanmistir. 1 Haziran 2005
tarihinden itibaren yiirlirlige giren 5237 sayili yeni TCK’ nin 80. maddesi ile insan ticareti sucu yeniden ele
almarak bu sugu isleyenler i¢in 6ngoriillen cezalar artirilmigtir. 19 Aralik 2006 tarihinde son yapilan
diizenleme insan ticareti tamimma “zorla fuhus yaptirmak ve “lilkeye sokan/iilkeden c¢ikaran” ibareleri
eklenmistir.
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orgiitledikleri ve insanlari bu uygar diinyada ddeta esarete tabi kildiklar
goriilmektedir. Iste bu nedenle, soz konusu Sozlesme ve Protokoliin
ongordiigii su¢lara hukuk sistemimizde de yer verilmesi uygun goriilmiistiir.

Maddenin ongordiigii maddi unsurlar, kadin, ¢ocuk veya diger
insanlarin tedarik edilmeleri, kacirilmalari, bir yerden diger bir yere
gotiiriilmeleri veya sevk edilmeleri veya barindirilmalaridir. Ancak bu
hareketler kisileri zorla ¢calistirmak, bazi hizmetleri vermeye mecbur kilmak,
adr gegenleri esaret veya benzeri uygulamalara tabi kilmak yahut beden
organlarindan bazilarinin  verilmesine razi etmek maksadiyla icra
edilecektir.

Maddenin birinci fikrasi, soz konusu maksatlarla gerceklestirilecek
maddi  unsurlarin  belirli  ara¢  fiillere  basvurulmasi  suretiyle
gercgeklestirilmesini sucun olusmast bakimindan gerekli kosullar olarak
saptamistir. Bu fiiller tehdit, baski, cebir veya siddet uygulama, niifuzu
kotiiye kullanma, kandirma, magdurlarin ¢aresizliklerinden yararlanma
veya magdurlar tizerinde sahip olunan denetim olanaklarindan
yararlanarak rizalarini elde etmek suretiyle gercgeklestirilecektir.

Maddenin ikinci fikrasinda, belirtilen amaglari elde etmek iizere
girisilen ve sugu olusturan yardimc fiiller varsa artik, magdurun rizasinin
yok sayilacagi belirtilmistir. Ornegin bir kimsenin organlarini vermek
hususundaki rizasi, yukarida belirtilen fiiller sonucunda elde edilmis ise,
sucun olugmasi bakimindan bu riza yok sayilacaktir.

Maddenin iigiincii fikrasinda on sekiz yasini doldurmamais olanlarin
birinci fikrada belirtilen maksatlarla tedarik edilmeleri, kagirilmalari, bir
yverden diger bir yere gotiiriilmeleri veya sevk edilmeleri yahut
barindiriimalart halinde, sugu olusturan arag fiillerden herhangi birisine
basvurulmasa da, faile birinci fikrada belirtilen cezalarin verilecegi
agtklanmistir. Bu suretle on sekiz yasini doldurmamis ¢ocuklarin birinci
fikrada belirtilen maksatlarla maddenin ongordiigii hareketlere konu

kilinmalar: sucun olusmasina olanak verecektir.
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Maddenin son fikrasinda, bu sug¢un bir tiizel kisinin faaliyeti
cercevesinde islenmesi hdlinde, tiizel kisi hakkinda da bunlara ozgii
giivenlik tedbirlerine hiikmolunacagi ongoriilmiistiir.”*

765 sayilh Tirk Ceza Kanunu 201/b maddesi ile 5237 sayili Tirk Ceza
Kanunundaki diizenleme arasindaki temel farklar bakacak olur isek;

1. Suca karsilik 6ngoriilen hapis cezasi artirilmistir.

2. Agirlastirict sebep olan orgiitlii olarak islenmesi 5237 sayili TCK’da yer
almamaktadir.

3. 5237 sayili kanun ile tiizel kisiler hakkinda da giivenlik tedbirleri
uygulanacagi hiikkme baglanmustir.

4. 765 sayili kanunda insan ticareti suc¢u hiirriyet aleyhine islenen suclar

bashig altinda yer almakta iken 5237 sayili kanunda Uluslararasi suglar basligi altinda yer

almigtir.

1.6.1. insan Ticareti Sucunun Unsurlarn

1.6.1.1. Korunan Hukuki Menfaat

insan ticareti sugunda birden ¢ok hukuki menfaatin korundugu séylenebilir.” Bu
sucta esas korunan hukuki menfaat; zorla ¢alistrmak veya hizmet ettirmek, esarete veya
benzeri uygulamalara tabi kilmak kilinmak veya viicut organlarmin verilmesini temin i¢in
kendilerine tehdit, baski, cebir veya kandirilarak veya onlar lizerindeki niifuz veya denetim
olanaklarindan veya caresizliklerinden yararlanarak veya kandirilarak rizalari ifsat edilen
ve bu sekillerde tedarik edilen, kacirilan, bir yerden baska bir yere gotiiriilen veya sevk
edilen veya barindirilan insanlarin kisisel hiirriyet haklari, viicut biitlinlikleri ve
serefleridir. Ozellikle yabanc iilke vatandasi kimselerin kendilerine tamamen yabanci olan
iilkelere cesitli vaatlerle gotiiriilerek orada zorla c¢alistirilmalar1 (Brezilya gibi) veya
fahiselige zorlanmalar1 (Bat1 Avrupa gibi) bu sucun, kisi 0zgiirliigiiniin yani sira kisinin

calisma Ozgiirliigii ile cinsel yasamimi Ozgiirce yonlendirme hakkmi da ihlal ettigini

62 Bkz www.ceza-bb.adalet.gov.tr/mevzuat/maddegerekce.doc ]
6 Olgun Degirmenci, Mukayeseli Hukukta ve Tirk Hukukunda insan Ticareti Sucu, TBB Dergisi, S:67,
(2006), s. 57
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gostermektedir.* Hakikaten de magdurlarm maddi ve manevi varhiklar1 faillerin fiilleri
neticesinde ¢ok agir sekilde hasara ugramakta, ruhsal ve fiziksel agrilar ¢ekmekte, bazen
onarilamayan zararlarda meydana gelmektedir.

Ikincil olarak da korunmak istenen hukuki menfaat kamu diizenidir. Bu sugun
islenmesi ile toplumda kamu diizeninin dogrudan veya dolayl olarak bozulmakta veya
bozulma tehlikesi ile karsi karsiya kalmaktadir. Bu nedenle insan ticareti sucu, “birden

fazla hukuki menfaati koruyan / ¢ok konulu” bir sug olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

1.6.1.2. Maddi Konu

Suglarm hukuki konusu, onlarin maddi konularindan kaynaklanmaktadir. Gergekten

s 65

sucun maddi konusu ‘“su¢un cismini olusturan insan veya sey olduguna gore insan

ticareti sugunun maddi konusu, sugun magduru olan kisinin bizzat kendisi/bedenidir.

1.6.1.3. Fail

Insan ticaretinde sugun islenebilmesi igin fail agisindan herhangi bir smirlandirma
getirilmemistir. Yani bu sug, sadece belirli sifat ve niteliklere sahip kisiler tarafindan
islenebilen mahsus (6zel) bir su¢ olmayip,’® faili herkes olabilmektedir. Failinin kadin-
erkek, yabanci ya da Tirk uyruklu olmasmin bir 6nemi bulunmamaktadir. Fail insan
ticaretine konu olan kisileri tilkeye sokan, {ilke digma ¢ikaran, tedarik eden, kagiran, baska
bir yere gotiiren, sevk eden, barindiran kimsedir.

Uzerinde durulmas: gereken bir diger husus ise, tiizel kisilerin bu sugun faili olup
olamayacaklaridir. Toplumsal yasam sonucu ortaya c¢ikan ¢esitli ihtiyaclarin
karsilanmasinda, insanlarin tek basina belirli bir amaca ulagsmasinin ¢ok gii¢ veya olanaksiz
oldugu hallerde, birden cok kisinin dayanisma ve yardimlasma yoluyla giic birligi
olusturmalar1 halinde, birlesen kisilerden bagimsiz olarak ortak amacin gerceklestirilmesini
saglamak icin, kisi veya mal topluluklarina birlesmeyi gerceklestiren kisilerden bagimsiz

bir kisilik tanmmus®’ ve bu tiir kisi veya mal topluluklarma “tiizel kisi” ad1 verilmistir.

% Hakan Hakeri, Go¢men Kacake¢ih@i ve insan Ticareti Suclari, Diyarbakir Avrupa Birligi Uyum Yasalar
Sempozyumu Bildirisi, 2003, s.11

% Faruk Erem, Sucun Konusu ve Hiimanist Doktrin, Ankara Universitesi Dergisi, C:25, S: 1,1968, s5.13

5 Cetin Arslan, insan Ticareti Sugu TCK madde 201/b, AUHF Dergisi, C 53, S:4, 2004, s:46

67 Alim Taskin, Tiizel Kisilerin Kisilik Haklarinin Korunmasi, AUHF Dergisi, cit42 say11-4, 1991, 5.205

33



Tuizel kisiyi bir gerceklik olarak algilayan diisiinceler, onun sucun faili de
olabilecegini kabul etmektedirler. Buna karsilik, tlizel kisiyi, fikri bir birlik olarak
algilayanlar, onun sucun faili olamayacagini kabul etmektedirler.®® Tiizel kisiler “statiileri”
ile kisilik kazanmaktadirlar. Tiizel kisilerin, genel ahlaka, kamu diizenine aykir1 bir
faaliyeti miimkiin degildir, ¢iinkii bu tiir bir faaliyette bulunmay1 amaclayan tiizel kisi,
Medeni Kanundan 6tiirii kisilik kazanmas1 miimkiin degildir. Yani tiizel kisi su¢ isleyemez.
Suc ancak tiizel kiginin organi olan kisiler tarafindan islenebilir.

5237 sayili TCK, tiizel kisiler hakkinda ceza yaptirimi uygulanamayacagini madde
20’de diizenlenmistir. Sadece kanunda belirtilen hallerde haklarinda belirli giivenlik
tedbirlerinin uygulanabilecegini hitkme baglamistir (5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu madde
60). Insan ticaretini diizenleyen TCK madde 80°de bu maddelerden bir tanesidir.

Tiirk Ceza Kanunu madde 60’a gore, belirtilen suclarin yararina islenmis oldugu
tiizel kisiler hakkinda uygulanabilecek olan giivenlik tedbirleri iznin iptali ve miisaderedir.
Ancak yasa koyucu md.60/3’de hakime takdir yetkisi de vermistir. Zira 5237 sayili TCK
madde 80/4 de “Bu suglardan dolayr tiizel kisiler hakkinda da giivenlik tedbirine

hiikmolunur.” denilmektedir.

1.6.1.4. Magdur

Tiirk Ceza Kanununda su¢ olarak sayilan tiim maddelerde sugtan zarar goren bir
taraf vardir.”” Bu bazen kamu (devlet) bazen de bireyler olabilir. Bazen de her ikisi de ayni
anda zarar gorebilir.

Insan ticareti sugunda da hukuk diizeni bozuldugu icin devlet magdurdur. Bunun
yaninda sucun esas magduru, zorla calistirilmak, hizmet ettirilmek, fuhus yaptirmak
esarete veya benzeri uygulamalara tabi kilinmak veya viicut organlarinin verilmesini temin
icin kendilerine tehdit, baski, cebir veya siddet uygulanarak veya iizerlerindeki niifuz veya
denetim olanaklarindan veya ¢aresizliklerinden yararlanilarak veya kandirilarak rizalari
ifsat edilen ve bu sekillerde tedarik, kagirilan, bir yerden baska bir yere gotiiriilen veya
sevk edilen veya barindirilan kimselerdir. Magdurlar belli nitelikleri olmasi gereken kisiler

degillerdir. Yas, irk veya cinsiyete bakilmaksizin herkes bu sugun magduru olabilir. Ayrica

68 Zeki Hafizogullari, 5237 Sayih Tiirk Ceza Kanununda Fail,
http://www.abchukuk.com/makale/makale308.html (19.03.2011).

89 Cetin Arslan ve digerleri, Tiirkiye’de insan Ticareti ile Miicadelede Yasa Uygulama ile lgili Stratejik
Bir Yaklasim, IOM Uluslararas1 Gog Orgiitii, 2006, 5.28
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magdurun hukuki temyiz giiciine sahip olmas1 da sart degildir. Eger magdur 18 yasindan

kiiciik ise sayilan arag fiillere bagvurulmasa bile faile ceza verilmektedir.
1.6.1.5. Maddi Unsur

Insan ticareti sugunun maddi unsuru; bir kisinin zorla ¢alistirmak, hizmet ettirmek,
fuhus yaptirmak veya esarete tabi kilmak ya da beden organlarinin bazilarinin verilmesini
saglamak maksadi ile;

1. Tedarik edilmeleri

2 Kagirilmalari

3 Bir yerden bagka bir yere gotiiriilmeleri
4. Sevk edilmeleri
5

Barindirilmalaridir.

Bu su¢ maddi unsur olarak zikredilen fiillerin birinin yapilmasi ile olusacagindan,
ayni zamanda secimlik hareketli bir sugtur.’”® Su¢ magdurun barmndirilmas: seklinde
gerceklestirildiginde miitemadi suctur. Genelde icrai hareketlerle islenebilirken ihmali
hareketlerle de islenebilir.”' Failin zikredilen arag filleri kullanarak magdurun rizasmi elde
etmesi sugun olusumu i¢in zorunlu oldugundan, insan ticareti sugu "bagli hareketli" bir
suctur.

Maddede sayilan maddi unsurlarin, belirli ara¢ eylemlere basvurulmasi suretiyle
gerceklestirilmesini, sugun olugsmasi bakimindan gerekli kosullar olarak saptamistir. Bu
ara¢ fiiller ise tehdit,72 baski, cebir”? , siddet uygulamak, niifuzu koétiiye kullanmak,
kandirmak, magdurlarin caresizliklerinden yararlanma, magdurlarin {izerinde sahip olunan
denetim olanaklarindan yararlanmaktir.

Tehdit, baski, cebir veya siddet iradeyi etkilemeye yonelik vasitalar olup, etkileme

bigimleri birbirinden farkhidir. Ornegin siddet, tehditten gelecekte vuku bulacak bir

" Durmus Tezcan ve Mustafa Ruhan Erdem, Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku, Ankara: Seckin
Yaymevi, 5. Baski, 2007, s.101

! Hakeri, a.g.e. s.13

> Tehdit, baski, cebir veya siddet kisinin davranislari iizerinde zorlayici bir etkide bulunmaya imkéan
saglayan vasitalardir.

Maddi ve manevi Cebir kavrammnmn detayli agiklamasi icin bkz; Ozgiir KUCUKTASDEMIR, Ceza
Hukukunda Maddi Manevi Cebir, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi, 2011
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kotiiliige degil, hali hazirda icra edilen bir kétiilige iliskin olmasi yonii ile ayrilir.”* 5237
saylli TCK 108 maddede cebir kavrami kisiye kars1 fiziki giic kullannmi olarak kabul
edilmektedir.

Cebir bizzat magdur iizerinde icra edilmelidir, yakinlar {izerinde icra edilen cebirr,
esasen magdura karsi tehdit niteligindedir. Siddet ise maddi kuvvet kullanma anlamina
gelmektedir.

Tehdit; baski yapma, bir kimsenin isteginin aksine bir hareketi yapmaya veya
yapmamaya zorlama, bir seyi yaptirmak i¢in maddi ve manevi kuvvet kullanma, birinin
goziinli korkutma, gozdagi, korku verme, bir kimsenin yasada yazili durumlar diginda
baskasini1 agir ve haksiz bir zarara ugratacagini bildirmesi, bir kimseye kendisine zarar
vermek kotiiliik yapmak niyetinde oldugunu s6z ve davraniglarla belirtmek anlamlarina
gelmektedir.” Bu bildirimin sozlii, yazili veya davranslarla da olabilir.

Insan ticaretinde cebrin sinirlarmm asilmamis olmas1 gerekmektedir. Cebirde smir
magdurun direncinin kirildigi noktaya kadar olmalidir. Bu 6lgiiniin 6tesinde ise ayrica
kasten yaralama fiili gerceklesecektir.

Niifuzu Kotiiye Kullanmak: Magdurun gerek ailevi, gerek gorevden dolayr ve
gerekse baska tiirlii baglarla iliski i¢inde bulundugu kimselerce (fail tarafindan) ve bu
kimselerin magdur iizerinde sahip olduklar1 etkiyle/manevi kuvvetle, failin fiiline riza
gostermesini saglamak olarak tanimlanabilir.

Kandirmak: Palermo Protokoliinde hile ve aldatma olarak yer almistir. Failin ¢esitli
hile, aldatma ve entrikalar ile magduru ikna etmesidir. Insan ticaretinde de en ¢ok
magdurlar yurt disinda yiiksek gelir getiren islerde calisma vaatleri ile aldatilmaktadirlar.

Kisiler Uzerinde Denetim Olanaklarindan Yararlanma: Magdurun bulundugu
konum veya sartlar itibariyle, dogrudan fail veya kendisi iizerinde kontrol hak ve yetkisi
olan kisiler tarafindan, s6z konusu hak ve yetkinin sagladigi firsatlarmm kullanilmasi
suretiyle, maddede yazili fiillere raz1 edilmesidir.”

Kisilerin Caresizliklerinden Yararlanma: Bizzat failin sebebiyet vermedigi, ancak
etkisinde bulunulan bir takim maddi veya manevi olanaksizliklardan dolayr magdurun
sOomiiriilmesidir. Bu caresizlik sosyal, ailevi, ekonomik veya bedeni-ruhi rahatsizliklardan

dolay1 ve dogal afetlerden dolay1 da olabilir.

™ Mahmut Koca, insan Yagmasi (Somiiriisii) Sugu” TCK m. 201b), Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi., C.52, S.2, 2003, s.151 )

73 Cetin Arslan, Memura Aktif Mukavemet Sucu, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.51, S:2,
2002, s.43

7 Cetin Arslan, Insan Ticareti Sucu TCK madde 201/b, AUHF Dergisi, C 53, S:4, 2004, s.53
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1.6.1.6. Manevi Unsur

Insan ticareti sucunun manevi unsuru kasittir.”’ Taksirle bu su¢ iglenemez. Genel
kast sugun olusmast i¢in yeterli degildir, bu su¢ ancak 6zel kastla islenebilir.”® Fail amag ve
arac hareketleri, bir kimseyi zorla ¢alistrmak fuhus yaptirmak veya hizmet ettirmek,
esarete veya benzeri uygulamalara tabi kilmak veya viicut organlarinin verilmesini
saglamak maksadiyla yapmalidir.

Ayrica fail bu maksatlarla bir kimseyi kendisi i¢in tedarik edebilecegi gibi, bir
baskas1 i¢in de bunu yapabilir. Bagkasi i¢in belirtilen maksatlarla magduru tedarik etmesi
durumunda, fail bu sugta bir aracilik gorevi yapmis olacaktir. Bu ihtimalde sayet liclincii

kisinin bu fiilin yapilmasina istiraki s6z konusu degilse, onun bakimindan bu su¢ olusmaz.

1.6.1.7. Hukuka Aykirihik Unsuru

Sugun diger tiim unsurlarinin tamam olmasi halinde dahi, eylem herhangi bir yasa
normuyla hukuka uygun hale gelmis veya getirilmigse artik s6z konusu eylemin sug
oldugunu kabul edemeyiz. Hukuka aykiriligi ortadan kaldiran sebepleri, bagka bir ifadeyle
hukuka uygunluk sebeplerini yalnizca ceza hukukunda degil, diger tiim hukuk dallarinda
da aramak zorunludur.

Her sugta oldugu gibi, “insan ticareti sugunun da olusabilmesi i¢in, hukuka aykir1
olmas1 gerekir. Aksi halde, ‘“hukuka aykirilhik unsuru” mevcut olmadigindan sug
olusmayacaktir. Bu nedenle hukuka uygunluk sebeplerinin her biri mahiyeti elverdigi
Olciide bu sug acisindan da uygulanabilecektir.

Hukuka uygunluk nedenleri 5237 sayili Tirk Ceza Kanununda 24, 25, 26, 28.
maddelerinde sayilmistir. Bunlar kanunun hiikkmii ve amirin emri, mesru savunma ve
zorunluluk hali, hakkin kullanilmasi ve ilgilinin rizasi, cebir ve siddet, korkutma ve tehdit
basliklar1 altinda sayilmistir. Bunun yaninda magdurun rizas: ve hakkin ve yetkinin icrasi

durumlar1 vardir.

" Koca, a.g.e. s.157

" Ayrmtili bilgi i¢in bkz Kaythan igel, Ceza Hukukunda Temel Kusurluluk Sekli: Kast, istanbul Ticaret
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Y11:6 Say1:12, 2007, s.66. Yasal tanimda bazen sugun basit sekli,
bazen nitelikli sekli agisindan bir unsur olarak kabul edilmis olan amag, Tiirk hukuk literatiiriinde “6zel kast”
olarak da ifade edilmistir.
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Insan ticareti sugunda 6zellik arz eden husus magdurun rizasidir. Magdurun rizasi
ancak, magdurun mutlak surette iizerinde tasarruf etme hakkina sahip oldugu bir hakka

yonelik saldir1 oldugunda hukuka uyguluk nedeni teskil edebilir.”

Hukuk diizeni magdurun kendisine karsi islenen fiili onaylamasina bazi hukuki
sonuglar baglamis olup, buna “magdurun rizas1” denmektedir. Ag¢iklanan bu beyan, hukuki
bir islemden baska bir sey olmayip, s6z konusu beyaninin hukuki sonu¢ dogurabilmesi i¢in
bulunmasi gereken iki sart daha vardir ki, onlar da magdurun “fiil ehliyetine sahip olmas1”
ve riza beyaninin “rizayr ifsat eden sebeplerle sakatlanmamis bulunmasi ile sucun
islenmesi aninda veya islenmesinden 6nce var olmasidir”.* O halde bu hususun sucun
olugsmasmi engellemesi i¢in Oncelikle mevcut olmasit gereken sart, “magdurun riza”
gosterdigi hususta mutlak olarak tasarruf yetkisinin olmasi gerekliligidir. Kanun koyucu bu
sucta magdurlarin, zorla ¢alistirilmak, fuhus yaptrmak veya hizmet ettirilmek, esarete
veya benzeri uygulamalara tabi kilinmak veya viicut organlarmin verilmesini temin ig¢in
kendilerine tehdit, baski, cebir veya siddet uygulanarak veya {lizerlerindeki niifuz veya
denetim olanaklarindan veya ¢aresizliklerinden yararlanilarak veya kandirilarak elde edilen
rizalarimi gegerli saymayarak failin fiilinin cezalandirilmasmi 6ngérmiistiir. Bu anlamda
kisinin kendisini baskasinin esir veya kolesi haline getirmek veya fuhsa siiriiklemek

konusundaki rizas1 gegerli kabul edilemez.

Zira 4721 sayih Tirk Medeni Kanunu®' 23/2. maddesinde de “Kimse
ozgirliiklerinden vazgegcemez veya onlart hukuka ya da ahlaka aykiri olarak

stmirlayamaz.” denilmektedir.

1.6.1.8. Sucun Ozel Goriiniis Sekilleri

1.6.1.8.1. Tesebbiis

Failin islemeyi kastettigi bir sucu elverisli hareketlerle dogrudan dogruya icraya

baslayip da elinde olmayan nedenlerle tamamlayamama haline tesebbiis denmektedir.®”

7 Zeynel Kangal, Ceza Hukukunda Varsayilan “Riza”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.15,
S:4,2011,s.233

% Cetin Arslan ve digerleri, Tiirkiye’de insan Ticareti ile Miicadelede Yasa Uygulama ile lgili Stratejik
Bir Yaklasim, IOM Uluslararas1 Gog¢ Orgiitii, 2006, s.35

1 R.G. 08.12.2001 , 24607, yasanin tam metni i¢in bkz Ali SAFAK ve Ahmet SAFAK , Giivenlik
Kuvvetleri ve Polis Mevzuati, 8. Baski, Selim Kitabevi, 2003, s.655
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Genel olarak tesebbiis, kasten islenen bir sugun esas itibari ile maddi unsuru ile ilgilidir.
Kural olarak hazirlik hareketlerinde tesebbiis olmaz. Tegebbiis icra hareketleri siirecinde

giindeme gelir.™

Sucun tamamlanmasi i¢in maksadin ger¢eklesmis olmasi gerekmez. Maddede sozii
edilen araclar1 kullanmak suretiyle s6z konusu hareketlerin yapilmasiyla sug tamamlanir.**
Insan ticareti su¢u, maddede belirtilen maksatlarla, cebir, siddet, baski, tehdit, kandirma,
niifuzu koétiiye kullanma, kisiler iizerindeki denetim olanaklarindan veya c¢aresizliklerinden
yararlanmak suretiyle bir kimsenin tedarik edilmesi, kag¢irilmasi, bir yerden baska bir yere
gotliriilmesi, sevk edilmesi veya barmdirmasi ile birlikte tamamlanir. Maddede 6ngdriilen
araclarin kullanilmasmna ragmen (or. tehdit, baski, cebir veya siddet uygulamak) maddi
unsurda gosterilen hareketler (or. tedarik etme, kagirma, bir yerden baska bir yere gotiirme)
saglanamamis ya da bunlar tamamlanamamis olabilir. Bu son durumda, sug¢ tesebbiis
halinde kalmis olacaktir. Ornegin nakletmek icin magdur araca bindirildigi sirada polisin
olaya el koymasi, kagirilmak istenen magdurun bir tirlii failin hakimiyet sahasina
sokulamamis bulunmasi gibi bir olay buna 6rnektir. Bu ihtimalde; fail meydana gelen zarar
veya tehlikenin agirligma gore, suga tesebbiisten dolayr cezalandirilir (5237 sayili
TCKm.35/2).

Magdur iizerinde iradeyi ortadan kaldirmaya yonelik davranislar1 gergeklestirmeye
baslayan fail, icra hareketlerinden kendi iradesiyle vazgecerse goniillii vazgecmeye iliskin
hiikiimden istifade eder (TCK m.36). Bu ihtimalde vazge¢me anma kadar tamamlanan
kisim bagl basina bir suca viicut verdigi takdirde, asil maksadini olusturan insan ticaretine
tesebbiisten degil, sadece o sugtan cezalandirilir.*® Ornegin, fuhsa siiriklemek maksadiyla
kacirmay1 diisiindiigli magdura cebir kullanirken magdurun yakarislarindan etkilenerek
eyleminden vazgecen fail, tesebbiisten degil o zamana kadar ki eylemi neticesiyle kasten

yaralama sugundan sorumlu tutulur.

%25237 sayili TCK md.35/1

% Ali Karagiilmez, 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunundaki Suca Tesebbiis Konusunun incelenmesi, Polis
Bilimleri Dergisi, Cilt 6(3-4), 2004

84 Koca, a.g.e. , 5.32

% Caner Yenidiinya, Tiirk Ceza Kanununda Insan Ticareti Su¢u, Tiirk Hukukunda insan Ticareti Sugu El
Kitabi, 2.Baski, Ankara, 2009, s,123

39



1.6.1.8.2. Ictima

Ictima kelimesi, Arapga bir kelime olup toplama, bir araya getirme anlamma
gelmektedir. *® Bir sucun digerinin unsurunu veya agirlastirici nedenini olusturmasi
nedeniyle tek fiil sayilan sucglarda, su¢u olusturan ara¢ suglardan dolayr ayrica ceza
verilmez. Bu nedenle, ihlal edilmis gibi goriilen her sug¢ i¢in degil, bu suglarin
kaynasmasindan olugsmus sugtan, yani bilesik su¢tan ceza tayin edilir.

Isledigi bir fiil ile birden fazla farkli sugun olusmasma sebebiyet veren kisinin,
bunlardan en agir cezayi gerektiren sugtan dolayi cezalandirilmasi ise fikri ictimadir. (5237
sayili1 TCK md 44.)

Insan ticareti sugunun maddi unsurunda secimlik hareketlere yer verildiginden,
somut olayda bunlardan birden fazlasina miiracaat edilmesi eylemin tekligini etkilemez,
ortada tek bir su¢ vardir. Bu sugun unsuru olarak diizenlenen suctan dolay: faile ayrica
ceza verilmeyecektir.!” Ornegin tehdit (TCK m.106), cebir (TCK m. 108), kisi
hiirriyetinden yoksun kilma (TCK m.109) (kagirma hareketi bakimindan) suglari, insan
ticareti sucunun unsurlar1 oldugundan dolayr ayrica bu suglardan dolay1 ceza
verilmeyecektir.

765 sayili TCK’nin aksine 5237 sayili TCK sugun orgiit faaliyeti ¢ergevesinde
islenmesini agirlastirict bir hal olarak diizenlememistir ve sucun oOrgiit cercevesinde
islenmesi durumunda failler hem sug¢ islemek i¢in O6rgiit kurma hem de insan ticareti
sugundan ayr1 ayr1 cezalandirilacaklardir.®®

Birden fazla kimsenin degisik zamanlarda ticarete konu edilmesi halinde, her bir
magdur acisindan ayr1 su¢ gergeklesir. Birden fazla magdurun ayni anda maddede
belirtilen maksatlarla iradeleri ortadan kaldirilarak kagirilmalari, iilkeye sokulmalari,
nakledilmeleri, barindirilmalart durumunda ise 5237 sayihi TCK madde 43/2
uygulanmalidir.

Ulkeye yasa disi gd¢men olarak sokulan kimselerin, daha sonra igerisinde
bulunduklar1 c¢aresizlikten istifade edilmek suretiyle, 80’inci maddede belirtilen
maksatlarla sevk edilmeleri, nakledilmeleri, barindirilmalar1 halinde, fail hem gég¢men

kacak¢iligindan hem de insan ticareti sugundan ayr1 ayr1 cezalandirilir.

% Mustafa Ozen, Ceza Hukukunda Fikri i¢tima, TBB Dergisi, S: 73, 2007, s.133

¥7 Degirmenci, a.g.e, .90

%Bersu Renk ve Oguzhan Omer Demir, Insan Ticareti Ve Yasal Diizenlemeler: Eski Sorunlar, Yeni
Coziimler, Polis Bilimleri Dergisi C: (13)-1 2011, sy: 61
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1.6.1.8.3. Istirak

Istirak acisindan insan ticareti bir 6zellik arz etmez. Bu suca istirakin her sekli
miimkiindiir.* Sugun kanuni taniminda yer alan fiilleri gereklestiren kimselerden her biri
fail olarak cezalandirilir (5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu Md. 37).

Insan ticareti sucunun islenmesini tesvik eden, failin suc¢ isleme kararimni
kuvvetlendiren, fiilin icrasindan sonra yardim edecegini sdyleyen, sucun nasil islenecegi
konusunda yol gosteren, sucun icrasi i¢in gerekli araglari1 saglayan, sugun islenmesi
oncesinde veya islenmesi sirasinda yardimda bulunarak icrasimi kolaylastiran kisi de
yardim eden olarak sorumlu olacaktir (5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu Md 38, 39). Ornegin,
insan ticareti magdurlarina bir kurtulus timidi olarak yerlerine bir bagkasini bulma secenegi
sunulabilmektedir. Boyle bir cebir ve siddetin etkisi altinda iilkesine giden magdur (A),
tanidig1 veya tanimadigi baska bir bayan (B) kandirarak, aldatarak kendisinin somiiriildiigt
ilkeye getirse, ikinci dalga olarak adlandirilan bu olayda kurtulamayacagi,
korunamayacag1 derecede cebir ve siddet etkisinde oldugundan insan ticaretinden sorumlu
tutulamaz. Ancak onu cebir ve siddet ile suca iten kisiler fail olarak cezalandirilacaklardir.
Bunun yaninda miitemadi nitelik arz eden insan ticareti sucunda kagirma, barindirma

kisminda azmettirme disinda istirakin tiim sekilleri de goriilebilmektedir.

1.6.1.8.4. Yaptirnm

Insan ticareti sugunun yaptirim; “sekiz yildan on iki yila kadar hapis ve on bin
giine kadar adli para cezasidir.” (5237 sayili TCK m.80/1). Adli para cezasinin tespitinde,
glin para cezasi sistemi benimsenmistir (5237 sayili TCKm.52). 80’inci maddede adli para
cezasiin giin biriminin iist siir1 gosterilip, alt siir1 belirtilmediginden, genel hiikiim olan
TCK 52. madde uyarinca giin biriminin alt sinir1 bes giindiir. Bir giin biriminin parasal
miktari, en az yirmi, en fazla yiiz Tiirk Lirasidir.

Insan ticareti sugunda esya ve kazang¢ miisaderesine iliskin hiikiimlerin uygulanmasi
da olasidir. Bu ¢ergevede, magdurlarin naklinde veyahut barindirilmasinda kullanilan
tasiir veya tasmmazlar, iyi niyetli liclincii kisilere (suca istirak etmemis kimseler) ait
olmamak kosuluyla miisadere edilir (5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu m.54). Sugta

kullanilan tasinir veya tasinmaz esyanin, ortadan kaldirilmasi, elden ¢ikarilmasi,

% Cetin Arslan, insan Ticareti Sugu, AUHF Dergisi, C 53, S:4, 2004, 5.59
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tikketilmesi veyahut miisaderesinin bagka surette imkansiz hale gelmesi durumunda, bu
esyanin degeri kadar para tutarinin miisaderesine karar verilir.

Insan ticareti sug ile ilgili olarak TCK madde 80/4 te “Bu suclardan dolay: tiizel
kisiler hakkinda da giivenlik tedbirine hiikmolunur” denilmektedir. Tiizel kisiler hakkinda
uygulanacak tedbirlerin ilki iznin iptalidir. Ikinci olarak da miisadere hiikiimlerinin

uygulanmasidir (5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu Madde 60).

1.6.1.8.5. Zamanasimi

Zamanasimi; siipheli, sanik, hiikiimlii ile devlet arasindaki sorusturma, yargilama,
cezalandirma iliskisini sona erdiren bir faktordiir.”® insan ticareti sugu icin ongdriilen hapis
cezas1 nazara alindiginda asli dava zamanasimi on bes yildir (5237 sayili Tiirk Ceza

Kanunu md.66/1-d).

1.6.1.8.6. Sorusturma / Kovusturma

Insan ticareti sugu, Cumhuriyet savcismca resen kovusturulur. Bunun igin
magdurun sikayeti zorunlu degildir.

Davaya bakmak yetkisi, sucun islendigi yer mahkemesine aittir (5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanunu madde 12/1). Tesebbiiste son icra hareketinin yapildigi, kesintisiz
suclarda kesintinin gerceklestigi ve zincirleme suglarda son sucun islendigi yer mahkemesi
yetkilidir. Insan ticareti sugu, su¢ islemek i¢in kurulmus bir rgiitiin faaliyeti ¢ercevesinde
islenmesi halinde, yetkinin orgiitiin merkezi esas alinarak belirlenmesi yerinde olacaktir.

Insan ticareti sugunda hapis cezasmnin iist sinir1 on yildan fazla oldugundan gorevli
mahkeme agir ceza mahkemesidir (5235 sayili Adli Yarg: ilk Derece Mahkemeleri ile
Bolge Adliye Mahkemeleri’nin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun m.12, 14).
Bu bakimdan insan ticareti sugunun Orgiitlii suclulukla birlestigi hallerde, magdurlar
iizerinde Orgiit lyelerince cebir ve tehdit uygulanan tiim hallerde Ceza Muhakemesi
Kanunu 250. maddeyle yetkili Agir Ceza Mahkemeleri’nin yetkili oldugunu sdylemek

yerinde olur.

“Siileyman Ozar, Tiirk Ceza Hukukunda Zamanasimi, Adalet Dergisi, S:37, 2010, s.182
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1.7. insan Ticaretinin Ayirt Edici Unsurlar, Benzer Suc¢ Tipleri ile liskisi

ve Farklan

1.7.1. Insan Ticareti Eyleminin Ayirt Edici Unsurlan

5237 sayilh Tiirk Ceza Kanunu madde 80’de yer alan insan ticareti sugunun
olugmas1 Oncelikle magdurun iradesini etkileyen hareketlerin gergeklestirilmesine veyahut
onun zor durumundan istifade edilmesine baglidir. Daha sonra bu arag fiiller vasitasiyla
ikinci grup hareketler islenmelidir. iradeyi ortadan kaldiran ve bu suretle sugun

islenmesine imkan saglayan arag fiiller;

1. Tehdit,

2 Baski,

3 Cebir veya siddet,

4. Niifuzu koétiiye kullanmak,

5 Kandirmak,

6. Kisiler lizerindeki denetim olanaklarindan veya caresizliklerinden
yararlanmaktir.

Amag hareketler olarak da isimlendirilen fiiller ise;
1. kisileri iilkeye sokmak,
iilke disina ¢ikarmak,

tedarik etmek,

2

3

4. kacirmak,
5 bir yerden bagka bir yere gotiirmek,

6 sevk etmek,

7 barindirmaktir.

Ancak bu sayillan esas eylemlerde zorla calistirmak, hizmet ettirmek, fuhus
yaptirmak, esarete tabi kilmak, viicut organlarinin verilmesini saglamak maksadiyla
islenmelidir.

Yasada gosterilen amaglar1 gergeklestirmek iizere girisilen ve sugu olusturan arag
fiillerin varlig1 halinde magdurun rizasinin yok sayilacagi hitkkme baglanmistir. Cocugun,

birinci fikrada belirtilen maksatlarla tedarik edilmesi, kagirilmasi, bir yerden diger bir yere

gotiiriilmesi veya sevk edilmesi yahut barindirilmasi halinde, iradeyi ortadan kaldiran veya
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sucun islenmesine imkan saglayan arag fiillere miiracaat edilmese de faile birinci fikradaki

cezalar verilecektir.

1.7.2. Benzer Suc Tipleri Ile Iliskisi ve Farklan

1.7.2.1. Gocmen Kacakegihigi

Gog¢men kagakeiligl ile insan ticareti suglari, kisilerin sinirlar 6tesine sevk edilmesi
suretiyle islenen suc tipleri olarak, siklikla birbirine karistirilmaktadir.”' 5237 sayil1 Tirk
Ceza Kanunu madde 79°da diizenlenen bu sug tiiriiniin insan ticareti ile olan benzerlikleri

ve farkliliklar1 6nceki boliimlerde anlatildigi i¢in burada tekrar deginilmeyecektir.

1.7.2.2. Fuhus Sucu

Fuhus sucu ile “fuhus yaptirmak maksadiyla insan ticareti” arasindaki iligkiye ve
farka bu boliimde temas edilecektir. Fuhus sucuna iliskin 5237 sayili Ceza Kanunu 227.
maddesinde;

“(1) Cocugu fuhsa tesvik eden, bunun yolunu kolaylastiran, bu

maksatla tedarik eden veya barindiran ya da ¢ocugun fuhsuna aracilik eden

kisi, dort yildan on yila kadar hapis ve besbin giine kadar adli para cezast ile

cezalandirtlir.  Bu sugun islenisine yonelik hazirlik hareketleri de

tamamlanmis su¢ gibi cezalandrilir.

(2) Bir kimseyi fuhsa tegvik eden, bunun yolunu kolaylastiran ya da
fuhus igin aracilik eden veya yer temin eden kisi, iki yildan dort yia kadar
hapis ve ii¢ bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandiriir. Fuhsa
stiriiklenen kiginin kazancindan yararlanilarak kismen veya tamamen gegimin
saglanmasi, fuhsa tesvik sayulir.

(3)(..)"
(4) Cebir veya tehdit kullanarak, hile ile ya da c¢aresizliginden

yararlanarak bir kimseyi fuhsa sevk eden veya fuhus yapmasini saglayan kigi

! Cetin Arslan, Gogmen Kagake¢ihigi Suglar1 (TCK m.201/a), Yargitay Dergisi, Cilt:29, S:32, 2003, s:279

%2 Yasanm ilk seklinde m.227/3’te; “fuhus amaciyla iilkeye insan sokan veya insanlarin iilke disina ¢ikmasini
saglayan kisi hakkinda yukaridaki fikralara gore cezaya hiikkmolunur” denmekteydi. Ancak 06.12.2006 tarih
ve 5560 sayili Kanun’la fikra metni maddeden ¢ikarilmistir.
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hakkinda yukaridaki fikralara gore verilecek ceza yarisindan iki katina kadar
artirtlir.

(5) Yukaridaki fikralarda tanimlanan suglarin, es, iistsoy, kayin iistsoy,
kardes, eviat edinen, vasi, egitici, ogretici, bakici, koruma ve gozetim
viikiimliiliigti bulunan diger kisiler tarafindan ya da kamu gorevi veya hizmet
iliskisinin sagladig1 niifuz kotiiye kullanilmak suretiyle islenmesi halinde,
verilecek ceza yart oraninda artiriir.

(6) Bu suglarin, sug¢ islemek amaciyla teskil edilmis orgiit faaliyeti
cercevesinde igslenmesi hdlinde, yukaridaki fikralara gore verilecek ceza yari
oraninda artirtlir.

(7) Bu suglardan dolay, tiizel kisiler hakkinda bunlara 6zgii giivenlik
tedbirlerine hiikmolunur.

(8) Fuhsa siiriiklenen kisi, tedaviye veya psikolojik terapiye tabi
tutulabilir” hilkmiine yer verilmistir.

06.12.2006 tarih ve 5560 sayili Kanun’la 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu 80’inci
maddenin 1’inci fikras1 da degistirilerek, insan ticareti sugunun manevi unsuruna “fuhus
yaptirmak” amaci, maddi unsuruna da “ililkeye sokmak, iilke disina ¢ikarmak™ hareketleri
ilave edilmistir.

Yukarida goriilecegi lizere ceza kanunumuzda fuhus sug olarak kabul edilmemekte;
zorla fuhus yaptirtmak, fuhus tesvik ve aracilik sug olarak sayilmaktadir.

TCK madde 80’de insan ticareti sugunda yer alan “kisinin fuhus maksadiyla tedarik
edilmesi, nakledilmesi, sevk edilmesi, barmdirilmasi” gibi eylemler, TCK madde 227 de
diizenlenen fuhus sugunun 1. ve 4. fikrasinda tekrarlanmistir.”> Bu sebeple her iki sug tipi
arasindaki ayrimin, net olarak belirlenmesi gerekmektedir.

Insan ticareti sucunda, kisinin fuhus maksadiyla tedarik edilmesi, nakledilmesi,
sevk edilmesi, barindirilmasi bakimindan, arag fiillerin varligi, diger bir ifadeyle “tehdit,
baski, cebir veya siddet uygulanmasi, niifuzun koétiiye kullanilmasi, kandirilmasi veya kisi
iizerindeki denetim olanaklarindan veya caresizliklerinden yararlanilarak rizanin elde
edilmesi” gereklidir. S6z konusu ara¢ fiillerin kullanilmamasi halinde tedarik etme,

kacirma, bir yerden bagka bir yere gotiirme, sevk etme veya barmdirma fiilleri insan

*Gamla Jahic ve Ulas Karan, Tiirk Ceza ve Ceza Usul Hukuku ve Fuhus Amagli insan Ticareti Sucunda
Yasanan Sorunlar, TBB Dergisi, S:67, 20006, s.102
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ticareti sugunu olusturmayacaktir. Dolayisiyla yetiskin kimseler i¢in insan ticareti sugu ile
fuhus sucu arasindaki ayrim, arag fiillerin bulunup bulunmamasima gére belirlenmelidir.

Ancak Tirk Ceza Kanunu 227’inci maddenin 4’lincii fikrasinda diizenlenen
nitelikli halin (cebir veya tehdit kullanilmasi, hile ya da caresizliginden yararlanilmasi)
veyahut 5’inci fikrada diizenlenen durumun (niifuzun kotiiye kullanilmasi) mevcudiyeti
halinde fuhus ile insan ticareti sugunun unsurlarinin ortiistiigii goriilmektedir. Bu itibarla
anilan ihtimalde, fikri ictima® kurallarinin tatbiki yerinde olacaktir.

Insan ticareti sugunun on sekiz yasmi doldurmamis kisilere karsi islenmesi
durumunda, arag fiillerden birinin varlig1 aranmadigimdan dolay: (TCK md. 80/3), cocugun
fuhus amaciyla tedarik edilmesi veya barindirilmasi halinde (TCK md. 227/1) fuhsa tesvik
sucu ile insan ticareti sucunun unsurlar1 Ortiismektedir. Bu ihtimalde de, fikri igtima

kurallarina gore uygulama yapilmasi gerekmektedir.”

Ancak su da agik bir ifade
edilmelidir ki, sugun dogru anlagilmasi agisindan TCK 227. maddesi iizerinde mutlaka

diizenleme yapilmalidir.”

1.7.2.3. Dilencilik

Dilencilik suguna ilisgkin TCK’nin 229’ uncu maddesinde;

“(1) Cocuklar: beden veya ruh bakimindan kendini idare edemeyecek
durumda bulunan kimseleri dilencilikte ara¢ olarak kullanan kisi, bir yildan
ti¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Bu sugun iigtincii derece dahil kan veya kayin hisimlart ya da es
tarafindan islenmesi hdlinde verilecek ceza yart oraminda artirilir.

(3) Bu sugun orgiit faaliyeti ¢ercevesinde islenmis olmast hdlinde,
verilecek ceza bir kat artirilir” denilmektedir.

TCK’nin 80.maddesindeki fiillerin, ¢cocuklar1 veya beden ya da ruh bakimindan
kendini idare edemeyecek durumda bulunan kimseleri dilencilikte ara¢ olarak kullanmak
maksadiyla islenmesi durumunda, fail insan ticareti sucundan cezalandirilacak ve eger
amag¢ fiil olan dilendirmek gergeklesmisse ayrica TCK 229. maddesi geregince de

cezalandirilacaktir.”’

% 5237 sayili TCK madde 44. Fikri ictima — (1) Isledigi bir fiil ile birden fazla farkli sugun olusmasina
sebebiyet veren kisi, bunlardan en agir cezayr gerektiren sugtan dolayr cezalandirilir.”

%5 Cetin Arslan ve digerleri, Tiirkiye’de insan Ticareti ile Miicadelede Yasa Uygulama ile lgili Stratejik
Bir Yaklasim, IOM, Ankara, 2006, s.37

% Ayrintili bilgi igin bkz, Gamla JAHIC, ve Ulas KARAN, Tiirk Ceza ve Ceza Usul Hukuku ve Fuhus

Amagcli Insan Ticareti Sugunda Yasanan Sorunlar, TBB Dergisi, S:67, 2006
7 Arslan ve digerleri a.g.e. 2006, s.41

46



1.7.2.4. Kasten Yaralama Sucu (TCK Md.86), Tehdit (TCK Md.106) Ve
Hiirriyeti Tahdit (TCK Md.109) Suclan

Insan ticareti sugunun ara¢ veya amag fiilleri arasinda diizenlenen cebir, tehdit,
kacirmak gibi hareketlerin varlig1 dolayisiyla, fail, ayrica tehdit, kasten yaralama veyahut
hiirriyetten yoksun kilma hiikiimleri uyarmnca cezalandirilmaz.”® Bununla beraber, sugun
unsurunu teskil eden “cebrin” sinirlar1 asilmigsa, bu takdirde fail, ayrica kasten
yaralamadan da cezalandirilmalidir. Burada temel 6l¢li magdurun direncinin kirilmasi i¢in
gerekli olan siddettir. Kasten yaralamanin neticesi sebebiyle agirlastirict hallerinin

gerceklesmesi durumunda, fail ayrica TCK md.87°den de sorumlu tutulur.

1.7.2.5. Organ Ve Doku Ticareti

Insan ticareti sucunun gerceklesmesi i¢in faili su¢ islemeye iten amaglarin
gerceklesmesine gerek yoktur. Bu c¢ercevede, organlarmin verilmesini saglamak
maksadiyla cebir, tehditle kagirilan magdurun, 6rnegin, bobregi almarak baska bir kimseye
nakledilmisse, fail ayrica “organ ve doku ticareti sucuna” iliskin 91’inci madde uyarinca

cezalandirilir.”’

1.7.2.6. Is ve Cahsma Hiirriyetinin Ihlali Sucu (TCK md.117)

Turk Ceza Kanunu madde 117;

“(1) Cebir veya tehdit kullanarak ya da hukuka aykiri baska bir
davranmisla, is ve ¢alisma hiirriyetini ihldl eden kisiye, magdurun sikdyeti
halinde, alti aydan iki yila kadar hapis veya adli para cezasi verilir.

(2) Caresizligini, kimsesizligini ve bagliligint somiirmek suretiyle kisi
veya kigileri iicretsiz olarak veya sagladigi hizmet ile a¢ik bir sekilde orantisiz
diistik bir ticretle ¢alistiran veya bu durumda bulunan kisiyi, insan onuru ile
bagdasmayacak ¢alisma ve konaklama kosullarina tabi kilan kimseye alti
aydan ti¢ yila kadar hapis veya yiiz giinden az olmamak tizere adli para cezasi
verilir.

(3) Yukanidaki fikrada belirtilen durumlara diigiirmek tizere bir kimseyi
tedarik veya sevk veya bir yerden diger bir yere nakleden kisiye de ayni ceza
verilir.

%Caner Yenidiinya, insan Ticareti—-Olgunun Tammm, Tiirk Hukukunda insan Ticareti Sucu El Kitabi, 2.
Baski (21-51), Ankara: Adalet Bakanligi, 2009, s.48
%Renk ve Demir a.g.e. .61
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(4) Cebir veya tehdit kullanarak, is¢iyi veya isverenlerini iicretleri
azaltip ¢ogaltmaya veya evvelce kabul edilenlerden baska kosullar altinda
anlasmalar kabuliine zorlayan ya da bir isin durmasina, sona ermesine veya
durmanmin devamina neden olan kisiye alti aydan ii¢ yila kadar hapis cezasi
verilir.” denilmektedir.

Is ve Calisma Hiirriyetinin Ihlali Sucunda, TCK’nin 80.maddesinde diizenlenen

insan ticareti sucundan farkli olarak, magdurun rizasini elde etmek icin tehdit, baski, cebir
veya siddet uygulamak suretiyle rizanin elde edilmesinden bahsedilmemektedir.
Caresizliginden yararlanarak bir kimseyi tedarik veya sevk veya bir yerden diger bir yere
nakleden kisiye TCK madde 80 ile TCK madde 117/3 arasinda fikri i¢tima durumu s6z

konusudur.

1.7.2.7. Suc Islemek i¢in Orgiit Kurmak Sucu (Tck 220)

Insan ticareti sugunu islemek amaciyla orgiit kuranlar veya yonetenler, drgiitiin
yapisi, sahip bulundugu iiye sayisi ile arag ve gere¢ bakimindan amag suclar1 islemeye
elverisli olmasi halinde, TCK’nin 220. maddesi geregince cezalandirilmalar1 yaninda,
isledikleri insan ticareti sucundan da cezalandirilacaklardir (5237 sayili TCK madde
220/4).

Yapilan arastrmalar Tiirk Ceza Kanunu’nun 220. maddesinde belirtilen Orgiit
sucuyla paralellik arz edecek sekilde insan ticareti sugunun genellikle orgiit kapsaminda

islendigini ortaya koymaktadir.'®

1.7.2.8. Eziyet (TCK Md.96), Cinsel Saldin (TCK Md.102) Ve Cinsel
Istismar (TCK Md.103) Suclan

Insan ticareti suguna iliskin 80’inci maddede sayilan amaglar ile hiirriyeti kisitlanan
magdur iizerinde, bir takim cinsel fiiller gergeklestirilir ise, fail ayrica ilgili suclardan da
cezalandirilmast gerekir. Zaten insan ticareti ile cinsel dokunulmazlia karsi suglar
arasinda fiilin tekligi s6z konusu olmadigi gibi, unsur-agirlastiric sebep iliskisi de yoktur.

Cebir, tehdit, baski, kandirma veyahut diger sekillerde kacirma fiili gerceklestikten
sonra, bir yerde barindirilan magdur iizerinde, viicudunu daglamak, zincire vurmak gibi

eziyet (md.96) veyahut yaralama (m.86,87) niteliginde fiiller icra edilmisse, bunlardan

1 Erdal, a.g.e. 5.85
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dolay1 failin ayrica cezalandirilmasi gerekir. Asil fiilin islenmesinin ardindan (temadi
devam ederken) yapilan bu tarz hareketler, direnci kirilmis magdur {izerinde

gergeklestiginde insan ticareti kapsaminda degerlendirilemez.

1.7.2.9. Belgede Sahtecilik Suclarn (TCK md.204)

Insan ticareti sugunun islenmesi amaciyla belgede sahtecilik suglarinin islenmesi
(6rnegin sahte pasaport hazirlanmasi veya kullanilmasi) halinde her fiilin ayr1 ayri
cezalandirilmast gerekmektedir. Zira TCK Md 212’de; ( “I) Sahte resmi veya ozel
belgenin bir baska sugun islenmesi sirasinda kullanilmasi halinde, hem sahtecilik hem de

ilgili suctan dolayr ayrt ayrt cezaya hiikmolunur” denilmektedir.

1.8. Insan Ticaretinin Tiirkiye Boyutu

Gilineydogu ve Dogu Avrupa 6zelinde ve hemen hemen diinyanin her bdlgesinde
gerceklesen cinsel sOomiiriiye dayali insan ticareti bu su¢un en genis kategorisini

olusturmaktadir.'’

Nitekim Tiirkiye’de insan ticareti genelde, Sovyetler Birligi’nin
dagilmasinin ardindan yeni ekonomik sistemlere gecis donemindeki iilkelerden gelen ya da
cesitli vaatlerle getirilen kadinlarin fuhus amacl istismar1 seklinde goriilmektedir. Zira
insan ticareti diinya genelinde de %79 Cinsel Somiirii, %18 Zorla Calistrma ve %3 diger
seklinde ortaya ¢ikmaktadir.'*

Ulkemiz; Asya, Ortadogu ve Avrupa kavsaginda olup ve kaynak iilkelerin basinda
gelen eski Dogu Blogu iilkelerinin bir¢ogu ile komsudur. Refah seviyesi itibariyle de onlar1
cezbedecek niteliktedir. Bu durum Tiirkiye’yi bir taraftan onemli bir hedef ilke, diger
yandan ise sorunun énemli aktorlerinden biri haline getirmistir.

Son on yilda yiiriitiilen caliymalar ve elde edilen onemli bilgilere dayanarak
Tirkiye, bilhassa esnek vize politikasindan yararlanan, iilkelerindeki ge¢imlerini veya

egitim masraflarini karsilamak amaci ile organize sekilde insan ticareti ile baglantilar:

olmaksizin belli stirelerle ve genellikle miinferiden gelen yabanci vatandaslar i¢in hedef

7 Mehmet Ozcan ve digerleri, Avrupa Birligi Miiktesebatina Uyumluluk Acisindan Tiirkiye
Cumbhuriyeti Hukuku Bosluk Analizi: Yasadist Go¢ ve insan Ticareti Yasadist Go¢ Ve insan Ticareti,
IOM Goé¢ Konusunda Teknik Isbirligi Projesi, Ankara, 2007, s: 69

102 UN.GIFT Progress Report (2009) s:16, http://www.unodc.org/unodc/en/human-
trafficking/index.html?ref=menuside, (27.4.2011)
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iilke konumundadir.'” Ulusal istatistiklere gore, Tiirkiye’de insan ticareti magduru olarak
saptanan kadmlarmm c¢ogunlugunu Moldova, Rusya ve Ukrayna’dan gelen kadinlar
olusturmaktadur.'™

Tiurkiye’nin Avrupa Birligi’ne tam iiyelik calismalar1 da insan ticareti ile
miicadeleyi zorunlu kilmaktadir. Cilinkii insan ticareti Avrupa Birligi’nin de en 6nemli
glindem maddeleri arasinda yer almaktadir. Gerek Birlesmis Milletler ve gerekse ABD
tarafindan her yil diinya {ilkelerine yonelik olarak hazirlanmakta olan insan ticareti
raporlari, bu konuyu 6nemli kilan baslica etkenlerdir.'®

ABD Disisleri Bakanligi’nin 2010 yili insan Ticareti Ulke Raporlart ABD Disisleri
Bakan1 Hillary Rodham Clinton tarafindan agiklanmistir. Bu son raporda da daha onceki
raporlarda oldugu gibi lilkemizin, “insan ticaretini ortadan kaldirmak iizere asgari
standartlar1 tam olarak yerine getirmeyen ancak bu yonde onemli ¢abalar ortaya koyan

iilkelerin yer aldig1” 2. grupta bulundugu belirtilmistir.'*°

Tiirkiye’de bu alanda Palermo Protokolii ¢ergevesinde gergeklestirilenlere bakacak
olur isek; iilkemizde 2004 yilinda IKGV tarafindan isletilen bir siginma evi Istanbul’da ve
2005 yilinda Ankara’da insan ticareti magdurlarinin barinmalar1 i¢cin siginma evleri
acilmistir. 2007 yili Mayis ay1 itibari ile Tiirkiye’nin her yerinden sabit telefondan ve cep
telefonlarindan ulasilabilen insan ticaretine yonelik 157 numaral iicretsiz bir acil yardim
ve ihbar telefon hatti tahsis edilmistir. Hizmete girmis olan bu hat ile gelen ithbarlar Rusca,
Romence, Ingilizce ve Tiirkge dillerinde yanitlanmaktadir. Ayrica insan ticaretinde
Uluslararasi isbirligine yonelik olarak Belarus, Giircistan, Ukrayna, Moldova, Kirgizistan
ile Protokoller imzalanmistir. GOniillii olarak iilkelerine gitmek isteyen insan ticareti
magdurlarinin iilkemizden c¢ikislarinda ¢ikis islemlerinin hargsiz ve cezasiz yapilarak
haklarinda siireli yurda giris yasagi almmamasi karara baglanarak uygulamalara
gecilmistir. Insan ticareti magduru oldugu tespit edilen yabanci uyruklu sahislara;
tanikligin saglanmasi, polisle isbirligi, travma halinin giderilmesi, tibbi ve psikolojik
destek saglanmasi gibi amagclarla istege bagli olarak Tiirkiye’de 6 aya kadar gecici ikamet

izni verilmistir. Saniklarin yargilanma ve magdurlarin tedavi siiregleri takip edilerek

193 Sever ve Arslan, Insan Borsasi, s.16

1% EGM Yabancilar Hudut-iltica Dairesi Bagkanlig: verileri.

195 feisleri Bakanlign 27.10.2006 tarih ve 74 sayili genelge.

19 <2010 U.S. Department of State Trafficking in Persons Report”
http://www.state.gov/g/tip/rls/tiprpt/2010/index.htm, ( 28.04.2011)
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ithtiya¢ duyulmasi halinde ikamet izinlerinin tedavi ve yargilama silirecine uygun olarak

siirelerle uzatilmasi uygulamasia baslanmasi saglanmaistir.

Bu sug tiiriinde suc¢ gizli, kurbanlar sessiz, su¢ gruplar1 acimasiz oldugu i¢in ve bu
suc ile miicadele eden ve suclarin istatistiklerini tutan yeterli sayida kurum olmamasi
nedeniyle sugun gergek biiytikliigii bilinememektedir. Bunun ¢esitli nedenleri vardir. Fuhusg
sektoriinde calisan kadmlarin, ¢esitli nedenlerle korkmalar1 ve kendilerini bu bataga ¢eken
sug oOrgiitli iyeleri hakkinda sikayette bulunmamalaridir. Goriisiilen EGM Merkez ve Tasra
teskilat1 personeline gore, diger tespit edilmis sebep de, goniilliiliik igerisinde yapildigini
gostermeleri sugun ortaya ¢ikarilmasini zorlastirmaktadir. Ozellikle Trabzon Emniyet
Miidiirligii personeli ile yapilan goriismelerde fuhus sektoriinde goniillii olarak c¢alisan
baz1 kadinlarin, yakalanmalar1 durumunda, kendilerini kurtarma ya da smir disi
edilmesinin Oniine ge¢ilmesi amaci ile kendilerine zorla fuhus yaptirildigini, insan ticareti
kurbani olduklarini beyan ettikleri 6grenilmistir. Bu yaklasim, aslinda hi¢ olmamis olan bir
sucun varmig gibi kabul edilmesine ve olaym gercek boyutlarmin tam anlamiyla ortaya
konamamasma neden olmaktadir. Yukarida bahsedilen olumsuzluklar nedeniyle,
Tiirkiye’de olmus tiim insan ticareti olaylarini, istatistiki olarak tam olarak ortaya koymak
miimkiin olamamaktadir. Ancak elde edilmis bazi bilgilerden genelleme yapmak ve
durumu tespit etmeye caligmak miimkiindiir.

Calismada iilkemizdeki sugun boyutlar1 ortaya konulmaya calisilir iken Uluslararasi
Gog Orgiitii (IOM) ve Emniyet Genel Miidiirliigii’nden elde edilen istatistiki verilerden
yararlanilacaktir.

Grafik — 1 den anlasilacagi lizere 2005-2010 yillar1 arasindaki istatistiki verilere
gore Tiirkiye’deki insan ticaretinin biiyiik bir kismini cinsel somiirii amacli insan ticareti
olusturmaktadir. Zaten diinya genelinde de fuhus amagli insan ticaretinin oranlar1 diger

tiirlere gore bir hayli ytliksektir.
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Grafik 1'7 Yillara Gore Insan Ticareti Somiirii Cesitleri

TURKIYE'DE YILLARA GORE INSAN TIiCARETI SOMURU
CESITLERININ DAGILIMI

m Cinsel SGomiira m Zorla Calistirma

W Cinsel SOmMurid&Zorla Calistirma M SOomird Tesebbiisid

211

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Kaynak: Uluslararas1 Gog Orgiitii (IOM) Tiirkiye Biirosundan elde edilen verilere gore hazirlanmgtir

Grafik 2 : 2005-2010 Arasinda Tespit Edilen Magdurlarin Yas Profili

2005-2010 Y1illar:1 Arasinda Tespit Edilen Magdurlarin
Yas Profili

m 2005 ®Wm2006 Wm2007 m2008 m2009 m™m2010

131
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Kaynak: Uluslararas1 Gog Orgiitii (IOM) Tiirkiye Ofisinden elde edilen verilere gore hazirlanmistir.

Grafik- 2 den de anlasilacag: iizere Uluslararast Go¢ Orgiitii (IOM) Tiirkiye Ofisi
verilerine gore 2005 ile 2010 yillar1 arasinda Tiirkiye’de insan ticareti magduru olanlarin
arasinda cocuklarinda oldugu anlasilmaktadir. Bu oran % 5 civarindadir. Bu sugun
magdurun olanlarin %57’sinin  18-24 yas dilimi araliginda bulunan kisiler oldugu
anlagilmaktadir. Bunun nedeni olarak da fuhus amagl insan ticaretinin diger tiirlere gore

yogun olmasindan kaynaklandigi1 degerlendirilmektedir.

197 Uluslararas1 Gog Orgiitii (IOM) Insan Ticareti Tiirkiye Istatistikleri
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Grafik 3: lom Tarafindan Yardim Edilen Insan Ticareti Magdur Sayist

M IOM TARAFINDAN YARDIM EDILEN INSAN TICARETI MAGDURU SAYISI
766

J-----

2010 TOPLAM

Kaynak: Uluslararast Gog Orgiitii (IOM) Tiirkiye Biirosundan elde edilen verilere gore hazirlanmstir.

Tirkiye’de son bes yil igerisinde insan ticareti magduru olmalar1 sebebi ile
Uluslararas1 Go¢ Orgiitii tarafindan yardim edilenlerin sayilar1 Grafik-3 te gdsterilmistir.
Grafikten de anlasilacagi tizere 2005 ten 2010’a dogru gelindik¢e yardim edilen magdur
sayisinda bir diisiis meydana gelmistir. Bu sayilardaki diisiis oran1 en yogun olarak 2006-

2007 ve 2009-2010 doneminde olmustur.

Grafik 4: Insan Ticareti Magdurlarinin Cinsiyet Profili

2005-2010 YILLARTARASI INSAN TICARETI
MAGDURLARININ CINSIYET PROFILI
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Kaynak: Uluslararast Gog Orgiitii (IOM) Tiirkiye Biirosundan elde edilen verilere gore hazirlanmstir.
Kadinlarin ve cocuklarin yapilari itibariyle zayif olmalar1 ve kolay elde edilip,
kolay kontrol edilebilmeleri nedeniyle, insan tacirlerince Oncelikli olarak tercih
edilmektedirler. Tiirkiye’de meydana gelen olaylar i¢in, ayn1 saptamalar1 yapmak ve diger
insan ticareti olaylarinin paralelinde o6zellikler gosterdigini sdoylemek, yukaridaki tablo
1s1ginda miimkiindiir. Ayrica insan ticaretinin tiirii bakimindan da magdurun cinsiyeti

Onem arz etmektedir.

53



Grafik 5: 2005-2010 Yillar1 Arasinda Insan Ticareti Magduru Olan Yabanci Uyruklularin Kullandiklar:

Giris Kapilar

THE MAIN PORTS OF ENTRIES IN 01.01.2005/01.12.2010 TURKEY

BULGARIA P Black Sea
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CYPRUS [2605] 2006 2007 2008[2868[2010|

Meditarrenean Sea

Kaynak: Uluslararas1 Gog Orgiitii (IOM) Tiirkiye Biirosundan elde edilen verilere gore hazirlannstir.

Ulkemizde insan ticareti magdurlarinm yurda giris i¢in kullandiklar1 iller Grafik- 6
da gosterilmistir. Buna gore yurda giris i¢in sadece bir kapmin kullanildig1 sdylenemez.
Tacirlerin, tedarik¢ilerin ve somiiriiniin gerceklesecegi yere gore yurda giris kapisi ve sekli
belirlenmektedir. Giris i¢in deniz, kara, demiryolu ve havayolunun her iiglide duruma gore
kullanilmaktadir.'® Asagidaki Tablo-2 incelendiginde de bu durum dogrulanmis olacaktir.
Ayrica Insan Ticareti magduru olanlarin tamami legal yollardan giris yapmamakta olup, az

da olsa illegal yollardan giris yapanlarda bulunmaktadir.

1% Trabzon il Emniyet Miidiirliigii, Asayis Sube Miidiirliigii personeli ile yapilan miilakatlarda 6grenilmistir.
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Tablo 2: 2007-2010 Yillar1 Arasinda Ulkemizde Tespit Edilen Insan Ticareti Magdurlarinin Ulkemize
Giris Yaptiklar1 Hudut Kapilarma Gére Dagilimi

HUDUT KAPISI 2007 2008 2009 2010
ANKARA ESENBOGA HAVA 1

ANTALYA HAVA 13 10 3 4
ARTVIN SARP KARA 21 18 10 5
EDIRNE- KAPIKULE KARA 5 4 1

HATAY CILVEGOZU — KARA 1

GAZIANTEP-ISLAHIYE- 1

DEMIRYOLU

ISTANBUL ATATURK HAVA 82 80 75 30
ISTANBUL KARAKOY DENIZ 5

ISTANBUL SABIHA GOKCEN 8 1 5 2
MUGLA-BODRUM-MILAZ HAVA 1

IGDIR-DILUCU KARA 3 4 13
TRABZON DENIZ 5 2 3 3
TRABZON HAVA 1 2

YASADISI ULKEYE GIRiS 2 3 1 1
TOPLAM 148 120 102 58

Kaynak: EGM Yabancilar Hudut-ltica Dairesi Baskanligindan elde edilen verilere gére hazirlanmistir

Grafik 6: insan Ticareti Magdurlarinm Kurtarildiklar1 Yerler

THE MAIN HOTSPOTS OF VoT RESCUE LOCATIONS IN 01.01.2005/01.12.2010 TURKEY
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Kaynak: Uluslararas1 Gog Orgiitii (IOM) Tiirkiye Biirosundan elde edilen verilere gore hazirlanmstir.
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Tirkiye’de

kurtarilan kurbanlarm,

ortaya c¢ikarildigi

bolgelerin

incelemesi

yapildiginda, insan tacirlerinin Tiirkiye’nin genel itibari ile bat1 bdlgelerini tercih etmis

olduklar1 goriilecektir. Bunda bati illerinin dogu illerine gdére daha kalkimmis olmalari,

eglence sektoriiniin daha fazla olmasi, daha kalabalik olmalar1 gibi etkenlerin etkili oldugu

ongoriilmektedir. Bu iller Istanbul, Antalya, izmir, Ankara, Mugla, Mersin, Tekirdag,

Edirne seklindedir. Dogu illeri i¢inde ise Trabzon, Artvin ve Igdir bulunmaktadir.

Tablo 3: 2005-2010 Yillarinda insan Ticareti Magduru Olarak Tespit Edilen Yabancilarin Sayilar

UYRUK 2005 [2006 | 2007 |2008 |2009 |2010 |TOPLAM
AZERBAYCAN 13 22 7 6 11 15 74
BELARUS 6 1 1 2 10
BULGARISTAN 1 2 6 2 11
FAS 1 2 3
ERMENISTAN 1 1 2
ENDONEZYA 1 1
GURCISTAN 7 9 12 7 8 3 46
IRAN 2 2
KAZAKISTAN 8 2 1 1 12
KIRGIZISTAN 22 27 16 7 16 4 92
MOLDOVA 66 75 53 22 7 4 227
MOGOLISTAN 2 2
NIiJERYA 1 1 2
OZBEKIiSTAN 10 18 9 30 25 12 104
ROMANYA 11 1 3 1 16
RUSYA 26 45 20 7 7 4 109
SRILANKA 1 1
TUNUS 1 1
TURKMENISTAN | 6 7 13 25 18 8 77
UGANDA 1 1
UKRAYNA 78 35 9 7 5 3 137
TOPLAM 256 246 148 120 102 58 930

Kaynak: EGM Yabancilar Hudut-iltica Dairesi Baskanhigindan elde edilen verilere gére hazirlanmstir.
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Emniyet Genel Miidiirliigii verilerine gore 2005 ile 2010 yillar arasinda toplam 930
yabanci uyruklu kisi insan ticareti magduru olmustur. Tabloda toplam 21 iilkeden yillara
gore cesitli sayilarda magdurlar goriilmektedir. Ulkeler arasmmda Moldova, Rusya,
Ozbekistan, Kirgizistan gibi iilkeler en ¢ok insan ticareti magdurunun mensup oldugu
iilkelerdir.

Emniyet Genel Miidiirliigiiniin insan ticareti magdur sayilar1 ile Uluslararast Gog
Orgiitiiniin verileri arasinda yillara gore bir orantisizlik oldugu géze garpmakta olup bunun
sebebi Emniyet Genel Miidiirliiglince magdur olarak tanimlanan biitiin kisilere IOM
tarafindan yardim edilmemesidir. Yani insan ticareti magduru yabanci uyruklu sahis
yardim istemeden kendi iilkesine donebilmektedir. Tablo-3 ile Gafik-3 arasindaki
tutarsizlik da bu nedenden ortaya ¢ikmaktadir.

Yillara ve iilkelere gore tespit edilen insan ticareti magdurlarmin sayilariin 2005
yilindan itibaren bir azalma egiliminde oldugu gozlemlenmektedir. Bu meydana gelen
azalma farkli sebeplere dayanabilir. Oncelikli olarak 2004 yilinda yiiriirliige giren 5237
sayil1 Tiirk Ceza Kanunu ile uluslararas1 mevzuata uygun olarak insan ticareti sugu yer
bulmustur. 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu madde 80’de tanimlanan bu suca 6ngdriilen
cezalarin caydiriciligi bu azalmanin sebeplerinden biridir. Ayrica kolluk birimlerine
yonelik verilen egitimler de sucgla miicadelede daha profesyonel hareket edilmesini
saglamistir. Bu sayede ispat1 zor olan bu sugta da adli makamlarca hak edenlerin gerekli
cezay1 almalar1 saglanmustir. Isledikleri sug nedeni ile hiirriyeti baglayici ceza alanlarm
olmasi1 da sugun yayginlagsmasinin oniine gectigi degerlendirilmektedir.

Emniyet Genel Miidiirliigii ve Uluslararas1 Go¢ Orgiitii (IOM) gercevesinde yapilan
arastirmalarda yurt disinda insan ticareti magduru oldugu tespit edilen herhangi bir Tiirkiye
Cumhuriyeti vatandasi olduguna dair bir bilgiye de ulasilamamastir.

Yabancilarin lilkemize getirilerek insan ticareti magduru olmasindaki etkenlerden
bir tanesi de uygulanan vize rejimleridir. Zira Tirkiye’ye konumu itibari ile yakin
iilkelerden giris kolaylig1 olmasi nedeni ile tacir daha masrafsiz, risksiz ve yiiksek karli bu
yolu tercih etmektedir.

Asagidaki Tablo-4 incelendiginde kollugun tespit ettigi magdurlarin ortaya
cikarilisindaki hareket noktasi gosterilmektedir. Bunlardan 2010 yili i¢in sekiz (8) adeti
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sikayet neticesi, bes (5) adeti ihbarlar neticesi, iki (2) adeti 157'%

thbar hatt1 vasitasi ile,
on iki (12) adeti operasyon neticesi, bes (5) adeti rutin kontrol neticesi ortaya ¢ikarilmistir.
Magdurlar genelde tacirler tarafindan korkutulduklari, kandirildiklart i¢in i¢inde
bulunduklar1 durumu ihbar edememektedir. Gelen thbarlarin bir kismi ise magdurlar ile
cinsel iligkiye giren kisiler tarafindan yapildig1 bilinmektedir.''® Magduru para karsihiginda
sOmiiren kisiler magdur ile olan iletisimleri esnasinda magdurun i¢inde bulundugu durumu
ogrenmekte, caresizligini géormekte ve durumu kolluk birimlerine kimligini a¢iklamadan

thbar etmektedir. Bu konularda kolluga gelen ihbarlar genelde ankesorlii telefonlardan ya

da e-mail ihbar1 olarak intikal etmektedir.

Tablo 4: 2010 Yilinda Insan Ticareti Sugunun Ortaya Cikis Sekilleri

SIKAYET 8
IHBAR 5
157 IHBAR HATTI 2
OPERASYON 12
ARASTIRMA

YAPILAN RUTIN KONTROL NETICESI 5
DIGER

TOPLAM 32

Kaynak: EGM Yabancilar Hudut-Iltica Dairesi Baskanhigindan elde edilen verilere gore hazirlanmstir.

Ayrica insan ticaretinde sucun ortaya ¢ikis sekillerinden biriside kolluk birimlerinin
umuma agik yerlerde yaptiklar1 genel asayis uygulamalaridir. Bu umuma agik yerlerde
magdurlar ile karsilasilmakta, yapilan miilakatlar neticesi insan onuruna yakigsmayan bu
sOmiirli ortaya ¢ikarilmaktadir.

Az da olsa sucun ortaya c¢ikmasini saglayan bir diger unsur ise, magdurun
sikayetidir. Magdur maruz kaldig1 somiiriiye, tacirinin tehdit, siddet, baski, korkutmalarmna
ragmen her seyi goze alarak kacgip kurtularak, kolluk birimlerine teslimi neticesi insan
ticareti vakalarmin ortaya c¢iktigi da goriilmektedir. Bu durum sugun aydinlatilmasi

acisindan dnemlidir. Ciinkii bu noktada magdur kolluk birimleri ile isbirligi yapmakta ve

19 Yardim hatti, insan ticareti magdurlarin kurtarilmasina destek saglanmasi amaciyla kurulmus olup, cep
telefonlar1 dahil yurdun her yerinden aranabilmekte, 7/24 hizmet vermektedir. 157 Acil Yardim Hattina yurt
disindan da (+90.312.157.11.22) telefondan ulagilabilmektedir.

"% Trabzon il Emniyet Miidiirliigii, Muhabere Elektronik Sube Miidiirliigii personeli ile yapilan miilakatlarda
ogrenilmistir.
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tim delillerin ortaya c¢ikarilmasi i¢in bildiklerini her yonii ile anlatmaktadir. Delil
arastirmasinda kolluga yardimci olunmasi faillerin delilleri karartmasmin Oniine

gecilmesini saglamaktadir.

Tablo 5: 2005-2010 Yillarinda Tespit Edilen Insan Ticareti Tacirlerinin Uyruklarina Gore Dagilimi

UYRUK 2005 | 2006 | 2007 | 2008 2009 | 2010 | TOPLAM
TURK 333 375 264 212 257 73 1514
AZERBAYCAN 6 7 7 3 4 2 29
BELARUS 2 1 3
BULGARISTAN 1 1 2
ERMENISTAN 3 3
GURCISTAN 3 3 2 5 6 1 20
KAZAKISTAN 1 1
KIRGIZISTAN 5 5 4 4 5 7 30
MOLDOVA 10 12 10 4 1 2 39
OZBEKISTAN 4 5 4 12 8 16 49
PAKISTAN 1 1
ROMANYA 1 3 1 2 7
RUSYA 2 10 10 1 5 1 29
SOMALI 1 1
TURKMENISTAN 1 1 4 5 4 15
UKRAYNA 8 4 1 6 6 25
URDUN 1 1
YUNANISTAN 1 1
TOPLAM 379 | 422 308 253 301 107 1770

Kaynak: EGM Yabancilar Hudut-Iltica Dairesi Baskanhigindan elde edilen verilere gore hazirlanmstir.

Tablo-5 incelendiginde haklarinda kolluk kuvvetlerince adli islem yapilan insan
taciri sayisiin magdur sayisina gore yaklasik iki kat, olay sayisina gore ise yaklasik ti¢ kat

oldugu goriilmektedir. Olay sayilar1 da dikkate alindiginda da insan ticareti olaylarinda
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Tirkiye’de adli islem goren zanlilarin olay bazinda organize sugun 6zelliklerinden en az li¢
kisiden olustugu sonucu dogmaktadir.'"!
Insan ticareti su¢ gruplarmin zaman zaman partito ( kamu gérevlileri ile baglanti)

"2 insan ticareti su¢ gruplari, kamu gorevlileri ile

iliskilere girdigi de gozlenmektedir.
kurmak istedikleri yakin iliskilerde birka¢ noktayr hedeflemektedirler. Bunlardan ilki
magdurlar1 kontrol altinda tutabilmek ve kolluk gorevlilerinden yardim taleplerinin 6niine
gecmek digeri ise diger sug gruplari ile benzer bir sekilde karsilastiklar1 zorluklarda yardim
talep etmektir.

Tablo-5 te gbze carpan bir noktada insan taciri olarak islem gorenlerin ¢ok biiyiik
bir oranmi1 Tirk uyruklularin gerceklestirmis olmalaridir. Bu say1 5 yilda toplam 1514
kisidir. Bunun yanmda farkli uyruklardan olanlar1 da gérmek miimkiindiir. Insan ticaretinin

uluslararasi bir su¢ olmasi nedeni ile suga aracilik eden barindiran, sevk eden, azmettiren

gibi ¢esitli asamalarda yabanci uyruklularin olmast miimkiindiir.

Tablo 6: 2005-2010 Yillarinda Yakalanan Insan Tacirlerinin Durumlari

2005-2010 YILLARINDA YAKALANAN INSAN TACIiRLERININ DURUMLARI

TACIRLERIN 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | TOPLAM
DURUMLARI

TUTUKLU 125 | 156 | 175 | 159 | 222 | 47 884
TUTUKSUZ YARGILANAN 134 | 127 | 83 55 | 59 | 51 509
FIRAR 105 | 115 | 47 32 | 19 9 327
SINIRDISI 11 5 2 4 22
ADLI KONTROL 3 3
ULKEMIZDEN CIKIS YAPTIGI 3 3 6
TESPIT EDILEN

BASKA BIR SUCTAN 1 13 1 3 1 19
CEZAEVINDE

TOPLAM 379 | 422 | 308 | 253 | 301 | 107 1770

Kaynak: EGM Yabancilar Hudut-Iltica Dairesi Baskanhigindan elde edilen verilere gore hazirlanmstir.

""Necmettin Ozerkmen ve Yavuz Kahya, Organize Sug¢ Orgiitlerinin Olusumunda Hemserilik iliskilerinin
Rolii, Polis Bilimleri Dergisi, Cilt 10 (4), 2008, s.23
12 Serbes, a.g.e, s.2755
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2005 yilindan 2010 yilma kadar yapilan sorusturmalarda tespit edilen insan
tacirlerinin durumlar1 Tablo-6 da gosterilmistir. Buna goére toplam 1770 tacir tespit
edilmistir. Bunlardan toplam 884 kisi tutuklu yargilanmis, 509°u ise tutuksuz yargilanmak
iizere serbest brrakilmistir. Toplam 327 siliphelinin ise firari olarak aranmasma devam

edildigi anlasilmaktadir.
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IKiNCi BOLUM

2. POLISIN FUHUS AMACLI INSAN TICARETiI ILE MUCADELESiI VE
KARSILASTIGI GUCLUKLER

Insan ticareti kavrammm c¢ok genis olmasi, iilkemizde ve diinyadaki insan
ticaretinin ¢ok biiylik bir kismmin cinsel somiiriiye dayanmasi nedeniyle, calismada sadece
fuhus amacli insan ticaretiyle miicadelede karsilagilan giicliikler ortaya konulmaya

calisilacaktir. Diger insan ticareti ¢esitleri tizerinde durulmayacaktir.

Anayasada ifade edildigi gibi bir hukuk devleti (Anayasa md.2) olan iilkemizde
elbette ki i¢ giivenlik gorevi sorumlulugu ve yetkisi de kanunla belirlenmistir. Bu
dogrultuda Tiirkiye’de i¢ giivenlikten I¢isleri Bakanlig1 sorumludur. 23 Subat 1985 tarihli
Igisleri Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un gorev bashigi altindaki
2.maddesinin a fikrasinda Igisleri Bakanlhigmin i¢ giivenlikle ilgili gorevi;

“Bakanhiga bagh i¢ giivenlik kuruluglarini idare etmek suretiyle
tilkesi ve milleti ile boliinmez biitiinliigiinii, yurdun i¢ giivenligini ve asayisini,

kamu diizenini ve genel ahlaki, Anayasada yazili hak ve hiirriyetleri
korumak™’

seklinde belirtilmistir.

Bakanliga bagl i¢ giivenlik kuruluslarmi ise ayni kanunun 29.maddesindeki
ifadeyle,

“I¢isleri Bakanhginin bagh kuruluslari;

a) Emniyet Genel Miidiirliigii,

b) Jandarma Genel Komutanlig,

¢) Sahil Giivenlik Komutanligr” seklinde sayilmistir.

Bu calismada yukarida sayilan i¢ giivenlik kuruluslardan Emniyet Genel
Miidiirliigiiniin Insan ticareti ile miicadele calismalar1 iizerinde durulacaktir. Emniyet
Genel Miidiirliigii I¢isleri Bakanlhigina bagl bir i¢ giivenlik kurulusudur. 4 Haziran 1937
tarthli 3201 sayili Emniyet Teskilat1 Kanunu ile kurulmus ve 4 Temmuz 1934 tarihli 2559
say1il1 Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu hiikiimleri dogrultusunda gérevini yapmaktadir.

“Polis’” deyimi bugiin, cesitli sozliiklerde; kent i¢inde kamu diizenini, huzur ve giivenligi



saglayan orgiit, kolluk, zabita, sehirde glivenligi saglamak ile gorevli kisiler anlaminda
kullanilmaktadir.""> Emniyet Genel Miidiirliigii polis tabirinin iilkemizde resmi olarak ifade
ettigi kurumdur. Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nda polisin gorevi (PVSK md.1);
“Polis, asayisi amme, sahis, tasarruf emniyetini ve mesken
masuniyetini korur. Halkin 1rz, can ve malimi muhafaza ve ammenin
istirahatini temin eder. Yardim isteyenlerle yardima muhta¢ olan ¢ocuk, alil

ve acizlere muavenet eder. Kanun ve nizamnamelerinin kendisine verdigi
vazifeleri yapar.”

seklinde ifade edilmistir.

2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunun 2. maddesi 6. bendinde de polisin
adli gdrevi belirtilerek "Islenmis olan bir su¢ hakkinda Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu
ile diger kanunlarda yazili gdrevleri yapmak" diye belirtilmistir. Idari polis, adli polise
gerekli hallerde veya savcinin istegi lizerine yardimla miikelleftir. Adli otoritenin emir ve
talimatlar1 dogrultusunda harekete gegmek, su¢ delillerini toplamak, sug¢ faillerini tespit
edip yakalamak, Cumhuriyet Bassavcismin yardimcist olarak ve onlarin talimatlari
dogrultusunda sorusturma veya tahkikat yapmak, sanikla birlikte su¢ delillerini adli

makamlara teslim etmek polis teskilatinin adli gorevleri arasinda yer almaktadir.

Polis ve Jandarma kuvvetleri Tiirkiye’de kendi sorumluluk alanlarinda giivenlik
hizmeti sunmaktadir. Jandarmanin sorumluluk alani Tirkiye yiizol¢limiiniin % 92’sini

kapsamaktadir''*

. Polisin hizmet sundugu niifus ise genel Tirkiye niifusunun yaklagik
%68’lik dilimine denk gelmektedir.'"” Polisin giivenlik hizmeti sundugu bu alan konumuz
olan insan ticareti sugunun da pazar konumundaki alanidir. Bu yonden polisin iizerindeki

sorumluluk daha fazladir.

Tiirkiye’de Polisin Insan Ticareti ile Miicadelesi iki siituna oturmaktadir:

1. Insan Ticareti Sugunun Ortaya Cikartilmasi ve Sorusturulma Siireci,

2. Insan Ticareti Magdurlarmin Tespiti ve Kurtarilmast,

'3 Y1lmaz YASAR, Polis Meslek Hukuku, Ankara: Bagkent Yaymevi, 2005, s:2

He http://www.jandarma.gov.tr/ erisim 25.04.2011

'3 Cevdet DEMIRBAS, Osmanh imparatorlugundan Giiniimiize Polis Teskilati, Polis Dergisi, say1 43,
2005, s.147.
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2.1. Fuhus Amacgh insan Ticareti Sucunda Sucun Gerceklesme, Ortaya
Cikarilma Ve Sorusturma Siirecinde Polis

Fuhus amagcli insan ticareti ile miicadele de sugun ortaya ¢ikartilmasi ve sorusturma
siirecinde oncelikli olarak Emniyet Genel Midiirliigiiniin orgiitlenmesi ve teskilat semasi
iizerinde durulmasinin faydali olacag1 degerlendirilmektedir. I¢isleri Bakanlig1 icerisinde
glivenlik hizmeti agisindan, bahsedilen kurumsal cesitliligin yaninda, EGM igerisinde,
sugla miicadele eden birimlerle ilgili baska bir boliinmiisliik s6z konusudur. Insan ticareti
ile miicadele iilke i¢inde polis sorumluluk sahasinda, Emniyet Genel Miidiirliigii altinda
Yabancilar Hudut Iltica Dairesi Baskanligi ve Asayis Dairesi Baskanligi tarafindan
yiiriitiilmekte olup, calismalarda organize boyutun tespit edilmesi halinde Kacakgilik ve

Organize Suglarla Miicadele Dairesinden igbirligi talebinde bulunulmaktadir.

EGM biinyesindeki farkli Daire Bagkanliklar1 sorumlulugunda miicadele edilen
insan ticareti su¢u acisindan merkez teskilatinin bu goriintiisii, tasra teskilatlarinda da
benzerlik gostermektedir. Daire Baskanliklarmin uzantist konumundaki illerdeki sube

miidiirliikleri araciligiyla, tasrada bu su¢la miicadele yiiriitiilmektedir.

Igisleri Bakanlhiginin gorev ve sorumluluk sahasina gore ii¢ ayr1 kurum olarak Insan
Ticareti ile Miicadele Ulusal Gorev Giicii'' igerinde yer aliyor olmasi bir zorluk iken,
Emniyet Genel Midiirliigiiniin de ii¢ ayr1 Daire Baskanlig1 ve bu Daire Baskanliklarin tasra
teskilatindaki sube miidiirliikkleri iizerinden insan ticareti ile miicadele ediyor olmalari
gerek suca konsantrasyonun saglanmasi, gerekse bilgi paylasimindaki eksiklikler,
koordinasyonun saglanmasi agismndan dogru olmayabilir.'!” Bu nedenle tek daire
baskanlig1 altinda farkli birimlerce yapilmasmin sucla miicadelede etkili olabilecegi
degerlendirilmektedir. Tabi mevcut yap1 igerisinde uygulamada nasil sorunlar

dogurabilecegi 1yi analiz edilmelidir.

' 2002 yilinda Drsisleri Bakanligmim koordinatérliigiinde, Insan Ticareti ile Miicadele Ulusal Gorev Giicii
kurulmustur. Icisleri Bakanhgi, Adalet Bakanhgi, Saghk Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Ulastirma
Bakanligi, Maliye Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu, Devlet Planlama Teskilati, Kadnin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii ve insan Kaynagmi
Gelistirme Vakfi, bu gorev giicii igerinde yer almaktadirlar.

""" Giirbiiz Bolat, Diinya’da ve Tiirkiye’de insan Ticareti Sucu, Yiiksek Lisans Tezi, Polis Akademisi
Giivenlik Bilimleri Enstitiist, 2005, s:76
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Insan ticareti sucunun iyi sorusturulup faillerin tespiti agisindan dncelikli olarak
sucun ortaya cikis1 iyl analiz edilerek, kullanilan yontemlerin tek tek ortaya konmasi

gerekmektedir.

2.1.1. Fuhus Amach insan Ticaretinde Sucun Gerceklesme Asamalar

Insan ticareti sucuyla miicadelenin nasil gerceklestiginin net bir sekilde
anlagilabilmesi ag¢isindan, oncelikle olarak sucun nasil olustugu, hangi agsamalardan gectigi,

ne tiir yontemler kullanildig1 ortaya konulmaya ¢aligilacaktir.

Fuhus amacli insan ticareti gelirin ytliksek, siirekli ve riskinin az olmasi1 gibi faktorler
nedeniyle; tacirler/organize su¢ sebekeleri tarafindan tercih edilen bir kazang sekli haline
gelmeye baglamstir.

Insan ticaretinde magdurlar, varis iilkesi piyasasindaki bir talebi karsilamak icin
zorla, baski yaparak ve korku olusturarak, hile veya aldatma yoluyla temin edilir.
Somiirenler (insan tacirleri) ve sOmiiriilen magdurlar arasinda smir1 gegtikten sonra da
devam eden kalic1 bir iliski vardir.

Insan ticareti, sadece fuhus amagli kadm ticaretini kapsamamakla birlikte; {ilkemizde
ve tiim diinyada siklikla fuhus amagli kadin ticareti seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Fuhus
amaclt insan ticareti sucu, genel olarak kaynak iilke ile hedef iilke arasinda asagida

belirtilen agsamalardan gecerek olusmaktadir:

2.1.1.1. Tacirler Tarafindan Potansiyel Magdurlarin Belirlenmesi

Sucun baslangi¢ asamasi olarak adlandirilabilecek bir asamadir. Bu asamada insan
tacirleri, kaynak {ilkede kendileri icin ilerde sorun ¢ikarmayacak, para kazandiracak,
savunmasiz bireyleri tespit ederek hedef haline getirirler. Eslerinden ayrilmig bireyler,
ailelerin kaybetmis ¢cocuklar, kadinlar, bekar ya da bosanmis ¢ocuklu anneler, ¢ogunlukla
gelir diizeyi diisiik bireyler, aile i¢i siddete maruz kalmis bireyler ve daha iyi bir yasam i¢in
degisik imkanlar1 degerlendirmeye egilimli bireyler tacirler tarafindan hedef kisiler
arasindadir.

Hedef kisiler Tiirk veya yabanci erkek ya da bayan siradan bireyler olabilecegi gibi,

kendi yasamlarinda daha 6dnceden insan ticareti magduru oldugu, yasi ilerledikten sonrada

65



iilkesine donerek tacir konumunda calistigina dair 6rnekleri bulmak da miimkiindiir. Yani
insan ticareti sugunun ilerleyen asamalarinda onceleri magdur olanlarm, daha sonra tacir,
araci, ikna elemani olarak ta gorev yaptiklarmna rastlanmilmaktadir.''®

Evlilik aract kurumlar1, bagka bir kurban kandirma yontemidir.'"” Kadmlara zengin
koca bulma vaat eden bu araci kurumlar, kadinlar1 yine ¢ogunlukla bilindik batagin
icerisine ¢ekmektedirler. Internet araciligi ile koca adaylar1 ile once magdurlar
tanistirilmakta daha sonra evlilik vaadiyle bu kadinlar1 ya hemen, ya da bir siire kendileri

kullandiktan sonra baska birilerine satarak dongiiyli tamamlamaktadirlar.

2.1.1.2. Is, para ve liiks yasam vaadi ile ikna siireci

Tespit edilen bireylerin ikna asamasi bu boliimdedir. Bu asamada magdurun zayif
yonii tespit edilerek, o noktadan magdurun iizerine gidilir. Ekonomik durumu iyi olmayan
birisi i¢in yiiksek gelirli is imkami oldugu sOylenir. Ailesi i¢inde yasadigi siddetten
kurtulmak isteyen birisine huzurlu rahat bir ortam vaat edilir. Esi olmayan ¢ocuklar1 olan
birisine cocuklarinin geleceginin garanti altina alimmasi umutlar1 ile ikna yoluna
basvurulur. Sonucta magdura sdylenenlerin tamami gergek dis1 ve uydurmadir.

Bazen de magdurlara tacirler gazetelere verdikleri is ilanlar1 vasitasi ile
ulagmaktadirlar. Diinya genelinde insan tacirlerinin eline diisen kurbanlarin % 20’sinin,

gazeteye verilen ilan yontemi ile kandirildiklari tahmin edilmektedir.'*

Cocuk bakiciligi,
hemsirelik, kuaforliik, modellik ya da dansc¢ilik gibi islerde ¢alisacaklarini diistinen bu
kisiler, batagin icerisine saplandiktan sonra gercekleri fark edebilmektedirler. Burada ikna
icin gorev yapan, tespiti yapan swradan bir kisi olabilecegi gibi, magdurun bazen en
yakinlarindan birisi de olabilir. En yakinindan kasit esi, erkek arkadasi, ailesi, oturdugu
mahalleden tanidig1 seklindedir.

21
msan

Bir 6rnek ile ifade edecek olursak Isparta ilinde yapilan bir arastrmada’
ticareti magduru 1971 dogumlu Giircistan uyruklu M.D. i¢inde bulundugu durumu su

ifadelerle anlatmustir:

'8 Trabzon Emniyet Miidiirliigii, Asayis Sube Miidiirliigii ile yapilan gériismelerde elde edilen veriler.

"' Dona Hughes, The Natasha Trade” - the Transnational Shadow Market of Trafficking in Women,
http://www.uri.edu/artsci/wms/hughes/natasha.htm, (28.04.2011)

120 Hughes a.g.e.

12! Veysel Dinler, Fuhus Yaptirmak Amaciyla insan Ticareti Su¢unun Yéntemi Ve Magdurlar
(Isparta Ornegi),

http://www.veyseldinler.com/yazimaraclari/my_documents/my _files/%C4%BOnsan_Ticareti _Isparta_.pdf
(23.01.2011)
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“Siz yillar once Kurtulus Savasi yasadiniz. Bizim ki gibi ekonominiz
kotiiydii, herkes issizdi. Ama sizin erkekleriniz kadinlarini fuhus yapsin
diye disariya gondermedi, ama bizim erkeklerimiz bile bile bizi fuhus
yapmaya gonderiyorlar.”

Giircistan uyruklu magdurun sézleri magdurun i¢inde bulundugu durumu ¢ok iyi
ifade etmektedir. Magdur bazen aileler icin gelir getiren arag olarak goriilebilmektedir. Iste
biitlin bu yukarida sayilan ve sayillamayan farkl etkenlerden 6tiirii magdur, ikna edilerek
sOmiiriiye hazir hale getirilmektedir.

Burada {izerinde durulmasi gereken bir diger yontemde fuhus amaglh kullanilacak
kadinin, ¢ocuklarinin, anne babalarinin veya yakinlarinin 6ldiiriilmesi tehdidi neticesinde
gerceklesen ikna siirecidir. Bu durumda magdur kendisini, ailesinin gelecegi i¢in feda etme

durumunda kalmaktadur.

2.1.1.3. Kaynak Ulkeden Hedef Ulkeye Ulasim

Bu asama yurt i¢inde de gerceklesebilmekle beraber, magdurlarin yabanci olmalari
durumunda iilkeler arasinda bir seyahatten soz edilebilmektedir. Bu asamada tacirler
tarafindan magdurun seyahat edecegi vasita tiiriine ve iilkeye gore seyahat bileti, pasaport
ve vize islemlerinin tamamlanmaktadir. Bu islemler sirasinda yapilan masraflar ¢ogunlukla
tacirler tarafindan karsilanmaktadir. Magdura da seyahat ve ulasim i¢in harcanan
masraflarm gittigi yerde para kazandig1 zaman 6deyebilecegi ifade edildigi goriilmektedir.
Bu da magduru bor¢landirmanin yontemlerinden bir tanesidir.

Magdurlarin hedef iilkelere seyahatleri sirasinda bazen sahte belgelerin kullanildigi
ya da yasadis1 giris yaptirildigir goriilmekle birlikte genelde iilkemizde magdurlarin giris
sekli gergcek belgelerle ve yasal yollarla gerceklesmektedir. Bunun sebebi gerek yapilan
isin yasal cergevede gergeklestiginin magdura hissettirilmesi, gerekse magduru istismar
noktasina  ulastrana  kadar  vazge¢cmesinin  engellenme  iste§i  olabilecegi
degerlendirilmektedir. Genelde tacirler magdura bu seyahat sirasinda eslik etmekte, hedef
iilkede de yine tacirlerin birlikte calistiklar1 su¢ ortaklar1 tarafindan karsilanmaktadirlar.
Ayrica hicbir zaman magdur yalniz birakilmamaya 6zen gosterilmektedirler.

Sucun sorusturulma asamasinda ise polis magdurun ifadeleri dogrultusunda kaynak
ilkeden hedef lilkeye gelirken vasitada beraber geldigi kisinin tespiti olaym faillerine

ulasma noktasinda elde edilebilecek delillerdendir. Ayrica havalimani, deniz limani ve

67



otogarda magduru karsilayanlara ait giivenlik kamera goriintiileri de bu alanda kullanilan

diger delillerdendir.

2.1.14. Hedef Ulkede Tacirler Tarafindan istismar Siirecinin Baslamas

Hedef iilkeye cogunlukla yasal yollarla sokulan magdurlar, sebekenin hedef
iilkedeki elemani tarafindan karsilanirlar. Daha sonra magdurun baslangi¢ i¢in hazirliklarin
yapilacag1 yere gidilir. Burasi bir ev, otel, yazlik vb. olabilir. Genelde magdurun
pasaportlarina burada el konularak kendilerine sadece s6ylenenleri yapmalari tembih edilir.
Pasaportlarma el konulan magdurlarin ilk cinsel istismari, ¢ogunlukla sebekenin bu
elemani tarafindan burada gergeklestirilir.

Insan tacirlerinin temel amagclari, uzun vadeye yayilmis bir siirecte magdurlar
sOmiirerek para kazanmaktir. Bu amagla insan tacirleri, magdurlarin kagmaya c¢aligmasinin
engellenmesi i¢in bor¢ tuzagi, tecrit (diger insanlardan ayri tutma), kimlik ve seyahat
belgelerine el koyma, korkutma, tecaviiz ve siddet kullanma, tacirlerin taleplerini yerine
getirene kadar yiyecek verilmemesi, magdurlarin ailesine zarar verilmesi yoniinde tehdit
edilmesi gibi metotlar1 kullanirlar.

Magdurlarin ikna edilmesinde en Onemli ara¢ magdurlarin borg¢landirilmasidir.
Ekonomik anlamda biiyiik bir ¢cikmazin i¢inde olan magdur, ailesinin ge¢imi ya da borglari
icin tacirlerden belli bir miktar paray1 bor¢ olarak kabul etmekte olup, karsiliginda ise
borcunu 6demek i¢in Tiirkiye’ye gelerek fuhus yapmasi gerekecektir.

Polise yakalanmaktan korkan magdur, zaten polise sikayette bulunamamaktadir.
Herhangi bir vesile ile polisle irtibata gectiginde ise, magdurlar degisik sebeplerle tacirlerin
fiillerinden sikayet¢i olmamaktadir. Magdurun sikdyet¢i olmamasinin en 6nemli nedeni,
magdur ile tacir arasindaki so6zlesmedir. Bagka bir deyisle sikayet¢i oldugunda cezaevine
girme ihtimali olan tacirden parasini alabilmesinin veya kendisinin/ailesinin zarar
gormemesinin saglanmasmin en 6nemli sart1 tacirden hicbir sekilde sikdyet¢i olmamak
olarak goriilmektedir. Ayrica cinsel suclarda sucun ispatmin zor olmasi da magdurun
sikayetci olup polis ile isbirligi yapilmasinin 6niine gegmektedir.

Istismar siirecinde magdurun sosyal kiiltiirel yapisi da kullanilarak sdmiirii
gerceklestirilebilmektedir. Ornegin ailesi ve ¢evresi Miisliiman olan bir kadm, ailesine
kizlarinin Tiirkiye’de fuhus yaptig1 haberini gdndereceklerini, bunun iizerine {iilkesine

donemeyecegini, donse bile ailesi ve ¢evresi tarafindan ya evlatliktan reddedilecegini ya da
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oldiiriilecegini soylemektedirler. Cocugu olanlar ise ¢ocuklarmmin iilkesindeki yardimci
tacirler tarafindan oldiiriilecegi tehdidi ile ¢calismaya zorlanmaktadirlar. Ayrica Tiirkiye’de
de cok giiclii olduklarini, polisinde kendileri ile igbirligi i¢inde oldugunu, sikayet
edebilecegi, kacabilecegi hi¢bir yerin veya makamin olmadigini onlara kabul ettirmeye
calisilmaktadir. Bu durumu magdura kanitlamak i¢cinde magdurun gorebilecegi bir sokakta
resmi iiniformali, telsiz tasiyan polis memurlari ile sohbet ettigi anlar magdura gosterilerek

magdura caresiz oldugu kabul ettirilir.'*

Bu noktada tacirler ile polis siradan bir konusma
icerisinde bile olsalar konusmalar1 duymayan magdur durumu isbirligi olarak
algilamaktadir. Bu noktada dilini bile bilmedigi yabanci bir iilkede, iradesini caresizce
teslim ettigi karsi cins tarafindan istismara ugrama, Ozellikle bir kadin agisindan
kacimilmaz olmaktadir.

Faillerin kullandiklar1 bir hile de, fuhus yaptirildig: tespit edildigi i¢in smir disi
edilen magdurlara sahte pasaport diizenleyerek yeniden Tiirkiye’ye sokmaktir. Bu
pasaportlardaki sahtekarlik, pasaportun sahte olmasi degil de magdurun sahte isim ve
kimlikle pasaport diizenlenmesidir. Bu yontemde kullanilan pasaport tamamen gercek
oldugundan, polisin hukuken bir sey yapma imkani1 bulunmamaktadir.

Giinde, 15-20 erkekle beraber olmasi beklenen kurbanlarin, bu hedefi
gerceklestirebilmeleri icin iizerlerinde siki bir denetimin kurulmasi gerekmektedir. Bazi
su¢ organizasyonlari, kurbanlarini uyusturucuya ve uyusturucu benzeri maddelere
alistirarak, bu denetimi saglamaya ¢alismaktadirlar. Uyusturucu magduru calistirmak igin
kullanilan bir arag¢ olabilecegi gibi, magdurun i¢inde bulundugu durumu unutmak i¢inde
kullandig1 bir aractur.

Bir bagka yontem ise insan ticareti magdurlarinin bir Tiirk ile evlendirilmek
suretiyle, vatandashk kazandirilarak smir disi edilmesinin Onlenmesi saglanmaya
calisiimasidir. 04.06.2003 tarih ve 4866 sayili kanun ile Tiirk Vatandashigi Kanununun 5.
Maddesi “evlilik ile vatandaslik kazanma” hiikmiine sinirlamalar getirilmistir. Cikarilan
yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda muvazaali evliliklerin Oniine ge¢gmek agisindan
yabanci kadmlarm fuhus yapmak, fuhsa aracilik etmek veya fuhsa zorlamak, kadin ticareti
yapmak gibi herhangi bir faaliyette bulunmamak ve kamu diizeni, milli giivenlik ve genel
ahlak acisindan sakincali olmamak sartlar1 getirilmistir. Bunun yaninda evlilik yolu ile

vatandaslik alacak kisi en az ii¢ yildan beri evli olmasi, fiili olarak beraber yasamalar1 ve

122 Trabzon Emniyet Miidiirliigii Asayis Sube Miidiirliigii personeli ile yapilan miilakatlar sonucu elde
edilmistir.
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evliliin devami kosullarinin varligr ile basvuru neticesi yapilacak sorusturmada
sonucunun olumlu ¢ikmasi sart1 getirilmistir.

Insan tacirleri, farkli bir ydntem olarak, kurbanlarin1 hedef iilke icerisinde devamli
yer degistirme yontemine de basvurular. Bunun ilk sebebi, miisterilerin, kullanimma farkl
magdurlar ¢ikararak talebi yani kar1 artirma istegidir. ikinci sebep ise, devamli aym yerde
kalan magdurlar ile miisteriler arasinda bir duygusal bag olusmasini engellemektir. Miisteri
ile kurban arasinda, olmasi gereken maddi iliskiden farkli bir bag kurulursa, bu kisilerin,
kurbanlara yardim etme ihtimalinin olusabilecegi diisiincesidir. Zira zaman zaman
magdurla cinsel iliskiye giren miisterilerin, beraber oldugu bayanin zorla calistirildigs,
kacamadigi, kurtulmak istedigi hakkinda polise ihbarlarda bulunduklari, onlar1 bu bataktan

kurtarmaya ¢alistiklar1 bilinmektedir. 123

Bir baska enteresan durum ise daha 6nceden insan ticareti magduru olan kadnlarin
bu asamada kullanilmasidir. Burada 6nceden bu isi yapan kadinlarin bazilar1 bu bataktan

99124

kurtulmak bazilar1 da para hirsi ile “Ikinci Dalga™ ** olarak adlandirilan bu misyonu yerine

getirmektedir. Kendi vatandaslarmnin insan ticareti magduru olmasimni saglayan, 1959
dogumlu, Tiirkceyi oldukca akici konusan I.D;'*

“Zamaninda Tiirkiye'yve ¢ok girip ¢tktim. Devamli satildim. Cok act
cektim... Artik satanlari da taniyyorum, satilanlart da. Benim ¢alisma vaktim
gecti. Namuslu hayat igin para lazim. Ben kétii bir sey yapmiyorum.
Giircistandan gelenlere yardim ediyorum”.

diyerek kendi yaptig1 isi mesrulastirma gabasi i¢ine girdigi goriilmektedir.

Netice itibari ile magdur tacirin elinde sadece gelir getiren bir ara¢ olarak
goriilmektedir. Magdura bu diizenden kurtulma sansi olmadigi kabul ettirilmistir. Caresiz
korkak olarak yasayan magdur ¢esitli uyusturucu ilaglar verilerek te istismara devam
edilmektedir.

Magdura regl (adet) doneminde c¢alismadigindan bu donemi geciktirici ilaglar da
verilir. Tacirin magdurdan beklentisi slirekli olarak iliskiye girmesi, hastalanmamasi,
miisteriyi memnun etmesidir. Bunu saglamak i¢inde tacir her tiirlii yola bagvurmaktan
cekinmemektedir. Bu noktada da magdur iizerinden veya odasindan ¢ikan bu tiir ilaglarda

polisin maddi gercegi ortaya ¢ikarmasinda yardimei1 unsurlardandir.

12> Trabzon il Emniyet Miidiirliigii, 155 ihbar hatt1 gorevlileri ile yapilan miilakatlar sonucu 6grenilmistir.
124 Hughes, a.g.e.
12 Dinler a.g.e
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Sekil 1: Fuhus Amacli Insan Ticareti Somiirii Siireci

FUHUS AMAGLI INSAN TICARETi SOMURU SURECI SEMASI

MAGDUR )
TACIR
YURT DISI
YABANCI
SIMSAR NAKiIL

YENi MAGDUR

——> MUSTERi

ESKi MAGDUR

—

2.1.2. Fuhus Amach Insan Ticareti ile Miicadelede Polis Tarafindan

Yiiriitiilen Sorusturma Siireci

Yukarda fuhus amagcli insan ticaretinin agamalar1 ve kullanilan yontemler tizerinde
durulduktan sonra simdi polisin sugu 6grenme ve devaminda maddi gercegin ortaya
¢ikarilmasi siireci tizerinde durulacaktir.

Su¢ islendigi siiphesinin ortaya ¢ikmasi ile baslayan sorusturma safhasi kamu
davasi acilmasi veya sorusturmaya yer olmadigma dair karar ile son bulmaktadir.'*® Ceza
muhakemesinin baglamasini saglayan sliphe, haber alma sureti ile ortaya ¢ikan siiphe ve

kendiliginden ortaya ¢ikan siiphe olarak ikiye ayrilir.

126 Ali SAFAK ve Vahit BICAK, Ceza Muhakemesi Hukuku ve Polis, 6. Bask1, Ankara: Roma Yayinlari,
2005, s: 28
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Kendiliginden olusan siiphe i¢in, 6nleyici kolluk hizmetlerinin ifas1 sirasinda, bagka
bir sucun sorusturulmasi sirasinda, istihbarat ¢aligmalar1'®’ srasinda sug islendigi stiphesi
poliste kendiliginden olusabilir.

Haber alma suretiyle ortaya ¢ikan siiphede ise, sikayet, ihbar, gizli haber verme, sug
duyurusunda bulunma, talep ve miiracaat olarak poliste su¢ islendigine dair siiphe
olusabilir. Bu nedenle insan ticareti sugunda da sorusturma evresi sug¢ siiphesi ile

baslayacagindan oncelikle sugun ortaya ¢ikisi lizerinde durulacaktir.

2.1.2.1. Insan Ticareti Sucunun Ortaya Cikis Sekilleri

Ulkemizde fuhus amagli insan ticareti ile miicadele genellikle asagidaki kanallardan

gelen bilgiler dogrultusunda da yiiriitiilmektedir.'*®

1- Interpol, '*

2- Insan ticareti alaninda faaliyet gosteren STK veya Uluslararas1 Kuruluslar ( IKGV
ve IOM vb)

3- Ulkemizde bulunan dis temsilcilikler,

4- Cesitli tilkelerle yapilan isbirligi anlagsmalari,

5- 157 acil yardim hattina ya da kolluk birimlerimize(155, 156, 158) gelen ihbarlar,

6- Kolluk giiclerince yapilan diger calismalar neticesinde elde edilen bulgular ve

edinilen bilgiler

Ceza muhakemesinde sorusturmanin baglayabilmesi i¢in su¢ sliphesinin olugmasi
gerekmektedir. Fuhus amagh insan ticaretinde yukarida sayilan kanallardan gelen bilgiler
1s181nda sorusturma evresi baglamaktadir. Bunlardan 157 acil yardim hatt1 ise sadece insan

ticareti ihbarlar1 igin kurulmus ve Tiirkge, Ingilizce, Rus¢a, Romence’nin yam sira diger

"2"Polise i¢ giivenlik alaninda istihbar1 ¢alisma yapma yetkisi Polis Vazife Ve Salahiyet Kanunu Ek madde
7’de diizenlenmistir.

128 EGM, Insan Ticareti ile Miicadele Rehberi (2007)

2% Interpol, Uluslararasi Polis Teskilat1 (ing. International Criminal Police Organization - Interpol), 1923

yilinda uluslararasi polis isbirligi saglamak amaciyla kurulmustur. Tiirkiye’nin de aralarinda bulundugu 188
iiye ililkeye sahiptir. Calismalarmin ¢ogu kamu giivenligi ve terdrizm, organize suglar, yasadigt madde tiretimi
ve madde kagakeilig, insan kagakeiligi, sahte para liretimi, gocuk pornografisi, finansal ve teknolojik suglar,
ve yolsuzluk gibi alanlarda yogunlasir.
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kaynak tilke dillerinde de hizmet vermektedir. Yapilan ihbarlar ve edinilen bilgiler 15181inda
ilgili birimler tarafindan konu hemen degerlendirilmeye alinmaktadir. Oncelikli olarak

thbarin dogrulugu 15181nda magdurun/magdurlarin kurtarilmasi hedeflenmektedir.

Bir de tlizerinde durulmasi gereken konu sikayette veya ihbarda bulunma noktasinda
kimlerin ne amagla hareket ettikleri ger¢egidir. Oncelikli olarak su¢ magduru olan kimse
kurtulmak amaci ile basvuruda bulunabilir. ikincisi, tacirlerin birbirleri arasindaki
anlasmazliklardan kaynaklanan ihbarlardir. iki rakip tacirin birbirini ihbar etmesi seklinde
olabilecegi gibi, Onceden birlikte caligmis sonradan aralarinda anlagsmazlik ¢ikmis iki eski
ortagin ihbar1 seklinde de olabilmektedir.'*" Rakiplerin birbirini ihbar etmelerindeki amag
piyasada tekel olusturma ve daha ¢ok kazanma hirsidir. Ugiinciisii ise magdurun miisterisi
olanlarin daha sonra vicdanen rahatsiz olmasi nedeniyle thbarci olmalaridir. Durumu bilen
O0grenen ve rahatsiz olanlar bildirebilir. Magdurlarin yakinlari, tanidiklar1 durumu
bildirebilirler. Fuhus amagh insan ticaretinde kolluga ya da 157 ihbar hattina yapilan
ithbarlarin genel 6zelligi thbarcinin kimligini vermek istememesi, yazili beyan vermekten

¢ekinmesi ve genelde ankesorlii telefondan ihbar ¢agrisi agmasidir. "'

2.1.2.2. Fuhus Amach Insan Ticareti Sucu Sorusturma Hazirhk Siireci

Bir magdurun sikdyeti ya da baska bir kaynaktan alman bir bilgi {izerine,
magdurlar1 kurtarmak ve/veya insan ticareti zanlilarin1 yakalamak iizere elde olan veriler
1s1¢inda su¢ degerlendirmeye alinir. Yapilan arastirmalar neticesinde bilginin dogrulugu
yoniinde kanaat hasil olur ise ilgili Cumhuriyet Savcisina bilgiler aktarilarak talimatlar
cercevesinde sorusturma siireci baslatilir. Sikayet sarti gerektirmeyen insan ticareti
sucunda sorusturma islemleri, Cumhuriyet savcisinin emir ve talimatlari1 dogrultusunda adli
kolluk tarafindan yerine getirilmektedir.(5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu madde

160/2)

Intikal eden bilgilerin polis sorusturma teknikleri acgisindan degerlendirilmesi
gerekmektedir. Bunda temel olgiitler SN — 1K kuralidir. Yani Ne? Nerede? Ne Zaman?

Ni¢in? Nasil? ve Kim tarafindan? sorularina cevap olusturabilecek sekilde islemler

% Trabzon Emniyet Miidiirligii Asayis Sube Miidiirliigii personeli ile yapilan miilakatlar sonucu
ogrenilmistir.
11 Trabzon Emniyet Miidiirliigii 155 ihbar hatt1 gorevlileri ile yapilan miilakatlar sonucu 6grenilmistir.
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yiiriitiilmelidir. Her noktada bu sorularin cevaplar1 maddi deliller ile tespit edilmek
zorundadir. Ancak bu sayede adli makamlar Oniine ¢ikarilan siliphelilerin yaptiklarindan
oOtlirli cezalandirilmalart miimkiin olacaktir. Aksi takdirde tacirler delil yetersizliginden

serbest kalacaklardir.

Adli kolluk ilk etapta sugun islendigi iddia edilen yerin tespitini yapmalidir. Bu
yerin bir ikamet mi?, Otel mi? Motorlu bir tagit m1? Kafe mi ? oldugunu belirlemelidir.
Sayet bir igyeri ise burann isletmecileri ile ilgili arastrma yapilmalidir. Ornegin ihbar
edilen yer bir otel ise Gegici Ikamet Yerleri Kimlik Bildirme Projesi sisteminden otel
kayitlar1'* incelenerek ihbar edilen magdurun otel de kayitlarda olup olmadigi kontrol
edilmelidir. Kayitlarda var ise ne kadar siiredir kaldigi, magdurun daha once bagka

otellerde de kalip kalmadig1 incelenebilir.

Bunun yaninda yapilacak bir diger calismada yine Cumhuriyet Savcisinin
talimatlar1 dogrulusunda ihbarci ile ilgili yapilacak olan calismadir. Ciinkii polis kasitl
olarak yanlis ydnlendirilmeye ¢alisiliyor olabilir. Thbarcinm kim oldugu da bu noktada

onemlidir. Yani hedef saptirilmaya calisilip calisilmadigi da 1yi analiz edilmelidir.

Ihbarin dogrulugu tespit edildikten sonra sira artik hedefle ilgili ¢alismalara agirlik
vermeye gelmistir. Yani tacirler ve kullanilan mekéanlarin analizi yapilmalidir. Tacirin
kimligi, kag kisi olduklari(organize bir yapiya sahip olduklar: diisiiniiliiyor ise operasyonun
seyrinin degismesine sebep olur), siddet egilimi (6zellikle silah) olup olmadigi, tacirin,
ekonomik durumu, tacirin kullandig1 veya sahip oldugu araglar, herhangi bir suctan
kaydinin olup olmadig1 ve varsa en son halini gosteren fotografi hakkinda bilgi sahibi

olunmas1 yapilacak sorusturmada ¢ok 6nemli bir yere sahiptir.

Istismarin yapildig1 iddia edilen yer hakkinda genel bir arastirma yapildiktan sonra
oncii bir ekip vasitasi ile bahse konu yerin genel bir kesfinin yaptirimas: gerekmektedir.
Bunda amag¢ binanm kag giris-¢ikisimin oldugu, binanin kag¢ katli oldugu, bina girisinde
gdzcii'? olarak bekleyen olup olmadigi kontrol edilmelidir. Bahse konu yer birden fazla da

olabilir, bu dogrultuda da calisma yapilmas1 gerekmektedir.

Oncii ekipten gelen bilgiler 15181nda durum degerlendirmesi yapilarak bir sonraki

asama i¢in hazirlik yapilmalidir. Bir sonraki asamada Adli makamlar ile gerekli yazismalar

132 Kimlik Bildirme Kanunu ger¢evesinde gegici ikamet yerlerinde kalanlarm tamammmn kimlik bilgileri ve
oda numaralarinin ilgili kolluga bildirilmesi gerekmektedir.
133 Tacirler arasinda argo olarak gozciiliik yapan kisi anlaminda “erketeci” kullanilmaktadir.
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ve onaylar almarak, olay yerinde gerekli inceleme, arama, su¢ delillerini muhafaza altina
alma, siiphelileri yakalama ve diger delil olabilecek materyalleri inceleme icin gerekli
izinlerin ilgili mahkemeden alinmasi saglanmalidir. Bu noktada polisin yaptigi tiim

islemlerde usul agisindan sorun teskil edebilecek bir hata yapmamasi gerekmektedir.

Ayrica konu ile ilgili olarak yapilacak ¢aligmalarda mutlaka olayin magduru veya
siiphelisi, tanigin yabanci uyruklu olmasi ihtimaline karsi yabancilar ile ilgili yasal
mevzuata hakim gorevli polislerden de operasyon ekibinde gorevlendirme yapilmalidir.
Bunun yaninda yabanci dil sorununu ¢6ziimii noktasinda da mutlaka gilivenilir
terciimanlardan yararlanilmanin dogru olacagi diistiniilmektedir. Ayrica yabanci dil bilen
polislerin insan ticareti ile miicadele de gorev almalar1 sorusturmanin seyrinde olumlu etki

yapacaktir.

Bunun yaninda olay yerinde incelemeler esnasinda yapilan tiim islemlerin kamera
ile kayit altma alinmasi, fotograflama islemlerinin yapilmasi, delillerin 6zenle alinarak
etiketlenmesi, dijital ve elektronik delil olabilecek, kapali ve acik konumdaki cihazlarin

toplanma islemleri de mutlaka teknik personel tarafindan gerceklestirilmelidir.

Operasyon siirecine hazirlik devam ederken 6nem arz eden bir konuda hedef
noktada karsilagilabilecek koruma 6nlemleri ve saldir1 tehdididir. Buna gore de personel ve
ekipman hazirlig1 yapilmalidir. Olay yerindeki magdur ve siipheli sayisina gore arag tahsisi
yapilmalidir. Bina kapisinin a¢ilmamasi durumuna gore, kapiy1 kirmak i¢in balyoz temin
edilmelidir. Silahli bir saldir1 ihtimaline kars1 Ozel Harekat Birliklerinden istifade

edilebilir.

Operasyon siiresince tiim islemlerin mutlaka gizlilik ilkelerine uyularak yapilmasi
basar1 elde edilmesinde 6nemli bir yere sahip oldugu asikardir. Zira 6zellikle organize bir
yapiya sahip olan tacirlerin yakalanma siire¢leri uzun takip gerektirmektedir. Bu siire
zarfinda da zaman zaman oOrgiitlerin kamu gorevlileri ile de isbirligi icerisinde olduklarina
rastlanmas1 nedeni ile kostebek olarak adlandirilan ve orgilite yardim eden kamu
gorevlilerine engel olunmaya ¢alisilmalidir. Varsa bu tiirdeki kamu gorevlileri hakkinda da
mutlaka islem yapilmalhidir. Kamu gorevlisi ibaresinden sadece polisi algilamak dogru
olmayacaktir. Ciinkii calisma vizesi verenler, is yerlerini kontrol edenlerin bile organize

yapiyla iliski i¢cerisinde olmalar1t miimkiindiir.
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Operasyon ile ilgili olarak hukuki, teknik, polisiye ve istihbar1 tedbirler
tamamlandiktan sonra swra olay yerine intikal ederek gerekli arama, inceleme ve

magdurlar1 kurtarma islemlerine gelmistir.

2.1.2.3. Arama, Yakalama ve Delilerin Degerlendirilmesi islemleri

Fuhus amacli insan ticareti su¢u olduk¢a karmasik ve diger suglara nazaran daha
profesyonel davranmay1 gerektiren bir sug tiiriidiir. Arama islemi ortada olmayan, sakli ve
gizli nesne veya kisileri ortaya ¢ikarma faaliyetidir."** Gerekli hazirliklar yapildiktan sonra
adli makamlardan alinan arama ve yakalama kararlari dogrultusunda islemler
gergeklestirilecektir. Alinan arama kararinda adli bir vaka ile ilgili yer, zaman, amacg

belirtilmelidir.'*

Arama islemleri baslangicinda hedef, magdurun kurtarilmas1 ve siiphelilerin
yakalanarak, su¢ delillerinin tespiti olmalidir. Magdur ne kadar az zararla kurtarilir ise

operasyon o kadar basarilidir. Yani magdur odakli bir yaklasim sergilenmelidir.

Aramaya baglamadan Once binanin mutlaka dis c¢evresinde giivenlik ¢emberi
olusturulmalidir. Daha sonra kapidan igeri delilleri karartma veya saldir1 tehlikesi yoksa
kap1 calmarak agilmasi beklenmek suretiyle, boyle bir durum var ise direk kap1 a¢ilmak
sureti ile iceriye girilmelidir. Arama karar1 bina sahibine veya kiracisina gosterilerek,
arama islemine refakat etmesi bakimindan komsulardan, muhtar veya azalardan birilerinin
olmas1 gerekmektedir. Arama islemi bulunmasi istenen seyin boyutu sekli dikkate alinarak
gerceklestirilir.'*® Arama isleminin sabaha kars1 giin dogarken yapilmasi faydali olacaktir.
Clinkii bu saatler insanin en savunmasiz ve hazirliksiz oldugu saatlerdir. Ayrica magdurun

ve tacirin arama zamaninda olay yerinde oldugundan emin olunmalidir.

Arama esnasinda binada bulunan giivenlik sistemleri de incelenmelidir. Eger olay
yeri bir otel ise odalarda kamera, ses kayit cihazi olup olmadigi kontrol edilmelidir. Ayrica
binanimn/otelin girisinde uyar1 mahiyetinde bir zilin, uyar1 lambasmin, diigmenin olup

olmadig1 kontrol edilmelidir. Bu tiir kurulu sistemler genelde polis baskinlari igin

13 Safak ve Bigak, a.g.e. s:159

133 Aramaya ilgili islemler 5271 sayili CMK Dérdiincii Boliim madde 116 ve devamindaki maddelerde
belirtilmistir.

3¢ Yasar a.g.e 5:235
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hazirlanmis diizeneklerdir. Bu sayede polis binaya giris asamasinda iken iist katlardan
magdurlarin seri bir sekilde gizli bolmelere saklanmalar1 veya gizli gegitlerden binadan
cikislart saglanmaktadir.®” Bu tiir sistemler varligi halinde mutlaka kamera veya fotograf

makinesi ile goriintiilenerek tespit edilmelidir.

Aramada hedef magdur oldugundan dolay1 6ncelikle magdura ulasilarak magdurun
ilk durumu ¢ok iyi analiz edilmelidir. Cilinkii ilk miilakat polisi faile gotiirme noktasinda
onemlidir. Magdurun ilk andaki tizerindeki kiyafet, bulundugu yer, pasaportunun nerde
oldugu, viicudunda ilk bakista goriinebilecek izler, korku, titreme aglama durumlar1 6nem
arz etmektedir. Bu ilk bulgular mutlaka tutanaga gecmeli ve kamera ile de kayit altina
almmalidir. Devaminda magdur ile yapilan goriisme neticesinde tacire de ulasilmalidir. O
andan itibaren de tacir ve magdur goristiirilmemeli, magdura gilivende oldugu
hissettirilmelidir. Ayrica daha 6nceden tacir magduru polisin kendisini sinir dig1 edecegi,
polise kendini yakalatacagi, polisle isbirligi icinde calistigini sdyleme ihtimalinden dolay1
magdur baslangicta polise konugmaktan ¢ekinebilir. Bu nedenle dncelikle magdura giiven

duygusunu asilamak ¢ok onemlidir.

Etkisiz hale getirilen faillerin arama esnasinda polisin yaninda olmas1 verecekleri
tepkilere gore delillere ulagsmada yardimci olmasi agisindan 6nemlidir. Ancak bir gorevli
sirekli olarak faillerin hareketlerini gozlemlemeli ve not almalidir. Olay yerinde
bulunabilecek her tiirlii nesne delil olarak kullanilabilir. Bunun i¢in ¢ok dikkatli olunmasi

gerekmektedir.

Insan ticareti sugu genelde organize olarak gerceklestirildiginden meydana gelen
miinferit birka¢ kisinin somiirii olaymnin ortaya c¢ikarilmasi yeterli olmamaktadir. Polis
ozellikle elde ettigi veriler 1s1g1nda tacirleri takibe alarak, organize gelisen suglulugu ortaya
cikarmaya ¢aligmalidir. Bunda bazen ara yakalamalar yapilamasi da gereklidir. Bunlarin
yaninda tacirlerde silah uyusturucu gibi yasak unsurlarinda zaman zaman tespit edilmis
olmasi Organize Su¢ Orgiitii dosyas: hazirlanmasi noktasinda faydali dgelerdir. Bu

anlamda polis aceleci olmamali, yavas ve emin adimlarla ilerlemelidir.

Sucun ortaya ¢ikarilmasinda 6nemli aktorlerden birisi de taniklardir. Bu taniklar,
magdurun arkadaslari, miisterileri veya bu olaylara tanik olan herhangi birileri olabilir.

Insan ticareti sugu magdurunun tamk olarak dinlenmesi halinde diger sartlarm da varhgi

137 Trabzon Emniyet Miidiirliigii Asayis Sube Miidiirliigii personelince bir otelde yapilan aramada benzer bir
yapinin tespit edildigi bilgisi yapilan miilakatlarda 6grenilmistir.
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durumunda tanigin korunmasma iligkin hiikiimlerden yararlanacagi aciktir. Tamgin
korunmasini da diizenleyen 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu 58. maddesi geregince
bir Orgiitiin faaliyeti cercevesinde islenen sucglarda tanik olarak dinlenecek kisilerin
kimliklerinin ortaya c¢ikmas: kendileri veya yakimlar1 acisindan agw bir tehlike
olusturacaksa; kimliklerinin sakli tutulmasi i¢cin gerekli onlemler almmaktadir. Kimligi
sakli tutulan tanik, taniklik ettigi olaylar1 hangi sebep ve vesile ile 6grenmis oldugunu
aciklamakla yiikiimliidiir. Bu sayede tacirlerden korktuklari i¢in taniklik yapmaktan

cekinmelerin Oniine gecilmeye ¢alisilmaktadir.

Insan ticaretinde sug delillerinin degerlendirilmesi diger suglardan farklilik
gostermektedir. Bunun nedeni, ¢ogu zaman bu sugla ilgili olarak, magdur oldugunu iddia
eden kisi tarafindan verilen ifadeden baska bir unsurun delil olarak ortaya konamamasidir.

Buda bir¢ok davada faillerin delil yetersizliginden serbest kalmalarma neden olmaktadir.

Gorevli personelin olay yerlerine girisi ve zanlilar1 yakalamasi, yakalama sirasinda
gecen tim konusmalar, fuhus yaptirilan mekan igindeki odalarin durumu, magdurlarin
giydigi elbiselerin kayit altina alinmasi, 6zellikle magdurlarin daha sonra bu yerlerden
birinde miiessir fiill ve/veya tacize ugradigini iddia ettigi durumlarda biiylik Onem

kazanmaktadir.

Fuhsa konu edilmis bir insan ticareti magduruna yonelik, gecmiste kalmig bir siddet
ve taciz iddiasi i¢in kanit teskil edebilecek herhangi bir adli tip numunesi vb. bulmak uzak
bir ithtimaldir. O nedenle olay yerinin tam durum ve yerlesim seklini ayrintili bir sekilde
g0z Oniine seren bir video filmi, magdurlarin beyanin1 kuvvetlendirici mahiyette hayati bir

kanit islevi gormektedir.

Insan ticareti sucunun sorusturulmasinda arama esnasinda asagida belirtilen

delillerin dikkatlice arastirilarak tutanaklara gecmesi gerekmektedir.'*®

1. Kaynak {ilkede insan ticareti magdurunun elde edilmesinde kullanilan bir
ilanin kopyasi, magdurlarin is bagvurusunda aldiklar1 evraklar, dil okullarma yazilmis bir

mektup, el¢ilik vize dairelerine yapilmis bagvuruya dair benzeri belgeler,

2. Sugla ilgili arama yapilan mahallerde, miktar1 ne kadar kiiciik olursa olsun,
nakit para, sozlesme, kredi kart1, cek defteri ya da bir mali muameleye iliskin herhangi bir

belge,

13% EGM Insan Ticareti ile Miicadele Rehberi, (2007)
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3. Miisteriler i¢in hazirlanan giinliik alacak verecek defteri, el yazili 6deme
listeleri, para havale makbuzlar1 gibi magdurlarm insan tacirlerine yaptig1 6demelere

iligkin her tiirli belge,

4. Kimlik ve seyahat belgeleri, seyahat biletleri, makbuzlar, 6zellikle yurt

disma transfer edilmis para havale dekontlari,

5. Kefalet mektubu, dans kontrati, dil okulu kaydi, arkadas bulma ya da
evlendirme ajansi ise alma kontrat1 gibi pasaport ve vizelerin verilmesi ile ilgili her tiirlii

belge,
6. Fuhusta kullanilabilecek her tiirlii pornografik malzemeler,

7. Daire, bina, diger baglant1 adresleri gibi yerlerin kiralanmasiyla ilgili her

tiirlii belge, bunlarin 6deme sekline iligkin diger belgeler,

8. Dijital veri depolama cihazlar: ile bilgisayar, cep telefonu, faks makinesi,

kisisel bilgi bankalar1 gibi her tiirlii haberlesme ve bilgi teknolojisi donanimu,

9. Pahali motorlu tasitlar, miicevherler, mobilyalar ya da teknik cihazlar gibi,
zanlilarin sahsi ya da zzimni miilkiyetinde bulunan ve bilinen mesru kazanglarmin iistiinde

harcama yaptiklarini gosteren her tiirlii kiymetli malzeme,

10. Zaman zaman magdurlarin tacirlerle birlikte daha 6nce ¢ekilmis ve evlerde
bulundurulan c¢esitli fotograflar, tacirler tarafindan mahkemelere sorusturma sirasinda
magdurun zorla tutulmadiklarma dair kanit olarak sunulmaktadir. Bunun i¢in, fotograflarin
cekildigi zaman ve yer hakkinda elde edilecek bilgiler, magdurun beyani ile

karsilagtirilmalidir.

11.  Bununla birlikte, bazi tacirlerin magdurlarm pornografik goriintiilerini
cekerek baski aract olarak kullamildigi durumlara rastlanmaktadir. Bu tir dijital
gortintiilerin de (CD, VCD, DVD, kaset vb.)insan ticareti olaymin varligini ortaya koyacak
diyaloglar1 icerebilecegi dikkate alimarak, bu goriintiiler ilizerinde detayli incelemeler

yapilmalidir,

12.  Magdurun iizerinde veya odasinda bulunabilecek ilaglar (uyusturucu, cinsel

giicii arttiricy, regl geciktirici vb),
13.  Bunun yanimnda sim kartlar, telefon rehberleri ve arama ile sms kayitlari,

14.  Otel kayit bilgileri,

79



Elde edilebilecek yukarda sayilan tiim deliller magdurun beyanlarini dogrular
nitelikte olmalidir. Aksi takdirde fail sugtan ceza almayacaktir. Faillerin ortaya attiklari en
temel sav kendilerinin kimseyi zorlamadiklari, fuhus yaptiklarmi bilmedikleri, otel
isletmecisi olduklarini, magdur olarak nitelendirilen kisinin de miisterisi oldugu
seklindedir. Bu noktada en bastan bu yana magdur ve tacir arasindaki iligki ispat
edilmelidir. Bunun i¢in tacir ve magdurun ilk bulusma noktasinin (havalimani, deniz
liman1 vb) giivenlik kamera kayitlar1 incelenebilir. Ya da seyahat sirketlerinden magdurun
yaninda gelen kisilerin kimlikleri tespit edilebilir. Otel listelerinden hangi siirelerde
nerelerde kaldiklar1 arastirilabilir. Gerekirse tacirin kullandig1r cep telefonun goriisme
trafigi incelenebilir. Verilecek ifadelere gore polis Cumhuriyet Savcismin talimatlari

dogrultusunda hakikatin ortaya ¢ikarilmasi i¢in ¢aligmalarmi siirdiirmektedir.

2.1.24. Sucun Ulusal, Uluslararas1 ve Orgiitsel Baglantilarimin Ortaya
Cikartilmasi

Magdurlar istismar siirecinde bir tacir tarafindan bagka bir tacire satilabildiginden
insan ticareti zincirinin atlanmadan ortaya ¢ikartilmasinda magdurlarin verecegi bilgiler

Onem tasimaktadir.

Magdurlarin  ¢evrelerini tanimalarindan veya miisterileri ile 1iyi iliskiler
kurmalarmmdan sonra, ihbarda bulunmak icin hareket gectiklerinden, tacirler bu noktaya
gelen magdurlar1 ellerinden ¢ikarmak icin, onlar1 baska tacirlere pazarlamaktadirlar.
Bunlar, genelde sucun iz ve delilerinin takip ve tespitini zorlastirmak amaciyla baska

illerdeki tacirler de olabilmektedir.

Magdurun giivenligi agisindan ve daha fazla bilgi alinabilmesi agisindan insan
ticaretine konu edildigi bu illerdeki tacirlerin de tespit islemlerinde asagidaki hususlara

dikkat edilmelidir:

I. Magdurlarin gerekli ¢aligmalarin yapilabilmesi amaciyla diger illere sevki,
miimkiin oldugu Ol¢iide ve magdurun talebi de dikkate alimarak hemcinsi gorevliler

tarafindan saglanmalidur.'

139 j¢isleri Bakanliginin 2006/74 nolu genelgesi
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2. Magdurlarin insan tacirleri tarafindan teshis edilerek baski altina alinmasini

onleyici tiim tedbirler alimmaldir.

3. Gergeklestirilecek tiim islemlerde magdurla 1ilgili gerekli giivenlik
tedbirlerinin alinmasma O6zen gosterilmelidir. Magdurlarin basin tarafindan da teshis
edilmesini Onleyici tedbirler alimmasi yiirlitillecek sorusturmanin selameti acisindan

Onemlidir.

Bunun yaninda simir asan organize bir su¢ olan insan ticaretinin kaynak iilkedeki
baglantilarinin ortaya ¢ikartilmasi insan ticareti ile miicadelenin en Onemli ayagini
olusturmaktadir. Ciinkii kaynaktan sorunun ¢oziimiine gidilmesi batakligin kaynagindan
kurutulmas1 6nemlidir. Basarili bir sorusturma isleminin gerceklestirilebilecegi en etkin

yontem kaynak iilke ile igbirligine dayali ortak bir sorusturmanin yiiriitiilmesidir.

Bu baglamda iilkemiz ile Belarus, Moldova, Ukrayna, Kirgizistan ve Giircistan
arasinda insan ticareti ile miicadele alaninda isbirligi protokolleri imzalanmis, Protokoller
kapsaminda, EGM-Yabancilar Hudut Iltica ve KOM Dairesi Baskanliklar1 irtibat noktalar1

olarak belirlenmistir.'*

Benzer protokollerin diger kaynak {ilkelerle imzalanmasi beklenmektedir. Organize
bir sekilde stirdiiriilen insan ticareti sucunda bu sekilde imzalanan ve karsilikli mutabakat
icerisinde siirdiiriilen protokoller ile su¢la miicadelede basarili olunabilecegi bir gercektir.
Eger sucun organize boyutunun oldugunun tespit edilirse organize yapmin ¢okertilmesi

icin ilerde bahsedilecek olan diger tedbirlere bagvurulmasi gerekmektedir.

Gergeklestirilen ¢aligsmalar sirasinda, magdurun iilkemize gelmesine ve insan
ticaretine konu edilmesine sebep olan ve kendi lilkesinde bu faaliyetlerini devam ettiren
kisilerin bilgilerinin, s6z konusu tilkelerde gerekli ¢alismalarin yiiriitiilmesi amaciyla ilgili
iilke birimlerine bildirilmesi, bu protokoller yoluyla saglanmaktadir. Bu cercevede, bu tiir
bilgiler, gerekli ¢alismalarin yapilmasi amaciyla vakit ge¢irilmeden irtibat noktalarma
aktarilarak uluslararasi caligmalar yapilmaktadir.

Bir diger husus ise Uluslararasi Polis Isbirligi orgiitii olan Interpol’diir. Ulkemize
Interpol kanali ile de insan ticareti suclar1 noktasinda elde edilen bilgiler paylasiimakta,

hedef incelendikten sonra operasyonlar gergeklestirilmektedir.

40 Mehmet Ozcan ve digerleri, Avrupa Birligi Miiktesebatina Uyumluluk Acisindan Tiirkiye
Cumhuriyeti Hukuku Bosluk Analizi: Yasadis1 Goc ve Insan Ticareti Yasadisi Go¢ Ve Insan Ticareti,
IOM Gog¢ Konusunda Teknik Isbirligi Projesi, Ankara, 2007, s:71
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2.1.2.5. Insan Ticareti Sucunun Sorusturulmasinda Basvurulabilecek

Diger Koruma Tedbirleri

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununda yer alan klasik koruma tedbirleri olarak
nitelendirilen arama, yakalama, tutuklama gibi koruma tedbirleri tek basina insan ticareti
bakimmdan c¢ok Onem arz etmemektedir. Insan ticareti fiilleri esasen orgiitlii olarak
islendigi diisiiniildiigiinde bu sug tiirii i¢in gizli sorusturma tedbirlerine agirlik verilmelidir.

Ancak bu sayede delil elde edilmesi ve faillerin cezalandirilmalar1 miimkiin olabilir.

2.1.2.5.1. El koyma Islemleri

El koyma sugun veya tehlikenin 6nlenmesi amaci ile veya sugun delili olabilecegi
veya miisadereye tabi oldugu i¢in, bir esya ilizerinde rizasi olmamasina ragmen zilyedin

tasarruf yetkisinin kaldirilmasi islemine el koyma denir.'"!

El koyma esas itibariyle klasik
bir koruma tedbiridir. Insan ticareti sugu agisindan dzellik gdsteren el koyma tiirleri 5271
saylli Ceza Muhakemesi Kanunu madde 128’de “Tasinmazlara, Hak ve Alacaklara El
koyma” baslig1 altinda yer alan diizenleme ile madde 133’teki alan sirket yonetimi igin
kayyim tayinidir.

Insan ticareti sucunun genellikle 6rgiitlii olarak islendigi agiktir. Orgiitlii sucluluk,
varligin elindeki 6nemli mali giicle siirdiirdiigii i¢in bu mali kaynaklara dokunmadan, s6z
konusu suglulukla miicadele edilmesi miimkiin olmayacaktir. Bu kapsamda klasik el
koyma ve miisadere hiikiimleri yetersiz kaldigi i¢in kanunlarda yeni ve daha genis

kapsamli hiikiimlere yer verilmistir. Tiirk hukukunda yukarida sozii edilen iki hiikiimle

beraber miisadere hiikiimleri ile bu ihtiya¢ giderilmeye ¢alisilmaktadir.

2.1.2.5.1.1. Tasinmazlara, Hak ve Alacaklara El koyma ve Mali inceleme

5271 sayil1 Ceza Muhakemesi Kanunun 128.maddesinde insan ticareti sugu i¢in;

“(1) Sorusturma veya kovusturma konusu sucun islendigine ve bu
suclardan elde edildigine dair kuvvetli siiphe sebebi bulunan hallerde,
stipheli veya saniga ait;

41 Safak ve Bigak a.g.e. s:183
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a) Tasinmazlara,

b) Kara, deniz veya hava ulasim arag¢larina,

¢) Banka veya diger mali kurumlardaki her tiirlii hesaba,

d) Gergek veya tiizel kisiler nezdindeki her tiirlii hak ve alacaklara,
e) Kiymetli evraka,

1) Ortagi bulundugu sirketteki ortaklik paylarina,

g) Kiralik kasa mevcutlarina,

h) Diger malvarlig1 degerlerine,

El konulabilir. Bu tasinmaz, hak, alacak ve diger malvarligi degerlerinin

stipheli veya saniktan baska bir kiginin zilyetliginde bulunmasi halinde dahi,

hakim karart ile el koyma islemi yapilabilir.” denilmektedir.

Bu madde hiikmiine gore el koymaya ancak hakim karar verebilmektedir. Bunun
yaninda, banka veya diger mali kurumlardaki her tiirlii hesaba el konulmas1 karari, teknik
iletisim araglartyla ilgili banka veya mali kuruma derhal bildirilerek gerceklestirilmesi ve

daha sonra ilgili banka veya mali kuruma ayrica teblig edilmesi gerekmektedir.

Bu suglarin bir sirketin faaliyeti ¢ergevesinde islenmekte oldugu konusunda kuvvetli
siiphe bulunmasi ve maddi gercegin ortaya cikarilmasi i¢in gerekli olmasi durumunda
sorusturma veya kovusturma asamasinda sz konusu sirkete mahkeme karariyla kayyim

tayin edilebilecektir.'*?

Hakkindaki kovusturmanin sonugsuz kalmasini saglamak amaciyla yurt iginde
saklanan veya yabanci iilkede bulunan ve bu nedenle mahkeme tarafindan kendisine
ulagilamayan kisiye kacak denmektedir (5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu madde
247/1). Iste bu durumda olan bir insan ticareti sugu failinin durusmaya gelmesini saglamak
amaciyla Tirkiye'de bulunan mallarina, hak ve alacaklarma amagla orantili olarak
mahkeme karariyla el konulabilir ve gerektiginde idaresi i¢in kayyim atanir. Buda sugun

aydinlatilmasi i¢in 6nemli bir tedbirdir.

425271 sayil Ceza Muhakemesi Kanunu madde 133’te belirtilen usuller cergevesinde islemler
gergeklestirilir.
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Ulkemizde goriilen bazi insan ticareti olaylarinda sebeke iiyelerinin, yurt disindaki
baglantilarina ¢ogunlukla Western-Union sistemi ile para aktardigi tespit edilmistir. Bu
nedenle, 6zellikle insan ticareti magdurlarinin tutuldugu yerlerdeki incelemelerde bu para
aktarimlarini ortaya koyacak belgelerin (banka hesap belgeleri, hesap defterler, tacirlerin
ve magdurlarin tuttugu giinliikler) tespit edilmesinin biiyiik 6nemi vardir. Bununla birlikte,
insan ticareti suclarinda konu olan otel, seyahat acentesi, bar, pavyon, restoran isletmelerin

faaliyetlerine iliskin hesap defterleri, kazanclar1 da detayl bir sekilde incelenmelidir.

2.1.2.5.2. Tletisimin Tespiti, Dinlenmesi Ve Kayda Alinmasi

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununda iletisimin tespiti, dinlenmesi ve kayda
almmasi, s6z konusu kanunun besinci boliim 135.maddesinde “Telekomiinikasyon
Yoluyla Yapilan Iletisimin Denetlenmesi” bashgi altinda ele almmustir. Madde
kapsamida dinleme, kayda alma ve sinyal bilgilerinin degerlendirilebilecegi suglar
arasinda insan ticareti sucu da sayilmistir. Maddeye gore insan ticareti dolayisiyla yapilan
sorusturma ve kovusturmada, sug islendigine iliskin kuvvetli siiphe sebeplerinin varligi ve
baska suretle delil elde edilmesi imkanmin bulunmamasi durumunda, hakim veya
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Cumhuriyet saveismin karariyla siipheli veya
sanigin telekomiinikasyon yoluyla iletisimi tespit edilebilir, dinlenebilir, kayda alinabilir
ve sinyal bilgileri degerlendirilebilir. Tedbir karar1 en ¢ok ii¢ ay i¢in verilebilir; bu siire,
bir defa daha uzatilabilir. Ancak, Orgiitiin faaliyeti ¢ercevesinde islenen suglarla ilgili
olarak gerekli goriilmesi halinde, hakim bir aydan fazla olmamak iizere siirenin miiteaddit

defalar uzatilmasina karar verebilir.

Fuhus amacgl insan ticareti sucu ile ilgili olarak yiiriitiilen sorusturma kapsaminda
siphelinin (tacir) iletisiminin dinlenmesi, kaydedilmesi ve sinyal bilgilerinin
degerlendirilmesi miimkiindiir. Ancak tanigm veya siiphelinin konusma ihtimali olan
kisilerin dinlenmesi miimkiin degildir. Ayrica siliphelinin kullandig1 sirketin veya
derneginde telefonu da dinlenebilir. Telekomiinikasyon yoluyla iletisimin denetlenmesi
icin kuvvetli siiphenin yani delillerin olmasi gerekmektedir. Temel hak ve ozgiirliiklere

agir bir miidahale sonucu doguracak olarak bu tedbirde bir diger unsurda bagka yolla delil
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elde edilme ihtimalinin olmamasidir. Ayrica yapilan dinleme esnasinda tesadiifen CMK
135°te sayilan farkl bir sugla karsilasilmasi durumunda durum tutanak ile tespit edilerek
Cumhuriyet Savcisma bildirilmesi gerekmektedir. Yargitay dinleme esnasinda tesadiifen
elde edilen delillerin ilgili oldugu suglarin katalogda yer alan su¢lardan olmasi gerektigini

belirtmistir.'*

Ayrica tacirlerin artik glintimiizde iletisimin tespiti tedbirinden kurtulmak amaci ile
telefon, mail, posta vb. ile yaptiklar1 goriismelerin tamamini sifreli olarak yaptiklari,
kendilerine 6zgii bir dil kullandiklar1 yapilan operasyonlarda tespit edilmistir. Kendisinin
kolluk tarafindan takip edildigi ve bu kapsamda telefonlarinin dinlendigi siiphesinde olan
tacirler, yurt dis1 ile goriismelerini her zaman yabanci dilde (6rnegin, Giirciice, Rusca)
yapmaktadir. Bu yontem, kollugun bu goriismeleri takip etmesini ve miicadelesindeki

etkinligi azaltmaktadir.'**

Trabzon 11 Emniyet Miidiirliigiince Ekim 2010 da yapilan operasyonda Trabzon 11
Merkezi Comlek¢i Mahallesinde aralarinda Ermeni uyruklu bir kadinin da bulundugu
toplam 4 kisi mahkemece fuhus amagli insan ticareti su¢lamasiyla tutuklanmislardir.'* Bu
sorusturma kapsaminda olusturulan tesekkiiliin aralarinda sifreli olarak konustuklar1 teknik
takip evraklarmma geg¢mistir. Ornegin Cete mensuplarinm, fuhus icin 'cay i¢cme' sifresini
kullandiklari, telefonda kadin pazarladiklari miisterilerine, "Cay icer misiniz?" diye
sorduklari, Fuhus yapan kadinlari, “canta” olarak adlandirdiklari, "Bana bir ¢canta gonder"

seklinde konusup kadn istedikleri saptanmustir.'*®

Bunun yaninda tacirler kendi aralarinda haberlesme i¢in farkli dillerde
kullanabilmektedir. Kullandiklar1 yabanci dillere gore de yabanci lisan bilen personel
calistirilmast  polisin  sorusturma siirecinde etkinligini artirarak sorusturmaya hiz

verecektir.

'03.07.2007 tarih ve 2007/167 ile 13.06.2006 tarih ve 2006/162 sayili Yargitay Ceza Genel Kurulu
kararlart

'* Dinler, a.g.c., 5.204

%5 Trabzon i1 Emniyet Miidiirliigii Asayis Sube Midiirliigii personeli ile yapilan goriismeler neticesi
ogrenilmistir.

1% http://www.dha.com.tr/haberdetay.asp?tarih=10.05.201 1 &Newsid=603 12&Categoryid=1 , (10.05.2011)
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2.1.2.5.3. Teknik Araclarla izleme

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu 140.maddesi geregince aralarinda insan
ticareti sugunun da bulundugu bazi suglarin islendigi hususunda kuvvetli siiphe sebepleri
bulunmas1 ve bagka suretle delil elde edilememesi halinde, siipheli veya sanigin kamuya
acik yerlerdeki faaliyetleri ve igyeri teknik araglarla izlenebilir, ses veya goriintii kaydi

alinabilir.

Teknik araglarla izlemeye hakim, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
Cumbhuriyet savcisi tarafindan karar verilir. Cumhuriyet saveisi tarafindan verilen kararlar

yirmi dort saat iginde hakim onayina sunulur.

Gizli izleme sirasinda sugun islenmesi i¢in hangi yontemlerinin kullanildigina ve
magdurlarin  hareket serbestliginin olup olmadigma iliskin hususlarin kayit altina
almmalidir. Ornegin magdurlarm, miisterilere gotiiriilmesi sirasmda, magdurla onu
miisteriye gotiiren sahis arasindaki iliskiyl gosteren bir fotograf magdurun hareket

serbestliginin bulunmadigimin gosterilmesi agisindan 6nemlidir.

Teknik araclar ile yapilan izlemede, takip ve tarassut islemleri gergeklestirilir.
Takip hareketli hedeflerin izlenmesi, tarassut ise sabit hedeflerin izlenmesidir. Bu izleme
bes duyu organi ile yapilabilecegi gibi teknik cihazlar vasitasi ile yapilip kayit altmma da
alinmaktadir. Giimiiniizde artik sehirlerde MOBESE' ad1 altinda kurulan Kent Giivenlik
Sistemleri de alinan yasal izinler dogrultusunda bu amaglar i¢inde kullanilabilmektedir.
Buradaki temel hedef magdurun caresizliginin, acizliginin, yalnmizliinin ve hareket

serbestisi olup olmadiginin ortaya konulabilmesidir.

Teknik araglarla yapilan izlemeler, sliphelinin veya samigin kamuya agik
alanlardaki faaliyetleri isyerleri i¢in gegerlidir. Siiphelinin konutu izlenemez. Ancak

konutun igyeri olarak kullanilmasi durumunda burasi i¢inde izleme karar1 alinabilir.

Teknik araclarla yapilan izleme sirasinda; siipheli veya sanik uzaktan

gozetlenebilir, diirbiinle izlenebilir, goriistiigli konustugu kisiler tespit edilebilir,

147 Ayrintil1 bilgi igin http://www.egm.gov.tr/akkm/akkm_web/kgysprojesi.htm (27.04.2011).
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konugmalar1 kayit altina almabilir (ortam dinleme), kamera ile kayit alinabilir kisacasi

teknolojinin el verdigi 6l¢iide teknik araglar kullanilabilir.

Teknik araglarla yapilan izlemede hedef hareketli olabilecegi gibi sabit bir hedefte
olabilir. Polisin hareketli hedefi takip ederken ki stratejisi ile sabit hedefteki davranig
sekilleri birbirinden farklidir. Hareketli hedefte takip yaya olabilecegi gibi vasitali da
olabilir. Oncelikli olarak takip yapilan mmtika takip personelince ¢ok iyi bilinmelidir.
Takip ekibi mutlaka birden ¢ok kisi olmalidir. Insan tacirleri genelde gece ¢alistiklar1 igin
takip personelinin buna duyarli olmalar1 gerekmektedir. Bunun yaninda takip cevresine
uyumlu giyinme ve bayan gorevlilerden de yararlanmak dikkat ¢cekmemek acisindan
faydali olacaktir. Ayrica hedefle temasa gecildiginde paniklememek ve normal

davranabilmek 6nemlidir.

Sabit hedeflerde ise polisin takip ettigi yerin yakminda bulunan baska bir
mekandan polisin hareketlerini izlenme durumuna karsi gorevlilerin dikkatli olmasi

gerekmektedir.

2.1.2.54. Gizli Sorusturmaci Gorevlendirme

Ceza Muhakemesi Kanununun 139. Maddesinde gizli sorusturmaci gérevlendirme tedbiri
diizenlenmistir. Gizli sorusturmaci gerektiginde orgiit i¢ine s1izma, gézetleme, izleme, delil
toplama gibi konularda gorevlendirilen kamu gorevlisidir. Orgiitli suclarda delil

toplamanin ¢ok gili¢c olmasi nedeni ile bu tiir bir tedbire bagvurulmasi miimkiindiir.

Sucun islendigine dair kuvvetli stiphe olmasi1 durumunda, baska suretle delil elde
etme olanagi yoksa insan ticareti sugu i¢in gorevlendirilecek kisi kamu gorevlisi olmak

sartiyla hakim karar1 ile gizli sorusturmaci goérevlendirilebilir.

Gizli sorusturmaci konusunda en riskli durum gorevlinin can giivenligi
konusundadir. Ciinkii gérevlinin desifre olmasi durumunda i¢inde bulundugu 6rgiit infazi
gerceklestirmeye calisacaktir. Ayrica gizli sorusturmacilar i¢inde bulunduklar1 yap1

icerisinde organize yapmin lyelerini kigkirtma, azmettirme gibi eylemlerden kaginmalari
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gerekmektedir. Bunun yaninda gizli sorusturmaci kesinlikle sug teskil eden ve geri doniisii

olmayan eylemleri yapmaktan da kacinmalidir.

2.1.3. Fuhus Amach Insan Ticareti Sorusturmalarimin Zorlasmasma Sebep

Olan Etkenler ve Onemli Hususlar

Insan1 suca siiriikleyen etkenler farkli ama¢ ve duygulara bagli olabilir. Insan
ticareti kisisel tatmin duygusu veya intikam arzusuna dayali bir su¢ degildir. Tacirin temel
amaci ¢ikar saglamaktir. Tacir bir kimseyi zorla fuhus yaptirarak ¢ikar elde etmektedir.

Saglanan ¢ikar bir baskasmin viicut ve emeginin hoyrat¢a istismarina baghdir.

1. Tacir bu eylemi gergeklestirirken cogunlukla organize olma zorunlulugunu
hissetmektedir. Sucun zaman zaman siir asan 6zelliginin bulunmasi, magdurlar iizerinde
baski ve etkinlik kurma gerekliligi, magdur sayisinin ¢oklugu, sucun islenmesinde is
bolimiiniin gerekmesi ve elde edilen gelirin aklanmasi i¢in {icilincii kisilere ihtiyag
duyulmasi gibi nedenler sugun Orgiitlii islenmesinin ana sebepleridir. Keza bir
sorusturmaya muhatap olunma halinde delillerin yok edilmesi, magdurlarin gercekleri
konusmamalarmin saglanmasi orgiitsel bir yapi1 ile miimkiin olmaktadir. Magdurda ¢ogu
zaman ic¢inde oldugu yap1 nedeni ile taciri koruyarak olanlar hakkinda bilgi
vermemektedir.

2. Tacir icin hakkindaki sorusturmanin bertaraf edilmesi veya sonugsuz
kalmasinin bir yolu da oOrgiitsel yapiya kamu gorevlilerini dahil etmekten gegmektedir.
Gergeklestirilen pek ¢ok sorusturmada kolluk gorevlileri, 6rgiit iiyesi veya sug¢ Orgiitiine
yardim eden sifatiyla yakalanmislardir. Bahsi gecen kamu gorevlilerinden sadece kolluk
giiclerini anlamamak gerekmektedir. Ornegin ¢alisma vizesi veren veya is yerlerini ¢alisma
kosullar1 acisindan denetleyen gorevlilerin dahi tacirle iliskisinin olmas1 miimkiindiir.
Ayrica organize yapi icerisinde kolluk gorevlilerinin olmasi 6rgiite karsi yapilacak baskin,
izleme, takip gibi faaliyetlerin basarisini diisiirmektedir.

3. Tacir i¢in gizlilik ¢ok 6nemlidir. Bu nedenle magdurun baska kisilerle olan
baglantilar1 en aza indirilir. Birden ¢ok kisinin bildigi sir olmaktan ¢ikmaktadir. Diger

yandan telefon goriismeleri kisa ve ¢cogu zaman sifreli kelimelerden olusmaktadir. Sik¢a
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telefon makinesi ve hat degistirmektedirler. Tacirler arasinda rekabetle birlikte, magdur
alis verisi, sorusturmalardan birbirlerini haberdar etme, kolluk baskinlarini énceden haber
alip bildirme gibi siki1 bir isbirligi oldugu da bir gergektir.

4. Sucun magduru cogunlukla bir iilkede, belki de tacirden baska tanidigi
olmayan biri konumundadir. Bulundugu iilkedeki resmi, mercilere bagvuru yontemini
bilememektedir. Hatta dilini dahi bilmemektedir. Smir dis1 edilme korkusu ve tehdidi en
biiylik sorundur. Genelde magdurlara polis tacirlerle igbirligi i¢inde olan gorevliler olarak
gosterilir.

5. Magdurlara ¢evrelerinde irtibat kurduklar kisilerin tamamina yakini onlara
hayat kadmi g6zl bakmakta ve onyargili yaklagsmaktadir.

6. Bunun yanimda insan ticareti magduru olmadigi halde 6zellikle tilkemizde
uzunca bir siire yasamis, dil bilen ve formalite geregi Tiirk ile evlilik yapmis olan goniilli
seks iscilerini, kendisini insan ticareti magduru gibi gostererek vize siiresini uzatmak
yoluyla Tiirkiye’de kalma istedikleri de goriilmektedir. Polisin bu tiirde kasitli beyanlar1
cok 1yi degerlendirerek gergek magdurlari tespit edebilmesi gerekmektedir.

7. Uzerinde durulmasi gereken bir konu da fuhsa olan taleptir. Ulkemizde
fuhus yapmak suc¢ degildir. Fuhsa yer temin etmek, zorla fuhus yaptirtmak, aracilik etmek
suc olarak tanimlanmistir Cinsel hizmet satin alanlar tarafindan magdurlara yonelik olan
talep ortadan kalkmadikga, insan ticareti ve fuhsa aracilik gibi suglarin azalma ihtimalide
diismektedir. Ulkemizde tacir konumundakiler bu sug nedeni ile cezalandirilmaktadirlar.
Magdurlar da sugtan zarar goren olarak yerini korumaktadir. Ancak sugta miisteri
konumunda olup, para karsilig1 cinsel duygularmi ahlak dis1 olarak tatmin eden erkek icin
herhangi bir yaptirim uygulanmamaktadir. Buda toplumumuzda yasa dis1 fuhsu siirekli
olarak ayakta tutmaktadir. Talebin oldugu yerde arzin engellenmesi miimkiin degildir.

8. Ulkemizde yabanci uyruklularin fuhus yapmasi yasaktir.'*® Genel Kadinlar
Ve Genelevlerin Tabi Olacaklar1 Hiikiimler Ve Fuhus Yiiziinden Bulasan Ziihrevi
Hastaliklarla Miicadele Tiiziigii hiikiimleri dogrultusunda kimlerin genel kadin olarak
nerelerde, hangi sartlar altinda fuhus yapilabilecegi belirtilmistir. Tiirk Ceza Kanunu ise
fuhsu suc olarak kabul etmemektedir. Sadece fuhsa aracilik ve yer temin edene, zorla fuhus
yaptirtana ceza ongdérmiistiir. Evli ya da bekar cinsel hizmet satin alanlar bu dogrultuda

insan ticareti magdurlar1 ile birlikte olmalar1 sonucu karsilastiklar1 bir yaptirim

%8 Genel Kadmlar Ve Genelevlerin Tabi Olacaklar1 Hiikiimler Ve Fuhus Yiizinden Bulasan Ziihrevi
Hastaliklarla Miicadele Tiiziigii madde 21 de kimlerin genel kadin olarak tescil edilebilecegi belirlenmistir.
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bulunmamaktadir. Isveg yasalarma gore cinsel hizmet satin almak, fuhsu ve insan ticaretini
desteklemek olarak kabul edilmekte ve su¢ sayilmaktadir.'* Cinsel hizmet satin alanlar
yakalanir yakalanmaz ifadesi alinmaktadir. Hatta tesebbiis hali bile cezalandirilmaktadir.
Yaptiklarinin agiga ¢ikmasiyla miisteri konumundakiler islerini ve ailelerini kaybetmekle
kars1 karsiyadirlar. Ayrica Isveg’te bu yasal diizenleme ¢iktiktan sonra cinsel hizmet satin

alma oranlarinda azalma oldugu kaydedilmektedir.'®

Yasa dig1 fuhsun veya insan ticareti
magdurlari ile olan cinsel iliskinin miisteri agisindan su¢ olmamasi bu suc¢la miicadeleyi de
zorlastirmaktadir.

0. Bir diger dikkat edilmesi gereken noktada insan ticareti magdurlarmin
tacirler yakalandiktan sonra kendi iilkelerine donme istekleridir. Kendi iilkelerine déonen
magdurlar da Tiirkiye’de davayi takip edememektedir. Davada siipheliler aleyhine bilgi
verememektedirler. Ayrica magduriyetlerinden o6tiirii tacirler hakkinda maddi ve manevi
tazminat davas1 agma haklarini kullanamamaktadirlar. Buna engel olan nokta iilkemizdeki
mevzuat eksikliginden ziyade magdurun iilkesine donme istegidir. Bu noktada da
Uluslararas1 Go¢ Orgiitiiniin magdurlarm iilkelerine giivenli doniisleri ve iilkelerinde
ihtiya¢ oldugunda tekrar irtibat saglanmasi konusundaki c¢alismalar1 da g6z ardi
edilmemelidir. Ancak iilkemizde fuhus yaptig1 tespit edilenlerin ve ge¢imini temin edecek
kadar parasi olmayanlar ile Asayis ve huzuru bozdugu tespit edilen tiim yabancilar sinir
dis1 edilmektedir. Bu iki farkli grup birbiri ile karigtirilmamalidir.

10.  Fuhus amagl insan ticaretinde bir diger sorun ise insan ticareti magduru
olanlarin veya fuhus yaptiklary, cinsel yolla bulasan hastaliklar1 olduklar1 i¢in iilkeden
cikan veya c¢ikarilanlar1 tacirlerin yeniden tespit ederek bunlar1 farkli kimlikler, sahte
pasaportlar vasitasi ile geri getirmeleridir. Burada sorun iki noktadan kaynaklanmaktadir.
Birincisi insan ticareti magdurlarin veya fuhus iscilerinin iilkelerinde farkli isimlerle ¢ok
kolay kimlik degistirebilmeleridir. Bir diger husus ise iilkemize giris smir kapilarimizda
gerekli onlemleri alamamis olmamizdir. Eger sinir kapilarimizda parmak izi, DNA kontrol
sistemi gibi kisiye 6zel giivenlik sistemleri tesis edilmis olsa ve tiim giris ¢ikis bu sistem
iizerinden takip edilmis olsa, sahtecilik yolu ile lilkeye kacak giris engellenmis olacaktir.
Ayrica lilkeye girig yapan bir yabancinin tiim islemlerinin takip edilebilecegi bir elektronik

alt yapida bulunmamaktadir. Mevcut sistemler birbirinden bagimsiz olarak caligmaktadir.

149 Kajsa Claude, Cinsel Hizmet Satin Alanlar: isve¢ Ornegi, Targient the sexbuyer, 2010, s:7
130 Claude, a.g.e. s. 18
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11.  Bu sug tiirtiniin dogrudan organize bir orgiit ¢er¢evesinde isleniyor olmasina
ragmen 1illerde genel fuhus amacli insan ticareti operasyonlar1 Asayis Sube
Miidiirliklerince yapilmaktadir. Asayis Sube Miidiirligii ekiplerinin organize sug orgiitleri
konusundaki deneyim yetersizligi sorusturmalarin seyrinde olumsuzluklara neden
olabilmektedir. Bu nedenle bu tiir operasyonlari tek elden Kacakeilik ve Organize Suglarla
Miicadele birimlerince yapilmasi veya Asayis Sube Miidiirliigii personelinde orgiitlii insan
ticareti suclar1 konusunda daha fazla personele ulasacak sekilde hizmet i¢i egitimlerden
gecirilmesi  gerekmektedir. Zira insan ticaretiyle miicadele eden personelin
bilinglendirilmesi seminerleri ile Ankara, Istanbul ve Trabzon illerinde Asayis, Yabancilar,
Pasaport ve Cocuk Sube Miidiirliikklerinde c¢alisan toplam 75 personelin egitimi

151

gerceklestirilmistir. > Yabancilar Hudut Iltica Dairesi Baskanliginca merkez ve tasra

teskilat1 calisanlarindan 2384 personele 1999-2003 tarihleri arasinda ¢esitli illerde
diizenlenen brans kurslar1 biinyesinde gégmen kacakeiligi ve insan ticareti konularinda
egitim verilmistir. Bunun yaninda yine insan ticareti sucu ile miicadele edecek personelin
yabancilar mevzuati yoniinden de egitime tabi tutulmasi gerekmektedir.

12. Insan ticareti ile miicadele de kimileri fuhus amagli insan ticareti magdurun
sadece yabanci uyruklulardan olabilecegi diisiiniilmektedir. Bu yanlis bir kanaattir. Clinkti
TCK madde 80 de yabanci uyruklu olarak bir nitelendirme yoktur. Yani Tiirk vatandaslar1
da bu sucun magduru olabilirler. Ornek olmas1 bakimindan;

“Bir magdurenin, Nizip il¢esinde agabeyinin yaninda yasarken birlikte
yvasadigr ve halen askerde olan imam nikdahli esinin dondiigiinii soyleyerek
baska bir sahis araciligi ile kandirarak magduru Nizip’ten Gaziantep'e,
oradan da Mersin iline getirdikleri, birlikte yasadigi saniklar tarafindan
gazino ve pavyonlarda konsomatris olarak ¢alistirildigi, saniklardan birinin
magdureyi cinsel iligkiye zorladigi, magdurenin direnmesi tizerine samigin
magdureyi darp ve tehdit ettigi, magdurenin bir arkadasinin polise haber
vermesi tizerine yakalanan saniklarla ilgili olarak yerel mahkemece karar
verilmistir. Kararin temyizi tizerine; 2007/10501 esas, 2008/ 2801 karar no’lu
Yargitay kararinda “...Nizip ilg¢esinden getirilen magdurenin saniklar
tarafindan evlerinde zorla barindirilip ve konsomatris olarak cebir, siddet ve
tehdit kullanarak ¢alistirmalart bi¢imindeki eylemlerinin 5237 sayui TCK 'nun
80. maddesinde tamimlanan insan ticareti su¢unu olusturduguna” karar
verilmistir. Bu karar aymi zamanda, insan ticareti sorununu sadece
yurtdisindan kandirilarak getirilen yabanci kadinlarla sinirli olmadigi ve Tiirk
vatandast olan kadinlarin da insan ticareti magduru olabileceklerini

11 jeisleri Bakanligi Arastirma Gelistirme Raporlari, Gogmen Kacakciligh ve insan Ticaretiyle Miicadele
Arastirmasi Projesi, http://www.arem.gov.tr/proje/ars_rapor/gocmen.htm (30.04.2011)
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gostermesi bakimindan ihmal edilen bir alani isaret etmekte ve biiyiik 6nem arz
etmektedir.152
13.  Yabanci uyruklu magdurlarin Tiirk vatandasi olmamalarindan 6tiirii kolluk
tarafindan daha sik kontrol edilmeleri, smnir dis1 olma riskleri, ikamet vize problemleri
nedeni ile tacirler genelde magdurlarin evlilik yolu ile vatandaslhik kazanmalarmni
saglamaya calismaktadirlar. Bunun Oniine geg¢ilmesi amaci ile 3 Haziran 2003 tarih ve
25127 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlii§e giren yeni diizenlemeyle; kadin ya
da erkek Tiirk vatandaslar1 ile evlenen yabancilar, evliligin tescil tarihinden 3 yil sonra
vatandasliga alinma basvurusunda bulunabilecektir. Bu siire icerisinde evliligin aile birligi
icinde siirlip stirmediginin tespiti yapilacaktir. Yani normal bir evlilik profili gdstermeyen

yabancinin Tiirk vatandasi olmasi bu sayede engellenmeye ¢alisiimistir.

14.  Insan ticareti sugu toplumda aile yapismm bozulmasina da sebebiyet
verdiginden, toplumda bosanma oranlarmna etkilemektedir. Bozulan aile de biiyliyen ve
bundan etkilenenle bireylerde de suca egilimler bas gdsterebilmektedir. Bu nedenle
onlenemeyen insan ticaretini her gegen giin sadece birey nezdinde degil, kamu nezdinde de

olumsuz etkileri ortaya ¢ikmaktadir.

15.  Insan ticareti su¢ Orgiitlerinin bazen biirokrat, siyaset¢i ve isadamlari
iizerinde etki olusturmak, gorevlilere santaj yapmak i¢in magdurlarla olan iliski

gériintiilerini de kullandig1 yoniinde yapilan operasyonlarda bilgiler elde edilmektedir.'*?

16.  Insan tacirlerinin sugtan elde ettikleri mallara el konulabilecegi yukardaki
boliimlerde anlatilmisti. Ancak gerek yapilan isin resmi olmayisi, gerek paranin
karsiliginda makbuz vb. olmamasi, isletme sahiplerinin kazang gosterebilecekleri yerlerin
olmasi, kara para aklama y(')ntemlerinin]54 kullanilmas1 nedeni ile sugtan elde edilen mal

ile illiyet bag1 kurulmas1 da ¢ok zor olmaktadir.

17.  Bir diger iizerinde durulmasi gereken konu da konutta geceleyin arama
yapilamamasidir. Ceza Muhakemesi Kanunu madde 118’e gore “Konutta, isyerinde veya
diger kapali yerlerde gece vaktinde arama yapilamaz.” Istisnasi gecikmesinde sakinca
bulunan hallerdir. Bu madde genelde gece islenen insan ticareti sugunun suglstii

yapilabilmesi a¢isindan olumsuz bir etkiye sahiptir.

132 Renk ve Demir a.g.e. s:71

133 http://www.hurriyetport.com/yasam/vip-kalemdar-fuhus-cetesi-emniyet-ve-yargida-fuhus-depremi-yaratti-
cetrefilli-iliskiler, (30.04.2011)

3% Ayrintili bilgi i¢in; Ergin Ergiil, Kara Ekonomi ve Aklama Sucu, Ankara: Adalet Yaynlari, 2005, s:12
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18.  Baska bir polisi zor durumda birakan nokta ise bu sektdrden birden c¢ok
kisinin gelir elde etmesidir. Ornek verecek olur isek, otel sahipleri, taksiciler, magazalar,
kozmetik {riinii satanlar, restoranlar, ickili mekanlar gibi sugla ilgili veya ilgisiz bir¢ok kisi
bu sucu menfaati dogrultusunda gizlemektedir. Bu sugun ortaya c¢ikmasimni
engellemektedir. Hatta bircok noktada polisin yanlis yonlendirilmeye c¢alisildigi bile

goriilmektedir.

19. TCK madde 80’de insan ticareti sugunda yer alan “kisinin fuhus maksadiyla
tedarik edilmesi, nakledilmesi, sevk edilmesi, barmdirilmast” gibi eylemler, TCK madde
227 de diizenlenen fuhus sugunun 1 ve 4. fikrasinda tekrarlanmistir. Bu sebeple her iki sug
tip1 arasindaki ayrimin, net olarak belirlenmesi gerekmektedir. Zira hem kolluk hem de adli

makamlarda sorusturma ve kovusturma asamasinda karisikliklara sebebiyet vermektedir.

2.2. Insan Ticareti Magdurlarinin Tespiti Ve Kurtarilmasi

2.2.1. Insan Ticareti Magdurlarinin Tespiti

2.2.1.1. On Degerlendirme Ve Tespitler

Asagida belirtilen tespitler, fuhus amacl insan ticareti olabilecegi siiphesi tasiyan
her olayda, olaya konu olan kisinin bir insan ticareti magduru olup olmadigna iligkin

onemli ipuglaridir.

1. Yas: Ulkemizde insan ticaretinin en iist diizeyde goriildiigii alan fuhus

sektorii oldugundan, yas tespitinin dogal olarak 18-35 yas arasi oldugu sdylenebilir.

2. Cinsiyet: Diinyanin diger yerlerinde erkeklerin ve cocuklarin da insan
ticaretine konu edilmesine ragmen, iilkemizde insan ticareti, cogunlukla kadinlarin fuhsa

zorlanmasi sekilde goriilmektedir.

3. Uyruk: Ulkemizde, Sovyetler Birliginin dagilmasindan sonra ekonomik
zorluklar altinda gecis siireci yasayan Azerbaycan, Belarus, Giircistan, Kazakistan,
Kirgizistan, Moldova, Ozbekistan, Rusya, Tiirkmenistan, Bulgaristan ve Ukrayna uyruklu

yabancilarm insan ticaretine konu edildigi tespit edilmistir.'>

133 Ayrintili bilgiler Tablo-3 te gosterilmistir.
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4. Pasaportlar: Insan ticareti magdurlarmmn pasaportlarma iilkemize
girmelerinden hemen sonra tacirler tarafindan el konulmaktadir. Bu nedenle, insan ticareti
olaymin en biiyiik gostergelerinden biri pasaportlarin insan ticareti magduru siiphesi
altinda bulunan bir kisinin elinde bulunmamasidir. Magdurlarmin tacirler tarafindan baski1

altinda bulundurulmas: i¢in kullanilan yontemlerin basinda gelmektedir.

5. Mekan: Ulkemizde insan ticareti olaylarmin gerceklestirildigi yerler,
magdurlarin sorunsuz olarak tutulabilecekleri, genellikle komsuluk duygularinimn az oldugu
apartman daireleri, sehir disindaki evler, bodrum katlar1 ya da fuhsun rastlandigi otellerdir.
Az sayidaki olayda bar veya pavyonlarda gerceklestigine rastlanmistir. Bununla birlikte,
zaman zaman disiiniilenin aksine bazi insan ticareti magdurlarmin liiks apartman

dairelerinde tutuldugu da goriilmiistiir.

6. Diger Sahislar: Kolluk kuvvetleri tarafindan 0zellikle insan ticareti
kapsaminda gelen bir ihbarin degerlendigi olaylarda ihbara konu olan magdur disindaki

kisilerin durumlarinin da degerlendirilmesi biiyiik 6nem arz etmektedir.

Bunun yaninda, baz1 insan ticareti olaylari, kolluk gorevlileri tarafindan tacirlerin
elinden bir sekilde kacan magdurlarin rutin kontrollerde tespit edilmesiyle ortaya
cikartilmistir. Bu tiir magdurlarin da genellikle ellerinde pasaportlar1 bulunmamaktadir ve

muhtemelen vize siireleri gecmistir.

2.2.1.2. Fiziksel ve Psikolojik inceleme

Insan ticareti olaylarmin ¢ogunda, iilkemize temizlik¢i, bakic gibi islerde ¢alismak
iizere getirilen magdurlarin, tacirler tarafindan pasaportlara el konulduktan sonra ¢esitli
fiziksel ve cinsel istismara maruz birakildiklar1 tespit edilmistir. Bu nedenle magdurda
viicudundaki fiziksel siddet izleri Onemlidir. Bunun yaninda miisterilerin memnun
edilmemesi, evdeki kurallara uyulmamasi gibi nedenlerle de magdurlar bazen tacirler

tarafindan a¢ birakilma, odaya kilitlenme gibi cezalarla da cezalandirilmaktadirlar.

Zorla uyusturucu madde kullandirilarak, insan ticareti magdurlarinin bask: altinda
tutulmast da uygulanan bir diger yontemdir. Bu nedenlerle gerek uyusturucu madde
gerekse siddetin ortaya c¢ikarilmast bakimindan doktor muayenesinin yapilmasi

gerekmektedir.
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2.2.1.3. Kiside Tespit Edilen Para Miktar

Insan ticareti suclarmda suctan kazanilan paraya tacirler tarafindan el
konuldugundan, magdurun iist aramasinda hi¢ para ¢ikmayacak ya da cok az miktarda
paraya rastlanacaktir. Yabancis1 oldugu bir iilkede normal sartlar altinda tizerinde tasimasi
gereken paradan yoksun olan ve durumu bu bolimde yer alan diger tespitlerle uyum

gosteren bir yabancinin insan ticareti magduru olabilecegi siiphesi artmaktadir.

2.2.14. Magdurlarla Gergeklestirilecek Miilakatlar

2.2.14.1. Miilakat1 Gergeklestirecek Gorevlinin Nitelikleri

Insan ticaretinde sugun islendiginin ortaya konmasi i¢in, ¢ogu zaman travma icinde
bulunan magdurlarin kolluk kuvvetleri ile isbirligine ikna edilmesi gerekmektedir. Bunun
icin, bu sucla miicadele eden kolluk gorevlilerinin, insan ticareti magduruna davranis,
sorusturma teknikleri vb. konularda iy1 egitimli olmas1 gerekir. Miilakat gdrevlisi personel
cok 1yi bir dinleyici olmalidir. Magdurun anlattiklarin1 ayrintilar1 atlamadan soziinii
kesmeden dinleyebilmelidir. Miilakat yapan kisi kendini karsidakinin yerine koyabilmeli
ve bunu ona climleleri ile hissettirebilmelidir. Bu sayede magdurun rahat davranmasi
saglanabilir. Gorevli herhangi bir ayrim yapmaksizin, toplumsal ve kiiltiirel etkenlerden
suca itilmeyi sorgulamaya kalkigmamalidir. Magdurun eksik yanlis bilgi verdigini
anladiginda magdura kars1 sabirli olmalidir. Ayrica goérevli magdurun her hareketini ¢cok
iyi gozleyebilmelidir. insan ticareti konusunda profesyonel bir bilgi diizeyine ihtiyag
vardir. Miilakat¢i, insan ticaretinin fiziksel, cinsel ve psikolojik su¢ boyutlarmi ve insan
ticareti ile baglantili suclar1 iyi bilmesi gerekir. Gorevlinin resmi kiyafetli olmasi,
magdurun kendisini rahatsiz hissetmesine yol agip iletisimin kurmasini engelleyeceginden,
miilakat¢t swrasinda sivil giyimli olunmasma 6zen gosterilmelidir. Miilakatta sert bir ses

tonu kullanmamali ve magdura sorulacak sorular acik ve net cevaplar verilmesini destekler
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nitelikte olmalidir. Eger miilakatta terciiman kullanilacak ise yukarda sayilan nitelikler

tercliman i¢inde gecerlidir.

Ayrica, miilakata baglamadan 6nce magdur hakkinda genel bilgilerin edinilmesinde
onemli faydalar vardir. Ornegin iilkeye giris-¢ikis kayitlar1 ve daha once iilkemizde
herhangi bir suca karisip karismadigina iliskin elde edilecek bilgilerin ve bunlarin miilakat
sirasinda uygun sekilde kullanilmasi miilakat1 gerceklestirecek gorevlinin magdur ve olay

iizerinde hakimiyet kurmasini saglayacaktir.

2.2.1.4.2. Anahtar Sorular'>¢

Asagida bir kisinin insan ticareti magduru olarak degerlendirilmesi i¢in sorulmasi
gereken kritik sorular verilmistir. Bu sorularin her birine verilecek yanitlar tek basina degil
bir biitiin olarak degerlendirilerek ayrintili bir sekilde miilakat esnasinda hazirlanan
tutanaga gecirilecektir. EGM hazirladig1 raporlarda bir kisinin nasil insan ticareti magduru

olarak tanimlanabilecegini belirtmistir.

1. Birey ve tacir arasindaki ilk temas nasil saglanmistir?

Insan ticareti magdurlarinin tacirler tarafindan tedarik edilmeleri, cesitli is

basvurulari igeren yazili ve gorsel medya ilanlar1 ya da kisisel temaslarla saglanmaktadir.

Ulkemizin komsu iilkelere gore daha iyi yasama standardmin olmasi tacirler
tarafindan magdurlarin iilkemize gelmesi yoniinde ikna edilmesi i¢in kullanilan baglica
yontemdir. Sebekenin kadin temininde gorevli elemam tarafindan -ki bunlar ¢ogunlukla
kendi ismini kullanmayan magdurla ayni uyruktaki insanlardir- {ilkemizdeki tanidiklar1

araciliiyla iyi bir is bulunabilecegi anlatilir.
2. Magdur Tiirkiye’ye nasil getirilmistir?

Magdur iilkeye giris i¢in yasal yollardan veya yasadisi yollardan girmis olabilir.

Yasal yollardan deniz, hava, kara veya demiryolunu da tercih edebilirler.

3. Magdura Tiirkiye’de nasil bir 1§ s6zii/umudu verilmistir?

13 EGM, Insan Ticareti ile Miicadele Rehberi (2007)
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Magdurlardan normal islerde calismak vaadiyle iilkemize sokulan bir¢ogunun
iilkemizde daha ¢ok c¢ocuk ve yasli bakiciligi, garsonluk ve eglence sektorii yapacagi

diisiincesiyle geldikleri belirlenmistir
4. Seyahat masraflar1 kim tarafindan karsilanmistir?

Insan ticareti magdurlarinin gogunun seyahat masraflar1 tacirler tarafindan

karsilanmaktadir. Hedef iilkede daha sonra magdurdan tahsil edilmektedir.
5. Seyahat i¢in gerekli belgelerin sahte olmasi s6z konusu mudur?

Magdurlarmin kaynak iilkede temini asamasinda magdurlarin hedef iilkede i¢cinde
olacaklar1 yasadis1 konumun magdurlar iizerinde baski amaciyla kullanilmasi i¢in bazen

tacirlerin sahte belgeler diizenledikleri goriilmektedir.
6. Pasaportu su anda kimdedir?

Magdurlarin dilini hi¢ bilmedikleri ya da ¢ok az bildikleri bir iilkede onlarin yasal
konumda olduklarni ispatlayacak tek belge olan pasaportlarma el konularak kagmalari

engellenmeye caligilmaktadir.
7. Magdur Tiirkiye’de kim tarafindan karsilanmistir?

Magdurlar giris yaptiklarinda havalimanlarinda Tiirkiye’deki sebeke gorevlileri
tarafindan karsilanir. Bu kisinin ag¢ik kimligi c¢ogu zaman magdurlar tarafindan
bilinmemektedir. Bazi durumlarda kaynak {ilkeden magdurlarla birlikte gelen sebeke

iiyelerinin teslimattan sonra iilkesine dondiigii belirlenmistir

8. Magdur Tiirkiye’ye gelmesinin ardindan ne kadar siire sonra istismar siireci

baglamistir?

Tespit edilen olaylar bu siirenin olduk¢a kisa oldugunu gdstermektedir. Ancak
ozellikle iilkemize bireysel olarak fuhus amaciyla gelen yabancilarin, bir siire sonra insan

ticaretine konu edilmesi olaylarinda bu siire uzamaktadir.

Her ne kadar bu siire, kisinin insan ticareti magduru olarak degerlendirilmesine
onemli oranda katki saglamasa da, tespit edilecek su¢ Orgiitlerinin yapist ve faaliyetleri

konusunda kolluk kuvvetlerine yeteri miktarda bilgi saglayacaktir.

0. Magdur fuhsa ya da ¢alismaya nasil zorlanmistir?
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Ulkemize normal islerde galigmak amaciyla getirilen magdurlara, karsilandiktan
sonra, Tirkiye’de fuhus yaparak cok para kazanildigi, buraya gelmeleri i¢in kendilerine
bor¢landiklar1 ve borglarmi bu sekilde calisarak Odeyebilecekleri seklinde telkinde
bulunulmaktadir. Bunu kabul etmeyen magdurlar tacirler tarafindan cebir ve siddete maruz

birakilarak, fuhus yapmayla zorlanmaktadir.

10.  Magdur bu siirede para kazanmis midir?

Insan ticaretine konu edilen kisiye somiirii boyunca kendisini bir mal olarak gdren

tacirler tarafindan para verilmez.

1. Tacir ile magdur arasinda bir borg iliskisi olusmus mudur?

Tacirler ve magdur arasindaki borg iliskisi de insan ticareti olaylarinin en énemli
gostergelerinden biridir. Bu borglar pasaport, seyahat, otel ve yemek masraflarmin karsiligi

olarak tacirler tarafindan hesaplanmaktadir.

12. Magdurun ¢aligma sartlar1 nasildir?

Baski ve istismar insan ticaretinin baslica 6zelligidir. Magdurlar, normal ¢alisma
saatleri disinda, olumsuz kosullarda 6rnegin evlerin bodrum katlarinda ¢alismaya zorlanur.
Bu nedenle, magdurun verecegi ifade dogrultusunda, adli makamlarin konu hakkinda
detayli olarak aydinlatilmasi amaciyla, goriintiilenecek su¢c mahalleri ¢esitli acilardan

fotograf ya da video-kamera ile goriintiilenmelidir.

13.  Magdurun Hareketleri Kisitlanmakta midir?

Insan ticareti magdurlari, cogu zaman tutulduklar1 yerde aynmi zamanda fuhsa
zorlanmaktadirlar. Magdurlar tacir ya da tacirin sug¢ ortagi bir taksi siiriiciisii tarafindan
miisterilere gotiiriilmektedir. Dolayistyla, magdurun hareket serbestligi incelenirken

miisterilere nasil ve hangi sartlarda miisterilere gotiirildiigii 6nemlidir.

2.2.1.5. Nihai Karar
Yukarida anahtar sorulara verilecek yanitlar, kisinin insan ticareti magduru olup

olmadigma iliskin degerlendirmeye yardimci olacaktir. Ancak, bazi durumlarda kolluk

giicleri ile goriismeyi reddeden magdurlar hakkinda ne yapilacag belirsizlik yaratmaktadir.
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Bu nedenle, detayli miilakat1 yapilan yabancilarin insan ticareti magduru
olduklarina dair nihai kararin verilmesi i¢in zaman zaman Insan Kaynagmi Gelistirme
Vakfi (IKGV) gibi Sivil Toplum Kuruluslarmin destegine ihtiya¢ duyulabilmektedir.
Ornegin, kolluk gorevlilerimizle gériismeyen ve insan ticaretine konu edilmesiyle ilgili
ayrmtili bilgi vermeyen; ancak, insan ticaretine konu edildigi belirlenen bir magdur,
barinma evindeki rehabilitasyonu sirasinda tacirlerle ilgili ayrintili ifade vermeyi kabul

etmistir.

Illerde magdurlarin tespitinde yetersiz kalmmasi durumunda Yabancilar Hudut
[itica Daire Baskanlig1 ile irtibata gecilerek kisini magdur olup olmadigi tespite
calisilmaktadir.

2.2.1.6. Goniillii Fuhus Iscisi ve Insan Ticareti Magduru Ayrim

Bireysel ve goniillii olarak fuhus sektoriinde c¢alisan kisileri insan ticareti
kapsaminda degerlendirmek yanlistir. Bunun en giizel fuhus is¢isi tespiti 6rnegi sinir dig1
edilen bir kisinin Tiirkiye disinda pasaport bilgilerini degistirerek yeni pasaportla
Tirkiye’ye girisi ve ilgili gorevlilerimizce ikinci kez goniillii fuhus sektoriinde ¢alistiginin
tespiti ile smir dis1 isleminin yapilmasidir. Fuhus isciligi giiniimiizde maalesef rant
gruplart i¢cin olduk¢a karli bir istir. Evvelce belirtigimiz gibi {ilkelerinde daha ¢ok
ekonomik anlamda bunalan kimseler hedef iilkelerde bedenlerini satarak para
kazanabilmektedir. Ancak unutulmamasi gereken konu fuhus is¢isi yaptig1 isi goniillii ve
para kazanmak amaci ile yapmaktadir. Fakat insan ticareti magduru kandirilarak ya da
tehditle getirilmistir. Kendi gelmis olsa bile o {ilkede kandirilmistir. Sonug itibari ile fiilin
gerceklesmesini istememektedir. Bir diger 6zellik ise magdurun fuhus iscisi gibi ekonomik
Ozgiirligli bulunmamaktadir. Ortak nokta olarak ise ikisinde de miisteri temin eden bir

tacirin s6z konusu olmasidir.

Fuhus is¢isinin kismi 6zgiirliikleri bulunmaktadir. Ancak insan ticareti magduru
taciri ne isterse onu yapmaya mecburdur. Ornegin insan ticaretinde magdura gebelik ile
ilgili dogum kontrol haplar1 verilir. Kimi miisteriler kondom kullanmaksizin iligkiye
girmek istediklerinden ve tacirde magdurun hamile kalmasiyla geliri tamamen

kesileceginden tacir tarafindan magdura ilag¢ ve 1i8ne gibi tibbi miidahaleler
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yapilabilmektedir. Bu asamada magdurun diren¢ gostermemesi i¢inde “ilaglarin senin
hastalanmaman i¢in” seklinde sdylemlerde bulunulmaktadir. Tacir ayrica magduru daha
fazla somiirebilmek icin adet geciktirici (anti-regl) ilaglar vermektedir. Ancak

acimasizligin gostergesi olarak regl doneminde satilan kurbanlar bulmak miimkiindiir.

Insan ticareti magdurunu ayiran dzelliklerden bir tanesi de giinde on sekiz saate
varan ¢alisma siireleridir. Magdurun elinde olmadan, yiiksek gelir beklentisi ile magdur

stirekli olarak calistirilmaktadir.

Magdur genelde yasadigi iilkeye yabanci oldugundan, dilini de tam olarak
konusamadigindan bulundugu yeri tam olarak tarif edemez. Ancak etrafta gordigi

binalardan, aligveris merkezi, okul gibi yerlerden yer tarifi yapabilirler.

Hem fuhus iscisinde hem insan ticareti magdurunda cinsel iligki i¢in kullanilacak
olan yer otel, kendi veya miisterinin ikameti, arag vb. olabilmektedir. Genelde insan ticareti
magdurlar1 bulunduklar1 yerde somiirii gergeklestirilmeyecek ise, ya tacirin araci vasitasi
zorla miisteriye gotiirlilmekte ya da anlagsmali ticari taksiler vasitas1 miisteriye

gonderilmektedir.

Fuhus is¢isi genelde iliski neticesini parasini miisteriden kendisi almaktadir. Aldig:
paradan miisteri temin eden kisiye de paymi kendi vermektedir. Paranin miisteri temin
eden tarafindan alindigi durumlarda ise fuhus is¢isi paymi misteri temin edenden
almaktadir. Ancak insan ticareti magduru miisteriden elde edilen paradan genelde para
alamaz. Tacire olan borg¢larma sayilir. Para verilecek ise de dogrudan verilmez paralar
tacirde birikir. Tacirde magduru tehdit araci olarak bu paralar1 kullanir. Zaten insan ticareti

magdurunun bu aligveriste rasyonel bir rizasindan da s6z edilemez.

Fuhus iscileri ile insan ticareti magduru olanlar1 birbirinden ayirma noktasinda
iizerinde durulmamasi gereken bir diger konu da magdurun kagma imkanin hi¢ olup
olmadig1? Oldu ise neden ka¢gmadig1? 155, 156, 157 gibi acil yardim hatlarini bilip
bilmedigi? Kullanip kullanmadigidir? Bu sorulara alinacak cevaplar da magdurun

tespitinde onem tasimaktadir.

Bir kisinin insan ticareti magduru mu? Yoksa fuhus is¢isi mi? oldugunun tam
olarak tespiti cok 6nem tagimaktadir. Zira iilkemizde fuhus iscisi olarak calisan yabancilara
cesitli yaptirimlar uygulanmaktadir. Fuhus iscisi olarak yakalananlar insan ticareti

magdurlarinin sahip olduklar1 haklardan yararlanmak, kisitlamalardan, cezalardan da
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kurtulmak icin kendilerini insan ticareti magduru gibi gdstermeye calistiklar
bilinmektedir."”” Insan ticareti magduru olup olmadiginin tespiti icin Sncelikli olarak

dikkat edilmesi gereken hususlar sunlardir:

1. Kisinin viicudun da darp, cebir, yara, yirtik izi mevcut mu?

2. Sahsin iizerinden ¢ikan para miktar1?

3. Sahsin iizerinden ¢ikan ilaglar?

4. Sahsin pasaportunun iizerinde olup olmadig1? Yoksa nerde oldugu?

5. Sahsin Tiirkiye’de bulundugu siirece aligveris yapip yapmadigi? Yapti ise

kimlerle hangi magazadan neler aldig1?

6. Uzerinden cep telefonu ¢ikip ¢ikmadigi? Cikti ise bu numaradan yapilan

sesli ve yazili goriismelerin kimler ile oldugu?

7. Sahsin tacirin/miisteri bulan kisinin elinden kag¢ip kurtulma sansinin olup

olmadigi1? Oldu ise deneyip denemedigi?
8. Daha once tlilkemize kag defa giris ¢ikis yaptigi?
0. Polisle veya kolluk kuvvetleri ile ilk karsilasmasindaki psikolojik durumu?

Bu hususlara dikkat edilerek gercek magdurun ortaya c¢ikarilmasi miimkiin

olacaktir.

Ayrica goniillii fuhus is¢ileri ile insan ticareti magdurlarinin uygulanan islemler

yoniinden farklar1 ise asagida belirtilmistir:

Goniillii fuhus is¢isi yabanct;

1. Fuhus yapmaktan ve gayri mesru gecimden dolay1 sinir disi edilir.
2. Ulkeye giris yapmas1 yasaklanir ve siireli tahdit konur.
3. Fuhus yapmaktan tescil edilir.

4. Vize ihlalinde cezalandirilir(harg, tahdit)
Insan ticareti magduru ise;

1. Sinir dist edilmez,'®

157 Trabzon il Emniyet Midirligii Asayis Sube Midiirligii personeli ile yapilan miilakatlar sonucu
ogrenilmistir.
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2. Ulkeye giris yasag1 konmaz,"’

3. Tescil edilmez,
4. Vize ihlali goz 6niine alinmaz,'®
5. istege bagh 6 ay insani vize verilebilir,'®’

6. Ulkesine ¢ikisina kadar konaklama, saglhk vb. ihtiyaglar1 karsilanir,'®

7. Psikolojik ve hukuki yardimda bulunulur.

2.2.2. Insan Ticareti Magdurlarinin Barinma Evlerine ve Ulkelerine Sevkleri

Insan ticareti ile miicadelenin magdurlar agisindan en 6nemli ayagi; magdurlarin
ilkemizde uygun sartlarda barindirilmast ve kendi ilkesinde topluma yeniden

kazandirilmalaridir.

Bu g¢ercevede, uluslararast alandaki model uygulamalara paralel olarak
Bakanligimiz birimlerinden Emniyet Genel Miidiirliigii ve Jandarma Genel Komutanliginin
insan ticareti ile miicadele baglaminda, ililkemizde magdurlarin korunmasma yonelik
calismalarda bulunan sivil toplum orgiitlerinden Insan Kaynagini Gelistirme Vakfi ve

Kadin Dayanigma Vakfi ile igbirligi protokolleri imzalanmistir.

S6z konusu protokoller kapsaminda, Istanbul Biiyiik Sehir Belediyesi ile Insan
Kaynagmi Gelistirme Vakfi isbirligi ile insan ticareti magdurlar1 i¢in Istanbul’da bir
sigmma evi, Ankara Bilyiiksehir Belediyesi ile Kadin Dayanisma Vakfi isbirligi ile

Ankara’da bir siginma evi kurularak faaliyete gegirilmistir.

Bu kapsamda, kolluk kuvveti tarafindan insan ticareti magduru olarak tanimlanan
yabancilar memur refakatinde barmma evi bulunan il Yabancilar Sube Miidiirliigii irtibat

gorevlisi ile koordine kurularak, o ilin Yabancilar Sube Miidiirligiine teslim edilmektedir.

138 27 Ekim 2006 Tarih ve 74 Sayili I¢isleri Bakanligi Genelgesi

13927 Ekim 2006 Tarih ve 74 Sayili I¢isleri Bakanligi Genelgesi

10 27 Ekim 2006 Tarih ve 74 Sayili i¢isleri Bakanligi Genelgesi

11 27 Ekim 2006 Tarih ve 74 Sayili I¢isleri Bakanligi Genelgesi

12.05.12.2003 tarih ve 2003/6565 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile 02.01.2004 tarih ve 25334 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiirtirliige girmistir.
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Barinma evinin bulundugu yerin desifre olmamasi amaciyla yapilan bu uygulama
cercevesinde barinma evine sevk dogrudan s6z konusu il irtibat gorevlisi tarafindan
gergeklestirilmektedir. Insan ticareti magdurlarinin Istanbul Barinma evine sevkleri 13
Eylil 2005 tarih ve 163347 sayili genelge dogrultusunda, Ankara’daki Barmma evine
sevkleri 1se 25 Kasim 2006 tarih ve 197559 sayili genelge dogrultusunda
gerceklestirilmektedir.

Tirkiye’de kalmay1 kabul etmeyen iilkesine donmek isteyen yabancilarin 21 Kasim
2004 tarih ve 207646 sayili genelge ile bildirilen bir program dahilinde giivenli ulagim
araclariyla ve iilkemizden tilkesine hareket edecegi noktaya kadar memur refakatinde,
ilkemizde insan ticareti olaymmdan dolayr ihlal ettigi vize siiresinden dolay1

karsilagabilecegi har¢ ve cezalardan muaf tutularak doniisleri saglanmaktadir.

Gilivenli ve goOniilli doniis programinda en Onemli asama, kaynak iilke
makamlarinin magdurun doniis tarthi ve magdurun konu oldugu insan ticareti olay1 ile
ilgili harekete gecirilmesidir. Bu g¢ercevede, kaynak iilke makamlarmin mevcut isbirligi
protokolleriyle belirlenen irtibat noktalar1 magdurun kaynak iilkedeki sorusturmalarima

dahil edilmesi i¢in bilgilendirilmektedir.
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SONUC VE ONERILER

Fuhus amacgl insan ticareti, uluslararasi toplumu ilgilendiren ¢ok boyutlu bir
sorundur. Insan ticareti sugunun da tamamen ortadan kaldirilmasi miimkiin degildir.
Calismamizda insan ticareti ile miicadele eden polisin yasal mevzuat ¢ercevesindeki gorev
ve sorumluluklar1 teker teker incelenmistir. Ortaya c¢ikan sonu¢ sudur ki gerek adli
makamlara nezdinde sugun ispat1 ve faillerin cezalandirilmas1 gerekse de magdurlarin
kurtarilmas1 ve giivenli bir sekilde iilkelerine donmelerinin saglanmasindaki basar1 polisin

gorevi esnasindaki hassasiyetine baghdir.

Fuhus amagl insan ticaretinin en aza indirilmesi hedefi ile yapilmasi gereken
miicadele de yasanan sorunlar ¢ok c¢esitlidir. Bunlar sugun organize olarak islenmesi,
uluslararas1 boyutunun olmasi, magdurlarin ¢ogu zaman yabanci olmasi, ispatinin zor
olmasi, magdurlarin ifade vermekten ¢ekinmesi, hukuki sorunlarin olmasi gibi
cogaltilabilecek nedenler ile miicadele noktasinda aksakliklar yasanmaktadir. Bunlarda
gostermektedir ki sadece polisiye tedbirler ile sorunun ¢oziimii miimkiin degildir. Yukarda
da iizerinde duruldugu iizere sosyal ve ekonomik politikalar ile 6ncelikli olarak bir insan

haklar1 ihlalini doguran etkenlerin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir.

Yaptigimiz tiim degerlendirmeler ve incelemeler 1s18inda 6zelde polisin genel
olarak da kollugun insan ticareti sucu ile daha etkin bir miicadele verilebilmesi ac¢isindan
yasanan sorunlar ve ¢Ozliimiine yoOnelik yapilmast gerekenleri asagidaki sekilde

siralanabilir:

1. Emniyet Genel Miidiirliigii personelinin yerleri gorev siiresince zaman
zaman degismektedir. Bu nedenle personel dagitiminda illerdeki insan ticareti egitimi
almis personel ve bu alanda uzman niteligi kazanmis personelin dagilimi planli olarak

yapilmalidir. Ayrica verilen hizmet i¢i egitimler daha ¢ok sayida memura yayilmalidir.

2. Hizmet i¢i/dis1 egitimler siirekli olmali ve insan ticaretiyle miicadelenin
ilerlemeci yapis1 ve uluslararasi olarak gelistirilen yeni belgeler 151¢imda egitim programlari
gilincellenmelidir. Egitim modiillerinde standardizasyon temin edilmelidir. Yani farkli

birimlerin sundugu egitim igerikleri birbirileri ile tutarli ve ayni igerikte olmalidir.



3. Insan ticaretine konu olmus biitiin kisileri korumak iizere ¢ok profesyonelce
davranilmalidir. Bunun saglanmasi magdurlarin polise olan inancimi1 kuvvetlendirerek,

sucun aydinlatilmasinda olumlu etki yapacaktir.

4. Ulusal ve uluslararas1 aktorler yalniz toplanti ve konferanslar degil
uygulamada magdurlara yardim i¢inde finans saglamaya tesvik edilmelidir. Bu hizmetlerin

finansmanmin siirekliligi i¢in siirdiiriilebilir bir ¢oziim gelistirilmelidir.

5. Ayni magdurun farkli kimlik altinda tekrar somiiriilmesini 6nlemek i¢in risk

altindaki magdurlarin iilkelerine geri gonderilmeleri disinda da ¢oziimler iiretilmelidir.

6. Kanunlar, yonetmelikler ve hizmetler birbirleri ile uyumlu hale getirilerek,
uygulamada karisikliklar yasanmamasi i¢in kanuni metinlerinde sugun tarifi ¢ok iyi1

yapilmalidir.

7. Magdurlarin mahkeme siirecine katilimi1 saglanarak, tacirler hakkinda

sikayet hakkini kullanabilmesine imkan saglanmalidir.
8. Koruma ve tazminat konusunda mevzuat gelistirilmelidir.

0. Giivenlik gii¢clerinin magdur saptama konusundaki kapasitesi gelistirilmeli,
yabanci seks iscilerine yonelik operasyonlarda insan ticareti magdurlarmin bir kez daha

magdur edilmeleri 6nlenmelidir.

10. Ulkeye giris kapilarina kurulacak olan parmak izi tanima sistemleri vasitasi
ile giris ve ¢ikislar daha giivenli hale getirilmelidir.

1. Cinsel hizmet satin almak suc¢ haline getirilerek fuhus amagli insan
ticaretine olan talebin artmasinin engellenmesi saglanmalidir. Aksi takdirde talebin stirekli
yiiksek oldugu bolgede arzin ortadan kalkmasini beklemek miimkiin degildir.

12. Insan ticaretinin smirlar &tesi boyutu, karmasik nedenleri, sugun tiim
yonlerinin anlagilmasi noktasinda algilama eksiklikleri, yerel anlamda yasal bosluklar ve
uluslararasi boyutta igbirligi eksiklikleri, su¢la miicadele etmeyi zorlastirici nedenler olarak
karsimiza ¢iktigindan, akademik anlamda ¢alismalar yapilarak, diizenlenen sempozyumlar
ile kolluk kuvvetlerinin bilgilendirilmeleri saglanmalidir.

13. Bir¢ok hiikiimet bu sucu insanlik sugu olarak goérmemekte, sucun
icerisindeki insan haklar1 ihlallerini aymrt edememektedir. Diinya genelinde bu sucun bir

g0¢ problemi olarak algilanmasi ya da insan ticareti ile miicadelenin herhangi bir organize
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sucmus gibi degerlendirerek, fuhusla ilgili suclar kapsaminda miicadele politikalar1
gelistirilmesinin Oniine gecilmelidir.

14.  Sugun magdurlari, kurban olarak degil, genellikle suglu olarak
degerlendirilmektedir. Bulunduklar: iilkedeki yasa dis1 konumlar1 ve fuhus gibi illegal
calismalar1 gbz Oniine alinarak, kurbanlara su¢lu muamelesi yapilmaktadir. Suclu
muamelesi yapilan kurbanlarin, bu yaklasim nedeniyle insan tacirlerinin kendilerine ve
ailelerine zarar verecekleri endisesiyle, su¢ ve bu sugun failleri ile ilgili, devletlerle isbirligi
yapmamalar1 engellenmelidir.

15. Ozellikle kaynak iilkelerde bu sucla miicadele eden kuruluslarca, bu sugun
toplum tarafindan tam anlamiyla bilinmesi igin kampanyalar diizenlemelidir. Insan
tacirlerinin muhtemel kurbanlarmi bilgilendirmek, durumu etraflica ortaya koymak,
tacirlerin suiistimal edecek kurban teminini zorlastiracaktir. Diizenlenecek kampanyalarda,
yasal go¢ imkanlari, iilkelerdeki yasal is imkanlari, bu islerden elde edilebilecek muhtemel
gelirler islenerek, su¢ organizasyonlarmin vaatlerinin abartili yanlar1 ortaya konmalidir.
Ozellikle, fuhus sektoriiniin igerisinde bulunan kisilerin karsilastiklar1 sorunlar ve
kendilerini bekleyen AIDS gibi bulasici hastaliklar, kampanyalarda siklikla iglenmeli, bir
anlamda su¢ olusmadan onlenmeye calisiimalidir.

16.  Insan ticaretinin temel sebepleri yok edilmeye calisilmalidir. Fakirligin
ortadan kaldirilmasma, kadinlarin ve azmliklarin ugradiklar1 aymrimeilikla miicadeleye
yonelik planlar yapilmalidir. Kadmlarin en az erkekler kadar, is ve egitim firsatlarindan
yararlanmalar1 saglanmalidir. Kadmnlar 6zel ve genel karar mekanizmalarma dahil
edilmelidirler. Kadin ve c¢ocuklarin ugradiklar1 siddet agir sekilde cezalandirilarak,
kisilerin kendi topraklarinda rahat yasam imkan1 bulmalar1 saglanmalidir. Insan ticaretinin
kurbanlarinin genelini olusturan kadin ve cocuklarm, yerel ve uluslararasi caligmalarla,
bulunduklar1 iilkelerdeki statiileri gelistirilebilirse, su¢ organizasyonlarmin suiistimal
edecek kurban bulmalari giiclesecektir.

17.  Insan ticareti ile miicadelenin etkin olarak yapilabilmesi, bu sugun kurbani
olan kisilerin, resmi gorevlilerle isbirligi yapmalarma baglidir. Ancak devletlerin bu sugun
magduru olan kisileri suglu olarak kabul etmeleri ve bu kisileri sorusturma neticesinde
hemen smir dig1 etmeleri, kurbanlarin isbirli§i yapmalarini engellemektedir. Yapilacak
miicadelede yontem ne olursa olsun, kurbanlarin insan haklarma dikkat edilmesi, 6ncelikli
konu olmalidir. Kurbanlarin sugun magduru olarak degerlendirilmeleri ve bu kisilere

yapilacak insanca muamelenin artmasi, sug¢ faillerine karsi kurbanlarm is birligi

106



yapmalarin1 kolaylastiracaktir. Ayrica bu kisilerin devlet eliyle bir takim hizmetlerden
faydalanmasi, tibbi ve psikolojik yardim verilmesi ve sinir dis1 edilecekse bile, kontrolli
bir smnir dis1 iglemi yiiriitiilmesi, bu kisilerin yeniden insan tacirlerinin eline diismelerini
engelleyecektir. Kisiye yasal ikamet izni verilmesi, kisinin bir takim hizmetlerden ve
yardimlardan faydalanmasinin 6n kosuludur. Bazi tilkeler bu oturum iznini ve buna bagli
bazi insani hizmetlerden yararlanmayi, kurbanm insan tacirleri aleyhine acilan
sorusturmada is birli§i yapip yapmamasina baglamislardir. Kisi isbirligine yanasmazsa
sinir dis1 edilmektedir.

18.  Kadm siginma evlerinin sayilar1 hizla arttirilmalidir.

19.  Ulkeler, taklidi zor seyahat ve vize belgeleri gelistirmek zorundadir. Yine
bu belgeleri kontrol noktalarinda gérev yapan resmi gorevlilerin, sahtecilik konusunda iyi
egitim almalari, miicadelede etkinligi artirict bir unsurdur.

20.  Sugclularla miicadele ederken, belki de en dikkat edilmesi gereken konu,
suca bulagsmis resmi gorevlilerin varligidir. Bircok sivil toplum oOrgiitiine gore, resmi
gorevliler arasinda yozlagsma veya bozulma olmadan, insan ticareti sucu olmaz ve
yayilamaz. Bu nedenle suca bulasan kamu gorevlilerinin de tespit edilip cezalandirilmasi

gerekmektedir.
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