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Oz

Soguk Savas sonrasinda jeopolitik mtuicadeleden en fazla
etkilenerek degisim yasayan bolge Karadeniz Havzasidir.
90’larda ve 20007Terin basinda Avrupa Birligi ve NATOnun
genislemesi, bolge Ulkelerinde catismalardan uzak baris ve
istikrar cercevesinde bir doneme kavustuklari algisim
dogurmustur. Son on yilda ise yeniden gli¢c mucadelesine
girisilmis ve is birligi imkanlar1 arka planda kalmistir.
Karadeniz Havzasi Uzerindeki glic muicadelesini etkileyen en
onemli faktérlerden biri Rusya ve Turkiye arasinda sira disi bir
is birliginin yasaniyor olmasidir. Bati’nin Rusya’ya uyguladig:
yaptirnmlardan kendisini ayristiran Tuarkiye, kendisine
uygulanan cifte standardi 6n plana c¢ikarirken Rusya’y:
kaldira¢ olarak kullanmaktadir. Montré Soézlesmesi’nden
dogan egemenlik haklarin1 kullanan Turkiye, Bogazlar
ltzerindeki hakimiyetini uygularken Rusya ve Avrupa-Atlantik
ittifakin1 dengelemektedir. Avrasya’nin merkezinde yer alan
Karadeniz Havzasi, zemin sagladigl glic miicadelesi ve is birligi
imkanlar ile Kafkasya, Balkanlar ve Orta Dogu’daki catisma
bolgelerini de etkileme potansiyeline sahiptir.

Anahtar Kelimeler: Karadeniz Havzasi, gli¢c mtcadelesi,
Karadeniz jeopolitigi

Giris

Karadeniz havzasi, iki kitanin birlestigi noktada gecis
glizergahit olarak da kullanilan 6nemli bir jeopolitik alani
kaplamaktadir. Dogu-Bati yonlti ulasim akslar1 ve enerji nakil
hatlarinin gecebilecegi nadir cografik bélgelerden bir tanesidir.
Uluslararas1 sistemin yapist bakimindan dustnuldtginde
eski Sovyet tlkelerinin 6nemli bir béliminin Karadeniz’i
cevrelemesi, Sovyet sonrasi Dogu-Bati iligkilerinin seyrini
etkilemistir. Avrupa Birligi ve NATO gibi uluslararasi yapilarin
genisleme alanlarinin bu cografyaya dogru gerceklesmesi
tesaduf degildir.

Turkiye, NATO ittifakinin uzun yillardir tiyesi bulunmakta ve
AB aday tulkesi statiist ile Karadeniz Havzasinin en 6nemli
ulkelerinden birisidir. Karadeniz’e en uzun kiyis1 bulunan tlke
konumundaki Turkiyenin havzadaki agirhigi, Rusya’nin
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havzaya yonelik son dénemdeki politikalar1 sebebiyle zarar
gémustir. Buna ragmen Rusya’nin Turkiye'yi uluslararasi
arenada Onemli bir ortak olarak goérmesi ve Batinin Ccifte
standardina karsi is birligi yapabilecegi bolgesel bir gli¢ olarak
degerlendirmesi iki Ulkenin is birligi yapmasina da olanak
saglamistir. Buna ragmen Karadeniz Havzasi, Rusya ve
Turkiye’nin potansiyellerini asan jeopolitik 6neme sahiptir. Bu
nedenle AB ve NATO genislemesi ile havza tulkeleri birlik ve
Ittifak tliyeligine ya da ortaklik projelerine dahil edilmistir.
Buna benzer girisimler cevrelendigini hisseden Rusya’nin
harekete gecerek Bati ile is birligi iliskisinden Bati ile gic
mucadelesine dogru bir donlisiim yasamasina yol acmistir.

1. Karadeniz Havzasinin Jeopolitik Onemi

Uluslararas1 arenada c¢ok kutupluluk tartismalarinin hakim
oldugu gunuUmuzde stratejik o6nemi ile 6n plana c¢ikan
bolgelerden biri de Karadeniz Havza’sidir. Kiy1 tulkelerini
birbirine baglayan suyolu olmasinin yani sira Bogazlar
lUzerinden  Akdeniz  ve Okyanuslara  cikis imkanm
saglamaktadir. Bu yonu ile kiy1 ulkelere ek olarak havzaya
yakin Orta Asya ve Kafkas ulkelerinin de Avrupa’ya erisimini
saglamaktadir. Ticari iligkiler, enerji transit glizergahlar,
ktiresel ve bolgesel glclerin havzadaki catisma bolgeleri
lUzerinden giristikleri glic mtucadeleleri ve cevre sorunlari
Karadeniz Havzasinin stratejik o6nemini her gecen glin
artirmaktadir. Pandemi ise tlkelerin saglik sistemlerini
zorlamasina ek olarak ekonomilerini de cok zor durumda
birakmistir.

Turkiye Cumhuriyeti Montré Anlasmasi kapsaminda 1936’dan
bugtine uluslararasi hukuk kurallar1 cercevesinde egemenlik
hakkini kullanarak Istanbul ve Canakkale Bogazlarindan
gecisleri dtizenlemektedir. Bu sayede bodlgede gerginligin
tirmanmasinin énine gecilmektedir. (Aridemir, 2016)

Ozellikle son yillarda Rusyamin kiiresel bir strateji
cercevesinde revizyonist politikalara basvurmasi Karadeniz
Havzasinda sularin isinmasina sebep olmustur. 2008 yilinda
GlUney Osetya ve Abhazya Uzerinden Gurcistan’a mutidahale
eden Rusya, Mart 2014’te Kirnm1 ilhak ederek bodlgede
Ukrayna, Gurcistan ve Moldova gibi Ttulkelerin egemenlik
haklan cercevesinde kendi kaderlerini tayin etmelerine saygi
duymayacagini géstermistir. (Kakachia, 2010: 92) Ukrayna’nin
dogusunda karisikliklara sebep olan ve Suriye’de Esad1 ayakta
tutan Rusya, gltvenlik stratejisinde (Rusya Ulusal Guvenlik
Stratejisi, Aralik 2015) belirttigi tizere NATO genislemesini
tehdit olarak gérmekte ve Batiya karsi stratejik bir kusakta
mucadele etmektedir. Rusya icin Karadeniz Havzasi, Kirim ile
birlikte en uzun kiyiya sahip tilke konumuna ytlikseldiginden
ve Don-Volga kanali vasitasiyla Hazar ve Azak Denizleri
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arasinda askeri gemilerini hareket ettirebileceginden en az
Baltik Denizi ve Dogu Akdeniz kadar hayati konumdadir.
(Coffey, 2020) Kirnm’da bulunan deniz tUsstUne yoénelik
Ukrayna’nin uyguladig: kisitlar da artik gecersiz kaldigindan
Rusya, hem bu bélgede hem de Dogu Akdeniz’de etkinligini
artirmistir.

Daglhk Karabag isgalinin Azerbaycanin kendi topraklarinda
yurittiglh operasyon ile sona ermesi 10 Kasim 2020°de
Ermenistan  Basbakani Pasinyanin da  imzasi1 ile
kesinlesmistir. Turkiyenin acik destegi ve Rusya’nin ‘Ermeni
topraklarina sicramadigl surece catismaya dahil olmayacagint’
(DW, 31 Ekim 2020) aciklamas: ile Azerbaycan ordusunun
basarili bir sekilde yurtitttigli operasyon, Rusya Federasyonu
Baskani Putin’in 6ncultiginde imzalanan anlasma ile
sonlanmistir. Anlagsmaya goére Rusya ve Turkiye kuvvetlerinden
olusacak Baris Guct Kontrol Merkezi bolgedeki sureci
izleyecektir. (BBC, 10 Kasim 2020) 2021 yilinin Subat ayinda
bu merkezin acilis1 yapimis ve faaliyete baslanmistir.
Ermenistann isgali ile kapanan Turkiye-Ermenistan sinir
kapilarinin tekrar acilmasi ihtimalinin ortaya c¢ikmasi ve
Aliyeviin Ermenistan bolgesel isbirliklerine davet ederek
cesaretlendirmesi Kafkaslarda 6nemli degisikliklerin habercisi
olarak goértinmektedir. (Sputnik News, 10 Aralik 2020)
Nahcivanin Ermenistanin guneyinden ulasim yollar1 ile
Azerbaycan’a baglanmasi Turkiye ile bdlgenin entegrasyonunu
saglayarak ekonomik canlanmanin yani sira enerji alaninda is
birligini de kolaylastiracaktir. 11 Ocak 2021’de Putin’in Aliyev
ve Pasinyani® Moskova’da ayni masada bulusturarak
anlasmanin uygulanmasinin 6ntndeki engelleri kaldirmak
lUzere basbakan yardimecilan seviyesinde bir komisyon kurmasi
onemli bir adim olarak kayitlara gecmistir. (Clark, 2020) Bu
komisyon izleyen Thafta ilk toplantistni Moskova’da
gerceklestirmistir.

2. Tiirkiye’nin Havzaya Yaklasimi

Turkiye, jeopolitik konumunu kullanarak bélgede bir enerji
‘hub’ olmay1 amaclamaktadir. Tipki Hiirmiiz Bogazi’'nin iran’a
kattigr stratejik deger gibi, enerji nakil hatlarina transit tlke
olmanin Turkiye’nin istikrarina katkida bulunacagi ve boélge
politikalarinda  bir  kaldirag olarak  kullanilabilecegi
tasarlanmaktadir.

Karadeniz Havzasi, Basra Korfezi'nin ardindan en fazla petrol
ve dogalgaz yataklarina sahip olmasi ve Hazar kaynaklarinin
Batiya tasinmasinda transit glizergah TUzerinde bulunmasi
bakimindan da hayati 6nemdedir. Hali hazirda Rusya’dan
Turkiye’ye ulasan Mavi Akim (2003) ve Trans-Balkan Dogalgaz
Boru Hatt1 (1987) tizerinden sevkiyat yapilmaktadir. Ancak,
hem Turkiye’nin hem de Avrupa’nin artan enerji ihtiyaci yeni
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projeleri gerektirmektedir. Rusya, bu enerji acigim1 bir firsat
olarak degerlendirmeye kararlidir. 2006 Ukrayna gaz krizi
tecribesi ve izleyen yillarda tulkenin istikrarsizlastirilmasi
Uzerine alternatif glizergahlar arayan Rusya, kuzey hattindan
sonra glneye yonelmistir. Kirim’in isgal edilmesi sonrasi ABD
ve AB yaptirimlarina maruz kalan Rusya, zorluklar ¢ikarilmasi
lizerine rotay1 Turkiye'ye cevirmistir. Istikrarli ve glivenilir bir
bolgesel gic olan Turkiye, ‘Turk Akimi’ olarak yeniden
adlandirilan projeyi sahiplenmis ve hattin acgilisi Putin ve
Erdogan’in katilimiyla Ocak 2020’de Kirklarelinde yapilmistir.

Rusya’nin Avrupa'ya ihrac ettigi gazin %80’i Karadeniz Havzasi
Uzerinden sevk edilmektedir. Turkiye ise Almanya, Avusturya
ve Italya’dan sonra Rusya’nin en buytik dérdincii gaz
ithalatcisidir. (Armonaite, 2020: 8) TANAPn devreye
girmesiyle Azerbaycan’dan gaz alimini artiran Turkiye, bir
yandan Rusya’ya bagmliligini azaltirken diger yandan
Azerbaycan gaz kaynaklarini Yunanistan-Arnavutluk-italya
Uzerinden Avrupa’ya tasiyarak Avrupa enerji guvenligine
katkida bulunmaktadir.

Karadeniz Havzasinin mevcut bilgiler cercevesinde
hidrokarbon kaynaklar1 bakimindan oldukc¢a zengin oldugu
dustnulmektedir. Bu cercevede yurttilen calismalarda diger
kiy1 tlkelerin bulgularina ek olarak Turkiye’nin de 405 milyar
m3 rezerv kesfetmesi umutlan ytukseltmistir. Bu anlamda son
yillarin en o6nemli gelismelerinden biri yine Kirimin isgali
olarak not edilmelidir. Clinkti Rusya, Kirim’in ilhaki ile sadece
bu toprak parcasini degil ayni zamanda kita sahanlhig
bolgesine ve Kirim aciklarindaki yer alti1 kaynaklarina da sahip
oldugunu iddia etmektedir. (MFA of Ukraine, 2019) Kerc¢
Bogazi'nin iki yakasini birbirine baglayan bir képriiniin insa
edilerek Mayis 2018’de acilmasi Rusya’nin yarimada Uizerinde
egemenligini pekistirmek istedigini gdstermektedir. Bélgede
kendisinin basat giic oldugunu gostermek isteyen Rusya, Azak
denizini kontrol etmekte ve Ukrayna gemilerinin gecisini kasith
bir sekilde zorlastirmaktadir. Sivastopol’daki donanmasini
ilhakin hemen sonrasinda genisletme karari almis ve 2020
itibariyle Rus askeri personel sayisi iki katina cikarilmistir.
(Zaniewicz, 2020) Ilhak éncesi Ukrayna ile yapilan anlasmanin
baglayiciligi da kalmadigindan Rusya’nin tarihsel olarak
donanmasini bulundurdugu Sivastopol’da gemilerin
modernizasyon projesi ve yenilerinin insasi programi hayata
gecirilmistir. Benzer adimlarin devam etmesi halinde birkac yil
icerisinde bir NATO tulkesi olan Turkiye’nin Rusya’ya karsi
Karadeniz’deki Gistiinltigli sona erecektir.

Bulgaristan, Romanya ve Turkiye, NATO’nun Karadeniz
sinirini olusturduklarindan Bati dinyas1 guvenlik
semsiyesinin boélgedeki etkin temsilcileridirler. Bu sebeple
Turkiye ile dogalgaz boru hatlarindan nukleer santral
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insasina, Karabag sorunundan Suriye I¢ Savasi’na kadar cok
genis bir alanda is birligine soyunan Rusya, bu baglamdaki
her adimi kazang¢ olarak goérmektedir. Rusya-Turkiye
yakinlasmasi NATOnun havzadaki en gucli TtUyesi olan
Turkiye’nin Rusya’ya karsi atacagi adimlari sinirlamaktadir.
(Ersen & Kostem, 2020: 236) Bunun en Onemli O6rnegi
Turkiye’nin ABD ve AB’nin Rusya’ya uyguladigl yaptirimlarina
dahil olmadig1 gibi bir de Rusya’dan S400 flize savunma
sistemlerini almasidir. Bu stratejik tercihler havzadaki guc
mucadelesi sayesinde mUimkuiin olmaktadir.

3. Gii¢ Miicadelesi ve Is birligi Imkanlar

Rusya’nin son yillardaki saldirgan tutumunun en belirgin
adim1 sonrasinda bolge ulkeleri uygulanacak yaptirimlara
temkinli yaklasmis, ABD ise bu konudaki en kararli tlke
olarak ortaya cikmistir. Avrupa Birligi de Rusya’ya kars: cesitli
yaptirnmlarin uygulanmasi karar1 almistir. Tarkiye, ABD
yaptirimlarina katilmama karar alarak kendi pozisyonunu net
bir sekilde ortaya koymustur. Nitekim ABD ile Patriot
fizelerinin temini konusunda anlasilamadiginda Rusya’dan
S400 flize savunma sistemleri temin edilmistir. Turkiye, bu
sayede dis politikasinda alternatifsiz olmadigini gostermistir.
Rusya ise uluslararasi arenada yukselen gucler ile is birligi
yaparak Bati karsisindaki konumunu giclendirmektedir. (Dal
& Ersen, 2020: 4)

Bidenin ABD Baskanliginin kesinlesmesinden sonra, Trump
hentiz koltugu birakmadan ABD’nin CAATSA yaptirimlari
tekrar glndeme getirilmis ve Turkiye’ye uygulanmistir.
Turkiye’'nin S400 alimi, Rusya’yla 6énemli derecede iliskiler
gelistiren kisi ve kurumlara uygulanabilecek sekilde
kavramsallastirilan CAATSA kapsaminda degerlendirilmistir.
Iki tilke arasinda Biden liderliginde daha kurumsallasmis bir
iliski dtizeyi beklentisi bulunsa da Suriye krizi, S400
yaptirimlar gibi iki tilkenin cikar catismasina girdigi alanlarda
co6zim beklenmesi hi¢c gercekci degildir. Biden’in disisleri
bakani adayr bu konuyu degerlendirdigi bir rdportajinda
Turkiye'ye uygulanan yaptirimlarin gézden gecirilecegini ve
gerekli gorultirse de ilave yaptirimlar getirilebilecegini ifade
etmistir. (Hacaoglu, 2021)

Karadeniz Havzasi, Turkiye'nin aday ve Bulgaristan ile
Romanya’nin da tye tUlkeler olmasi vesilesiyle, Avrupa Birligi
icin de kritik 6nem tasimaktadir. Enerji ihtiyacinin buyuk
bolimint bu boélgeden almasi ve izleyen on yillarda bu
ihtiyacinin daha da artmasinin beklenmesi AB'’yi bolgeye
yonelik programlar gelistirmeye itmistir. Avrupa Komsuluk
Politikas1 ve Katilm Oncesi Ortaklik Programi, bélgeyi AB ile
entegre etmek amaci tasiyan programlardir. Black Sea Synergy
bu kapsamda kiyidas tulkeler ile AB arasi1 is birligini
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gelistirmeyi ve kurumsallastirmay:r amaclamistir. (European
Commission, 2021)

Bu gelismeler 1siginda Turkiye, bugline kadar oldugu gibi
bugtinden sonra da boélgede bir yandan uluslararas: hukuk
temelinde hareket ederken diger yandan da basta Rusya
olmak Ulzere tim bolge tlkelerini uluslararas: hukuk kurallar:
cercevesinde faaliyet goOstermeye tesvik etmelidir. Tark dis
politikasinin Azerbaycanin toprak butinligli ve egemenlik
haklan tuzerine ilk glinden itibaren degismeyen vurgusu
2020’de wulasilan basarinin en Onemli bilesenlerinden bir
tanesidir. Rusya’nin bolgedeki revizyonist politikalari
karsisinda da uluslararasi hukuk vurgusu yapan Turkiye,
NATO’yu Patriot/S400 krizinde oldugu gibi kendisini yalniz
birakmamasi gerektigine dair ikna etmelidir. Aksi takdirde,
Suriye krizi o6rneginde oldugu gibi Turkiye, alternatifsiz
olmadigini gosterebilecek kapasitede bolgesel bir glicttir.

Azerbaycan’in toprak butinltigiintin Ermenistan tarafindan da
resmen taninmasi sonrasinda, Kafkas tulkelerini ticaret ve
enerji alanlarinda bir araya getiren projeler hayata
gecirilmelidir. Ukrayna ile ekonomik, ticari ve askeri alandaki
is birligi korunmali ve tlkenin Bati ittifakina entegrasyonu igin
hem AB hem NATO tesvik edilmelidir. AB tyeleri olan
Bulgaristan ve Romanya ile basta enerji ve ekonomi olmak
ltzere her alanda is birligi imkanlari1 degerlendirilmelidir. Enerji
kaynaklarinin cikarilmasi ve enerji nakil hatlarinin transit
glizergahlar1 Uzerine rekabetin yurttuildugt Karadeniz
Havzasi, Soguk Savas donemi Dogu Avrupasi’nin tecribe ettigi
gibi ktiresel gliclerin muicadele alani olmaktan cikarimali ve
bolge tlkelerinin refahi 6ncelenmelidir.

Is birligi girisimlerinin kabul gérmesi icin havzaya yénelik
Avrupa Birligi, ABD ve Rusya’nin politikalar:
uyumlulastirilmalidir. Rusya’nin revizyonist politikalari devam
ettigi stirece gerceklesmesi zor olsa da Turkiye, bu misyonu
benimseyerek bolgede aktif rol alabilecek kapasitedir. Kisir glic
mucadelesinin icinde yer almak yerine is birligi girisimlerini 6n
plana cikarmay1 basarabilen bir Tarkiye, bolgedeki etkinligini
artiracaktir.

Sonuc

Karadeniz Havzasi son otuz yilda uluslararasi sistemdeki
degisimin sancilarini yasamaktadir. Soguk Savas sonrasi ilk
on yilda Transdinyester ve Daglik Karabag catismalar:
haricinde istikrarli bir dénem geciren havza, sonraki on yilda
bolge tlkelerinin Bati  yorlingesine yerlestigi izlenimini
vermistir. Bolgede siyaset ve ekonomi odakli yapisiyla
genisleyen Avrupa Birligi'ne paralel gtvenlik odakli NATO
ittifaki genislemistir. Uye olmayan simir komsular ve yakin
cografyadaki diger ulkeler, cesitli programlar vasitasiyla Birlik

Karadeniz Teknik UniyeI_"sitesi - Stratejik Aragtirma Merkezi
PROTOKOL DERGISI | YIL 2 | SAYI 1
www.ktu.edu.tr/sam



ve Ittifakn vizyonuna dahil edilmis ve Ttyelik perspektifi
verilerek yortiingede tutulmustur.

Uluslararas: iligkiler disiplininde realist kurami benimseyen
teorisyenlerin ortaya koydugu gibi Bati’nin bu adimlar1 Bati
dinyasinin guclni ortaya koyarken bir yandan da kendi
ziddin1 yaratmaya mahktmdur. Rusya Devlet Bagskani Putin’in
2007 tarihli Mtnih Guvenlik Konferansi’ndaki konusmasi tam
da bu konuya odaklanmis ve geride kalan yaklasik yirmi yilin
muhasebesini yapmistir. Sonucta Putin, bu konusmada dile
getirdigi problemlerin sézde kalmayacagini izleyen yil
Gurcistan’a mudahale ederek gostermistir. Takip eden
donemde Ukrayna’nin i¢ islerine daha fazla muidahil olarak
AB’den uzaklasmasini istemistir. I¢ karnisikhiklar patlak
verdiginde de Kirim’in isgali ve Ukrayna’nin dogusunun
istikrarsizlastirilmasindaki rolt ile yeni hamlesini yapmistir.

Bu gelismeler 90’lardaki is birligi imkanlari i¢cin var olan
potansiyelin izleyen on yilda yerini nasil glic mucadelesine
biraktigini  gostermektedir. Suriye i¢ savasinin  vekil
savaslarina evirilmesi ktiresel siyasetin yeni bir soguk savasin
baslangicinda oldugu tartismalarina yol acmistir. Soguk Savas
donemi, sonrasit ve buglinin degisen dunya duzeninde
Karadeniz Havzasi, stratejik 6nemini korumakta ve mevcut
potansiyeli ile glic muicadelesine oldugu kadar yeni is birligi
imkanlarina da olanak saglamaktadair.
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