MILLi PARK ILANI KORUNMASI VE ISLETILMESINDE YASAL DURUM
a. Tamimlar ve Yasal Cerceve

Milli Park kavrami, tehdit altindaki dogal alanlarin daha etkin korunmasi i¢in yasal bir
ara¢ olarak ortaya atilmistir. Kisa siirede benimsenen bu kavram cercgevesinde,
korunacak dogal alanlarin belirlenmesine baslanmistir. Bu tir alanlar i¢in fiziksel bir
takim 6lgtt ve gostergeler de gelistirilmistir.

Tirkiye’'de ilk kez 1956’da yirtrlige giren 6831 Sayili Orman Kanunu kapsaminda, Milli
Park alanlar1 belirlenmeye baslanmistir. 09.08.1983 tarih ve 2873 Sayili Milli Parklar
Kanunu, bu tiir alanlar i¢in 6zel bir yasa olarak yiirtrliige girmistir.

Kanunun “tanimlar” kisminda, Milli park; “bilimsel ve estetik bakimindan, milli ve
milletlerarast ender bulunan tabii ve kiiltiirel kaynak degerleri ile koruma, dinlenme ve
turizm alanlarina sahip tabiat parcalart” olarak tanimlanmistir.

b. Tiirkiye’de Milli Park Tespiti icin On goriilmiis Kriterler

Turkiye’'de Milli Park olarak ayrilan alanlarin sahip olmasi gereken nitelikler,
12.12.1986 tarih ve 19309 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Milli Parklar
Yonetmeligi'nin 6. Maddesi'nde belirtilmistir. Buna gore Milli Park olarak ayrilacak
yerler;

1. Tabii ve kiilttirel kaynak degeri ile rekreasyonel potansiyeli, milli ve milletlerarasi
seviyede ézellik ve onem tasimalidir.

2. Kaynak degerleri, gelecek nesillerin miras olarak devralacaklart ve sahip olmaktan
gurur duyacaklari seviyede onemli olmalidir.

3. Kaynak degerleri tahrip olmamis veya teknik ve idari miidahalelerle 1slah edilebilir
durumda olmalidir.

4. Saha bliytikliigt, kaynak degerleri kesafeti yéntinden, ézel haller ve adalar disinda, en az
1000 hektar olmali ve bu alan biitiintiyle koruma agirlikli zonlardan meydana gelmelidir.
Idari ve turistik amach gelistirme alanlar: bu asgari saha biiyiikliigiiniin disindadur.

c. Milli Park Alanlarinin Tesbiti ve Ilam

Yiirtirliikte olan ve 2011 tarih- 648 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile degisik 2873
Sayili Milli Park Kanununun 3. Maddesine gore;

Orman ve Su Isleri Bakanliginca milli park karakterine sahip oldugu tespit edilen
alanlar, Milli Savunma Bakanliginin olumlu gortisii, Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi
ve Kiiltiir ve Turizm Bakanligl ile diger ilgili bakanliklarin goriisii de alinarak Cevre ve
Sehircilik Bakanliginin teklifi {izerine Bakanlar Kurulu karari ile milli park olarak
belirlenir.

Yasaklanan faaliyetler:

- Tabii ve ekolojik denge ve tabii ekosistem degeri bozulamaz,
- Yaban hayati tahrip edilemez,



- Busahalarin 6zelliklerinin kaybolmasina veya degistirilmesine sebep olan veya
olabilecek her tiirlii miidahaleler ile toprak, su ve hava kirlenmesi ve benzeri
cevre sorunlari yaratacak is ve islemler yapilamaz,

- Tabii dengeyi bozacak her tiirlii orman tirtinleri tretimi, avlanma ve otlatma
yapilamaz,

- Onaylanmis planlarda belirtilen yapi ve tesisler ve Genelkurmay Baskanliginca
ihtiya¢ duyulacak savunma sistemi i¢in gerekli tesisler disinda kamu yarari
acgisindan vazgecilmez ve kesin bir zorunluluk bulunmadikg¢a her ne suretle
olursa olsun higbir yapi ve tesis kurulamaz ve isletilemez veya bu alanlarda var
olan yerlesim sahalari disinda iskan yapilamaz.

Koruma gorevlileri ve alan kilavuzlar::

Bu Kanun kapsamina giren alanlarda; koruma hizmetleri ve suglarin takibi 6831 sayili
Orman Kanununun besinci fasil dordiincii boéliimiinde (Orman Kanunu 79-90
Maddeler) yer alan suglarin takibi ile ilgili hiikiimlere istinaden; orman muhafaza
memurlarinca saglanir.

Bu Kanun kapsamina giren alanlarin kaynak degerlerinin korunarak kullanilmasina
imkan saglamak amaciyla uzun devreli gelisim planlarina uygun olarak yapilan ziyaretgi
yonetim planlarinin etkin bir sekilde uygulanmasi ve korunan alanlara gelen
ziyaretcilerin dogru bilgilendirilmesi bakimindan ve korunan alan ydnetiminden
olumsuz etkilenen yo6re insaninin kayiplarinin en aza indirilmesine imkan saglanmak
lizere, korunan alan sinirlar1 dahilinde ve yakin ¢evresinde yasayan yore insaninin alan
kilavuzu olarak yetistirilmeleri konusunda Orman ve Su isleri Bakanlhgi ilgili kurum ve
kuruluslarla isbirligi icerisinde gerekli calismalari yapar.

Milli Park sinirlar iginde kalan ormanlarda sug¢ islenmesi durumunda, 6831 Sayili
Orman Kanununun 111 maddesi geregince; “Bu kanunun 3 iincii maddesiyle orman
rejimi altina alinan yerlerde ve 23, 24, 25 inci maddeler geregince muhafaza ormani ve
milli park olarak ayrilmis ormanlarda, ormanlara miitaallik suglart isleyenlerin
miistahak olacaklari ceza iki misli olarak hiikmolunur.”

e. Yonetim Plani ve Bolgeleme (Zonlama)

Bir alanin milli park ya da baska bir korunan alan olarak ayrilmasinda plancilar
tarafindan dncelikle kimi sorularin cevaplar1 aranmaktadir. Bunlar;

- Alan dogal yaban hayati1 populasyonlari i¢in yeterli biiytikliige sahip midir?
-Bu populasyonlar diger park veya rezerv sahalarinda yasiyor mu?

-Burada tehlike altinda tiir/tiirler var mi1?

-Alan gorsel acidan etkileyici mi?

-Dogal bitki ve hayvan toplulugu baski altinda m1?

-Alan diger park veya rezervlere ekolojik koridorlarla baglh mi1?

-Insanlar buraya gelmekten hoslaniyor mu? Onlar icin cazip bir yer mi?
-Alan egitim ve bilimsel arastirmalar i¢in uygun ve yararli bir yer mi?
-Tarihi ve arkeolojik buluntular var mi?

-Burada 6nemli tarihi olaylar ge¢mis mi?



-Arazi kullanim gesitleri nelerdir? Sahipleri kimlerdir?
-Satin alinmasi s6z konusu olabilir mi? Maliyeti ne olur?

Kaynak degerleri ve kriterleri yoniinden detayli incelemeler sonunda milli park
olabilecek ozellikler sahip oldugu belirlenen yoreler icin; kaynak degerlerini Mutlak
Koruma, Tampon, Gelisme vb zonlar belirlenir. Park sinirlarini, ayirma amag ve
kriterlerini, gelisme ve kullanma esaslarini tesbit eden bir plan modeli veya Uzun
Devreli Gelisme Plani teklifi hazirlanir.

Milli park kriterleri, temel ilkeler ve genel politikalara uygun olarak yapilacak milli park
planlamasinin amaci; parki olusturan tabii, kiiltiirel ve rekreasyonel kaynak degerlerinin
korunmasi, gelistirilmesi ve devamliliginin saglanmasi ile kaynaklar ve idare
biitiinliigiinii saglayacak plan kararlarinin tesbit edilmesidir. Bu amagcla; milli park
planlari, belirlenen plan kararlarinin uygulanmasi yoniinden kesin ve uyulmasi gerekli
hiikiimler tasirlar. Ayrica kaynaklarin her biri igin yapilacak detay planlarinin
hazirlanmasinda yol gosterici olurlar.

Yapilacak saha ve kaynak analizleri neticesinde ortaya cikacak verilerin, plan gayesi ve
prensipleri yoniinden senteziyle; koruma, kullanma alanlar1 ile kaynak degerleri
butinligini temin edecek sekilde bolge (zon) siirlan tesbit edilir. Zonlamada, milli
parkin tamami dikkate alinarak bir doga koruma konsepti hazirlanmalidir. Zonlama
oncelikle, milli parkta uygun gorilen kullanim yogunlugunu, yonetim amaclarina gore
derecelendirerek alansal diizenleme yapilmasi demektir. Zonlama; hangi zonda
(bolgede/bolimde) hangi kullanima hangi amagla izin verilecegini/verilmeyecegini
belirtir.

ALTINDERE VADISi MiLLi PARKI

Ili : TRABZON

Adi: ALTINDERE VADISI MILLI PARKI

Kurulus Yili : 1987

Alani : 4.800 ha.

Konumu : Dogu Karadeniz Bolgesi'nde, Trabzon ili, Magka ilgesindedir.

Ulagim : Milli parka, Trabzon’dan Macka Ilcesinden gecen 48 km’lik karayolu ile ulasilir.

Kaynak Degerleri

Efsanelere gore M.S. 4.ylizyllda kuruldugu iddia edilen Sumela Manastirinin 13.
ylzyildan itibaren tarihini takip etmek miimkiindiir. Trabzon Komnenoslar’'ndan 3.
Alexios (1349-1390) asil kurucusu sayilabilir. 1860’a dogru ilavelerle muazzam tesis
halini alan Meryemana Manastir1 en parlak dénemini 19. ylizyillda yasamistir.
Meryemana adina kurulan Stimela Manastiri, Altindere'nin bati yamacinda vadiden 270
m. yukarida (1300 m yiikseltide) kurulmustur. Hiristiyanligin ¢evrede yayilmasinin
baslangi¢ yeri olan manastir; sapel, kilise ve diger kompleksleriyle sanat tarihinde
onemli bir yer tutar.

Dar ve uzun merdivenlerle girilen manastir; su kemeri, kiitiiphane , mutfak, misafir
odalari, sarniglari, sonradan kiliseye gevrilen tabii oyuk, kutsal suyun toplandigi havuz
ve bircok sapellerle ziyaretgilerini karsilar. Dogrudan dogruya yamaca yaslanmis bina,



kesislerin barindig1 asil manastir yapisidir. Yapilarin iizerindeki kemerli galerilerin ¢ok
etkileyici goruntiileri hayranlik birakir.

Milli Park, flora agisindan da ¢ok zengindir, yorenin hakim bitki ortiisiinii dogu ladini
olusturur. Ayrica yaprakl ve ibreli agaclardan goknar, saricam, kestane, mese, thlamur,
girgen, sogiit, karacam, ormangiili, Kafkas hanimeli, mtrver, ay1 tiziimii ve kartopu gibi
tiirlerden meydana gelen zengin bir bitki 6rtiisii vardir. Alan igerisinde 700'den fazla
bitki taksonu bulunmaktadir.  Milli park icerisinde ti¢ farkli vejetasyon tipi
belirlenmistir. Bunlar; 1)Orman Vejetasyonu, 2) Nemli dere vejetasyonu ve 3) Subalpin
ve alpin vejetasyonudur.

Dogal ortamin yaban hayati i¢cin sundugu yasam sartlar geyik, karaca, ¢engel boynuzlu
yaban kecisi, yabani domuz, ayi, kurt, cakal, tilki, yaban kedisi gibi tiirlerin yasamasina
ve cogalmasina olanak saglamistir.

Altindere Vadisi bir bogaz karakteri gostermekte olup, arazi dogu ve batidan dik bir
meyille vadiye inmektedir.Milli park su potansiyeli bakimindan olduk¢a zengindir.
Cakirgol milli parkin igerisinde olan yegane goldiir. Ana dere olan Meryemana deresine
akan yan derelerden bazilari; Karatas, Zeliski, Aksu ve Incesu'dur.

Miilkiyet Durumu: Alanin tamami devlete aittir. Mera olarak kullanilan otlak alanlari ve
iskan alanlar1 Mera Kanununa tabidir. Tapulu 6zel arazi yoktur. Manastirin Miilkiyeti
Vakiflar Genel Midiirliginiin olup, gecici olarak Turizm ve Kiultir Bakanligina tahsis
edilmistir. Manastir ve c¢evresindeki toplam 2788,37 m? lik alan Vakiflar Genel
Midiirligiinin tapulu yeridir.

Diger Bilgiler:

Milli Park sahasinin; % 79,4'i ( 3812 Ha) Mera alani, % 18.8'i (909.5 Ha) ise ormandir.
Alanin 80,5 ha't (% 1,6) 1. Derece Dogal ve Arkeolojik Sit; 345,25 Ha1 (%7,2) ise 2.
derece Dogal Sit'tir.

MILLi PARKLARIN EKONOMIK ETKIiLERI

Dogal kaynaklardan saglanan bir¢ok faydanin icerisinde insanlarin rekreasyonel ve
turistik amacgh faydalanmalari da bulunmaktadir. Ozellikle kalabalik kentlerde, hava ve
gurulti Kkirliligi, betonlasma, vb. gibi yogun cevre sorunlar ile birlikte yasamak
durumunda olan ve agirlikli olarak hizmet sektoriinde ¢alisan insanlarin, yasadig ve
calistii mekanlardaki nitelik degisimine gereksinim duymalar1 insanlarin dogaya
yonelmesinin nedenini olusturmaktadir. Mevcut dogal kaynaklarin hem insan
ihtiyaclarina cevap vermesinin hem de varligini tehlike altina atmadan devam
ettirebilmesi icin bu kaynaklar siirdirilebilir kullanim ilkelerine goére planlanip
yonetilmektedir. Bu amacla olusturulan cesitli yonetim statiilerinden birisi de milli
parklardir.

Diinya genelinde bu tir alanlarin stirdiirilebilirliginin saglanmasi amaciyla cesitli
finansman kaynaklar1 kullanilmaktadir. Diinyanin her yerinde kamuya ait milli parklar,
isletme maliyetlerinin biiyiik bolimiinii karsilamak icin merkezi devlet biitcesini
kullanmaktadir. Gelismekte olan {ilkelerde, yabanci bagiscilardan gelen paralar,



cogunlukla sermaye yatirimi icin kullanilan bir fon kaynagidir. Tamaminda olmasa da
baz1 mili parklar biitcelerini turizmden ve diger kaynak kullanimi ticretlerinden dogan
kazanglarla takviye etmektedirler. Ozellikle bu alanlar icerisindeki turizm tesisleri,
ekoturizm faaliyetlerinden ve giris licretlerinden elde edilen gelirler bu kapsamda
degerlendirilebilmektedir. Yerli gontllilerin yaptiklar1 bagislarda bu alanlarin
finansmani i¢in 6nemli kaynaklardan birini olusturmaktadir.

Amerika Birlesik Devletlerinde Milli parklan ziyaret edenlerin sayis1 1989 yilinda 170
milyona ulasmistir. Eyalet parklarini ziyaret edenlerle birlikte bu sayinin 500 milyonu
astig1 bildirilmektedir. Kanada Milli Parklarini ziyaret edenlerin sayisi ise 20 milyondan
fazla iken bu sayiya bolge parklarini ziyaret edenlerle birlikte yi1lda 47 milyon ziyaretci
daha ilave olmaktadir. ingiltere’de yilda 103 milyon kisi milli parklarda en az iki giin
gecirmektedir. Avustralya’da 1992 yilinda milli parklar ziyaret edenlerin Tazmanya
Bolgesi ekonomisine katkis1 143 milyon dolar1 bulmustur (Kurdoglu, 2001). Ornegin,
2002 yiinda 25.697 kisinin ziyaret ettigi Edonezyanin Bunaken Milli Parkinda giris
licretlerinden 110 bin ABD dolari gelir elde edilmistir.

Geleneksel fon kaynaklarinin yaninda c¢esitli yenilik¢i finansman yoéntemleri
gelistirilmistir. Bunlar icerisinde; yerel halkin kaynak kullanimi, belirli “yesil” girisim
tiirleri gibi bir korunan alanin varligin1 dolayli olarak destekleyen etkinliklere verilen
tesvikler, kaynak cikarim lisanslar1 ve ekosistem hizmetleri icin yapilan 6demeler
sayilabilir.

Kaynak kullanim fticretleri ve cesitli biyolojik malzemelerin toplandirilmasi yoluyla da
milli park ve diger korunan alanlarin finansmanina katkida bulunulabilmektedir. Bu
sayede Kosta Rika’'nin korunan alanlarina 1990’lardan itibaren 300 bin ABD dolar
aktarmistir. Bolivya'da iki Amerikan elektrik sirketi ile yapilan anlagma ile Noell Kempff
Mercado Milli Parki yonetimi arasinda yapilan anlasma ile 10 milyon dolardan fazla fon
saglanmistir. Orman kaybinin azaltilmasi ve bitki Ortiisiiniin yeniden biiylimesini
artiracak onlemlerle karbon salinimindaki dengeleme i¢in bu anlasma imzalanmistir.
Projenin trettigi karbon ofset kredileri bas yatirimci olan iki ABD elektrik sirketine %5
karla satilmistir (Emerton vd,2006).

Ulkemizde 6zellikle rekreasyonel ve turizm faaliyetlerine konu olan etkinlikler ile milli
parklara devlet biitcesi disinda da gelirler saglanmaktadir.

Milli Parklar Genel Mudirligi verilerine gore, korunan alanlan ziyaret edenlerin sayisi
1995 yilinda 4.2 milyondan 1997 yilinda 5.5 milyona ytlikselmistir. Milli parklar ve
korunan alanlarin ¢ogunlugunun giris kapilar1 yoktur. Bu ytlizden verilen ziyaretci
sayilarinin bu rakamlarin tizerinde oldugu muhakkaktir(Bann ve Clemens 1999) .

Bu kapsamda Tiirkiye genelindeki milli parklarda da gesitli yontemlerle gelir elde
edilmektedir. Devlet biitcesinden alinan katkilar ve giris tUcretlerinin yaninda 6zellikle
turizm ve ekoturizm kapsaminda giiniibirlik ve uzun siireli turistlere yonelik olarak
gerceklestirilen hizmetlerden gelirler elde edilmektedir. Giris {tcretleri (sahis,
motosiklet, minibiis, otobiis), geceleme licretleri (karavan, ¢adir, bungalow, pansiyon,
otel kiralar1), gazino, kantin, firin ve restoranlardan elde edilen gelirler tilkemiz milli
parklarindaki en yaygin gelir kalemlerini olusturmaktadir.



Ornegin 2000 yilinda Kizildag Milli parkinda 36.195 TL gelir elde edilmistir. Bu gelirin
28700 TL lik kismini bungalow ve prefabrik ev kiralar1 olusturmaktadir. Geri kalani ise
giris Ucreti, ¢adir, gazino ve firin gelirlerinden olusmaktadir.

Ornegin Kackar Daglar1 Milli Parkinda giris iicretli degildir. Burada bulunan yerel otel
isletmesinin diizenledigi Trans-Kag¢kar turlarinin sayisi yil iginde 80’i bulmakta ve
sadece tasimacilikta kullanilan katirlar icin yaklasik 6,5 milyar TL (2000 yil1 i¢in yaklasik
12 000 ABD Dolar1) 6deme yapilmistir. Rehberlere verilen ticret giinliik 40 ABD Dolari
civarindadir ve gegen yil ayni isletmecinin yerel rehberlere 6dedigi para yaklasik 2000
ABD $ dir. Otellerde tiiketilen bal, peynir, zeytin, yag vb triinlerde genellikle yerli iiretim
oldugundan bu yoredeki halka gelir saglamaktadir (Kurdoglu 2002).

Altindere Vadisi Milli Parki’'da yaygin olarak bilinen milli parklardan biridir. 1987
yilinda kurulan ve 4800 ha alana sahip olan bu milli parkta ¢ok ¢esitli olmasa da genelde
turizm agirlikli hizmetler sunulmaktadir. Alanin gelirlerini giris ve geceleme licretleri ile
ozel isletmelere verilen ¢esitli hizmetlerden alinan ihale bedelleri olusturmaktadir.

Korunan alan olarak cesitli etkinliklere konu olan boélgedeki tek parali giris alani
Altindere Vadisi (Sumela) Milli Parkidir. Bu parka 2000 yil1 iginde girenlerin 6dedikleri
licret yaklasik 90 milyar TL (yaklasik 90.000 $) dir. Ayni yil icinde alana gelen yabanci
turist sayisi 7500 kadardir ve ayni yil itibariyle kisi basina 2$ giris lcreti
odemekteydiler (Kurdoglu 2001). Bu giris licretlerinin yani sira ¢evredeki lokanta ve
hediyelik esya satis yerleri dikkate alindiginda yerel ekonomiye saglanan katkinin goz
ard1 edilmeyecek boyutlara ulastig, cevredeki yeni turizm yatirimlarindan da kolayca
anlasilabilecektir. Daha sonraki yillarda milli parki her yil ortalama 250 ile 300 bin
arasinda yerli ve yabanci turist ziyaret etmektedir. Milli parkta 7 bungalow, sosyal tesis,
kir gazinosu, hediyelik esya diikkani, giris kontrol iinitesi, 2 manzara seyir terasi, 2
ahsap kopri, piknik tiniteleri ve ¢cevre diizenlemeleri tesis edilmistir. Milli Parkta 2005-
2010 yillar arasinda elde edilen gelirler Tablo 'da gosterilmistir.

Gelir Kalemleri

Yillar Kira gelirleri (TL) — Aracg el () Toplam (TL)

2005 113.334,00 28.121 215.147,00 328481,00

2006 71.056,00 29.384 248.633,00 319689,00

2007 79.821,00 36.081 337.750,00 417571,00

2008 84.421,00 38.375 357.740,00 122796,00

2009 91.305,00 40.721 466.736,00 558041,00

2010 98.089,00 46.076 532.320,00 630409,00
Toplam 538.026,00 218.758 2.158.326,00 2.696.352,00

ALTINDERE VADISi MiLLi PARKIN'INDA YASANAN BAZI SORUNLAR

Altindere Vadisi Milli Parkinin kaynak degerlerini, Sumela (Meryemana) Manastiri ile
Meryemana Vadisi’'nin bitki zenginligi, yaban hayati ¢esitliligi, ilgin¢ jeomorfolojik yapisi,
peyzaj ozellikleri ve rekreasyonel olanaklara sahip olmasi olusturmaktadir. Burada
kilttirel ve estetik degerler bir arada ve uyum icindedir. Milli park, doga ytriiyiisi, gece
konaklama ve glintibirlik rekreasyonel etkinlik gibi olanaklara sahiptir.

Alanla ilgili sorunlari, yasal ve yonetsel, teknik, sosyal, ¢evresel sorunlar gibi cesitli
gruplar altinda toplamakta yarar bulunmaktadir:



Yasal ve Yonetsel Sorunlar

4800 hektara sahip olan bu alan 9.9.1987 tarihinde milli park olarak ilan edilmistir.
Bilindigi gibi milli parklar yirirlikte olan 2873 Sayili Milli Parklar Yasasi’'na gore
yonetilmektedir. Doga Koruma ve Milli Parklar (DKMP)Genel Midiirliigline tahsis
edilmis olmakla birlikte bu alanda yer alan orman kaynaklariyla ilgili is ve islemlerde
Orman Genel Mudirligi (OGM) yetkilidir. Nitekim 6831 sayili Orman yasasinin 6.
maddesi; “Devlet ormanlarina ve Devlet ormani sayilan yerlere ait her ¢esit isler Orman
Genel Midiirliigiince yapilir ve yaptirilir. ...” seklinde bir hiikiimle baslamaktadir. Bu
acidan bakildiginda iki kurum arasinda etkin bir esgiidiim saglama zorunlulugu agikca
goriilmektedir.

Bu alanda ayrica, 2863 Sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma yasasina gore de
islem yapilmaktadir. Nitekim milli park sinirlari igerisinde kalan Sumela (Meryemana)
Manastir1 2863 Sayili yasa cercevesinde 3.8.1998 tarihinde “l.derece dogal ve arkeolojik
sit” ilan edilmistir. Dolayisiyla bu manastirdaki is ve islemler “Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig1” sorumlulugundadir. Yine manastirin yakin c¢evresi 26.3.1997 tarihinde
(27.1.1999 tarihinde sinirlar1 genisletilerek)” “Il.derece dogal sit; milli park sinirlarn
disinda kalan Altindere Koyii'ne ait yerlesim alani yogunluklu 2 bolge de “IIl. Derece
dogal sit” olarak ilan edilmistir. Boylece milli park alani i¢cin yasal bir kargasa ve bu yasal
kargasanin arkasindan da birkag ayr1 yasal diizenlemeye konu olmasindan kaynaklanan,
ayri1 ayri kurumsal isleyisle sonu¢lanan kurumsal sorunlar ortaya ¢ikmaktadir.

Ote yandan Cevre ve Orman Bakanlig1 biinyesinde yer alan “Doga Koruma ve Milli
Parklar (DKMP)Genel Midirligii” niin yonetiminde olan milli parklar, yakin ge¢cmiste;
3.6.2011 tarihinde 633 Sayili KHK ile Cevre, Orman ve Sehircilik Bakanligi'na baglanmais;
boylece doga, orman, ¢evre gibi disiplinler ve bu arada sadece dogal alanlarin ve mutlak
korunan alanlarin da yer aldig1 milli parklar kent kavramiyla bir arada yonetilmeye
calisilmistur.

Ulkemiz bu garabeti ¢cok yasamamis; 29/6/2011 tarihinde 644 sayili KHK ile Cevre ve
Sehircilik Bakanhgy; 4.7.2011 tarihinde de 645 KHK ile de Orman ve Su isleri
Bakanligi'nin kurulmasi kararlastirilmistir. Girisilen bu yeni uygulama ile DKMP ile OGM,
Orman ve Su Isleri Bakanligina baglanmistir. Bu yeni diizenlemeden sonra Kiiltiir ve
Turizm Bakanligl ve ona baglh tasra orgitleri ile yasanan sorunlarla birlikte DKMP ile
OGM birimleri arasinda yasanmakta olan esglidiim sorunlari devam edecektir.

2873 Sayili Milli Parklar Kanunu'nun 4. maddesine gore, milli park olarak belirlenen
yerlerin 6zellik ve nitelikleri gézoniinde tutularak, koruma ve kullanma amaglarin
gerceklestirmek tizere, kurulus, gelistirme ve isletilmelerini kapsayan gelisme plani,
hazirlanmasi gerekmektedir. Halen 1987 yilinda ilan edilen bu milli parka iliskin bir
plan yiiriirliige girmis degildir. Bu milli parkla iliskili ifade edilebilecek en 6nemli sorun
planinin olmamasi veya bu konuda gecikme yasanmasidir.

Milli parkin tanitimiyla ilgili planl bir calisma yoktur. Afis, brosiir, kitapcik veya diger
gorsel ve isitsel araclarin degerlendirildigi calismalara rastlanilmamaktadir. Milli park
yonetimiyle gorevli bir sef bulunmaktadir. Ancak bu sefin sadece koruma etkinliklerine
bile enerjisi yetememektedir. Bu milli parka iliskin bir internet sitesi bulunmamaktadir.



Milli park igerisinde bir ziyaretci merkezi yer almamaktadir. Buna ek olarak bir doga
miizesi ve kiitiiphaneye de ihtiyac bulunmaktadir. Ulkemizde Karadeniz Teknik
Universitesi'ne yakinhigini da etkisiyle ilizerinde en fazla arastirma yapilan milli
parklardan birisi olan Altindere Vadisi Milli Parki ile ilgili yapilan arastirmalardan
hig¢birisi bu milli park tarafindan arsivlenmemektedir. Bunun bir eksiklik oldugunun
farkina varilmasi bile 6nem tasir.

Teknik Sorunlar

Altindere Vadisi Milli Parki biyolojik zenginlik agisindan da 6nem tasiyan bir ulusal
parktir. Ormanlarda yer alan hakim aga¢ tirii ise ladin (Picea orientalis)'dir.
Bolgemizdeki ladin ormanlar1 1960’1 yillardan itibaren Dendroctonus.micans ve Ips
typographus’un saldirilarina ugramaktadir. Bu saldirilar o6nceleri sadece Artvin
yoresinde iken, 1980°’li yillarda Giresun, 2000’li yillarda da Trabzon’da da agirhk
kazanmaya baslamistir.

Macka yoresi ormanlarinda da giderek yogunlasmaya baslayan bocek tehdidi bu milli
park icin de 6nemli bir sorun olarak giindeme alinmalidir. Aslinda bu bir afet midir?
Yoksa dogal bir siire¢ midir? Bu soruyla birlikte miicadelenin kendisi ve yontemi de
tartisilmalidir. Tartisma bir yana ortada var olan gercek, ulusal parkta yer alan ladinler
yok olma tehdidiyle kars1 karsiya bulunmalaridir.

1987 yili 6ncesinde bu alan “Meryemana Arastirma Ormani” adi altinda, Ormancilik
Arastirma Miudirligi tarafindan bir¢ok arastirmanin yiritildigi bir alandir. Bu
arastirmalardan bir bolimi hizli gelisen yabanc tirlerin uyumunun arastirildig
denemelerdir. Bu ¢alismalar ¢ercevesinde cogunlugu milli parkin hemen kuzeyinde
olmak tizere kismen milli park sinirlarinda da kalan fidan dikimleri yapilmistir. Dikilen
bu fidanlar giiniimiizde aga¢ olmus ve milli park icerisinde de bu bireylerden 6rnekler
yer almaktadir. Bu bireylerin varligini siirdiirmesi veya kesilip uzaklastirilmalarinin
tartisilmasi gerekir.

Altindere Vadisi Milli Parki'nin ylizde 80’e yakinhik boliimii yayla ve meralardan
olusmaktadir. Orman st sinirindan itibaren devam eden bu alanlarin ¢ok énemli bir
bolimiinde gociikler meydana gelmektedir. Gociikler, nedenleriyle birlikte
degerlendirilip, gerekli 6nlemlerin alinmasi saglanmalidir.

Ote yandan, Milli Parklar Yasasr’nin 14. maddesine gére kanun kapsamina giren
yerlerde; Tabii ve ekolojik denge ve tabii ekosistem degeri bozulamayacagi ve yaban
hayati tahrip edilemeyecegi ve toprak, su ve hava kirlenmesi ve benzeri ¢evre sorunlari
yaratacak is ve islemler yapilamayacagi belirtilmektedir. Bu hiiklimler ortada iken milli
parkin giiney boliimiindeki yayla yerlesimlerine ulasim icin yillardir yol ¢alismalari
yapilmaktadir. Yapilan yollarin ekosisteme ve o6zellikle yaban hayatina zarar verip
vermedigi veya “e” fikrasina gore hangi zorunluluktan kaynaklanarak yapildigi
konusunda yapilacak kii¢iik bir calismanin bile yiirtirltiikteki yasal diizenlemenin aslinda
yok sayildigini gosterecektir. Yukarida sozii edilen gogliklerin bir boliimiiniin de bu
yollarin yapilmasindan kaynaklandigini séylemek olanaklhidir.

Ote yandan milli park dahilinde yapilmis ve halen yapilmakta olan yol ¢alismalarinin
tamaminda vahsi teknikler kullanilmakta, kazi materyali dolduru alanina gelisigiizel
birakilmaktadir. Bu durum yamag araziye zarar verdigi gibi dere yataginin dolmasina da
neden olmaktadir ki bu durum da ¢ok sayida yasal diizenlemeyle ¢elismektedir.



Sosyal Sorunlar

Altindere Vadisi Milli Parki yonetsel acidan Magka Ilcesi'ne bagl Altindere ve Cosandere
koyleri sinirlari igerisindedir. Ancak bu koylere ait yerlesim alanlar1 milli park sinirlar
disindadir. Bununla birlikte milli parkin Giiney bdéliimiinde bir kismi terk edilmis
olmakla birlikte 28 yayla yerlesim yeri bulunmaktadir. Cogunlugu Yomra il¢esine bagh
koylerin kullaniminda olan bu yaylalarda hayvancilik yapilmaktadir. Yaylalar ve
yaylacilik etkinlikleriyle milli park bitiinlesik bir yapida degildir. Yaylacilarin
cogunlugu, yaylalarinin milli park sinirlari icerisinde olup olmadigr konusunda bilgi
sahibi bile degildir. Bu etkinliklerden kaynaklanan yakacak odun, yol, atik, otlatma gibi
sorunlar, ele alinip degerlendirilmemektedir.

Milli park igerisinde yasamini siirdiiren bu insanlarin yasam seviyeleri milli park
etkinliklerine katilimlarinin saglanmasiyla birlikte artirilmali, bu insanlara milli park
konusunda egitim verilmelidir. Milli parklar kanununu 16. maddesi ile gelistirilen “alan
kilavuzlugu” konusu bu cercevede yerel halka verilebilecek bir olanak olabilir.

Milli park, 4800 hektarlik alani ile kii¢iik bir milli parktir. Milli park alaninin Kuzey
girisindeki kanyon dahil olmak iizere siirlarimin Magka ilcesi'ne kadar Dogu-Bati
ekseninde de benzer ekolojik ve tarihsel 6neme sahip alanlarinda katilimiyla yeterli bir
biiytikliige kavusmasi saglanmalidir.

Cevresel Sorunlar

Milli park acisindan s6zii edilebilecek cevresel sorunlarin basinda, yaklasim boélgesi adi
verilen bolgede gelisme gosteren tesislerin diizensiz, plansiz ve estetik kaygilardan uzak
bir gelisme gostermesidir. Nitekim bu boliim igerisinde uzun yillar faaliyet gosteren bir
tasocaginin yarattigi olumsuz gorinim dikkatlerden kagmamaktadir. Milli parkin
yaklasim bdlgesi konumunda olan bu alanin da milli parka dahil edilmesi ile bu tir
olumsuzluklar engellenebilecegi gibi ylriitiilen etkinliklerin niteligi de artacaktir.

Bunun disinda elektrik direk ve tellerinin yarattigi gorsel kirlilik ile milli parkin gelisme
bolgesi 6zelliginde olan alanda, turistik tesis ve isletmelerin bulundugu alanda kat1 ve
sivi atik sorunlar1 bulunmaktadir. Ote yandan aymi sorun milli parkin giiney
boliimiindeki yayla yerlesimlerinde de goriilmektedir. Ayrica 6zellikle tatil glinlerinde
alana olan talep, ara¢ trafigi acisindan o6nemli bir yogunluga sebep olmaktadir.
Otoparkin yetersizligine ragmen yogun arag girisi, egsoz gazi ve guriiltii 6nemli ¢evre
sorunlari olarak goze ¢arpmaktadir.

EKLER
Arkeolojik sit alani

insanhigin varolusundan giinimiize kadar ulasan eski uygarliklarin yer altinda, yer lstiinde ve su altindaki
Urinlerini, yasadiklari devirlerin sosyal, ekonomik ve kiiltirel 6zelliklerini yansitan her tirlu kultir varhginin yer
aldig yerlesmeler ve alanlardir.

I. Derece arkeolojik sit: Korumaya yonelik bilimsel ¢alismalar disinda aynen korunacak sit alanlaridir.

Dogal (Tabii) sit alani : Jeolojik devirlerle, tarih dncesi ve tarihi devirlere ait olup, ender bulunmalari veya
ozellikleri ve glzellikleri bakimindan korunmasi gerekli yer Ustlinde, yer altinda veya su altinda bulunan
korunmasi gerekli alanlardir.



I. Derece Dogal (Tabii) Sit: Bilimsel muhafaza acisindan evrensel degeri olan, ilging 6zellik ve gizelliklere sahip
olmasi ve ender bulunmasi nedeniyle kamu yarari agisindan mutlaka korunmasi gerekli olan, korumaya yonelik
bilimsel calismalar diginda aynen korunacak alanlardir.

Il. Derece Dogal (Tabii) Sit:Dogal yapinin korunmasi ve gelistiriimesi yaninda kamu yarari gdézoniine alinarak
kullanima agilabilecek, turizme dayali yapilagsmayi 6ngéren arazilerdir.

lll. Derece Dogal (Tabii) Sit: Dogal yapinin korunmasi ve gelistiriimesi yolunda, yorenin potansiyeli ve kullanim
6zelligi de gdézénunde tutularak konut kullanimina da acilabilecek alanlardir.
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ANAYASA

MADDE 169- Devlet, ormanlarin korunmasi ve sahalarinin
genisletilmesi icin gerekli kanunlari koyar ve tedbirleri

alir. Yanan ormanlarin yerinde yeni orman yetistirilir, bu yerlerde
bagka gesit tarim ve hayvancilik yapilamaz. Biitiin ormanlarin gozetimi
Devlete aittir.

Devlet ormanlarinin miilkiyeti devrolunamaz. Devlet ormanlart kanuna
gére, Devletce ydnetilir ve isletilir. Bu ormanlar zamanasimi ile
miilk edinilemez ve kamu yarari diginda irtifak hakkina konu
olamaz. :

Ormanlara zarar verebilecek higbir faaliyet ve eyleme miisaade
edilemez. Ormanlarin tahrip edilmesine yol agan siyast propaganda
yaptlamaz; miinhasiran orman suglari igin genel ve 6zel af cikarilamaz.
Ormanlart yakmak, ormani yok etmek veya daraltmak amaciyla islenen
suglar genel ve 6zel af kapsamina alinamaz.

Orman olarak muhafazasinda bilim ve fen bakimindan higbir yarar
goriilmeyen, aksine tarim alanlarina déniistiirilmesinde kesin yarar
oldugu tespit edilen yerler ile 31/12/1981 tarihinden énce bilim ve
fen bakimindan orman niteligini tam olarak kaybetmis olan tarla, bag,
meyvelik, zeytinlik gibi gesitli tarim alanlarinda veya hayvancilikta
kullaniimasinda yarar oldugu tespit edilen araziler, sehir, kasaba ve
kdy yapilarinin toplu olarak bulundugu yerler disinda, orman
sinirlarinda daraltma yapilamaz.



6831 SAYILI ORMAN KANUNU

Madde 16 - Devlet ormanlari icinde maden aranmasi ve
isletilmesi ile madencilik faaliyeti igin zorunlu; fesis, yol,
enerji, su, haberlesme ve altyap: tesislerine, fon bedelleri
haric, bedeli alinarak Cevre ve Orman Bakanliginca izin
verilir.

Madencilik faaliyetlerinin sona ermesi neticesinde idareye
teslim edilen veya terk edilen dogal yapist bozulmug orman
alanlari rehabilite edilir.

Madde 17-......

Savunma, ulasim, enerji, haberlesme, su, atik su, petrol,
dogalgaz, altyapi, kati atik bertaraf ve diizenli depolama
tesislerinin; baraj, golet, sokak hayvanlar: bakimevi ve
mezarliklarin; Devlete ait saglik, egitim ve spor tesislerinin
ve bunlarla ilgili her tiirli yer ve binanin Devlet ormanlar
lizerinde bulunmasi veya yapilmasinda kamu yarari ve zaruret
olmasi halinde, gercgek ve tiizel kisilere bedeli mukabilinde

Cevre ve Orman Bakanliginca izin verilebilir.



ORMAN KANUNUNUN 16 NCI MADDESININ UYGULAMA
YONETMELIGL

MADDE 16 - (1) Maden isletme, maden tesis ve altyapi tesis
izinlerinde Ek-1'de yer alan rehabilitasyon projesi diizenlenir.

(2) Rehabilitasyon projeleri; madencilik faaliyeti sonucunda
olugabilecek topografik yapinin madenin isletme projesine gore
belirlenmesi sonrasinda, rehabilite ile olugturulabilecek yeni Yopografyanin
belirlenmesi, toprak islahi ve orman kurma esaslari dikkate alinarak
ormancilik biirosu mensuplarinca diizenlenir. Izin sahibince rehabilitasyon
projesinin uygulanacagi taahhiit edilir.

(3) Rehabilitasyon projelerinin; rehabilite iglemi igin madencilik
faaliyeti oncesi izin alant igerisinde koordinatlari belirli alanlarda
depolanmis madencilik faaliyeti yapilan alana ait yiizeydeki veya yiizeye
yakin olan verimli toprak tabakasinin madencilik faaliyetinin bitmesini
takiben tasinarak rehabilite maksath kullanimi harig, izin alant digindan
toprak veya malzeme naklini icermemesi gerekir.

(7) Rehabilitasyon projesinde, madencilik faaliyeti yapilacak alanda
yiizeydeki veya yiizeye yakin olan verimli toprak tabakasinin depolanacag
yerler, izin alani igerisinde koordinatlar: ile birlikte ayrica gésterilir.

MADDE 17 - (1) Izin sahibi, madencilik faaliyetleri yapti§i alanlari
taahhiit senedi hiikiimlerine ve rehabilitasyon projesine gore rehabilite
etmek zorundadir. Rehabilite, madencilik faaliyetlerinin baslamasiyla
birlikte baslar, madencilik faaliyetleri sirasinda devam eder, iznin bittigi
tarihte rehabilitenin de bitirilmesi esastir. Bu tarihte rehabilite
bitirilemezse bélge miidiirliigiince iic ay ek siire verilir. Rehabilite igin
verilen bu ek siirede madencilik fadliyetine izin verilmez. Bu siirede
bedellerin alinmasina devam edilir.

(2) Izin sahibince rehabilite isleminin yapilmamas: halinde bu islem
orman idaresince yapilir veya yaptimhir. Yapilan masraflar Maden
Kanununun 32 nci maddesi geregince alinan gevre ile uyum teminatindan
karsilanir. Teminatin yeterli olmamast durumunda eksik kalan masraflar
21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanuna gére izin sahibinden fahsil edilir.



‘ (4) Izin sahibi her yil haziran ayinin sonuna kadar madencilik faaliyeti
yapti§i alandaki rehabilite igleminin safahati hakkinda bélge midirligiine
ormancilik biirosu tarafindan veya biinyelerinde galisan orman mihendisi
ve/veya orman yiiksek miihendisince onayl teknik raporu verir.

(5) Kazi gerektiren maden arama izinlerinde, izin sahibince yapilmisg
olan maden arama faaliyetleri ile bozulan alanin izin éncesi topografik yap:
ile uyumlu hale getirilmesi izin sahibinden istenir. Bu iglemin izin sahibince
yaptimamast halinde orman idaresince yapilarak, yapilan masraflar izin
sahibinden tahsil edilir. Ayrica rehabilitasyon projesi istenmez.

MADDE 18 - (1) Madencilik faaliyetlerinin sona ermesi neticesinde
idareye teslim edilen veya terk edilen dogal yapisi bozulmug orman sayilan
alan, rehabiliteye hazirlik maksadiyla orman yetistirilmek lizere insaat,
yikinti ve hafriyat atiklart ile doldurularck agaglandirilmaya hazir hale
getirilmesi igin izne konu edilebilir.

ORMAN KANUNUNUN 17 VE 18 INCI MADDELERININ UYGULAMA
YONETMELIGE

Kamu yarar: ve zaruret halinin tespiti

Madde 32- (1) Bu yénetmelikte belirtilen fesislerin ormanlik sahada
yaptlmasinda kamu yarari ve zaruret olduguna dair tespit: falep edilen
faahye-rm orman ekosis‘remi dlsmda gerceklestirilmesi imkaru bulunup

.........

raporunu yapan heyet mamfehy[e yapihir.

Madde 35- (1) ...

(2) Orman saytlan alanda yapilmas! zorunlu olan yollar ¢evreye zarar
vermeyecek gekilde ekskavatérle yapilir, yol yapimindan Gikan malzeme
ormana zarar vermeyecek sekilde izinli alanlara taginir.



