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Yasanın 1. Maddesi ile “Bu kanunun tatbikinde kendi kendine 
yetişmiş veya emekle yetiştirilmiş ağaç ve ağaççık toplulukları 
yerleriyle birlikte orman sayılır.” şeklinde bir orman tanımı 
yapılarak, yasanın uygulama alanı belirlenmiş ve hiçbir ayrım 
yapılmaksızın tüm ormanlar kanun kapsamına alınmıştır. 



Orman kanunu ile getirilen toplum yaşamını derinden 

etkileyen yenilik:

“parasız yararlanma hakkının kaldırılmasıdır.” 
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köylülerin ormanda hayvan 

otlatmasının; keçi ve develerin 

ormana sokulmasının kesin bir 

biçimde yasaklanması 



Parasız yararlanma hakkının / serbestçe hayvan 

otlatılmasının kaldırılması köylü ile orman idareleri 

arasında bitmek bilmeyen bir 

çatışmayı/savaşı/mücadeleyi başlatmıştır. 
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1937-1962 yılları arasında toplam 1.3 milyon 51 294  orman suçu işlenmiştir.

1960 yılında mahkum olan 178803 kişinin yüzde 62’si (90 000 kişi) orman 
suçundan mahkum olmuştur.



Sorun başlangıçta doğru algılanamamış, 

çok partili sisteme geçilince de, iç siyaset malzemesi haline 

dönüşmüştür. 



1945 yılından itibaren orman kanununda sürekli değişiklikler yapılmıştır. 

Buna karşın ülkemizdeki orman tahripleri azalmamış, aksine artmıştır. 

Alınan önlemler sosyo-ekonomik nitelikli değil, sonuçlara yönelik olmuştur. 

Polisiye önlemler ilk akla gelen çözüm anlayışı olmuş, zamanla artan orman suçlarının 

mahkemeleri fazlasıyla işgal etmiş, hükümetleri de politik olarak rahatsız etmeye 

başlamış ve çıkarılan af kanunları ile biriken orman suçlarının tasfiyesi yoluna gidilmiştir. 

Nitekim, 1950-1958 yılları arasında 4 defa af kanunu çıkarılmıştır.
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ÇÖZÜM ARAYIŞLARI
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Prof.Dr.Şeref Nuri İlkmen (1951):

«Ülkemizde çeşitli nedenlerle köyler ya orman içine veya orman kenarına 

yerleşmiş bulunmaktadırlar. Bu durum hem köylerin gelişmemesine hem de 

ormanların devalı olarak tahrip olmasına neden olmaktadır. Çünkü orman 

toprakları bünyesel olarak zayıf olduklarından tarıma uygun değildir. Tarıma 

uygun olmayınca köylüler, köylü kendi yiyeceğini sağlamak için devamlı olarak 

açmalara başvurmak zorundadır.»

Verimsiz topraklar içine yerleşmiş olan köylüleri hayat şartları daha iyi topraklara 

nakletmek hem bir tarım politikası, hem bir iskan politikası ve hem de bir 

ormancılık politikası konusudur. 



Prof.Dr.Asaf IRMAK 1951

Dağlarda yaşayan köylüler kayalar arasında bulabildikleri bir parçacık toprakta ekin 

yetiştirmeye çalışıyorlardı. Tarla bile demek olanaklı olmayan ve büyük kaya 

parçalarının örttüğü bu arazide, bazen taşlar arasında birkaç santimetre genişliğinde 

kalmış olan toprak şeritleri köylünün bin bir zahmetle üzerinde ekin yetiştirmeye 

çalıştığı tarlası durumundaydı. Aşağılarda mecra boyunca eskiden verimli olan 

tarlaların bir kısmı ise çakıllarla dolmuştu ve bu yerlerin ürün verme şansı söz konusu 

olamazdı.



Bunun tek kurtuluş çaresi bu tür toprakları ormana bırakmak, dağlarda tarım 

olarak sadece denetimli ve insen eli ve emeğiyle bakılan meralarda hayvancılık 

yapmak ve tarla tarımını arazinin uygun olduğu aşağıdaki düzlük alanlarda 

yapmaktır. 



Prof.Dr.Fikret Saatçioğlu

(1951):

Türkiye’de çeşitli orman tahriplerinin olanca hızıyla devam ettiğini acı duyarak 

gözlemlemekteyiz. Aslında azalmış bulunan Türkiye ormanlarının gittikçe daha 

fazla daralmakta ve bozulmakta olduğu bir gerçektir. 

Ülkemizdeki orman tahriplerinin en önemli nedeni tarım ile orman arasında devam 

eden yaşam alanı mücadelesidir. 



SAATÇİOĞLU

Ülkemizde dağ ve ormanlara bağlı vatandaşlar sıkıntı içinde, ekonomik olarak çok kötü 

durumda, orman için zararlı ve devlet bütçesi için de genel olarak yararsız bir biçimde 

yaşamaktadırlar. Bu vatandaşları içinde bulundukları kötü koşullardan ve 

ormanlarımızı da kısa bir zamanda yok olmaktan kurtarmanın çaresi, dağ ve 

orman köylülerini ormandan uzaklaştırmak ve verimli tarım alanlarına 

yerleştirmektir. 



Aslında 3116 sayılı orman kanununda da bu yönde bir hüküm söz konusudur (madde 

15). Ancak yasada konu sadece bir olasılık olarak yer almış ve etraflıca ele 

alınmamıştır. 

“Madde 15- Sınırlanmış Devlet ormanları içinde veya dışında bulunan köylerin ve 

dağınık evlerin ve açılmış tarlaların ormanlara ziyanı dokunduğu anlaşılır veya 

halkın, memleketin sıhhat, selamet ve menfaati icabı orman olmayan muayyen bir 

sahada orman yetiştirmek icab ederse, burada oturanlar Vekiller Heyeti kararıyla 

başka yerlere kaldırılabilir. Bunların bıraktıkları gayrimenkuller orman 

mevhumuna girer. 



POLİSİYE ÖNLEM YERİNE 
ORMAN KÖYLERİNİN OVAYA NAKLİ!

6831 Sayılı Yasa



Madde 13-

Devlet ormanları içinde veya kenarında bulunup da…

Bulundukları yerlerde kalkındırılmasına imkan olmayacağı anlaşılanlardan 

daha müstahsil bir hale getirilmeleri gayesiyle ve kendi istek ve 

muvafakatları üzerine başka yere kaldırılmalarına İcra Vekilleri heyetince 

karar verilebilir. Bu takdirde bunların bıraktıkları gayrimenkuller 

orman mevhumuna girer. 



“Madde 2 - "İklim, su ve toprak rejimine zarar vermeyen ve daha verimli kültür 

arazisi haline getirilmesi Tarım Bakanlığınca uygun görülen ormanların, orman 

rejimi dışında bırakılmasına ve orman mevhumuna dahil olduğu halde orman 

rejimine tabi tutulmasında bir fayda görülmeyen sahipli yerlerin serbest 

bırakılmasına veya gayeye uygun hususi bir idare ve kesim tarzı tatbik edilmesine 

Ziraat Vekaletinin teklifi üzerine İcra Vekilleri heyetince karar verilir." 



Karar

Sayısı

Karar

Tarihi

Alanı

(dekar)

Yöresi

4/10783

4/11593

4/12210

4/12661

16.9.1958

7.5.1959

24.9.1959

22.1.1960

1 540 434

48 856

299 934

33 599

Edirne, İstanbul, Kırklareli, Kocaeli,

Samsun, Tekirdağ

Edirne, Kırklareli, Tekirdağ, Hatay

Adana, Ankara, Antalya, Hatay

Samsun, Çanakkale, Eskişehir,

Gaziantep, Isparta, İstanbul, İzmir,

Kocaeli,

İzmir, İstanbul, Eskişehir, Trabzon

Toplam 1 922 823

Tablo: 1958-1960 Yılları Arasında 2. Madde Uygulamaları



ÇÖZÜMÜN KENDİSİ SORUN OLDU!
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1961 Anayasası

“Devlet, ormanların korunması ve ormanlık sahaların 

genişletilmesi için gerekli kanunları koyar ve 

tedbirleri alır. 

Bütün ormanların gözetimi Devlete aittir. 

Ormanlara zarar verebilecek hiçbir faaliyet ve 

eyleme müsaade edilemez. 

…………..

Ormanlar içinde veya hemen yakınında oturan halkın 

kalkındırılması ve ormanı koruma bakımından 

gerekirse, başka yere yerleştirilmesi kanunla 

düzenlenir” 



1970-1255 Sayılı Kanun

1961 Anayasası'nın 131. Maddesi'nin 5. Fıkrası

"Anayasa'nın yürürlüğe girdiği tarihten önce bilim ve fen
bakımından orman niteliğini tam olarak kaybetmiş olan tarla,
bağ, meyvalık, zeytinlik gibi çeşitli tarım alanlarında veya
hayvancılıkta kullanılmasında yarar bulunan topraklarla şehir,
kasaba ve köy yapılarının toplu olarak bulunduğu yerler
dışında orman sınırlarında hiçbir daraltma yapılamaz. ...."



1744 Sayılı Yasa ve 2. Madde

"15.10.1961 gününden önce bilim ve fen bakımından
orman niteliğini tam olarak kaybetmiş yerlerden;

a) Su ve toprak rejimine zarar vermeyen, orman
bütünlüğünü bozmayan tarla, bağ, meyvelik, zeytinlik,
fundalık, fıstıklık (antep fıstığı) gibi çeşitli tarım alanlarında
veya hayvancılıkta kullanılmasında yarar bulunan yerler ile
otlak, kışlak veya yaylak haline gelmiş yerler;

b) Şehir, kasaba ve köy yapılarının toplu olarak
bulunduğu
yerleşim alanları,

Orman sınırları dışına çıkarılır."



Konu ile ilgili 1982 Anayasası'nın 169. Maddesi'nin son 
fıkrası

"Orman olarak muhafazasında bilim ve fen bakımından
hiçbir yara görülmeyen, aksine tarım alanlarına
dönüştürülmesinde kesin yarar olduğu tespit edilen yerler ile
31/12/1981 tarihinden önce bilim ve fen bakımından orman
niteliğini tam olarak kaybetmiş olan tarla, bağ, meyvelik,
zeytinlik gibi çeşitli tarım alanlarında veya hayvancılıkta
kullanılmasında yarar olduğu tespit edilen araziler, şehir,
kasaba ve köy yapılarının toplu olarak bulunduğu yerler
dışında, orman sınırlarında daraltma yapılamaz."



2896, 3302 ve 3373, 4999 Sayılı Yasalarla Değişik
"Madde 2- Orman sayılan yerlerden:
A) Öncelikle orman içindeki köyler halkının kısmen veya tamamen yerleştirilmesi

maksadıyla, orman olarak muhafazasında bilim ve fen bakımından hiçbir yarar görülmeyen
aksine tarım alanlarına dönüştürülmesinde yarar olduğu tespit edilen yerler ile halen
orman rejimi içinde bulunan funda ve makilerle örtülü yerlerden tarım alanlarına
dönüştürülmesinde yarar olduğu tespit edilen yerler,

B) 31.12.1981 tarihinden önce bilim ve fen bakımından orman niteliğini tam olarak
kaybetmiş yerlerden; tarla, bağ, bahçe, meyvelik, zeytinlik, fındıklık, fıstıklık (Antep
fıstığı, çam fıstığı) gibi çeşitli tarım alanları veya otlak, kışlak, yaylak gibi hayvancılıkta
kullanılmasında yarar olduğu tespit edilen araziler ile şehir, kasaba ve köy yapılarının
toplu olarak bulunduğu yerleşim alanları,

Orman sınırları dışına çıkartılır.
Orman sınırları dışına çıkartılan bu yerler Devlete ait ise Hazine adına, hükmi

şahsiyeti haiz amme müesseselerine ait ise bu müesseseler adına, hususi orman ise
sahipleri adına orman sınırları dışına çıkartılır. Uygulama kesinleştikten sonra tapuda kesin
tahsis ve tescil işlemi yapılır.

Bu yerler dışında orman sınırlarında hiçbir suretle daraltma yapılamaz.
Bu madde hükümleri; muhafaza ormanı, millî park alanları, tabiat parkları, tabiatı koruma

alanları, izin ve irtifak hakkı tesis edilen ormanlık alanlar ve 3 üncü madde ile orman rejimi içine

alınan yerlerde bu niteliklerinin devamı süresince; yanan orman sahalarında ise hiçbir şekilde

uygulanmaz

"Bu maddenin (B) bendi ile orman sınırları dışına çıkarılıp, 2924 sayılı kanunun 11
ve 12'inci maddeleri gereğince fiili durumlarına göre, ifraz edilerek bedeli karşılığı
satılacak yer, yapı ve tesisleri kullananlardan, satış işlemleri tamamlanıncaya kadar ecri
misli alınmaz."



A Bendi:
1. Orman olarak muhafazasında bilim ve fen bakımından

hiçbir yarar görülmeyen aksine tarım alanlarına
dönüştürülmesinde yarar olduğu tespit edilen yerler:



2. Madde uygulamaları için hazırlanan yönetmeliğe göre
burada sözü edilen bilim ve fen bakımından bir yerin orman
rejimi dışına çıkarılabilmesi için her şeyden önce o yerin;

a) Orman sayılan yerlerden olmasına rağmen ekonomik
açıdan verimli bir üretim ormanı niteliğinde bulunmaması ve
bu nedenle de korunmasında yarar görülmemesi,

b) Orman sınırları dışına çıkarıldığında ormanın
bütünlüğünü bozmaması, su ve toprak rejimine zarar
vermemesi,

c) Topoğrafya, iklim özellikleri itibariyle tarım ürünleri
yetiştirilmesi veya çok yönlü tarımsal işletme olarak
kullanılmasının olanaklı olması,

d) Verim gücü bakımından, orman yetiştirilmesinden
daha faydalı olması, gerektiği üzerinde durulmaktadır.



2. Halen orman rejimi içinde bulunan funda ve
makilerle örtülü yerlerden tarım alanlarına
dönüştürülmesinde yarar olduğu tespit edilen yerler:



B Bendi

1. 31.12.1981 tarihinden önce bilim ve fen
bakımından orman niteliğini tam olarak kaybetmiş
yerlerden; tarla, bağ, bahçe, meyvelik, zeytinlik, fındıklık,
fıstıklık (Antep fıstığı, çam fıstığı) gibi çeşitli tarım alanları
veya otlak, kışlak, yaylak gibi hayvancılıkta kullanılmasında
yarar olduğu tespit edilen araziler

2. Şehir, kasaba ve köy yapılarının toplu olarak
bulunduğu yerleşim alanları



2/B Maddesi Uyarınca Orman Dışına Çıkarılan Alanlar

Yıllar Uygulanan Yasalar Alan (ha.)

1973-1983
1983-1986
1986-2002

1744 Sayılı Yasa
2896 Sayılı Yasa
3302 ve 3373 S. Yasalar

114 286
22 394

336 739

TOPLAM 473 419









Bakan Eroğlu'na 2b tepkisi

Orman ve Su İşleri Bakanı Veysel Eroğlu , 

Antalya ziyaretinde bir grup vatandaşın 2b

tepkisi ile karşılaştı.

http://www.sondakikahaberleri.info.tr/bakan
http://www.sondakikahaberleri.info.tr/2b
http://www.sondakikahaberleri.info.tr/eroglu
http://www.sondakikahaberleri.info.tr/2b
http://www.sondakikahaberleri.info.tr/tepkisi




2B'de rayiç bedel tartışması çıktı, 

Maliye formül arayışında

Beykoz'da oturan C.Y. isimli bir vatandaş, Çavuşbaşı için metrekare fiyatının 

100 TL ile 750 lira arasında belirlendiğini ifade ederek, rakamın yüksekliğine 

dikkat çekiyor. Belirlenen rakam ile hak sahiplerinin tapularını almasının 

mümkün olmadığını ifade eden C.Y., "Benim yerim bin metrekarenin üzerinde. 

Yaklaşık 1 milyon TL ödeme yapmam gerekiyor. Bu parayı vermem mümkün 

değil. Banka kredisi de kullanamam." diyor.



2B'de başvuru süresi 3 ay uzatıldı

Erdoğan başkanlığındaki bakanlar 

kurulu toplantısı sona erdi.

http://www.sondakikahaberleri.info.tr/basvuru
http://www.sondakikahaberleri.info.tr/suresi
http://www.sondakikahaberleri.info.tr/bakanlar-kurulu-toplantisi


2/B arazilerini yüzde 44 indirimle satıyor!

halkbank , yeni ürünü 2/B Kredi Paketi ile 

2/B arazilerini satın almayı planlayan 

hak sahiplerine 120 aya varan 

vade seçenekleri ve yüzde 1 ,05 ten 

başlayan faiz oranlarıyla kredi verecek.

http://www.sondakikahaberleri.info.tr/2-b
http://www.sondakikahaberleri.info.tr/arazilerini
http://www.sondakikahaberleri.info.tr/yuzde
http://www.sondakikahaberleri.info.tr/indirimle
http://www.sondakikahaberleri.info.tr/halkbank
http://www.sondakikahaberleri.info.tr/2-b
http://www.sondakikahaberleri.info.tr/2-b
http://www.sondakikahaberleri.info.tr/arazilerini
http://www.sondakikahaberleri.info.tr/yuzde
http://www.sondakikahaberleri.info.tr/faiz


2B'de yüzde 60 indirim sürprizi

Bakan Veysel Eroğlu , 2b olarak bilinen 

orman vasfını yitirmiş arazilerin satışıyla 

ilgili tasarının son halini anlattı. Eroğlu , 

çifte indirim fırsatını ilk kez açıkladı. 

http://www.sondakikahaberleri.info.tr/haber/435864-2b-de-yuzde-60-indirim-surprizi
http://www.sondakikahaberleri.info.tr/haber/435864-2b-de-yuzde-60-indirim-surprizi
http://www.sondakikahaberleri.info.tr/yuzde
http://www.sondakikahaberleri.info.tr/indirim
http://www.sondakikahaberleri.info.tr/2b
http://www.sondakikahaberleri.info.tr/indirim


2/B uygulaması için ölçüt olarak belirlenen “orman niteliğinin 

yitirilmiş olması” kavramı, gerçekle bağdaşmayan ve bilimsel 

dayanağı olmayan yapay bir kavramdır.



Yıllar Uygulanan Yasalar Alan (ha.)

1973-1983

1983-1986

1986-2002

1744 Sayılı Yasa

2896 Sayılı Yasa

3302 ve 3373 Sayılı

Yasalar

114 286

22 394

336 739

TOPLAM 473 419



1. 2/B Anayasamızın eşitlik ilkesine aykırıdır.
2. Orman suçları teşvik edilmektedir.
3. Adaletsizdir.
4. Teknik zorluklar içerir. 
5. Komisyonlar yetersizdir.
6. Teknik zorluklar aşılsa bile orman bütünlüğü açısından akılcı değildir.
7. Sürekli “AF” uygulamaları Devlete güveni sarsmaktadır.
8.  2/C? GELECEK Mİ?



"Madde 3- Bulundukları mevki, vaziyet, haiz oldukları
hususiyet noktasından memleketin ve halkın menfaat,
sıhhat, selametine yarayacak veya tarihi, bedii veya
turistik kıymeti bakımından muhafazası gereken, gerek
Devletin ve gerek eşhasın hususi mülkiyetinde veya hüküm
ve tasarrufu altında bulunan yerlerin orman rejimine
alınması Orman veya Maarif Vekaletleri veya Turizm Umum
Müdürlüğü'nün teklifi üzerine İcra Vekilleri Heyeti'nce
karar verilebilir."



Kamulaştırılmak suretiyle orman rejimine alınması düşünülen
alanların sahip olması gereken özellikler şöylece özetlenebilir:

1. Taşıdığı özellikler itibariyle, ülkenin ve halkın yararı, sağlığı
ve iyiliği için orman olarak kullanılmasında yarar olacak alanlar,

2. Tarihsel, estetik veya turistik açıdan önemli olması nedeniyle
orman rejimine alınmasında yarar olan yerler.



3. Madde Uygulamaları

1. Bakanlar Kurulu'nın 31.8.1959 tarih ve 4/12108 sayılı
kararı gereğince 52 hektarlık alana sahip Balıkesir İli'nde yer
alan "Manyas Kuş Cenneti".



2. Bakanlar Kurulu'nun 16.5.1973 tarih ve 7/6477 sayılı
kararı gereğince, tarihi öneminden dolayı, Çanakkale'de yer
alan ve günümüzde 33000 hektarlık bir ulusal park olan
Gelibolu Yarımadası.

http://1.bp.blogspot.com/_tJbyZF2ZAnI/S9cHuyJkyvI/AAAAAAAAAIY/IFu5UKR3sEo/s1600/aaaaaaa.jpg
http://1.bp.blogspot.com/_tJbyZF2ZAnI/S9cHuyJkyvI/AAAAAAAAAIY/IFu5UKR3sEo/s1600/aaaaaaa.jpg


3. Bakanlar Kurulu'nun 31.8.1981 tarih ve 8/358 sayılı
kararı gereğince yine tarihi öneminden dolayı günümüzde
35500 hektarlık bir alan işgal eden Afyon ve Kütahya illeri
sınırlarında kalan Başkomutanlık Meydan Savaşı’nın geçtiği
alan.

http://1.bp.blogspot.com/_tJbyZF2ZAnI/S9cHQJuTYNI/AAAAAAAAAIQ/-81FjysTOwY/s1600/aaaaaaa.jpg
http://1.bp.blogspot.com/_tJbyZF2ZAnI/S9cHQJuTYNI/AAAAAAAAAIQ/-81FjysTOwY/s1600/aaaaaaa.jpg


NEDEN?





MADDE 14.-Tahsis amacı değiştirilmedikçe mera, yaylak ve kışlaktan bu Kanunda

gösterilenden başka şekilde yararlanılamaz. Ancak, bu Kanuna veya daha önceki

kanunlara göre mera, yaylak ve kışlak olarak tahsis edilmiş olan veya kadimden beri bu

amaçla kullanılan arazilerden;

a) Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığının talebi üzerine; 3213 Sayılı Maden Kanunu ve

6326 Sayılı Petrol Kanunu hükümlerine göre verimliliği kesinlikle saptanan maden ve

petrol arama, ön işletme ve işletme faaliyeti için zaruri olan,

b) Turizm Bakanlığının talebi üzerine, turizm yatırımları için zaruri olan,

c) Kamu yatırımları yapılması için gerekli bulunan,

d) İmar planlarının hazırlanması, toprak muhafazası, gen kaynaklarının

korunması, milli park ve muhafaza ormanı kurulması, doğal tarihi

ve kültürel varlıkların korunması, sel kontrolü, akarsular ve

kaynakların düzenlenmesi için ihtiyaç duyulan yerler, ilgili Bakanlığın
Bakanlığa talebi, Maliye Bakanlığının ve valiliğin uygun görüşü üzerine Bakanlıkça

tahsis amacı değiştirilebilir ve söz konusu yerlerin Hazine adına tescili

yapılır.


