W,

/x/ @ N\ TORKIYE CUMHURIYETI ICISLER] BAKANLIS !
L\ iciSLERI BAKANLIGI GOC IDARESI
\rrry N pASKANLIGI

INOSAN TiGARETiYLE MUGADELE
ULUSAL EYLEM PLANI
2025-2030

SN

n 7

\\\\\\\\i\\\\i
- W
-
il

lllllll

=

W% / %Wi
.
(((((’C’//ﬁ

™

\“\\\\\\\\\\Y - o,




.
W,
\
\

AEEEN, L.
/x d * TURKIYE CUMHURIYETI * ICISLERT BAKANLIG !
L\ S®=)" [CiSLERI BAKANLIGI GOC IDARESI
N N BASKANLIGI

INSAN TiGARE TiYLE
MUGADELE
ULUSAL EYLEM PLANI

2025-2050

*
N4







“Kole demek, illa boynuna zincir vurulan
insan demek dedildir. Boylesine ctzi tcretler karsisinda insanlar
suresiz ve sinirsiz sekilde calismak zorunda birakiliyorsa,
bunun adi modern koleliktir.”

Recep Tayyip ERDOGAN
Tlrkiye Cumhurbaskani
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BAKAN SUNUSU

En basit haliyle cadimizin modern kélelidi olarak tanimlayabilecedimiz insan ticareti hem bireyin en
temel hak ve hirriyetlerini ihlal eden hem de kamu dizeni ve kamu glvenligi bakimindan da biyik
tehditler olusturan bir sug tirtidir, insanlarin ticari birer meta olarak alinip satilabildigi, bedenleri (ize-
rinden kazang saglandigi insan ticareti sucu, sinir asan niteligi ve bu suctan elde edilen gelirler bagla-
minda kiresel anlamda 6nemli bir giindem konusu olarak dikkat cekmektedir.

Vatandas - yabanci, ¢ocuk - yetiskin, kadin - erkek ayrimi gézetmeksizin herkesi hedef alabilen insan
tacirleri, eylemleriyle sadece bireyleri dedil esasinda topyekdn insanhgi maddur etmektedir. Bu kapsamli
etkisi nedeniyle insan ticaretiyle miicadele basta kamu kurumlarimiz olmak Gzere topyekdn bir toplumsal
mUicadeleyi gerektirmektedir. Bu da kacinilmaz olarak insan ticaretiyle micadele ve maddurlarin korun-
masi stireclerinde ¢ok boyutlu ve cok aktérll is birligini ve yakin koordinasyon ihtiyacini gerektirmektedir.

Ulkemizde insan ticaretiyle miicadelede koordinasyondan sorumlu kurumumuz 4 sayili Cumhurbaskan-
lig1 Kararnamesi geredince Go¢ idaresi Baskanligi olup Bakanhdimiz nezdinde etkin bir koordinatérliik
slreci de yuratilmektedir. Basta kamu kurum ve kuruluslarimiz olmak Gzere ilgili ttm kurum ve kuru-
luslarinin, sivil toplum kuruluslarinin, uluslararasi kuruluslarin ve Gniversitelerin katki ve katilimlari sag-
lanarak olusturulan kurumlar arasi isbirligi, fikir birligi ve bu sekilde istisare usulline uygun olarak nihai
haline kavusan Uclincii Ulusal Eylem Plani Tirkiye'de insan ticaretiyle miicadele noktasinda kapsamli
ve stratejik bir cerceve sunmayl amaclamaktadir.

Bu noktada Eylem Planimiz Gc ana hedef ortaya koymakta ve bu hedefler altinda stratejiler ve birtakim
faaliyetler tablosu sunmaktadir. Birincil hedefimiz insan ticareti ile micadelede 6nleme faaliyetlerinin
gliclendirilmesi olacaktir. Bu hedef altinda sucla miicadele noktasinda hem kamuoyunun hem de ku-
rum ve kuruluslarimizin farkindalik seviyelerinin yikseltilmesine yénelik cahismalar yer almaktadir,

Eylem Planinin ikinci ana hedefi ise insan ticareti magdurlarinin korunmasi ve buna yonelik etkin ko-
ruma mekanizmalarinin kurulmasidir. Bu suctan maddur olmus insanlarin ihlal edilmis olan temel hak
ve hirriyetlerine en hizli bicimde tekrar kavusabilmeleri, suca maruz kaldiklarn sire zarfinda ugramis
olduklar tahribati hizlica iyilestirme ve rehabilite etme cabalar Ulusal Eylem Planimizin son derece
onemli amaclarindan birini teskil etmektedir.

Eylem Planimizin Gctincd ana hedefi ise sucla micadele noktasinda etkin yargilama sireclerinin olustu-
rulmasl, bu konuda gerekli tedbirlerin alinmasini ve hicbir insan tacirinin cezasiz kalmamasina yonelik
tedbirlerin gelistirilmesini icermektedir.

Tum bu hedeflerin etkin bir sekilde ortaya konmasi amaciyla énimdizdeki bes yil boyunca, insan tica-
retiyle miicadelede kamuoyunun farkindaliginin artinlmasini, sivil toplum kuruluslari ve uluslararasi
kuruluslar ile is birliginin gelistirilmesini, bu amaclara uygun mekanizmalar gelistirmeyi 6nemsemekte
ve giiclii bir miicadele mekanizmasinin kurulacagini mit etmekteyiz. Bu vesileyle Tiirkiye'nin insan
Ticaretiyle Miicadele Uclincii Ulusal Eylem Planinin hazirlanmasinda emedi gecen tim kurum ve ku-
ruluslarimiza, siirecin koordinasyonunda son derece &zverili bir sekilde hazirliklari yiiriiten Go¢ idaresi
Baskanhginin dederli personeline tesekkdrlerimi sunarim.

Saygilarimla
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Ali YERLIKAYA
Tiirkiye Cumbhuriyeti icisleri Bakan

EYLEM PLANIMIZ UG ANA HEDEF ORTAYA KOYMAKTA VE

BU HEDEFLER ALTINDA STRATEJILER VE

BIRTAKIM FAALIYETLER TABLOSU SUNMAKTADIR.
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BASKAN SUNUSU

Siklikla modern cagin kéleligi olarak nitelendirilen ve insanlik tarihi boyunca cesitli formlarda siirege-
len ve mitemadilik kazanan insan ticareti fiili, bireylerin temel hak ve hirriyetleri (zerinde adir hak
ihlallerine yol agmasinin yani sira, kamu dizeni, kamu glvenlidi ve kamu sagligini tehdit eden 6zelligi
nedeniyle de yakindan takip edilmesi ve 8nlenmesi gereken suc tirlerinden biridir. insanlari ticari birer
meta haline getiren, bedenleri {zerinden kazang saglayan, fiziksel, ruhsal ve ekonomik travmaya yol
acan, insan bedeninin btdnligind ve dokunulmazligini hice sayan insan ticareti fiili, sinir asan nitelidi,
suctan elde edilen gelirler ve sucun magddurlar bakimindan uluslararasi toplumun glindeminde kalma-
ya devam etmektedir.

Ayrim g6zetmeksizin herkesi hedef alabilen insan tacirleri, umut ticaretiyle istismar ettikleri insanlan
uluslararasi suc sebekelerinin adina diistrmekte, insanlar bu ag icinde uzun yillar fark edilmeden ka-
labilmelktedirler. Fiilin gerek sinir asan boyutu gerekse karmasik yapisi mtcadelenin planli, proaktif ve
kapsayici bir anlayisla yiratidlmesini zorunlu kilmaktadir. Basta kamu kurumlarimiz olmak Gzere insan
ticaretiyle micadele ve maddurlarin korunmasi strecleri cok boyutlu ve cok aktérli is birligiyle ve yakin
koordinasyon icinde ele alinmak durumundadir. Keza bugilin insan ticareti fiiliyle elde edilen haksiz ka-
zang, suc finansmani olarak diinyada uyusturucu ve silah ticaretiyle birlikte anilmaktadir.

Uclincti Ulusal Eylem Planimizin hazirlik asamalarinda ilgili tdm kurum ve kuruluslarimiz, sivil toplum
kuruluslari, uluslararasi kuruluslar ve Universiteler ile yakin bir isbirligi kurulmus ve fikir birlidi sagla-
narak nihai haline kavusmus olup Eylem Plani 29/01/2025 tarihinde yapilan Goc Kurulu'nda da kabul
edilmistir.

insan Ticaretiyle Miicadele Uclincti Ulusal Eylem Plan, (ic ana hedef ortaya koymaktadir Birincil hedef,
insan ticareti fiiliyle miicadelede “6nleme” faaliyetlerinin gliclendiriimesidir. ikinci ana hedef, insan ti-
careti maddurlarinin korunmasi ve buna yénelik etkin koruma mekanizmalarinin kurulmasidir, Uclincil
ana hedef ise sucun kanitlariyla birlikte tim ydnleriyle aydinlatilarak yargilama streclerine katkida
bulunulmasi, tacirlerin hak ettikleri cezayi almalari icin yasal diizenlemeler ve idari islemler konusunda
alinabilecek tedbirleri ve atilabilecek adimlar belirlemeltir.

Oniimiizdeki bes yil boyunca gerek ulusal gerekse uluslararasi isbirligi alaninda giiclii bir yapinin kuru-
lacagindan stiphemiz yoktur. Eylem Plani’'nin insan ticaretiyle micadele ¢calismalarinda basaril sonug-
lara vesile olmasini diliyor, bu vesileyle Tiirkiye'nin insan Ticaretiyle Miicadele Uclincii Ulusal Eylem Pla-
ni'nin hazirlanmasinda emedi gecen tim kurum ve kuruluslarimiza, siirecin koordinasyonunu yuriiten
Goc¢ idaresi Baskanligi personeline siikranlarimi sunuyorum.

Saygilarimla
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Hiiseyin KOK
Goc idaresi Baskani

ONUMUZDEKI BES YIL BOYUNCA GEREK ULUSAL

GEREKSE ULUSLARARASI ISBIRLIGI ALANINDA

GUCLU BIR YAPININ KURULACAGINDAN SUPHEMIZ YOKTUR.
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Cinsel S6miirii: Kisilerin cinsel butlnldgine karsi gerceklestirilen her tlrll hukuk disi davranis olup
bireylerin rizasi disinda ekonomik, sosyal veya fiziksel baski altinda cinsel davranislara zorlanmasi,
fuhusa tesvik edilmesi veya cinsel hizmetlerinin kéttye kullaniimasidir.

Calisma izni: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca resmi bir belge seklinde diizenlenen ve ge-
cerlilik stresi icinde yabanciya Tlrkiye'de calisma ve ikamet hakki veren izindir.

Calisma izni Muafiyeti: Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanliginca resmi bir belge seklinde diizenle-
nen ve gecerlilik stiresi icinde yabanciya Tirkiye'de calisma izni almaksizin calisma ve ikamet hakki
veren belgedir.

Cocuk: Henlz on sekiz yasini doldurmamis ve ergin almamis kisidir.

Cocuk isciligi: Cocuklarin fiziksel, zihinsel ve ruhsal gelisimine zarar veren, egitim haklarini kisitla-
yan veya toplumsal gelisimlerini engelleyen tim islerdir.

Gecici Koruma: Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildidi tilkeye geri dénemeyen, acil ve gecici ko-
ruma bulmak amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gecen yabancilara sag-
lanan korumadir (YUKK-Madde 91).

Geri Gonderme Merkezi: idari gézetim altina alinan yabancilarin barindiriimalari ve kontrol altinda
tutulmalari amaciyla kurulan ve dogrudan isletilen veya kamu kurum ve kuruluslaryla, Ttrkiye Kizi-
lay Dernedi veya kamu yararina ¢ahsan derneklerden goc alaninda uzmanhgi bulunanlarla protokol
yapilarak islettirilen merkezlerdir.

Gog: Yabanallarin, yasal yollarla Tirkiye'ye girisini, Tlrkiye'de kalisini ve Tlrkiye'den ¢ikisini ifade
eden dlzenli géc ile yabancllarnin yasadisi yollarla Turkiye'ye girisini, Tlrkiye'de kalisini ve Tarki-
ye'den cikisini ve Tlrkiye'de izinsiz calismasini ifade eden diizensiz gécii ve uluslararasi korumayi
ifade eder.

Gocmen Kacakeisi: Dogrudan dodruya veya dolayli olarak maddi menfaat elde etmek maksadiyla,
yasal olmayan yollardan; bir yabanciyi tlkeye sokan ya da tlkede kalmasina imkan sadlayan, Tlrk
vatandas! veya yabancinin yurt disina ¢ikmasina imkan saglayan kisidir,

Hedef Ulke: insan ticareti magdurlari icin varilacak hedef konumundaki ilkedir.

ikincil Koruma: Miilteci veya sarth miilteci olarak nitelendirilemeyen, ancak mense (lkesine veya
ikamet Ulkesine geri gdnderildidi takdirde; 6liim cezasina mahkam olacak veya 6lim cezasi infaz
edilecek, iskenceye, insanlik disi ya da onur kirici ceza veya muameleye maruz kalacak, uluslararasi
veya llke genelindeki silahl catisma durumlarinda, ayrim gézetmeyen siddet hareketleri nedeniyle
sahsina yonelik ciddi tehditle karsilasacak, olmasi nedeniyle mense llkesinin veya ikamet Glkesinin
korumasindan yararlanamayan veya s6z konusu tehdit nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanci
ya da vatansiz kisiye, statl belirleme islemleri sonrasinda verilen statidir. (YUKK - Madde 63)
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insan Ticareti: Kuvvet kullanarak veya kuvvet kullanma tehdidi ile veya diger bir bicimde zorlama,
kacirma, hile, aldatma, nifuzu kéttye kullanma, kisinin caresizliginden yararlanma veya baskasi
Uzerinde denetim yetkisi olan kisilerin rizasini kazanmalk icin o kisiye veya baskalarina kazancg veya
cikar saglama yoluyla kisilerin istismar amaclh temini, bir yerden bir yere tasinmasi, devredilmesi,
barindinimasi veya teslim alinmasidir, istismar terimi, asgari olarak baskalarinin fuhsunun istismar
edilmesini veya cinsel istismarin baska bicimlerini, zorla calistirmayi veya hizmet ettirmeyi, esareti
veya esaret benzeri uygulamalari, kullugu veya organlarin alinmasini icermektedir.

insan Ticareti Muhtemel Magduru: insan ticareti magduru olan veya olabilecedi yoniinde kuvvetli
sliphe duyulan gercek kisidir.

insan Ticareti Magduru: insan ticareti magduru gdstergelerine yonelik yapilan inceleme sonucunda
valiliklerce tanimlamasi yapilan Turk vatandasi ve yabanci gercek kisiyi ifade eder.

Kaynak Ulke: Mense tilke olarak da ifade edilir. insan ticareti magdurunun vatandas! oldugu ya da
uyrugunu tasidigi tlkedir.

Kolelik: Baska bir kisinin hayatinin milkiyetini ya da kontrolnii elinde bulundurma, kisiyi zorlama,
kisinin hareketin kisitlanmasi, ayrilma ya da isverenini dedistirme hakkina sahip olmamasi seklinde
tanimlanmaktadir.

Magdur Destek Hizmetleri: Disiinme slresinde ve sonrasinda magdurun giivenligi, saghgi ve 6zel
durumu gdzetilerek, bilgilendirme ve riza esasina dayal olarak verilen magdur destek programi ile
gondlld ve glvenli geri dénls programini ifade eder.

Magdur Destek Programt: insan ticareti magduruna diistinme stiresi boyunca, magdurun glivenligi
sagligr ve 6zel durumu gozetilerek, bilgilendirme ve riza esasina dayali olarak verilen barinma,
sadlik hizmetlerinden yararlanma, egitim ve dgretim, psiko-sosyal, hukuki ve sosyal hizmetler ile is
glicl piyasasina erisim, maddi-manevi destek ve tercimanlik hizmeti saglanmasi ve buna benzer
hizmetleri iceren program ile yargilama slrecinde Adalet Bakanlidi ile koordineli olarak verilecek
destek programidir.

Mense Ulke: insan Ticaretine maruz kalan kisinin vatandas! oldugu ya da uyrugunu tasididi dlke.
(Ayrica kaynak Glke olarak da anihr).

Miilteci: Avrupa Ulkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle; irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplum-
sal gruba mensubiyeti veya siyasi distincelerinden dolayi zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle
korktugu icin vatandasi oldugu Glkenin disinda bulunan ve bu Glkenin korumasindan yararlanama-
yan ya da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tir olaylar sonu-
cu 6nceden yasadidi ikamet Glkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen veya s6z konusu korku
nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statl belirleme islemleri sonrasinda verilen stattdir
(YUKK-Madde 61).

i
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Organ ve Doku Ticareti: Hukuken gecerli bir riza olmaksizin bir insandan doku veya organ alma, or-
gan veya doku satin alma, satma, satilmasina aracilik etme, hukuka aykiri elde edilmis organ veya
dokuyu saklama, nakletme veya asilama, belli bir cikar karsihdinda organ veya doku teminine y6-
nelik olaralk ilan veya reklam verme veya yayinlama gibi secimlik hareketle islenen sucu ifade eder.

Siginmaevi: Magdurun glvenli sekilde barindirildigi yerdir.
Somiirii: Bir kimseden veya bir seyden haksiz ve strekli cikar saglamaktir.

Siire: Bu Ulusal Eylem Planinda gecen kisa vade 0-1 yillik slreyi, orta vade 1-3 yillik slreyi, uzun
vade 3-5 yillik stireyi ifade etmektedir.

Sarth Miilteci: Avrupa Ulkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle; irki, dini, tabiiyeti, belli
bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diistincelerinden dolayi zulme ugrayacagindan hakli
sebeplerle korktugu icin vatandas! oldudu Glkenin disinda bulunan ve bu Glkenin korumasindan
yararlanamayan, ya da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu
tdr olaylar sonucu 6nceden yasadigi ikamet Glkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen veya stz
konusu korku nedeniyle dénmek istemeyen vatansiz kisiye statl belirleme islemleri sonrasinda
verilen statdddr. (YUKK - Madde 62)

Tacir: Zorla calistirmak, hizmet ettirmek, fuhus yaptirmak veya esarete tabi kilmalk ya da vicut or-
ganlarinin verilmesini saglamak maksadiyla tehdit, baski, cebir veya siddet uygulamak, niifuzu ké-
tlye kullanmak, kandirmak veya kisiler Gizerindeki denetim olanaklarindan veya caresizliklerinden
yararlanarak rizalarini elde etmek suretiyle kisileri ilkeye sokan, tlke disina cikaran, tedarik eden,
kaciran, bir yerden baska bir yere gotiiren veya sevk eden ya da barindiran kisidir.

Transit Ulke: Kaynak llkeden hedef (lkeye yolculuk sirasinda (izerinden gecilen tilke ya da tilkeler-
dir.

Ulusal Eylem Plani: insan ticaretinin énlenmesi, insan ticaretiyle miicadele ve magdur koruma sii-
reclerine iliskin olusturulan hedefleri, stratejileri ve faaliyetleri iceren belgedir.

Uluslararasi Koruma: Multeci, sartl multeci veya ikincil karuma stattsaddr.

Vize: TUrkiye'de en fazla doksan gline kadar kalma hakki taniyan ya da transit gecisi saglayan
izindir.

Yabanc: Tirkiye Cumhuriyeti Devleti ile vatandashk bagi bulunmayan kisidir.
Yénetmelik: insan Ticaretiyle Miicadele ve insan Ticareti Magdurlarini Koruma Yonetmeligidir.
Zorla Galistirma: Herhangi bir tehdidin varlidi altinda bireylerin istedi disinda calismaya veya hiz-

met etmeye zorlanmasidir. Bu, ekonomik, sosyal veya fiziksel baskilarla uygulanan tiim calistirma
bicimlerini kapsar.
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Goc idaresi Baskanhd
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UYm Ulusal Yonlendirme Mekanizmasi

YIMER 157 Yabanailar iletisim Merkezi

Yiksekdgretim Kurulu

YUKK Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu
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GIRIS

insan ticareti, tiim diinyayi etkileyen kritik ve karmasik bir sorun olarak, insan onurunu zedeleyen ve
savunmasiz bireyleri zorla calistirma ve cinsel somuri gibi cesitli bicimlerde somdiren bir suctur. Birey-
lerin en temel hak ve hirriyetlerini tehdit eden 6te yandan kamu diizeni ve giivenligine yonelik ciddi bir
tehdit barindiran insan ticareti sucu uluslararasi is birligi basta olmak Gzere kapsamli bir mtcadeleyi
gerektirmektedir.

insan ticaretiyle miicadele, her seyden 8nce bu sucun islenmesinin 6nlenmesi, buna ragmen suc islen-
misse zararlarinin en aza indirilerek failler hakkinda gerekli adli islemlerin yapilmasi ve suctan zarar
gorenlerin desteklenmesini kapsamaktadir. Bu bakimdan calismalarin gog, givenlik, kamu dizeni ve
giivenligi, kamu saghd, ekonomik ve sosyal politika, istihdam politikasi, insan haklari ve sucun dnlen-
mesi gibi birgok farkli alani kapsayan biitiinciil bir yaklasim temelinde yiriitiilmesi kaginilmazdir, insan
ticaretiyle micadele alaninda azami basarinin saglanmasi icin toplumun tim kesimlerinde duyarliligin
ve farkindaligin artinlarak topyekin micadele anlayisinin ortaya konmasi kritik 6nem tasimaktadir.

Tarihin en eski sémurl bicimlerinden kélelikle iliskilendirilen ve bu bakimdan modern kélelik olarak da
adlandinlan insan ticaretini 6nlemeye yonelik yirminci yizyilin baslarindan itibaren uluslararasi alanda
onemli gelismeler kaydedilmistir. Bunlardan en énemlisi bir insan ticareti tanimi da ortaya koyan BM
Sinirasan Orgiitli Suclarla Miicadele Sézlesmesi'ne Ek “insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk Tica-
retinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandiriimasina iliskin Protokol'dir,

Palermo Protokoll olarak da anilan bu uluslararasi belgede insan ticareti: “Kuvvet kullanarak veya
kuvvet kullanma tehdidi ile veya diger bir bicimde zorlama, kagirma, hile, aldatma, nifuzu kéttye kul-
lanma, kisinin caresizliginden yararlanma veya baskasi tzerinde denetim yetkisi olan kisilerin rizasini
kazanmak icin o kisiye veya baskalarina kazang veya cikar saglama yoluyla kisilerin istismar amach
temini, bir yerden bir yere tasinmasi, devredilmesi, barindiriimasi veya teslim alinmasi” olarak tanim-
lanmaktadir. Tanimin devaminda “istismar” teriminden neyin anlasiimasi gerektigine iliskin aciklamaya
da yer verilmektedir. Buna gore istismar, asgari olarak, baskalarinin fuhsunun istismar edilmesini veya
cinsel istismarin baska bicimlerini, zorla calistirmayi veya hizmet ettirmeyi, esareti veya esaret benzeri
uygulamalari, kullugu veya organlarin alinmasini icermektedir.

Tiirkiye, Palermo Protokoliine 25 Mart 2003 tarihinde taraf olmustur. insan ticaretiyle miicadele alanin-
daki bir diger uluslararasi sézlesme olan Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsi Eylem Sozlesmesini ise
19 Mart 2009'da imzalanmis olup, bu S6zlesme 30 Ocak 2016'da TBMM'de kabul edilerek ic hukukumuza
dahil edilmistir. Tlrkiye'nin insan ticaretiyle micadele alanindaki uluslararasi gelismelere dahil olusu-
nun i¢ hukuka ve idari yapiya yansimalari olmustur. Bu alanda taraf olunan uluslararasi s6zlesmeler i¢
hukukun bir parcasi haline getirilmis, Turkiye'nin insan ticaretiyle micadele alanindaki hukuki ve idari
kapasitesi gelistirilmis ve ulusal yonlendirme mekanizmalar olusturulmustur.

Tlrkiye, basta 1 Haziran 2005 tarihinde yirGrltde giren Turk Ceza Kanunu'nda gerekli diizenlemeleri
yaparak Tdrk Ceza Kanunu'nun 80'inci maddesinde insan ticareti sucunu tanimlanmis ve bu sucun fail-
lerine 8 ilG 12 yil arasinda adir hapis cezasi ile 10 bin giine kadar adli para cezasi verilmesi 6ngérmustdr.
Sonrasinda ise Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK) ile insan ticareti sucunun maddurla-
rina yonelik karuma mekanizmalarinin temeli olusturulmus ve bu sucun maddurlarina verilecek ikamet
izni, Kanun'da ayri bir ikamet izni tdrd olarak yer almistir,
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Yonetmelikler

Uluslararasi isgiicti Kanunu Uygulama

5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu (md. 80) Yanatmeligi (mh 15)

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu Karayolu Tasima Yonetmeligi (md. 4-13)

6458 sayil Yabancilar ve Uluslararasi Tlrk Vatandashdr Kanununun Uygulanmasina
Koruma Kanunu (md. 48-49, md. 55) iliskin Yonetmelik (md. 72)

3713 sayili Terdrle Miicadele Kanunu (md. 1-4) Ozel istihdam Burolar Yénetmeligi (d. 12)
6735 sayili Uluslararasi isgiicii Kanunu Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun
(md. 16) Uygulanmasina iliskin Yonetmelik

insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin

492 sayil Harclar Kanunu (md. 88) Korunmasi Hakkinda Yonetmelik

Kurumsal anlamda da Tirkiye, insan ticaretiyle micadelede glcld bir yapi olusturmustur. 2013 yilinda
G6c Idaresi Genel Miidirliiginin kurulmasi, insan ticaretiyle miicadelenin merkezi bir sekilde koordine
edilmesinde &nemli bir adim olmustur. 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Géc idaresi Baskanli-
dina donustdridlen kurum dizenli goc, diizensiz goc ve uluslararasi karuma gibi yabancilarla ilgili islerin
yani sira vatandas yabanci ayrnimi gézetmeksizin insan ticaretiyle micadele ve magdurlarin korunma-
sindan da sorumlu kihnmistir,

2013 yilinda YUKK ile kurulan Goc idaresi Baskanligr Baskanlk biinyesinde insan ticaretiyle ilgili is ve
islemleri yiriitmek (zere insan Ticareti Magdurlarini Koruma Daire Baskanligr olusturulmustur. insan
Ticareti Maddurlarini Koruma Daire Baskanlidi bu alanda ulusal stratejilerin izlenmesini ve maddur-
lara yonelik koruyucu tedbirlerin etkili sekilde uygulanmasini saglamaktadir. Gog idaresi Baskanligi
anilan sucla miicadelede ulusal koordinatér kurum olup icisleri Bakan Yardimaisinin baskanhginda her
yil diizenli toplanmasi 6ngdriilen insan Ticaretiyle Miicadele Kurulu marifetiyle koordinasyon gérevini
yuritmektedir,

G6¢ Idaresi Baskanliginin yani sira Emniyet Genel Miidirliigiine bagh Hudut Kapilari ve Gécmen Kacak-
¢ihgr Daire Baskanhdr ile Jundarma Genel Komutanhdina bagl Gégmen Kagakgiligi ve insan Ticaretiyle
Miicadele Daire Baskanlidi insan ticaretiyle miicadele alaninda uzman birimler olarak gérevlendirilmistir.

Tlrkiye'de insan ticaretiyle micadele cabalarinin genel cercevesi ise 17 Mart 2016 tarihli 29656 sayili
Resmi Gazete'de yayinlanan insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Yénetme-
lik ile belirlenmistir. Yénetmelik ayni zamanda Tirkiye'de insan ticaretiyle micadele ulusal yonlendirme
mekanizmasinin da temelini olusturmaktadir.
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Mevcut durumda insan ticareti sucuna maruz kalan kisiler vatandas veya yabanci ayrimi gézetilmeksi-
zin il goc idaresi midurliklerinde gérevli uzman personel tarafindan insan ticareti magduru olarak ta-
nimlanmaktadir. insan ticareti magdurlarina sunulan destek hizmetleri Baskanhgimizca koordine edil-
mektedir. Magdur destelk hizmetleri, insan ticareti maddurlarinin rehabilitasyonu ile toplumsal yasama
yeniden entegrasyon hususlarini da hedeflemektedir.

Magddur destek hizmetleri; insan ticareti magdurlarinin siginmaevlerinde destek programina alinma-
larini ve yabanci uyruklu olmalari halinde génilli ve givenli sekilde mense Glkelerine dénis strecinin
desteklenmesini ifade etmektedir. Gé¢ idaresi Baskanhiginin tasra teskilatina bagh birimlerinde hizmet
veren insan ticareti magduru siginmaevlerinde maddurlara saglanan baslica hizmetler sunlardir:

i &

Glvenli Bir Yerde Psiko-Sosyal Saglik Hizmetleri ile Sosyal
Barinma Destek Hizmet ve Yardimlara Erisim

o &,
'&Gz

Hukuki Yardima Erisim ve Egitim ve Ogretim Mesleki Egitim Almasi ve
Maddurlarin Yasal Haklarina Hizmetlerine Erisim Konusunda is Glicii Piyasasina Erisimi
iliskin Damsmanlik Rehberlik Yapma Konusunda Destek Verme
Tercimanhk Hizmeti Vatandasi 0ldugu Ulkenin Biiyiikelciligi ~ Kimlik Tespiti ve Seyahat

veya Konsolosluguna, Rizasi Hdlinde Belgelerinin Temini

Bilgi Verme ve Gorlisebilme Konusunda Yardim

Temel ihtiyaclarini Karsilayacak Diizeyde Gecici Maddi Destek Temini Amaciyla
Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Kanunu Hiikiimleri Uyarinca
Maddi Destek Konusunda Gerekli Rehberligin Saglanmasi
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Siginmaevleri insan ticareti magdurlarinin glvenli bir yerde barinmasi ve magdur destek programin-
dan yararlandinimasinda stratejik rol oynamaktadir, Go¢ idaresi Baskanhdina bagl iki adet siginmaevi
bulunmaktadir.

Tiirkiye, yillar icinde insan ticaretiyle micadelesinde énemli ilerlemeler kaydetmistir. insan ticaretiyle
miicadeleye iliskin ortaya konulan kararhlik dogrultusunda, Ulkemiz Birlesmis Milletler 2030 Siirdiirii-
lebilir Kalkinma Giindeminde ver alan “ittifak 8.7" hedeflerini yerine getirmek amaciyla 2024 yilinda
Rehber Ulke olmaya hak kazanmustir. Rehber Ulke olarak Tirkiye, zorla calistirma, modern kélelik, insan
ticareti ve cocuk isciligini sonlandirmaya yonelik etkin tedbirler almayi hedeflemistir. Yine bu amacla
Ulkemiz dider Ulkelerle is birligi yapmayi ve bu hedeflere dncelik vermeyi taahhit etmistir. Ortaya
konulan hedef ve taahhitler cercevesinde insan ticaretiyle micadele sahasinda alinan tedbirler ve
yurittlen calismalar yillik olarak raporlanmaktadir.

ittifak 8.7'nin hedefleri kapsaminda insan ticaretinin 6nlenmesi konusunda 6ngdrilmiis olan faaliyetler
soyledir:

ittifak 8.7’'nin hedefleri kapsaminda insan ticaretinin onlenmesi konusunda

ongoriilmiis olan faaliyetler séyledir:

insan Ticaretiyle Miicadele Ulusal Eylem Plani hazirliklari tamamlanacaktir.

ilgili paydaslarin farkindalik ve bilgi diizeyi gelistirilecek, sosyal diyalog anlayisiyla is birligi
ve koordinasyon artinlacaktir

ilgili mevzuatin gézden gecirilmesi saglanacak, gerekli gériilmesi durumunda iyilestirmeler
ve yeni diizenlemeler yapilacaktir.

insan ticareti magdurlarina sunulan destek hizmetleri kapasitesinin artirilmas, ihtiyac
tespit edilmesi durumunda yeni hizmet modellerinin gelistirilmesi saglanacaktir.”

Ulusal Eylem Planlari, Tlrkiye'nin insan ticaretiyle micadelesinde 6nemli bir fonksiyon icra etmektedir,
Politika diizeyinde, Tlrkiye iki ulusal eylem planini (UEP) kabul etmistir.

ilk Ulusal Eylem Plani 2003 yilinda kabul edilmis, magdurlara destek ve yardim saglanmasi (siginmaev-
lerinin kurulmasi, tibbi yardim ve maddurlarin gtivenli géndlli geri dénist) konusuna adirhk verilmistir.
Ayrica mevzuat dedisikligi, ihbar hattinin kurulmasi, kolluk kuvvetlerinin editimi, farkindalik olusturul-
masil, veri toplama ve STK'larin desteklenmesi de bu eylem planinda yer almistir.

ikinci Ulusal Eylem Plani ise 18 Temmuz 2009 tarihinde Basbakanlik kararnamesi ile onaylanmistir. Bu
planda ise insan ticaretiyle micadele, farkindalk olusturma, magdurlara yardim ve destek, geri dénls
ve yeniden entegrasyon yardimi, yasal ve idari dedisiklikler, teknik destek ve kalite htikiimlerine iliskin
strateji ve politikalara odaklanmak Gzere ve kurumlar arasi is birligine iliskin faaliyetler bulunmaktadir.
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Disisleri Bakanlidi koordinasyonunda yurdtdlen ilk iki ulusal eylem planinda Tlrkiye'de insan ticaretiy-
le micadele alaninda idari ve hukuki diizenlemelerin temelleri atilmistir. 2016 yilinda ydrirliige giren
Yonetmelik insan ticaretinin énlenmesi, bu sucla micadele ve insan ticaretinin streclerine iliskin stra-
tejileri belirlemek tizere ulusal eylem plani hazirlanmasini 6ngdrmektedir. Bu minvalde Uciincii Ulusal
Eylem Plani calismalar Géc idaresi Baskanligr koordinesinde baslatilmistir, Bu stirecte ilgili kurum ve
kuruluslarimizla toplanti ve calistaylar gerceklestiriimis olup 6neri ve tavsiyeler dogrultusunda insan
Ticaretiyle Miicadele Uclincti Ulusal Eylem Plani hazirlanmistir, Uglincii Ulusal Eylem Planiyla 6nceki ey-
lem planlariyla temelleri atilan cabalarin pekistirilmesi, uygulamada aksayan taraflarin tespit edilerek
giderilmesi ve insan ticaretiyle micadele sireclerinin giiclendiriimesi hedeflemektedir.

Uclincti Ulusal Eylem Plani, Tirkiye'de insan ticaretiyle miicadelede kapsamli ve stratejik bir cerceve
sunmay! amaclamaktadir, Oyle ki; bu Ulusal Eylem Plani {ic ana hedef etrafinda yapilandiriimistir:

1. insan Ticaretiyle Miicadelede Onleme Faaliyetlerinin Giiclendirilmesi
insan ticareti riskini azaltmak ve toplumun bu sucun belirtileri ve sonuclari hakkinda bilgi sahibi
olmasini saglamak icin farkindalik kampanyalari, egitim programlari ve bilgilendirme faaliyet-
leri uygulamak.

2. insan Ticaretiyle Miicadelede Koruma Faaliyetlerinin Giiclendirilmesi
insan ticareti magdurlar icin destek mekanizmalarini giiclendirmek, onlarin yeterli barinma,
tibbi bakim, psikolojik destek ve hukuki yardim almalarini saglamak.

3. insan Ticareti ile Miicadelede Adli Yardim Hizmetleri ile Sorusturma ve Kovusturma Faaliyet-
lerinin Gl¢lendirilmesi
Hukuki cerceveyi giiclendirerek magdurlara etkili hukuki ¢6zéimler ve temsil saglamak. insan ti-
careti suclarini sorusturma ve kovusturma cabalarini yogunlastirmak. Bu sayede, insan ticareti
vakalarina iliskin yargi streclerini iyilestirmek, adil ve zamaninda yargilama saglamak.

Uclincti Ulusal Eylem Plani kapsamli bir yapiya sahiptir ve insan ticaretiyle miicadelenin tiim yonlerini
ele alan ¢ temel hedef altinda tanimlh 14 strateji ve 83 faaliyet icermektedir. Bu stratejiler ve faaliyet-
ler, 6nleme, koruma, hukuki yardim ve kovusturma konularinda spesifik, uygulanabilir énlemleri iceren
batinsel bir yaklasimi yansitmaktadir.

Temel Hedef Strateji Faaliyet

o—

o |
— > o=~ ~
9= — 1] Lo
°- = =]

insan ticaretiyle etkili sekilde miicadele, toplumun tiim kesimlerinin ortak cabasini gerektirmektedir.
Plan, diger kamu kurumlari, uluslararasi kuruluslar, sivil toplum kuruluslari (STK'lar) ve 6zel sektorle
glicl ortakhiklarin ve is birliklerinin 6nemini vurgulamaktadir. Bu, c¢esitli paydaslarin glclerini ve kay-
naklarini birlestirerek, insan ticaretiyle daha koordineli ve etkili bir sekilde miicadele hedeflenmektedir.
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Bu badlamda eylem planinin sayilan tc¢ temel hedefin icinde gomull olan bir diger hedefi ise kamu
kurumlari, uluslararasi érgdtler, sivil toplum kuruluslari ve 6zel sekt6r arasinda is birligi ve iletisimin
artinlarak insan ticaretiyle mtcadelede gtcld ortakhklarin kurulmasidir.

Uclincli Ulusal Eylem Plani, insan ticaretiyle miicadeleye yonelik kapsamli ve stratejik bir yaklasimdir.
Stratejiler ve faaliyetlerin kombinasyonu yoluyla 6nleme, koruma, hukuki yardim ve kovusturmayi ele
alarak ve cesitli paydaslar arasinda is birlidini tesvik ederek Tirkiye, insan ticaretiyle kapsamli sekilde
micadele etmeyi amaclamaktadir. Tarihsel baglam ve devam eden gelismeye vurgu, gecmis deneyim-
lere ve glincel ihtiyaclara dayali stratejileri uyarlama ve iyilestirme taahhldinl yansitmaktadir,

Uclincli Ulusal Eylem Plani, Tirkiye'nin insan ticareti sucuyla miicadele ve bu sucun magdurlarinin des-
teklenmesindeki kararliigini ortaya koymaktadir. Tim paydaslarin is birligi ve ortak cabalari, bu plan-
da belirlenen hedeflere ulasmak icin vazgecilmezdir. insana kars! islenebilecek en adir suclardan biri
olan insan ticareti sucuna karsi uluslararasi hukuk ve medeniyet degerlerimiz temelinde bugtine kadar
yuritttigimuz faaliyetleri, birlikte calisarak uluslararasi topluma érnek teskil edecek sekilde daha da
ileriye tasinmasi amaclanmaktadir.
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HEDEF

INSAN TICARETIYLE MUCADELEDE
ONLEME FAALIYETLERININ
GUCLENDIRILMES]
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HEDEF 1:
INSAN TICARETIYLE MUCADELEDE ONLEME FAALIYETLERININ GUCLENDIRILMESI

insan ticaretiyle miicadelenin en énemli bileseni énleme faaliyetleridir. Onleme faaliyetleri, her seyden
once insan ticareti sucunun olusumuna zemin hazirlayan dinamiklerle micadeleyi gerektirmektedir. Bu
noktada toplumun tiim kesimlerinin ilgi ve destedinin insan ticaretiyle miicadele slrecine katilmasi bii-
ylk 6nem arz etmektedir. Bu baglamda 6nleme faaliyetlerinin temel amaci, suc konusunda toplumun
tim kesimlerinde farkindaligin artinlmasi, bununla birlikte kisilerin bu sucu islemelerine engel olmak
amaciyla yasal ve operasyonel caydirici mekanizmalarin olusturulmasidir.

insan ticaretiyle miicadelede, proaktif bir yaklasim icin 6nleme faaliyetlerine agirlik verilmesi gerek-
mektedir. icerigi bakimindan insan ticaretiyle miicadele oldukca genis bir calisma sahasina hitap et-
mektedir. Bu bakimdan énleme faaliyetleri mimkin oldugunca kapsayicy, ilgili tim kamu kurumlarinin,
sivil toplum kuruluslarinin ve ézel sektortin aktif katiimini saglayacak sekilde planlanmalidir.

insan ticaretiyle miicadeledeki énemi, éncelik siralamasindaki yeri ve kapsami itibariyla eylem planinin
ilk boéliminde &nleme faaliyetlerine yer verilmistir. Eylem planinin 6énleme faaliyetlerinin yaziminda
kiresel ve ulusal istatistiklerden, ilgili kurumlarin tasra teskilatlarindan alinan vakalardan yararlaniimis
olup ayrica isvec, Kanada, Amerika Birlesik Devletleri, Avusturya ve Avustralya’nin ulusal eylem planlari
incelenmistir.

Eylem planinda 6nleme faaliyetleri kapsaminda alti temel strateji belirlenmistir. Bunlar:

Kamuoyu Kamu Personelinin Kolluk Birimlerince
Farkindaliginin Farkindaliginin Onleyici Operasyonlarin
Artirllmasi Artiriimasi Artirllmasi

&N
Cocuklarin Afet ve Acil Durum Hizmet ici Egitim
Korunmasi Dénemlerinde insan Mifredatlarinin ve Egitimci
Ticaretiyle Etkin Miicadele Kadrolarinin Olusturulmasi
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STRATEJI 1.1
KAMUOYUNUN FARKINDALIGININ ARTIRILMASI

insan ticareti sucu, toplumun hemen tiim kesimlerini hedef alan bir sug tiiridir. Toplumlarin kiiltiirel
pratiklerine kolaylkla sirayet edebilmesi dolayisi ile ayirt edilmesi oldukca zordur. Bu sebeple kamuo-
yunun bu konuda bilinclendirilmesi gerek ihbar mekanizmalarinin gliclendirilmesi gerekse sucun olus-
masinin 6nlenmesi acisindan oldukca 6nem tasimaktadir.

Bu kapsamda, insan ticaretiyle micadele konusunda kamuoyunun farkindaliginin artirilmasi amaciyla
dokuz faaliyet saptanmistir. Burada temel amag basta 6zel sektor ve hassas gruplar olmak Gzere cesitli
arag, kampanya ve mekanizmalarla toplumun farkli kesimlerinin insan ticaretiyle micadele konusunda
bilinclendirilmesidir.
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Faaliyet 1.1.1:

Meslek birliklerinin ve temsil ettikleri meslek gruplarinin insan ticareti konusunda bilgi

ve farkindahgi artirilacaktir.

&

LRI

a{ll;
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Aciklama:

Muhtemel insan ticareti magdurlar ile karsilasmasi olagan mesleklerin basinda kuaftrler, ber-
berler, terziler (gelinlik ve abiye dikenler), otel calisanlar (resepsiyonistler, kat gérevlileri vb.),
ulasim sektdrinde calisanlar (taksi, otoblis soférleri vb.), eglence ve turizm sektériinde calisan-
lar ile emlak sektoriinde aracilik faaliyeti yapanlar gelmektedir. Bu sebeple stz konusu meslek
gruplarinin bilgilendirilerek hem ihbar aginin gticlendiriimesi hem de bu alanlarda ortaya ¢ikabi-
lecekk madduriyetlerin engellenmesi amaclanmistir.

Yontem:

Goc idaresi Baskanhdi ile ilgili Bakanliklarin is birligiyle meslek birliklerine ziyaretler gercekles-
tirilecektir. Bilgilendirme materyalleri hazirlanarak Gretilen materyaller ilgili meslek gruplarina
ulastinlacalktr,

Siire:
Orta Vade

Performans Gostergesi:
Gerceklestirilen ziyaret sayisi, Uretilen bilgilendirici materyal sayisi, ulasilan kisi sayisi

Sorumlu Kurum:
Goc idaresi Baskanligi, Ticaret Bakanhdi, Ulastirma ve Altyapi Bakanligi

ilgili Kurum:
Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslari, Kiltdr ve Turizm Bakanlidi
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Faalivet 1.1.2:

Ozel istihdam biirolarinin insan ticaretiyle miicadele bilgi ve farkindahd: artirilacaktir.

Aciklama:

is Kanunun 90'Inci maddesi geregince is arayanlarin elverisli olduklari islere yerlestiriimeleri ve
cesitli isler icin uygun isciler bulunmasina aracilik gérevi, Tiirkiye is Kurumu ve bu hususta izin
verilen 8zel istihdam bdrolarinca yerine getirilmektedir. Ozel istihdam birosu, is arayanlarin
elverisli olduklan islere yerlestirilmesine ve cesitli isler icin uygun isciler bulunmasina aracilik
yapmak ve/veya gecici is iliskisi kurma faaliyeti ylrtitmek izere Kurum tarafindan izin verilen
gercek veya tlzel kisiler tarafindan kurulan birolari ifade etmektedir. Ayrica isglicl piyasasinda
glivenceli esnekligi saglamay! amaclayan 20/5/2016 tarih ve 6715 sayili “is Kanunu ile Tirkiye is
Kurumu Kanununda Dedisiklik Yapilmasina Dair Kanun" ile 6zel istihdam birolarina belirli sartlar
dahilinde gecici is iliskisi kurma yetkisi taninmistir.

o Mevcut durumda 746 6zel istihdam blrosu faaliyet géstermeltedir. Bunlardan 49'unun gecici is
‘ iliskisi yetkisi bulunmalktadir.

Tiirkiye is Kurumu Kanununun 17'nci maddesine gore 6zel istihdam biirolarinin faaliyetlerine ve
gecici is iliskisine yonelik inceleme, denetim ve teftis Bakanlik is mifettisleri tarafindan yapil-
maktadir, s Kanunu'nun 7'nci maddesinin ikinci fikrasinin (f) bendi uyarinca “Kuruma yapilan
sikayet bildirimleri incelenmek (zere Bakanlhgimiz Rehberlik ve Teftis Baskanhgina iletilir. Bu
durumda 6zel istihdam burolari, istenilen her tlrli bilgiyi vermek ve bu bilgilerin dogrulugunu
ispata yarayan defter, kayit ve belgeleri ibraz etmek zorundadirlar. Ayrica 6zel istihdam bu-
rolari hakkinda bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde, is Kanunu ile Tiirk Borclar Kanunu
hikidmleri uygulanir. Mezkar Kanunun 20'nci maddesinde ise Kurumdan izin almadan is ve isci
bulmaya aracihk yapan gercek veya tlizel kisilere ve Kurumdan izin almamasina veya yetkisi
iptal edilmesine ragmen gegcici is iliskisi diizenleyen gercek veya tiizel kisilere idari para cezasi
uygulanacadl” diizenlenmistir,

Yontem:

EE ‘ (zel istihdam biirolari il géc idaresi midiirlikleri kanaliyla yiiz yiize ve hazirlanacak olan bilgilen-
dirme materyalleri aracihdiyla insan ticareti olgusu, insan ticareti sucu ve bu suc icin 6ngorilen
cezalar hakkinda bilgilendirilecektir.

&

‘ Siire:
Orta Vade

Performans Gostergesi:

I

Bilgilendirme yapilan 6zel istihdam blrosu sayisi, Gretilen bilgilendirici materyal sayisi, ulasilan
kisi sayisi

Sorumlu Kurum:

all;

Gdc idaresi Baskanhg

HE ilgili Kurum:
0 .
0 Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhgi, Ttrkiye Is Kurumu
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Faalivet 1.1.3:

Halk egitim merkezleri araciligiyla insan ticaretiyvle miicadele konusunda kamuoyunun

bilgi ve farkindahgi artinllacaktir.

~
Aciklama:
Milli Egitim Bakanlidi'nin yaygin egditim hizmeti vermek (zere actigi en genis rgitlenmeye sa-
s hip kurumlari halk editim merkezleridir. Bitln illerde ve bazi ilcelerde halk editim merkezleri
2 bulunmaktadir. Bakanhda bagh 1.001 halk egditim merkezi bulunmakta olup bu merkezlerin her
ay ortalama 1 milyon vatandasa kurslarla erisme imkani vardir. Hallk editim merkezleri okuma
yazma kurslarinin yani sira meslek edindirme kurslari da vermektedir.
/
N
Yontem:
il géc idaresi midurliikleri tarafindan halk editim merkezleri egiticilerine ve program katilmci-
larina yonelik egitim veya seminer programlari diizenlenecektir. Akabinde Milli Egitim Bakanhgi
tarafindan il milli egitim muddrliklerine verilecek talimatla stresi Milli EGitim Bakanliginca be-
EE lirlenecek seminer programlari diizenlenerek bilgilendirme faaliyetlerinin kursiyerlere yaygin-
lastinimasi amaclanmistir. Temel prensip, insan ticaretiyle miicadele kapsaminda diizenlenen
seminer programinin halk egitim merkezlerinin standart uygulamalari arasina girerek devamlilik
saglanmasidir,
Seminer programlarinin iceriginin ve bu kapsamda olusturulacak bilgilendirme materyallerinin
Milli Egitim Bakanhgi ve Gé¢ idaresi Baskanhdinca olusturulmasi planlanmistir,
J
N
Siire:
7 | Uzun Vade
/
N
Performans Gostergesi:
—
=5 Gerceklestirilen editim/seminer programi sayisi, Uretilen materyal sayisi, edgitim alan kisi sayisi,
ulasilan kisi sayisi
J
N
= Sorumlu Kurum:
A Milli Egitim Bakanhig
/
N
WE ilgili Kurum:
0 q
0 Goc Idaresi Baskanhdi
/
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Faalivet 1.1.4:

Sivil toplum kuruluslarinin personelinin ve géniilliilerinin insan ticaretiyle miicadele ko-

nusunda bilgi ve farkindaligi artirilacaktir.

TR

a{ll;

Aciklama:

Sivil toplum kuruluslari faaliyet sahalar, hareket kabiliyetleri ve kolay erisilebilirlikleri bakimin-
dan insan ticaretiyle miicadelede stratejik aktdr konumundadir. Ozellikle kadin, cocuk, engelliler,
siginmacilar gibi hassas veya kirilgan gruplara iliskin faaliyet ytriten sivil toplum kuruluslari-
nin insan ticaretiyle micadelede kritik rol Gstelenebilecedi degerlendirilmektedir. Bu bakimdan
sivil toplum kuruluslarinin bilgi ve farkindahdginin artirilarak insan ticaretiyle miicadeleye ortak
edilmelerinin onleyici faaliyetler baglaminda kamuoyu farkindaliginin artinlmasina ivme kazan-
diracagi ongorilmektedir.

Ydntem:

Sivil toplum kurulusu personeline/géntllilerine editim ve/veya seminer programlari diizenlene-
cek, bilgilendirici materyaller hazirlanarak ilgililerine dagitilacaktir.

Siire:
Orta Vade

Performans Gostergesi:

Gerceklestirilen editim/seminer programi sayisi, Uretilen materyal sayisi, egitim alan kisi sayisi,
ulasilan kisi sayisi, ulasilan STK sayisi

Sorumlu Kurum:
Gdc idaresi Baskanhd

ilgili Kurum:
Sivil Toplumla iliskiler Genel Miidiirliigii
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Faaliyet 1.1.5:

Spor miisabakalari ve sanat etkinlikleri araciligiyla kamuoyunun insan ticaretiyle miica-

dele konusunda bilinclendirilmesi saglanacaktir.

&

<[<

2]01;
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Aciklama:

Spor misabakalar ve sanat etkinlikleri genis kitlelere ulasma ve toplumsal meselelere ka-
muoyunun dikkatini cekme bakimindan elverisli bir ortam sunmaktadir. S6z konusu etkinlikler
aracihgiyla insan ticaretiyle micadele konusunda kamuoyunun dikkatinin ¢ekilmesi, farkindalik
yaratilmasi hedeflenmektedir.

Yontem:

Spor ve sanat etkinliklerinde pankartlar, afisler ve videolar aracilidiyla insan ticaretiyle micade-
le konusu kamuoyunun giindemine tasinacaktir.

Siire:
Uzun Vade

Performans Gostergesi:
Faaliyet yapilan etkinlik sayisi, Gretilen/ daditilan materyal sayisi

Sorumlu Kurum:
Goc idaresi Baskanhd

ilgili Kurum:
Genclik ve Spor Bakanligl, Kiltdr ve Turizm Bakanhdi
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Faaliyet 1.1.6:

insan ticareti konusunda iiniversitelerde bilgilendirme faaliyetleri yiiriitiilecek ve insan

ticaretiyle miicadele konusuna akademik ilgi artirilacaktir.

-~
Aciklama:
Universiteler insan ticaretiyle miicadele konusunda kamuoyunun bilgi ve farlkindaliginin arti-
p riimasina katki saglayacak dnemli merkezlerdir. Bu cercevede Universitelerin insan ticaretiy-
5= le micadele konusunda bilgi ve farkindaliginin artirilmasi bu konuda kamuoyu farkindaliginin
artinlmasina dodgrudan veya dolayh olarak ciddi katkilar saglayacaktir. Bununla birlikte insan
ticareti olgusuna yonelik akademik ilginin artmasinin da insan ticaretiyle micadelede kamuoyu
farkindalidinin artiriimasi stratejisi icin dnemli oldugu dederlendirilmektedir.
J
N
Yontem:
Universitelerde insan ticaretiyle miicadele temali stantlar acilacak, seminerler diizenlenecektir.
Ei% insan ticareti konusunda lisanstistl calismalar tesvik edilecektir. insan ticareti konusunda bir
ulusal/uluslararasi konferans organize edilecektir. Go¢ arastirmalarina yénelik bélim ya da mer-
kezleri bulunan Universitelerin mifredatlarina insan ticareti konusunun dahil edilmesine yonelik
calismalar yaratdlecektir.
J
N
Sire:
7| Orta Vade
J
N
Performans Gostergesi:
insan ticareti ile miicadele konusunda yiiksekdgretim kurumlarinda yapilan calisma sayilari, aci-
= lan stant sayisi, diizenlenen seminer/konferans/panel vb sayisi, lisanststl programda calisilan
—— | tezsayisl, konuya iliskin acilan ders sayisi, séz konusu ¢alismalari yapan yiiksekgretim kurumu
sayisl, ders alan 6drenci sayisi, program yapilan dniversite sayisi, yapilan program sayisl, ulasi-
lan kisi sayisi
J
N
= Sorumlu Kurum:
n Goc idaresi Baskanhd, Yiiksekdgretim Kurulu
J
N
HE ilgili Kurum:
0 .y , .
0 Universiteler, Akademiler
J

29



iINSAN TICARETIYLE MUCADELE ULUSAL EYLEM PLANI 2025-2030

Faalivet 1.1.7:

Ortadgretim kurumlarinda demokrasi ve insan haklari dersinin egitim icerigine insan ti-

caretiyle miicadele konusu dahil edilecektir.

~
Aciklama:
Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Suc Ofisi verilerine gore diinyada insan ticareti sucuna konu
olan gruplarin basinda kadinlar ve cocuklar gelmektedir. Cocuklar hedef alan bu sug tipinin bas-
lica gorilme bicimleri dilendirme, sucta kullanma, ¢ocuk satisi ve cinsel somdraddr.
= Bilim ve teknolojide yasanan hizli dedisim cocuklarin 6zellikle sanal ortamda tedarik sireclerini
0% hizlandirmistir. Bu da cocuk somuristnin yillara gore giderek artan bir seyir gostermesine ne-
den olmustur. Bizzat cocuklari hedef alan bu suca karsi dogrudan cocuklarin bilinglendirilmesi
biyik 6nem tasimaktadir. Bireyin ve toplumun dedisen ihtiyaclar editim mufredatlarinin da
giincellenmesi ihtiyacini beraberinde getirmektedir. Bu kapsamda liselerde okutulan demokrasi
ve insan haklar dersinin editim icerigine uygun bir formda insan ticareti sucunun da eklenmesi
ongorilmektedir.
4
N
Yontem:
Bu kapsamda akademik destek de alinarak Géc idaresi Baskanhgi ve Milli Egitim Bakanliginca
ﬁ% hazirlanacak editim icerikleri gerekeeli olarak nihai kararin verilmesi amaciyla Talim ve Terbiye
Kurulu Baskanligina iletilir. Baskanligin uygun gérmesi halinde demokrasi ve insan haklari dersi-
nin icerigine insan ticareti sucu da dahil edilir.
J
N
Siire:
7| Uzun Vade
J
N
=% | Performans Gostergesi:
Egitim iceridinin hazirlanmasi, ders iceriginin glincellenmesi
J
~
= Sorumlu Kurum:
71| Milli Egitim Bakanhg
%
N
WE ilgili Kurum:
0 .t . o
0 Goc Idaresi Baskanhdi
J
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Faaliyet 1.1.8:

Diyanet isleri Baskanhgina bagl ibadet ve kurs yerlerinde insan ticaretiyle miicadele

konusunda bilgilendirme faaliyetleri yiritiilecektir.

Aciklama:

Diyanet isleri Baskanhgina bagh ibadet ve kurs yerleri toplumsal meselelerde kamuoyunun dik-
katinin cekilmesinde ve bilin¢lendirilmesinde 6nemli merkezlerdir. Genc-yasli, kadin-erkek toplu-
mun farkli kesimlerine hitap edebilme etki ve kabiliyeti Diyanet isleri Baskanligina bagli ibadet
ve kurs yerlerini insan ticaretiyle miicadelede stratejik noktalar olarak 6ne ¢ikarmaktadir, ibadet
ve kurs yerlerinde toplumun farkl kesimlerine insan ticaretiyle miicadele konusunda yapilacak
bilgilendirmelerin kamuoyu farkindahdinin artirilmasini, dolayisiyla insan ticaretinin énlenmesi-
ne kayda degder katkilar saglayacadi dederlendirilmektedir.

Yontem:

Diyanet isleri Baskanligina bagh kurs ve ibadet yerlerinde pankartlar, afisler ve brostirler aracili-
diyla insan ticaretiyle micadele konusuna kamuoyunun dikkati cekilecektir.

Siire:
Orta Vade

Performans Gostergesi:
Faaliyet ylratdlen kurs ve ibadet yeri sayisi, daditilan materyal sayisi, ulasilan kisi sayisi

Sorumlu Kurum:
Diyanet isleri Baskanligi

ilgili Kurum:
Goc idaresi Baskanhd
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Faaliyet 1.1.9:

Tirkiye'de bulunan yabancilardan hassas gruplar arasinda yer alanlar insan ticaretiyle

miicadele konusunda bilgilendirilecektir.

~
Aciklama:
Kimi yabanci uyruklu kisilerin kirilgan gruplar arasinda yer almalari nedeniyle insan ticaretine
konu olma riskleri daha fazladir, Ozellikle zorunlu nedenlerle géc etmek zorunda kalanlar, bu
°— gruplar arasindaki 6zel ihtiyac sahipleri, diizensiz goce konu olan kadinlar ve beraberindeki co-
% cuklar énemli risk kategorileridir. Bu bakimdan s6z konusu hedef gruplarin insan ticareti olgusu
ve acil yardim mekanizmalari hakkinda bilgilendirilmeleri karmasik gé¢ hareketlerinin gérildiga
ve ayni zamanda kaynak, transit ve hedef lilke olan Tlrkiye'de insan ticaretinin dnlenmesi baki-
mindan kritik 6nemdedir.
/
N
Yontem:
Hedef grup olarak belirlenen yabancilar (hassas gruplar) aile ve sosyal hizmetler il midurltkleri,
@E il gbc idaresi mudurldkleri, ilgili alandaki sivil toplum kuruluslari ve uluslararasi érgttler araci-
lidiyla insan ticareti konusunda yliz ylze ve basili / gorsel materyaller aracihdiyla bilgilendiri-
lecektir, Ayrica Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi tarafindan sunulan sosyal yardim ve sosyal
hizmetlerden yararlanan yabancilara yonelik bilgilendirmeler yapilacaktir.
%
N
Sire:
7| Kisa Vade
%
N
== Performans Gostergesi:
]
—— | Yapilan gdriisme sayisi, daditilan materyal sayisi, ulasilan kisi sayisi
J
~
= Sorumlu Kurum:
i Goc idaresi Baskanlidi, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhd
4
N
ﬁ% ilgili Kurum:
0 .
0 Uluslararasi Kuruluslar, Sivil Toplum Kuruluglar
4
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STRATEJI 1.2
KAMU PERSONELLERINiIN FARKINDALIGININ ARTIRILMASI

insan ticaretiyle miicadelenin 6n cephesinde muhtemel magdurlarla karsilasma olasihdr yiiksek olan
kamu personeli yer almaktadir. Konusu bakimindan ¢ok genis bir alana hitap eden bu hususta ilgili tim
kamu personelinin bilgi ve farkindaliginin artinlmasi insan ticaretiyle micadelenin kilit tasi konumun-
dadir.

insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmas! Hakkinda Yénetmeligin 12'nci maddesinde mag-
durlarla karsilasma ihtimali ylksek kamu kurum ve kuruluslarinin gérevlilerine farkindalik artirici egitim
verilmesi htkim altina alinmistir. Bu kapsamda insan ticaretiyle micadele alaninda proaktif bir yakla-
sim benimsenerek olusabilecek magduriyetlerin en aza indirilmesi hedeflenmektedir. Bdylece muhte-
mel maddurlarla karsilasacaklari varsayilan meslek gruplarinin insan ticaretiyle mcadele konusunda
bilgi ve farkindaliklarinin artinlarak hem maddurlarin tespitinin artinlmasi hem de sucla micadelede
etkin mlcadele edilmesi amaclanmaktadir.

Bu kapsamda 6nleme faaliyetlerinin strddrdlebilir olmasi adina dncelikle her kurumda insan ticaretiyle
micadele konusunda editiciler yetistirilerek kurumlarin bu konudaki bilgi ve tecrtibe aktarimini kendi-
lerince devam ettirmesi amaclanmaktadir. Bununla birlikte insan ticareti olgusunun ilgili kurumlarin
editim mufredatlarina dahil edilerek bilginin kurumsallasmasi éngérilmektedir.

33




iINSAN TICARETIYLE MUCADELE ULUSAL EYLEM PLANI 2025-2030

Faalivet 1.2.1:

Kaymakam adaylarinin insan ticareti konusundaki hizmet ici egitim icerigi giincellene-

cek, kaymakamlarin insan ticareti konusunda bilgi ve farkindaligi artirilacaktir.

~
Aciklama:
il idaresi Kanunu'nun 32'inci maddesine gére Kaymakam, ilce sinirlari icinde bulunan genel ve
ozel kolluk kuvvet teskilatinin amiri olup sug islenmesini énlemek, kamu dlizeni ve glivenligini
saglamak icin gerekli tedbirleri almakla gérevlidir.
Bununla birlikte Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanhdr Kararnamesinin 265'inci
o= ‘ maddesi (a) fikrasindaki "“Bakanhk merkez ve tasra teskilati ile bagh kuruluslarinin egitim planin
% hazirlamak, yayinlamak ve uygulamasini takip etmek” gérevi icisleri Bakanligi Egitim Dairesi
Baskanlidina verilmistir,
Halihazirda kaymakam adaylarinin hizmet ici egitim mifredatinda insan ticareti sucuna yer ve-
rilmis olsa da editim iceriginin insan ticaretiyle mtcadelenin dért temel alani olan énleme-koru-
ma-sorusturma ve kovusturma-is birlidi bolimlerini de icerecek sekilde genisletilmesinin uygun
olacadi dederlendirilmektedir.
4
N
Yontem:
Egitim Dairesi Baskanligl koordinesinde aday kaymakamlarin insan ticareti konusundaki egitim
icerigi gerekli kapsayicihgr saglayacak sekilde giincellenecektir. il géc idaresi mudirltikleri ta-
EE rafindan, her ilde, gérevdeki kaymakamlara yonelik dizenli ve planli bilgilendirme faaliyetleri
yurGtllecek, seminerler diizenlenecektir.
Ayrica merkez ve tasra teskilatinda gérevli miilki idare amirlerine Uzaktan Egitim Sistemi, iisleri
e-Akademi Uzerinden video konferans yontemi ile egitimler verilecektir.
%
N
Siire:
7| Kisa Vade
/
N
=7 | Performans Gostergesi:
]
—- Egitim mifredatinin glincellenmesi, bilgilendirme yapilan kaymakam sayisi
J
~
= Sorumlu Kurum:
A icisleri Bakanligi Egitim Dairesi Baskanligi
4
N
WE ilgili Kurum:
0 w8 . Y
0 Goc Idaresi Baskanhdi
J
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Faaliyet 1.2.2:

Kolluk kuvvetlerinin asayis, terorle miicadele, siber suclar, sinir birimlerine insan tica-

retiyle miicadele ve insan ticareti sucu hakkinda ileri diizey egitimler diizenlenecektir.

-~
Aciklama:
Emniyet Genel MudUrligl, Jandarma Genel Komutanhidgi ve Sahil Glvenlik Komutanligi insan
ticareti sucuyla miicadelede 6ncl kurumlar arasindadir. Gérev ve sorumluluk alanlari itibariyla
insan ticareti sucuyla ve muhtemel maddurlarla en énce ve en sik karsilasma ihtimali bulunanlar
= kolluk personelidir. Bizzat insan ticaretiyle miicadeleden sorumlu birimlerin yani sira dzellikle
B gocmen kacakeihgl, asayis, terdrle micadele, siber suclar ve sinir yénetiminde goérevli birimler
de insan ticaretiyle miicadelenin ayrilmaz birer parcasidir. Bu nedenle Emniyet Genel Mudurligu,
Jandarma Genel Komutanhdi ve Sahil Givenlik Komutanliginin bahse konu birimlerinde goérev
yapan personelinin insan ticareti olgusu, insan ticaretiyle miicadele yontemleri ve insan ticareti
sucu hakkinda teferruath bilgi sahibi olmasi, uzmanhgini ilerletmesi gerekmektedir. Kolluk per-
sonelinin uzmanhginin artinimasinin insan ticaretiyle micadeleye ivme kazandiracadi agiktir,
/
N
Yontem:
Alaninda uzman kamu personeli ve akademisyenlerin katihmiyla kurumlarin tespit ettigi veya
BE ‘ ilgili personelin ihtiyag duydugu tematik konularda ileri diizey editimler diizenlenecektir. Bu egi-
timlerde insan ticareti konusunda hukuki ¢erceveyi anlamlandirma, magddur tespiti, zorla calis-
tirmanin belirtileri, dogru midahale yontemleri ve magddurlarla etkili iletisim kurma hakkinda da
bilgilendirmeler yapilacaktir,
/
N
Sire:
7| Orta Vade
J
N
== Performans Gostergesi:
]
— | Diizenlenen egitim sayisl, katilimci sayisi
J
N
= Sorumlu Kurum:
n Emniyet Genel MidUrltigl, Jandarma Genel Komutanligi, Sahil Glvenlik Komutanligi
J
N
‘ ilgili Kurum:
0 L , .
0 Gdc Idaresi Baskanhdi
/
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Faaliyet 1.2.3:

Carsi ve mahalle bekgcilerinin hizmet ici egitim miifredatlarina insan ticareti konusu ek-

lenecek ve bekgilere ydnelik bilgilendirme faaliyeti yiiriitiilecektir.

~
Aciklama:
Emniyet Genel Mudirliginde istihdam edilecek aday carsi ve mahalle bekcilerine verilecek ders-
ler, mesleki ihtiyac ve gelismelere gére hazirlanip, Polis Akademisi Baskanligi Egitim ve Ogretim
Ylksek Kurulunun gortst alinarak, Polis Akademisi Baskaninin teklifi, Emniyet Genel Midart-
niin onayi ile yirdrlige girmektedir. Temel ve hazirlayic editimlerde kullanilacak egitim-6gretim
o= miifredati ise Polis Akademisi Baskanhgi Egitim ve Ogretim Yiiksek Kurulunun karariyla belirlen-
o mektedir.
Aday carsi ve mahalle bekgilerine verilen temel ve hazirlayicl editimi pekistirmek, mesleki ve
genel bilgilerini artirmak ve hizmette daha basarili olmalarini saglamak gayesiyle kadrolarinca/
atandiklan birliklerce diizenlenecek hizmet ici/gdrev basi egitimin mifredati Baskanlk¢a/Komu-
tan Yardimcihdinca belirlenir ve kadrolarina/atandiklar birliklere bildirilir. Egitimlerin sonuclari
Baskanlik/Komutan Yardimcihdina bildirilmektedir.
/
N
Yontem:
Emniyet Genel Midurltgl blinyesinde gorev alacak carsi ve mahalle bekgilerinin hizmet ici egi-
tim mdfredatina insan ticareti sucunun dahil edilmesi amaclanmaktadir. Bununla birlikte carsi
BE ve mahalle bekgilerine gérev basi editim kapsaminda insan ticareti sucuna yonelik bilgilendirme
faaliyeti hedeflenmistir. Bu hedef dogrultusunda halihazirda bekcilerin gérev basi editimlerinde
editicilik yapan personel arasindan uygun gortlenler editici olarak belirlenir. Editicilerin egitimi
Polis Akademisi tarafindan verilir.
/
N
Siire:
7| Orta Vade
/
N
Performans Gdstergesi:
=F]
=H Egitim muifredatinin glincellenmesi, editicilerin belirlenmesi ve editici egitimi verilmesi, editim
alan carsi ve mahalle bekgisi
)
N
= Sorumlu Kurum:
i Emniyet Genel Midirligl Polis Akademisi Baskanlidi
/
N
ilgili Kurum:
o | o .
Goc Idaresi Baskanhdi
/
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Faalivet 1.2.4:

Is miifettislerinin denetim siireclerinin giiclendirilmesi amaciyla insan ticaretiyle miica-

dele konusunda bilgi ve farkindaliginin artirtlmasi saglanacaktir.

~
Aciklama:
Zorla calistirma insan ticareti sucunun yaygin orneklerinden birisidir. Ayrica is glici piyasasin-
daki kimi sektorlerde insan ticareti vakalar daha sik gortlebilmektedir. Gerek emedin istismar
edilmesi yoluyla gerekse kimi sektdrlerdeki calisma ortaminin yarattigi potansiyel riskler baki-
mindan bireylerin insan ticaretine konu edilmesinde Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanliginca

o= yapilacak tespitler insan ticaretiyle micadelenin ayrilmaz bir parcasi konumundadir. Bu bakim-

S dan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin teftis birimlerinde gorevli is mifettislerine insan
ticaretiyle micadele konusunda bilgi ve farkindalik saglanmasi, bu alanda uzmanliklarinin gelis-
tirilmesi gerekmektedir.

Bununla birlikte Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanliginca yabancilarin cahstigr sektorler ile muh-
temel insan ticareti madduru olabilecekleri sektdrlerin programli teftis kapsamina alinmasi sug-
la micadeleye ivme kazandiracadi dederlendirilmistir.
/
B
Yontem:
Rehberlik ve Teftis Baskanliginin programli teftislerinin belirlenmesinde; cocuk isciliginin, yabanci
uyruklu calisanlarin ve muhtemel insan ticareti magdurlarinin yogun olabilecegdi degerlendirilen
BE sektorler dikkate alinacaktir. Bu dogrultuda is mifettislerine yonelik egitim/seminer program-
lari diizenlenecek, Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhdinin hizmet ici egitim mifredatina insan
ticareti sucunun da dahil edilmesi sadlanacaktir. Cocuk isciligi, yabanci calisanlar ve muhtemel
insan ticareti madgdurlarinin gordlebilecedi sektorler programl teftisler kapsamina alinacaktir,
/
N
‘ Sire:
7| Orta Vade
/
N
Performans Gostergesi:

=5 ‘ Hizmet ici editim mifredatinin glincellenmesi, edgitim/seminer sayisi ve cocuk isciligi, yabanci uy-

— ruklu cahsanlar ve muhtemel insan ticareti magdurlarinin gérilebilecedi alan/sektérler dikkate
ahinarak programli teftislerin belirlenmesi saglanacaktir.

J
N
= ‘ Sorumlu Kurum:
n Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhgi
/
N
ﬂ% ‘ ilgili Kurum:
0 T , .
0 Gdc Idaresi Baskanhdi
J
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Faaliyet 1.2.5:

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin hizmet ici egitim miifredatina insan ticareti konu-
su dahil edilecek, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligina bagh kadin konukevleri, siddet

onleme ve izleme merkezleri, cocuk bakim kuruluslari ve sosyal hizmet merkezlerinde
calisan personele insan ticareti konusunda egitim verilecektir.

~
Aciklama:
Temel gdrevleri; sosyal ve kiiltirel dokudaki asinmalara karsi aile yapisini ve dederlerini koru-
mak, sosyal hizmet ve yardim faaliyetlerini yritmek, cocuklar her tirli ihmal ve istismardan
koruyarak saglikli gelisimini temin etmek, cocuklara yonelik sosyal hizmet ve yardim faaliyetleri-

o ni ytrtitmek, kadinlara karsi ayrimciligi 6nlemek, kadinin haklarini korumak ve gelistirmek, kadin-

2 larin toplumsal hayatin tim alanlarinda hak, firsat ve imkanlardan esit bicimde yararlanmalarini
sadlamak olan Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligl, gérev ve sorumluluk sahasi acisindan toplu-
mun en hassas gruplariyla cahismaktadir. Bu sebeple gerek dnleme gerekse koruma faaliyetleri
kapsaminda oldukca 8nemli gbrevleri bulunmaktadir. Bu cercevede surddrilebilir bir farkindalik
yaratmak icin Bakanlidin saha personelinin egditilmesi ve hizmet ici egitim mifredatina insan
ticareti sucunun eklenmesi amaclanmaktadir.

%
N
Yontem:
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhdi personeline Go¢ idaresi Baskanldi tarafindan editici egitimi
@E verilecek ve bu editimciler araciligiyla Bakanhdgin merkez ve tasra personeline yonelik egditim
programlari diizenlenecektir. Bakanlik personelinin hizmet ici editim mufredatina insan ticareti
olgusunun eklenmesi saglanacaktir.
4
N
Sire:
7| Orta Vade
4
N
Performans Gostergesi:

—

=H Egitimci sayisi, editim alan personel sayisi, egitim sonrasinda olusturulan tespit ve sikdyet me-
kanizmalarinin etkinligi

J
~
= Sorumlu Kurum:
n Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi
4
N
WE ilgili Kurum:
0 . . .
0 Goc Idaresi Baskanhdi
4
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Faaliyet 1.2.6:

iINSAN TICARETIYLE MUCADELE ULUSAL EYLEM PLANI 2025-2030

Bakanlik ve bagly, ilgili, iliskili kuruluslarinda gorev alan denetim ve teftis personelinin
hizmet ici egitim miifredatina insan ticareti konusu eklenecek, teftis birimlerinin insan

ticareti olgusu ve insan ticareti sucu hakkinda bilgi ve farkindaligi artinlacaktir.

&

LTI

Aciklama:

Bilindigi Gzere rehberlik ve teftis birimleri Bakanliklarin gérev alanina giren faaliyet ve islemlerle
ilgili teftis, inceleme ve sorusturmalari yiritmek, gerekli énlemleri almak veya aldirmak tzere
gorevlerini ifa etmektedirler.

insan ticareti sugu toplumun her kesiminde karsilasilabilecek bir sug olup 6zellikle gérevleri ge-
redi cesitli sektorlerin teftisinden sorumlu rehberlik ve teftis birimlerinin bu su¢ hakkinda farkin-
dahginin olusturulmasinin uygun olacadi dederlendirilmistir.

Yontem:

Akademisyen destedi ve Goc idaresi Baskanhginin koordinasyonunda rehberlik ve teftis birim-
lerinin hizmet ici egitim mifredatlarinin olusturulmasi, Go¢ idaresi Baskanliginca ilgili Bakan-
liklara editici editimi verilmesi ve bdylece strdirtlebilirligin saglanmasi amaclanmis, hizmet ici
egitimlerde calistay/seminer destedi ile konunun 6neminin vurgulanmasi planlanmistir, insan
ticareti sucunun editim kurumlarinda mifredata eklenmesi konusunda kisa, orta ve uzun vadeli
planlamalar yapilmasi, bagimsiz bir dersin yani sira 6drenme ¢iktilarina eklenmesi planlanmustir.

Sire:
Uzun Vade

Performans Gostergesi:
Egitim iceriginin olusturulmasi, egitim-seminer sayisi, katilimci sayisi

Sorumlu Kurum:

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhdi, Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhgdi, Genclik ve Spor Ba-
kanhdi, Milli Egitim Bakanhdi, Sanayi ve Teknoloji Bakanlidi, Tarim ve Orman Bakanligi, Ticaret
Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve Universiteler

ilgili Kurum:
Goc Idaresi Baskanhd, Kiiltiir ve Turizm Bakanhd
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Faaliyet 1.2.7:

Milli Egitim Bakanhgina bagh okul ve diger egitim kurumlarinda ¢alisan yoneticilerin ve
rehber dgretmenlerin/psikolojik danismanlarin insan ticaretiyle miicadele konusunda

bilgi ve farkindahigi artirilacaktir.

~
Aciklama:
Cocuklar, yaslari ve savunmasizliklari nedeniyle insan ticaretine karsi daha btyuk risk altindadir.
Birlesmis Milletler verilerine gére diinya genelinde insan ticareti madgdurlarinin 3'te T'ini cocuklar
olusturmaktadir. Egitim cadindaki cocuklar zamanlarinin biytk kismini okullarda gecirmektedir.
§_: Bu nedenle egditim-6gretim déneminde ¢ocuklar ailelerinden ¢ok dgretmenlerle temas halinde-
dir. Dolayisiyla okullar insan ticaretiyle miicadelenin ayrilmaz bir bileseni durumundadir.
Bu faaliyetteki temel amac okul ve diger editim kurumu yoneticilerinin ve rehber 6dretmenlerin/
psikolojik danismanlarin bu alanda farkindaliklarinin artinimasi, risk altindaki cocuklarin tespiti-
nin yapilabilmesidir.
/
N
Yontem:
Seminer programlarinin icerigi ve bu kapsamda olusturulacak bilgilendirme materyalleri Milli
BE ‘ Egitim Bakanligi ve Gd¢ idaresi Baskanhginca olusturulacaktir,
Milli Egitim Bakanlidi tarafindan belirlenecek sayida, 81 ilde gdérevli okul yéneticileri ve rehber
ogretmenlere/psikolojik danismanlara editici egitimi programi kapsaminda egitmenlere yonelik
egditimler hayata gecirilecektir.
J
N
Sire:
7| Uzun Vade
J
N
Performans Gostergesi:
= ‘ Seminer mifredatinin glincellenmesi, editici rehber 6gretmen/psikaolojik danisman sayisi, editim
—- alan okul y&neticileri sayisi, edgitim alan rehber 6gretmen/psikolojik danisman sayisi, 6gretmen
sayisl ve branslar
J
~
= Sorumlu Kurum:
it Milli Egitim Bakanhgi, Goc idaresi Baskanhd
/
N
WE ilgili Kurum:
0 Yiksekodgretim Kurulu, Universiteler
/
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Faaliyet 1.2.8:

Saghk Bakanligi personelinin insan ticaretiyle miicadele konusunda bilgi ve farkindaligi

artirillacaktir.

~
Aciklama:
insan Ticaretiyle Miicadele Koordinasyon Kurulu’'nun dogal tyesi olan Saglik Bakanliginin insan
ticaretiyle miicadelede gerek dnleme gerekse koruma alaninda iki dnemli rold bulunmaktadir,
Onleme alaninda &zellikle muhtemel magdurlar ile karsilasma olasiligi yilksek meslek grubunda
yer almalari sebebiyle sadhk calisanlarinin insan ticaretiyle mtcadelede bilgilerinin ve farkinda-
liklarinin artirilmasi 6nem tasimaktadir, Ozellikle bazi bulgularin (8rnegin cinsel yolla bulasan

o= hastaliklar vb.) saghk personeli tarafindan yapilacak/yaptirilacak muayene ve tetkiklerle ortaya
o cikarilabilecedi disindldiginde saglik personelinin maddur tespit strecindeki roll daha iyi an-
lasilacaktir.
Saglik Bakanhdinin bir diger sorumluluk alani ise korumadir. Tespit edilen magdurlarin saglk
hizmetleri insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Kerunmasi Hakkinda Yénetmeligin 32'nci
maddesi kapsaminda yuritilmektedir. Bu kapsamda gerek énleme gerekse koruma alaninda is
birligi ortadi olan Saglik Bakanlidi personelinin konu hakkinda ayrintili bilgiye sahip olmasi ve
duyarhhdinin en Ust noktaya ¢ikarilmasi gerekmektedir.
J
~N
Yontem:

BE ‘ Saglik Bakanhgr Saghk Hizmetleri Genel Midurligl koordinasyonunda verilen kadina yonelik
siddetle miicadele editim mifredatina insan ticareti sucunun da eklenmesine yonelik cahismalar
yirttilecektir.

J
~N

Sire:

7| Orta Vade
J
N
=3 | Performans Gdstergesi:

=5 | .. . ) R

Egitim mifredatinin glincellenmesi, editim sayisi, katilimci sayisi
J
N
= Sorumlu Kurum:
= Saglik Bakanligi
J
~N
HE ilgili Kurum:
0 .
0 Goc Idaresi Baskanlhigi
J
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Faaliyet 1.2.9:

Gumriik muhafaza memurlarinin insan ticaretiyle miicadele konusunda bilgi ve farkin-

dahg artinlacaktir.

~

Aciklama:
GUmrik kapilar gé¢cmen kacakeilidi ve insan ticareti sucunun islenebilecedi noktalar arasindadir.
insan ticareti sucunun icrasinda uluslararasi bir sinirin gegilmesi séz konusu oldugunda tacirin
ve magdurun temas edecedi noktalar giimrik alanlari yani sinir kapilari ya da sinir bélgeleridir.
o— . N . " " Ty " " "
= Deniz ve hava limanlariyla kara sinirlanindaki géimrik kapilarinda ve dider gimrtkli yer ve saha-
larda giris ve cilis yapan kisi, esya ve tasitlarin kontrol ve muhafazasi ile islemlerinin yapiima-
sindan sorumlu giimrik muhafaza memurlari bu yoniyle de ilk temas birimleri olmalktadir. Bu
bakimdan glimriilk muhafaza memurlarinin insan ticareti sucuna dair bilgi sahibi olmasi ve bu
konuda duyarli davranmasin saglanmasi oldukca énemlidir.
4
N
Yontem:

@E ‘ GUmrik muhafaza memurlarinin hizmet ici egitim programlarina insan ticareti konulari dahil
edilecektir. Ayrica il g6¢ idaresi mudurlikleri tarafindan hedef gruplara yonelik editim/seminer
programlari dizenlenecektir.

4
N
Sire:
7| Orta Vade
4
N
Performans Gostergesi:
=H Glmrik muhafaza memurlarinin hizmet ici editim programina insan ticareti konusun dahil edil-
mesi, diizenlenen editim/seminer sayisi, katilimci sayisi
J
N
= Sorumlu Kurum:
m Ticaret Bakanhdi
4
N
HE ilgili Kurum:
0 . , .
0 Goc Idaresi Baskanhdi
4
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Faaliyet 1.2.10:

iINSAN TICARETIYLE MUCADELE ULUSAL EYLEM PLANI 2025-2030

Zabitalarin insan ticaretiyle miicadele konusunda bilgi ve farkindaligi artirilacaktir.

Aciklama:

Dilencilik, baslangicta yoksulluk Gzerine bir kiltlr veya yasam bicimi olarak degerlendirilirken;
sonuclari yoninden insanhda karsi suclarin islenmesine zemin hazirlayan ve bu suclarda aracg-
sallastirilan, kamu diizeni ve glivenligi acisindan tehdit noktasina gelen bir fiildir. Dilencilik 6zel-
likle cikar amach suc orgdtleri tarafindan ¢ocuklari, kadinlari ve zihinsel ve bedensel olarak ken-
dini savunamayacak durumda bulunanlari; ekonomik sémdurd (zorla cahstirma), organ ve doku
ticareti, cinsel sémurd, sucta kullanma gibi insan ticareti sucunun farkh gérilme bicimlerine
karsi savunmasiz birakmaktadir.

Dilencilik bedensel ve ruhsal bakimdan kendini koruyamayacak kisileri hedef aldiginda sug bo-
yutuna tasinmaktadir. Dilencilik Tirk Hukukunda farkli alanlarda diizenlenmis olsa da bununla
ilgili maddi yaptinm 6ngdéren iki esas diizenleme bulunmaktadir. ilki, Kabahatler Kanunu digeri
ise Tlrk Ceza Kanunu'dur.

Sucla etkin micadele ve kamu diizeni ve glvenligini tesis etme baglaminda dilencilik faaliyeti-
nin ilgili kanunlarin hangi maddeleri kapsaminda dederlendirilecedi stphesiz failin alacadi ceza
balkimindan oldugu kadar sucla etkin mtcadele agisindan da 6nem arz etmektedir. Bu nedenle
Kabahatler Kanunu kapsaminda dilencilere ilk midahale birimi olan zabita personelinin bu ko-
nuda duyarl hale getirilmesi ihtiyaci bulunmalktadir.

Yontem:

Slrdardlebilir bir egitim sistemi icin zabitalarin hizmet ici editim mifredatlarina insan ticareti
sucunun eklenmesi gerekmektedir. Go¢ idaresi Baskanligi ve Tiirkiye Belediyeler Birligi koordi-
nasyonunda belirlenecek yeterli sayida kisiden olusan bir gruba editici editimi verilerek editimci
kadrosu olusturulacaktir.

Sire:
Uzun Vade

Performans Gostergesi:
Egitim mifredatinin glincellenmesi, editimci sayisi, editim alan zabita personeli sayisi

Sorumlu Kurum:
Tlrkiye Belediyeler Birligi, Belediyeler

ilgili Kurum:
Gdc idaresi Baskanhg
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Faaliyet 1.2.11:

Yurt disi temsilciliklerimizde calisan personelin insan ticaretiyle miicadele konusunda

bilgi ve farkindahg artinllacaktir.

~
Aciklama:
insan ticaretiyle miicadelenin 8nemli bilesenlerinden biri olan sinir giivenliginin bir unsuru da
vizedir, Nitekim Uluslararasi isgiicii Kanunu Uygulama Y8netmeligi'nin 15'inci maddesinin altinc
fikrasinda “insan ticaretine konu olan veya olabilecek alanlarda ¢alisan ya da calisacak yabanci-
lar adina sitre uzatma basvurusu dahil yurt icinden calisma izni basvurusu yapilamaz. Bu yaban-
cllar adina calisma izni basvurulari, vatandasi olduklari veya yasal olarak bulunduklari Glkedeki
o= ‘ Turk dis temsilciligi aracihgiyla yapilir” hikmi diizenlenmistir.
o- n " " e . e n . 'Y
Buna gore blylkelcilik, konsolosluk calisanlari ve yine kamu kurumlarimizin elgilik gérevlileri ile
yurt disinda faaliyet gosteren vize araci kurumlarinda gérevli personelin bilgilerinin artirilarak
vize is ve islemlerinde insan ticaretine dair hususlarin dikkate alinmasini saglayacak calismalar
yapiimalidir. Ayrica Go¢ idaresi Baskanhdi tarafindan hazirlanacak kilavuzun vize islemlerinde
gorev alabilecek kariyer memurlarina verilen yurt disi tayin éncesi editimler sirasinda da kulla-
nilmasi 6ngdrilmektedir.
/
N
Yontem:
Goc idaresi Baskanhginca hazirlanacak kilavuzlar Disisleri Bakanligi araciligiyla tim yurt disi
temsilciliklerimize ulastinlacaktir. Bu kilavuzlar elektronik ortamda paylasilacak, erisim kolay-
Eﬁ% ‘ lastirilacaktir. Ayrica vize dederlendirme streclerindeki zorunlu adimlar arasina “insan ticareti
yonlnden dederlendirme” de eklenecektir. Ayrica insan ticaretine kaynaklik eden dlkeler belirle-
nerek bu tlkelerde gorev yurtten/ylrttecek olan konsolosluk personeline yliz yiize veya ¢evrim
ici egitimler verilecek, personelin dedisiklik streleri de gtz éniinde bulundurularak bu egditimler
periyodik olarak diizenlenecektir.
J
N
Siire:
7| Orta Vade
/
N
== Performans Gostergesi:
[ ]
— Kilavuz hazirlanmasi, daditilan kilavuz sayisi, yapilan egitim/toplanti/seminer sayisi
J
N
= Sorumlu Kurum:
n Disisleri Bakanhgi
J
N
‘ ilgili Kurum:
0 T , .
0 Gdc Idaresi Baskanhdi
/
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Faalivet 1.2.12;

Diyanet isleri Baskanligi personelinin insan ticaretiyle miicadele konusunda bilgi ve far-

kindahdi artirilacaktir.

~
Aciklama:

Diyanet isleri Baskanligi gerek ibadet ve kurs yerleri araciligiyla gerekse de personelinin etki im-
kén ve kabiliyeti bakimindan toplumsal meselelerde kamuoyunun bilinglendirilmesinde énemli

= bir fonksiyon icra etmektedir. Geng -yasl, kadin-erkek toplumun farkl kesimlerine hitap edebil-

&= me etki ve kabiliyeti Diyanet isleri Baskanligini insan ticaretiyle miicadelede stratejik bir kurum
olarak 6ne cikarmaktadir. Din gérevlileri aracihdiyla ibadet ve kurs yerlerinde toplumun farkh
kesimlerine insan ticaretiyle miicadele konusunda yapilacak bilgilendirmelerin kamuoyu farkin-
dalidginin artinlmasina dolayisiyla insan ticaretinin 6nlenmesine kayda deder katkilar saglayaca-

di dederlendirilmektedir.
J
~N
Yontem:

Eﬁ% ‘ il gtic idaresi mudrlikleri is birligi dahilinde miftilikler tarafindan hedef gruplara yénelik egi-
tim/seminer programlari diizenlenecektir. Diyanet personelinin yararlanmasi amaciyla bilgilen-
dirici materyaller hazirlanarak kullanimlarina sunulacaktir,

W
~N

Sire:

7| Uzun Vade
J
B
=F Performans Gostergesi:
]
—- Dlzenlenen egitim/seminer sayisl, katihmci sayisi, hazirlanan/daditilan materyal sayisi
J
N
= Sorumlu Kurum:
= Diyanet isleri Baskanligji
J
~N
ﬁ% ilgili Kurum:
0 . , .
0 Gdc Idaresi Baskanhdi
J
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STRATEJI 1.3
KOLLUK BiRIMLERINCE ONLEYiCi OPERASYONLARIN
ARTIRILMASI

Tarihin hicbir dénemi, icinde bulundugumuz dénem kadar tehditlerin cesitlendidi, farklilastidi, sinirlarin
ortadan kalkip tehditlerin kiresellestidi bir karaktere sahip olmamistir. Bu tabloya ek olarak icinde bu-
lundugumuz codrafyada yasanan sosyo-ekonomik gelismeler ve siyasi istikrarsizliklar da ilave riskleri
ve sorunlari beraberinde getirmektedir.’

insan hareketliliginin, bilim ve teknolojinin, gelir adaletsizliklerinin stirekli artan bir ivmesinin olmasi
suclarin da niteliksel olarak degisimine neden olmaktadir. insan ticareti sucu da bu durumdan farkl
olarak dedgerlendirilemez.

insan ticareti kavrami statik bir kavram olarak duragan bir olguyu ifade etmemektedir. Nitekim kolelik
ve benzeri uygulamalarda gortldigd Gzere 6ncelikle is glictinin sémurtlmesi olarak baslayan gortinim
sekilleri, kadin ticareti ve dolayisiyla zorla fuhus ve sonrasinda ise cocugun istismarina evrilmistir. in-
san ticareti, uluslararasi toplumun dikkatini ilk olarak kadin ve cocuklarin sémiurtye konu edilmesiyle
cekmisse de gliinimdiizde insan ticaretiyle micadele mekanizmalari, yas grubu/cinsiyet gibi kriterlerle
sinirli tutulmaksizin gelistirilmektedir.

Suc yontemlerinin dzellikle tiim sosyo-ekonomik, bilimsel, teknolojik gelismelere uyum saglamasi stip-
hesiz 6nleme faaliyetlerinin de ayni 6lclide cesitlenmesi gerekliligini dogurmaktadir. Sucun islenmesin-
den sonraki strec, suclularin cezalandirlmasi ve maddurlarin glvenliklerinin saglanmasi bakimindan
onemli olmakla birlikte daha da 6nemlisi biittin suclar icin gecerli olan énleme amacli calismalarla su-
cun islenmesinin 6niine gecilebilmesidir. Bu da sucun kaynadina, suca yol acan kék nedenlere inilmesini
zorunlu kilmaktadir.

[1] icisleri Bakanhgi, Emniyet Genel Miidiirliigil. (2021). 2021 Faaliyet Raporu.
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Kolluk birimlerince insan ticaretine konu olabilecek sektdrlerde izleme, denetim ve ope-

rasyonlar siklastirilacaktir.

Eis

&

LRI

Aciklama:

Her ne kadar ézne, yéntem ve araclar farkhlassa da insan ticareti sucunun belirli mecralarda ve
sektdrlerde yodunlastidi bilinmektedir. S6z konusu sektér, mekan ve yerlere ydnelik kontral ve
denetimlerin artinlmasi, yapilacak takiplere bagl olarak veya sipheli durumlarda operasyonla-
rin siklastinlmasi insan ticareti sucunun 6nlenmesinde etkili olacaktir.

Yoéntem:
Eglence, dinlenme ve barinma sektérlerinde denetim ve operasyon sayilari artirilacaktir.

Siire:
Uzun Vade

Performans Gostergesi:
Dlzenlenen editim/seminer sayisi, katilimci sayisi, hazirlanan/daditilan materyal sayisi

Sorumlu Kurum:

Emniyet Genel MUdiirligli, Juandarma Genel Komutanhdi, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanhdi

ilgili Kurum:
Goc idaresi Baskanlig
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Faaliyet 1.3.2:

insan ticaretine konu olabilecek dijital platformlara yénelik sanal denetimler artirila-

(os] [ d[
~
Aciklama:

<= insan ticareti sucu tzellikle internetin yaygin kullanimiyla yeni tedarik yontemleri tiretebilmek-

&= tedir. Sosyal medya araciligiyla veya cevrim ici alisveris platformlari Gzerinden verilen sahte is
ilanlari veya cocuklarin internet tzerinden oynadiklari oyunlar vasitasiyla kisilerin tedariklerinin
saglanmasi giiniimiiziin giincel tedarik yéntemleri arasina girmistir. Ornek vakalar incelendigin-
de insan ticareti sucunun islenmesinde klasik tedarik yéntemlerinin yani sira dijital platformlarin
siklikla kullanildigl, klasik tedarik yontemlerinden uzaklasildigi gériilmektedir.

/
N
Eﬁ% Yontem:
Kolluk birimlerince sanal devriye sikhklari artinllacaktir.
/
N
Sire:
7| Uzun Vade
J
N
Performans Gostergesi:
—=H Sanal devriye sayisl, tespit edilen riskli vaka sayisi, madgdur sayisi ve hakkinda islem baslatilan
web sayfasi sayisl
/
N
= ‘ Sorumlu Kurum:
n Emniyet Genel MidUrligl, Jandarma Genel Komutanligi
J
N
ﬁ% ‘ ilgili Kurum:
0 . . .
0 Gdc Idaresi Baskanhdi
/
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Faaliyet 1.3.3:

iINSAN TICARETIYLE MUCADELE ULUSAL EYLEM PLANI 2025-2030

Sinir kapilarinda insan ticareti vakalarini dnleyici tedbirler giiclendirilecektir.

Aciklama:

Pasaport Kanunu uyarinca Tark vatandaslari ile yabancilarin Tirkiye've girebilmek ve Turki-
ye'den cikabilmek icin yolcu giris-cikis kapilarindaki polis makamlarinca islemlerinin bitirilmesi
zorunludur. Bununla birlikte Ttrkiye'ye giris veya Turkiye'den cikis islemleri sirasinda Tirkiye'ye
giris, TUrkiye'de kalis veya Tirkiye'den cikislariyla ilgili bir ihlal, engel, sorun oldugu tespit edilen
yabancilar havalimanlarindaki il gég idaresi mtdurliklerinin ilgili birimlerine yonlendirilmektedir.
Bu bakimdan hudut kapilarinda gérevli genel kolluk ile il g6¢ idaresi midrlikleri personeli insan
ticareti sucunun, insan ticareti magduru vakalarinin tespiti bakimindan kritik temas noktalar
olmaktadir.

Egemenlik glictintin ulastigi en ug noktalar olmasi bakimindan sinir faaliyetleri yasal ya da yasal
olmayan durumun ortaya cikarilabilecedi yerler olup erken evrede 6nlem alinmasini saglayabi-
lecek &zellik tasimaktadir. Keza insan ticareti sucu sinir asan 6rgitld suclar arasinda yer aldigin-
dan, sinir kontrolleri salt belge kontrollerinin yapildigi yerler olarak gorilmemelidir. Sinir kontrol
mekanizmalariyla mitemadi bir suca el konulabilecedi gibi, henilz islenmemis ancak suca yol
acma potansiyeli olan insan hareketliliginin 6ntine gecilebilmektedir. Bu nedenle sinir persone-
linin insan ticaretiyle micadele alaninda genis bir perspektife sahip olmasi, sucun uluslararasi
boyutu dahil islenme bicimi ve sonuclari hakkinda bilgilendirilmesi oldukca kiymetlidir.

Yontem:

Sinir kapilarinda gérev yapan personele yonelik bilgilendirici materyaller/kilavuzlar hazirlanarak
kullanimlarina sunulacaktir, il emniyet middrliikleri ve il géc idaresi midirlikleri tarafindan
hudut kapisinda gérev yapan personele insan ticareti konulu egitimler diizenlenecektir. Sinir
kapilarinda sipheli vakalarla ilgili detayl inceleme ve risk analizleri artirilacaktir.

Siire:
Uzun Vade

Performans Gostergesi:
Uretilen/dagitilan materyal sayisi, diizenlenen editim sayisi, katilimei sayisi

Sorumlu Kurum:
Goc idaresi Baskanhdl, Emniyet Genel Midirltigi
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STRATEJi 1.4
GOCUKLARIN KORUNMASI

Yasa disi evlat edinme, cinsel sémdrd, erken yasta ve zorla evlilik, dilencilik yaptirma, cocuklarin birta-
kim suclarin islenmesinde veya silahl catismalarda kullaniimasi gibi glindimuzde sik rastlanan somurd
bicimleri, insan ticaretinin cocuklar tGzerinden gerceklestirilme sekilleridir. Bir sémurt bicimi olarak co-
cuk isciligine ayri bir paragraf agmak gerekmektedir. Gocuk isciligi, cocuklari cocukluklarini yasamaktan
alkoyan, potansiyellerini ve sayginliklarini eksilten, fiziksel ve zihinsel gelisimlerine zarar veren islerde
calistinlmalar olarak tanimlanmaktadir. Daha genis bir ifadeyle cocuklar icin zihinsel, fiziksel, toplum-
sal ya da ahlaki acilardan tehlikeli ve zararli isler, okula dizenli devam etmelerini engelleyerek editim-
lerini aksatmalarina veya okullarindan erken ayrilmalarina yol acacak isler ve ¢ocuklarin okula devam
ederken uzun slren ve adir islerde cahstiriimalari “cocuk isciligi” kavrami altinda dederlendirilmektedir.?
Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug Ofisine gore insan ticaretinin gortlme bicimlerinden olan “sucta
kullanma “en fazla cocuklar hedef alan bir sémurd bicimidir. Cocuklar genellikle zorla dilendirme, silahh
faaliyetlere katilma, uyusturucu kuryeligi yapma, hirsizlik-gasp yaptirma gibi suc faaliyetlerinde kul-
laniimaktadir.? Suca sirliklenen cocuklarin ilk gostergeleri olarak egditim hayatindan kopma veya egi-
tim hayatinda akademik basarisizlik 6ne ¢ikmaktadir. Bu konuda cocugun okuldaki akademik basarisi
kadar psikolojik durumunu da takip etmekten sorumlu rehber 6gretmenlere sorumluluk diismektedir.
Cocuklarin sémurilmesine neden olan etkenlerin basinda islevsiz aileler* gelmektedir. Bununla birlikte
yoksulluk, egitim hayatina erisim imkaninin olmamasi veya kisitlanmasi ile kilttrel uygulamalar, cocuk
ticaretinin baslica nedenleri arasindadir, Ozellikle ergenlik dénemine giren cocuklar bu dénemde ilgi
cekme, bedgenilme, kabul gérme ihtiyaclarini karsilayabilmek icin yanlis tercihlerde bulunabilmektedir-
ler. iginde bulundugumuz cagin sagladigr imkanlar gz éniinde bulunduruldugunda bu riskler giderek
artmaktadir. Ne yazik ki sanal ortamda olumsuz olan pek cok davranis, oyunlar, diziler, kisa videolar
aracihdiyla 6zendirici sekilde servis edilmekte ve cocuklar farkinda olmadan sug ortamina cekilebilmek-
tedir. internet kullanimi ve sanal tehditler cocuklarin insan ticaretine konu edinilmesi bakimindan sanal
risklerin artmasina ve tedarik yontemlerinde internetin yayginlasmasina neden olmaktadir.

Bu strateji bashgi altinda ailelerin bilinclendirilmesi, cocuklarin farkindaliklarinin artirilmasi, cocuklarin
sucta kullaniimasini 6nleme ve ¢ocuklarin 6rglin egitim-6gretim ortaminda kalmalarini sadlayacak faa-
livetlerin planlanmasi ve hayata gecirilmesi amaclanmaktadir.

[2] Uluslararasi Galisma Orgiitd (ILO). (2021). Tiirkive'de Cocuk isciligiyle Miicadele Programi (2021-2025).)
[3] Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Suc Ofisi (UNODC). (t.y.). insan Ticareti ve Suc.
[4] Ebeveynlerden biri ya da her ikisinin bagimlilik durumunun olmasi (alkal, uyusturucu, kumar, iskoliklik, asiri yeme vs. gibi)

Ebeveynlerden biri ya da her ikisinin kontrol araci olarak tehdit ve/veya fiziksel siddet uygulamasi, Cocuklarin dider aile tye-
lerine uygulanan siddete sahitlik etmesi, Cocugun ebeveynler tarafindan ebeveynlerin duygusal ya da fiziksel ihtiyaclarini
karsilamak amaciyla sémdirilmesi. (bir ebeveyni korumaya, teselli etmeye mecbur kalmak gibi), Ebeveynlerin cocugun duygu-
sal, fiziksel, finansal ihtiyaclarini karsilayamamasi/karsilamamasi, Ebeveynlerden birinin ya da her ikisinin de asiri kontrolct,
maniptlasyoncu bir tavirda olmasi. (dini, finansal, politik ya da kisisel konularda olabilir.), Bu konularla ilgili cocuktan biytik
beklentilerin olmasi ve kurallarin hi¢ esnemeden uygulanmasi, Aile ici cinsel istismar, Ebeveynlerin birbiriyle kiisip uzun stire
konusmamasi, Birbirleriyle ya da cocuklariyla rekabet eden anne-babalar, Ailenin diger tyeleriyle iliski kuramayan ve bu iliski-
sizlik hakkinda 6tekileri suclayan anne-babalar.
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iINSAN TICARETIYLE MUCADELE ULUSAL EYLEM PLANI 2025-2030

Cocuklarin insan ticaretine konu edilmesi hakkinda veliler bilinglendirilecektir.

&

<]

30,

i |

Aciklama:

Aile; icinde bulundugu toplumun deder yargilarini, kiilttrind, gelenek ve géreneklerini yansitan,
ayrica kendi icinde 6zel bir diizeni olan, cevresiyle iletisim icerisinde olan bir kurum olarak tanim-
lanabilir. Aile cocugun ilk sosyal deneyimlerini kazandidi yerdir. Cocuklarin gelisiminde aile yol
gosterici ve kurallar dgretici rol oynar.

Cocuklarin insan ticaretine konu edilmesinin nedenleri irdelendidinde basat faktorlin islevsiz ai-
leler oldugu gérilmektedir. islevsiz kalmis ailelerin cocuklari aile ortamlarinda karsilastigi mad-
de bagimlilidy, fiziksel siddet, aile ici istismar gibi durumlara maruz kalmalari nedeni ile cocuklar
insan ticareti sucuna karsi daha savunmasiz hale gelmektedir.

Yontem:

Okul yénetimleri tarafindan cocuklarin insan ticaretine konu edilmesi hakkinda veliler okullarda
bilgilendirilecektir. Ayrica bu bilgilendirmelerde icerigine zorla calistirmanin cocuklari nasil etki-
ledigi, bu durumu tespit etme yéntemleri, cocuklarin insan ticaretine karsi karunmasina yénelik
aile ici énlemler, cocuklarin zorla calistirilma riski altinda olduklarinda basvurabilecekleri destek
mekanizmalarinin (sosyal hizmet merkezleri, ihbar hatlar vb.) tanitilmasi gibi hususlara da yer
verilecektir.

Siire:
Orta Vade

Performans Gostergesi:
Bilgilendirme faaliyeti yapilan okul sayisi/bilgilendirilen veli sayisi

Sorumlu Kurum:
Milli Egitim Bakanhgi

ilgili Kurum:
Goc idaresi Baskanhd, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Genclik ve Spor Bakanligi
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Faaliyet 1.4.2:

Cocuklara yonelik internetin giivenli kullanimi hakkinda bilgilendirme ¢alismasi yapila-

caktir.
~
Aciklama:
internet kullanimi, 6-15 yas grubundaki cocuklar igin 2013 yilinda %50,8 iken 2024 yilinda %91,3
olmustur. Tlrkiye istatistik Kurumunun 2024 verilerine gére cocuklarin interneti en yaygin kulla-
nim amaclari arasinda oyun oynama ve paylasim sitelerinde video izleme gelmektedir.

<= Cocuklarin ve genclerin gelisimleri ve ¢agin gereklerine uyumlari icin internete erisimlerinin ya-

0% saklanmasinin etkili bir yéntem olmadigi asikardir.s Ote yandan sosyal bir etkilesim alani olan
sosyal medyanin ve internet aracihiglyla oynanan oyunlarin cocuklar arasinda yaygin kullanimi
cocuklar Gzerinden menfaat elde etme arzulari olan kot niyetli kisiler icin de bir firsat alani ya-
ratmaktadir. Bu alandaki bilgisizlikleri cocuklari savunmasiz birakabilmekte ve telafisi mimkiin
olmayan sonuclara yol agmaktadir. Bu sebeple konunun sucla olan iliskisini de ortaya koyacak
bicimde cocuklarin internetin gtivenli kullanimi hakkinda bilinclendirilmesi planlanmaktadir.

/
N
Yontem:
Milli Egitim Bakanhdi koordinasyonunda cocuklarin sanal ortamda kendilerini korumalari ve bu-
rada islenebilecek suclara karsi farkindaliklarinin artinlmasi amaciyla okullarda seminerler ve
SE bilgilendirici materyaller araciligiyla 6drenciler bilinclendirilecektir. Bilgilendirme faaliyetlerinde
kullanilacak icerikler cocuklarin yas gruplarina gére belirlenecektir. Ayrica internetin giivenli kul-
|lanimi ve potansiyel riskler konusunda kamuoyunun yakindan tanidigi isimlerin dahil edilecegdi
kisa editici videolar yapilmasi planlanmstir.
/
B
Sire:
7| Uzun Vade
/
B
Performans Gostergesi:

—

= Cocuklarin yaslarina ve gelisimlerine uygun bilgilendirme materyallerinin olusturulmasi, gercek-
lestirilen faaliyet sayisi, ulasilan okul ve 8grenci sayisl, editici videolarin hazirlanmasi

/
N
= Sorumlu Kurum:
i Milli Egitim Bakanligi
/
N
ilgili Kurum:

IHE ‘ Gdc idaresi Baskanhd, Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi,

Genclik ve Spor Bakanhdi, Emniyet Genel Mdirligt, Jandarma Genel Komutanhgi
/

[5] Milli Egitim Bakanhgr. (2020). ilkokul Veli Yayinlar
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Faaliyet 1.4.3:

Jandarma Genel Komutanhgi, Emniyet Genel Miidiirliigii ve Milli Egitim Bakanlgi koordi-
nasyonunda ilkokul, ortackul ve liselerde cocuklarin suca siiriiklenme riskine karsi okul-

larda bilgilendirme ¢alismasi yapilacaktir.

Aciklama:

Tertrle Micadele Kanunu'nun Tinci maddesinde terdr tanimi cebir ve siddet kullanarak; baski,
korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit yontemlerinden biriyle, Anayasa'da belirtilen Cumhu-
riyetin niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni degdistirmek, Devletin Ulkesi ve
milletiyle bolinmez bltlnligind bozmak, Tirk Devletinin ve Cumhuriyetin varhidini tehlikeye
dusirmek, Devlet otaritesini zaafa ugratmak veya yikmak veya ele gecirmek, temel hak ve hirri-
yetleri yok etmek, Devletin ic ve dis glivenligini, kamu dizenini veya genel saghdi bozmak ama-
ciyla bir 6rgiite mensup kisi veya kisiler tarafindan girisilecek her tirli suc teskil eden eylemler
o— olarak tanimlanmis olup ayni Kanun'un 4'ncti maddesi kapsaminda yukarida sayilan amaclar
dodrultusunda suc islemek Gzere kurulmus bir teror 6rgttindn faaliyeti cercevesinde islendi-
dinde Turk Ceza Kanunu'nun 80'inci maddesinde yer alan insan ticareti sucunun da terdr sucu
sayllacadr hikiim altina ainmistir.

Bu kapsamda ¢ocuklarin suca strtklenmeleri baglaminda basta terdr faaliyetlerinde olmak lize-
re, hirsizhk veya uyusturucu ticareti yaptirma gibi alanlarda kullanilarak insan ticareti magdu-
ru olmalarinin 6niine gecilmesi amaciyla Jandarma Genel Komutanlidi Cocuk Blro Amirlikleri,
Emniyet Genel Midiirliigli Gocuk Biiro Amirlikleri ile Géi¢ idaresi Baskanhdi insan Ticareti Mag-
durlarini Koruma Dairesi Baskanliginca Milli Egitim Bakanhdi tarafindan belirlenecek okullarda
bilgilendirme faaliyetleri yapilmasi amaclanmistir.

Yontem:

Milli Egitim Bakanhdi koordinasyonunda Emniyet Genel Midirliigl, Jandarma Genel Komutan-
g1 ve Goc idaresi Baskanhidg tarafindan cocuklarin suca sdriiklenmelerini énlemek amaciyla

Ej% ‘ bilgilendirme faaliyetleri yapilmasi amaclanmistir. Bilgilendirme yapilacak iceriklerin cocuklarin
yaslarina gore belirlenerek ilgili birimlerle paylasiimasi planlanmustir, icerikler Milli Egitim Bakan-
Iig1, Goic idaresi Baskanhdi ve (niversitelerden katilim saglayacak uzmanlardan olusturulacak bir
heyet tarafindan hazirlanacaktir.

/AN

Siire;

Uzun Vade

Performans Gostergesi:
Gerceklestirilen faaliyet sayisi, ulasilan okul ve 6drenci sayisi

LTI

= Sorumlu Kurum:

Milli Egitim Bakanhgi

ilgili Kurum:
IHE ‘ Goc Idaresi Baskanlidi, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligl, Genclik ve Spor Bakanligi, Emniyet
Genel Muduirligl, Jandarma Genel Komutanligi

53




iINSAN TICARETIYLE MUCADELE ULUSAL EYLEM PLANI 2025-2030

Faaliyet 1.4.4:

Okula devam etmeyen cocuklarla ilgili izleme ve dnleme calismalan yiiriitiilecektir.

&

LTI

a{il;

o4

Aciklama:

Okula devamsizhk fiziksel, psikolojik ve toplumsal bircok etmenden kaynaklanabilen ve égren-
cinin akademik basarisini olumsuz yonde etkileyebilecegi disiintlen istenmeyen bir dgrenci
davranisidir. Devamsizhidin nedenleri ise saglik, akran zorbalidi, aile ici sorunlar, maddi imkan-
sizliklar, erken yasta evlilik, cocuk isciligi ve cevresel faktorler olabilmektedir. Dolayisiyla devam-
sizlik da cocuklarin korunmasi ve insan ticaretiyle miicadele bakimindan titizlikle takip edilmesi
gereken bir unsurdur.

Bu kapsamda 6zellikle okul yoneticileri, rehber dgretmenler veya sinif rehber dgretmeni tara-
findan risk altinda oldugu degderlendirilen ¢ocuklarin okula devamsiziiklarinin daha buydik bir
soruna donldsmeden onlenmesi amaciyla etkin ve hizl bir takip sisteminin gelistirilmesi amac-
lanmistir,

Yontem:

Risk altinda oldugu, okul devamsizhdi nedeniyle sosyal yardima veya sosyal hizmet midahale-
sine ihtiyaci olduguna yénelik okul idarelerince 6n dederlendirmesi yapilan cocuklarin takibinin
yapiimasi amaciyla e-okul bilisim sistemi ile Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin sistem enteg-
rasyonunun saglanarak cocuklarin sistem Gzerinden takibi yapilacaktir.

Okul risk haritalar yolu ile risk altinda oldugu dederlendirilen cocuklarin takibi il illi egitim ma-
dirliklerince planlanacaktir,

Stire:
Uzun Vade

Performans Gostergesi:
Sistemlerin entegrasyonu, yapilan hane ziyareti sayisi, okula kazandirilan cocuk sayisi

Sorumlu Kurum:
Milli Egitim Bakanhgi

ilgili Kurum:
Goc idaresi Baskanhdi, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Genclik ve Spor Bakanlig
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Faaliyet 1.4.5:

Refakatsiz veya ailesinden ayr diismiis cocuklarin korunmasina iliskin tedbirler giiclen-

dirilecektir.
~
Aciklama:
Refakatsiz ¢ocuklar (ayni zamanda refakatsiz kiclkler olarak da adlandirilirlar) her iki ebevey-
ninden ve diger akrabalarindan ayrilmis ve yasayla veya gelenek yoluyla ona bakmakla sorumlu
bir kisi tarafindan bakilmayan cocuklardir. Ailesinden ayri dismis cocuklar ise her iki ebeveynin-
den veya onceki yasal veya geleneksel vasisinden (diger akrabalarindan olmasi sarti aranmaksi-
zin) ayrilmis kisilerdir. Bu ylizden bu kisiler arasinda diger yetiskin aile Gyeleri tarafindan refakat
edilen ¢ocuklar da olabilmektedir.®
Cocuk Koruma Kanunu'na gére ilgili mahkeme tarafindan hikmedilen koruyucu ve destekleyici
o= tedbirler cercevesinde refakatsiz veya ailesinden ayri diismus cocuklarla ilgili hizmetler yaratdil-
& mektedir.
S6z konusu ¢ocuklar hassas durumlari nedeniyle insan ticaretine konu olma bakimindan yiiksek
risk grubu altindadir. Koruma altindaki bu cocuklarin barinmakta olduklari merkezlerden ayril-
malari veya yanls kisilere teslimi telafisi zor sonuclar dogurmaktadir. Bu nedenle refakatsiz
veya ailesinden ayr diismus cocuklarin korunmasina iliskin tedbirlerin gticlendirilmesi insan ti-
caretinin 6nlenmesi icin kritik 6nemdedir.
Ayrica dodal afetlerin yasandigi dénemlerde refakatsiz cocuk ve ailesinden ayri diismus cocukla-
rin korunmasi da son derece kritik bir 5neme sahip olup bu dénemlerde Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanlidi ile AFAD'In yakin is birligi icerisinde calismasi son derece 6nem arz etmektedir.
J
N
Yontem:

BE ‘ Cocuklarin korumasina iliskin olarak sorumlu ve ilgili kurumlarin kurumsal kapasiteleri gliclendi-
rilecek, mevzuatin iyilestirilmesine yénelik ihtiyac duyulan calismalar yapilacak ve uygulamadaki
sorunlar giderilecektir.

J
N
Sire:
7| Orta Vade
J
B
Performans Gostergesi:

—

= Kurumsal kapasitenin artinimasi, mevzuatin iyilestiriimesine yonelik ihtiyac duyulan calismala-
rin yapilmasi, uygulamadaki aksakliklarin giderilmesi

J
N
= Sorumlu Kurum:
= Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhdi
J
N
ilgili Kurum:

IHE Goc idaresi Baskanhdl, Emniyet Genel Miidlirltigl, Jandarma Genel Komutanhgi, Afet ve Acil Du-

rum Ydnetimi Baskanhd, Genglik ve Spor Bakanlgi
J

[6] Uluslararasi Kizilhag Komitesi. (2014). Refakatsiz ve Ailesinden Ayri Dtismiis Cocuklar'a lliskin Kurumlararasi Rehber llkeler.
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Faaliyet 1.4.6:

Cocuk yasta evlilik dahil erken evlilikler ile zorla evliliklerin 6nlenmesine iliskin tedbirler

artinlacaktir.

~
Aciklama:
Glnumduzde evlilik yasi giderek ytkselse de erken yasta ve zorla evlilikler hdlen sorun olmaya
devam etmektedir. Bu durum; kiz cocuklarina yénelik kadin ve erkek rollerine iliskin kahp yargi-
lari pekistiren ve onlarin editimlerine engel olan, sagliklarini tehlikeye atan ve onlari siddet ve
yoksulluk riskine maruz birakan kadin erkek esitsizliginin bir yansimasidir .
p “Zorla evlilik", iki kisiden en az birinin evlilik icin tam ve 6zglr riza géstermedidi evlilik tariddr.
3% Zorla evlilik farkli sekillerde olabilir, insan ticareti, gériicti usulii ile yapilan rizaya aykiri evlilikler,
“liz kacirma", vatandaslik elde etmek amaciyla yapilan evlilikler ve magdurun tam ve bilgilendi-
rilmis olarak riza gosterme kapasitesinden yoksun oldugu evlilik bicimlerinin hepsi zorla evlilik
ornedini teskil etmektedir.
Erken yasta ve zorla evlilikler insan ticareti sucuna zemin hazirlayabilmekte yahut bizzat insan
ticaretinin araci olabilmektedir. Bu nedenle insan ticaretiyle miicadelede erken yasta ve zorla
evliliklerin 6nlenmesine iliskin tedbirlerin artirlmasi gerekmektedir.
/
B
Yontem:
Erken yasta ve zorla evlilikler konusunda kurumlar arasi koordinasyon ile kamu-STK is birlikleri
E@ gliclendirilecek, evlendirme islemlerinden sorumlu kurumlarin personeline insan ticareti konu-
sunda farkindalk egditimleri diizenlenecek. Topluma ydnelik bilinglendirme kampanyalari yir(-
tllecektir.
/
N
Sire:
7| Orta Vade
/
N
= Performans Gostergesi:
-
—— | Yapilan program sayisl, tretilen icerik-materyal sayisi/ ulasilan kisi sayisi
/
N
= ‘ Sorumlu Kurum:
n Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig
ilgili Kurum:
IWE Milli Egitim Bakanhdi, Gog idaresi Baskanligi, Genclik ve Spor Bakanhgi, Saghk Bakanhdi, Beledi-
yeler, Diyanet isleri Baskanhd, Tiirkiye Belediyeler Birligi
J

[7] Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF). (t.y.). Cocuk Yasta Evlilik.
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Cocuk isciliginin dnlenmesine iliskin tedbirler artirilacaktir.

=

el ‘

Aciklama:

Cocuk isciligi; cocuklan cocukluklarini yasamaktan alikoyan, potansiyellerini ve sayginliklarini
eksilten, fiziksel ve zihinsel gelisimlerine zarar veren islerde calistirlmalari olarak tanimlanmak-
tadir. Daha genis bir ifadeyle cocuklar icin zihinsel, fiziksel, toplumsal ya da ahlaki acilardan
tehlikeli ve zararl isler, okula diizenli devam etmelerini engelleyerek editimlerini aksatmalarina
veya okullarindan erken ayrilmalarina yol acacak isler ve cocuklarin okula devam ederken uzun
stiren ve agdir islerde calistiriimalar “gocuk isciligi” kavrami altinda dederlendirilmektedir.®

Cocuk isciliginin sektorlere gore dadiliminda tarim agik arayla en biiytk paya sahiptir; diinyadaki
coculk iscilerin %70'i ve mutlak sayi olarak 112 milyonu tarim sektériinde calismaktadir, Hizmet
sektorliinde 31.4 milyon, sanayi de ise 16.5 milyon cocuk calismaktadir. 5 ila 11 yas arasindaki co-
cuklar, cocuk iscilerin en buylk kismini olusturmaktadir. Cocuk iscilerin %48'i 5-11 yas grubunda,
%28'i 12-14 yas grubunda, %25'i de 15-17 yas grubunda bulunmaktadir.®

Cocuk isciligini 6nlemeye yonelik uluslararasi toplumu baglayicl diizenlemeler bulunmakta olup
Tlrkiye bu kapsamda bircok uluslararasi sozlesmeyi onaylamis ve bunlari temel alan ulusal
dtzenlemeleri yirlrlide koymustur. Bu noktada mevzuatta yer alan hususlarin sahaya ve uy-
gulamaya yansitiimasina yonelik calismalar yirttilmektedir.

Yontem:

Cocuk iscilidi ile micadele kapsaminda 6nleyici faaliyetler gelistirilecek, programlar olusturula-
caktir, ilgili kamu kurumlarinin, sosyal taraflarin, meslek kuruluslarinim, sivil toplum kuruluslarinin
ve isverenlerin cocuk isciligi ve insan ticaretiyle mticadele konularindaki farkindahdr artinlacaktir.

Siire:
Uzun Vade

Performans Gostergesi:

Cocuk isciliginin 6nlenmesi konusunda gerceklestirilen etkinlik sayisi, Uretilen icerik-materyal
sayisl, ulasilan kisi sayisi

Sorumlu Kurum;
Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhdi, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi

ilgili Kurum:
Milli Egitim Bakanligi, Genclik ve Spor Bakanlig, Goc idaresi Baskanhd, Tiirkiye Belediyeler Birligi

[8] Uluslararasi Calisma Orgitii (ILD). (2021). Turkiye'de Gocuk isciligiyle Miicadele Programi (2021-2025).)
[9] Uluslararasi Galisma Orgiitd (ILO) ve Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF), (2021). Global Estimates 2020:
Trends and the Road Forward.
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STRATEJI 1.5
AFET VE ACIiL DURUM ZAMANLARINDA iNSAN TiCARETIYLE
MUCADELE

insanlar icin fiziksel, ekonomik, sosyal ve cevresel kayiplar doguran, normal yasami ve insan faaliyetlerini
durdurarak veya kesintiye udratarak topluluklari etkileyen, etkilenen toplulugun yerel imkan ve kaynak-
larini kullanarak bas edemeyecedi doga veya insan kékenli olaylarin sonuclarina afet denilmektedir. Afet
yonetimi ise; afetlerin dnlenmesi ve zararlarinin azaltilmasi amaciyla, afet dncesinde, afet sirasinda ve
afet sonrasinda alinmasi gereken énlemlerin ve yapilmasi gereken calismalarin planlanmasi, yonlendi-
rilmesi, koordine edilmesi, desteklenmesi ve etkin olarak uygulanabilmesi icin toplumun tim kesimlerini
kurum ve kuruluslariyla faaliyetlere dahil eden, kaynaklarin belirlenen stratejik hedefler ve ncelikler
dodrultusunda kullaniimasini sadlayan cok yénld, ¢ok disiplinli ve cok aktorld bir yonetim sireci olarak
tanimlanmaktadir. Bu sirecte 6nleme, risk azaltma, hazirlik, midahale, iyilestirme ve yeniden insa gibi
ana asamalara ayrilabilen faaliyetler sdreklilik gerektirmelktedir. Afet sirecinin bir 6nceki asamasinda
yapilan faaliyetlerin basarisi bir sonraki asamasinda yapilacak faaliyetlerin basarisini etkilemektedir. Bu
slreg ic ice ge¢mis halkalarla gésterilebilen bir yapida olup, afet yonetim donglsd veya zinciri olarak
adlandirimaktadir.® Tlrkiye, pek cok afet tlriinin siklikla yasandidi bir Glkedir. Deprem, heyelan, sel, cig
gibi bircok doda kaynakli afetin yani sira jeopolitik konumu nedeniyle beseri kaynakli insani krizlerle de
sikca karsi karsiya kalabilmektedir. insani krizlerin ve afetlerin risklerini 6lgmek ve siralayabilmek ama-
clyla olusturulan risk yénetimi endeksine gore Tlrkiye, Kiresel Risk Endeksi'nde 191 (lke arasinda 45'inci
sirada yer almakta olup 5,0 endeks puani ile "yiksek risk” grubundaki tlkeler arasinda bulunmaktadir.
Afet durumu deprem acisindan dederlendirildiginde Tirkiye 1900'lerden itibaren dinya genelinde en
biytk dlcekli depremlerin gérildigi 4'tGnel Glke konumundadir.” Afetler tim toplumlari etkileyen kismi
olarak tahmin edilip zararlari aza indirebilen, cogu zaman can ve mal kayiplari ile dinyada da izlenen
streclerdir. Bu stiireclerde profesyonel afet dénemi destekcileri sivil toplum kuruluslar ve calisanlari
dnemli role sahiptir. Her ne kadar toplumun tiim kesimleri afet siirecinden etkilenmis olsa da 6zellikle
insani krizlerinden en cok cocuklar ve kadinlar etkilenmektedir. Cocuklar ve kadinlar acil durumlarda,
hastaliklar, yetersiz beslenme, siddet ve insan ticareti risklerine karsi en savunmasiz grup olmaktadir.
Afet ve acil yardim planlarinda riskli birey gruplarina (cocuklara, yaslilara, engellilere ve kadinlara) y6-
nelik duyarl bir politika belirlenmesi kacinilmazdir. Toplumun énemli cogunlugunu olusturan cocuklar,
yashlar, engelliler ve kadinlar ézelinde her bir grubun ayri ayri dikkate alinacadi calismalarin yapilmasi
ve bu calismalarin sonuclarinin da afet yénetimi sistemine dahil edilmesi gerekmektedir. Arastirmalar,
toplumun bazi kesimlerinin, digerlerine gére afetlerde cok daha bly(k bir risk ile karsi karsiya oldugunu
gostermektedir. Cocuklar, yashlar, engelliler ve kadinlar afetlerde, toplumun dider kesimlerine kiyasla
cok daha fazla zarar gérmektedir.”? Ozellikle yasanan afet olayindan sonra ailelerinden ayri kalmis kadin-
larin; kadina yonelik siddet, cocuklarin ise erken yasta ve zorla evlilikler acisindan daha biyk risk altinda
olduklari degerlendirilmektedir. Bu kapsamda bu strateji altinda afet ve acil durum dénemlerinde insan
ticareti yoninden olasi riskleri en aza indirmek zere (¢ faaliyet hazirlanmistir.

[10] T.C. Cumhurbaskanhdr Strateji ve Biitce Baskanligi. (2014). Onuncu Kalkinma Plani: Afet Yénetiminde Etkinlik Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu, sayfa: 1

[11] https://www.afad.gov.tr/kurumlar/afad.gov.tr/35429/xfiles/turkiye_de_afetler.pdf, Erisim tarihi: 22.01.2024.

[12] T.C. Cumhurbaskanhgi Strateji ve Biitce Baskanhdi. (2014). Onuncu Kalkinma Plani: Afet Yénetiminde Etkinlik Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu, sayfa: 72-73
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Faaliyet 1.5.1:

Afet ve acil durum miidahale planlarina afet durumunda insan ticaretinin 6nlenmesine

iliskin hiikiimler eklenecektir.

-
Aciklama:
Afet ve acil durumlar bireyleri zorlu kosullarla karsi karsiya birakmakta ve kirilganhklarini artir-
maktadir. Olaganlstl strecler maalesef istenmeyen gelismelere de kapi aralayabilmektedir.
Afetzedeler olaganisti kosullar sonrasi birtakim risk ve tehditlere hedef olabilmektedir. Afet

o= ve acil durum déneminde insan ticareti de bu risk ve tehditler arasinda yer almaktadir. Afetze-

- delerin bu tehdide karsi korunmasinin afet ve acil durum yénetiminin bir bileseni haline geti-
rilmesi olaganistl kosullarda insan ticaretiyle micadeleyi énemli bir gindem maddesi haline
getirecektir. Afet ve acil durum dénemlerinde insan ticaretiyle micadelenin 6ne cikarilmasi ve
yapilacak cahsmalarin kurumsallasmasi bakimindan afet ve acil durum midahale planlarinda
insan ticaretinin 6nlenmesine iliskin tedbirlere yer verilmesi gerekmektedir.

/
N
Yontem:
E]E Afet ve acil durum midahale planlarinda insan ticaretiyle miicadeleye iliskin tedbirlere yer veren
diizenlemeler yapilacaktir.

/
N

Sire:

7| Orta Vade

/
N

=i Performans Gostergesi:

]

—- | Afet ve acil durum miidahale planlarinda gerekli dilzenlemelerin yapiimasi
/
N

= Sorumlu Kurum:
B Afet ve Acil Durum Y6netimi Baskanhgi

/
N

ilgili Kurum:

0 . , .

0 Goc Idaresi Baskanhdi
J
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Faaliyet 1.5.2:

Afet ve acil durumlarda dikkate alinmak lizere insan ticaretine konu olabilecek risk grup-

lan belirlenecek, is akisi cikarilacak ve ilgili aktérlerle paylasilacaktir.

60

Aciklama:

Afet ve acil durum donemlerinde insan ticaretine konu olabilecek risk gruplarina (cocuklara,
yashlara, engellilere ve kadinlara) yonelik duyarh bir yonlendirme mekanizmasi belirlenmesi
amaclanmistir.

Yontem:

Afet durumunda insan ticaretine konu olabilecek risk gruplarn belirlenecektir. Belirlenen risk
gruplarinin ihtiyaclarinin acil ve zaruri ihtiyaclarinin tespit edilmesi, koruma-rehberlik mekaniz-
masi gelistirilmesi, ilgili paydaslarla iletisime gecilmesi, uygun destek hizmetlerinin belirlenmesi
ve bu hizmetlere yénlendirme amacli midahale sistemleri gelistirilecektir. Afet ve acil durumlar-
da gorev alan personelin istifade etmesi amaciyla insan ticaretiyle micadele is akisi ¢ikarilacak-
tir, Uretilen icerikler afet stirecinde kamu kurumlari ve sivil toplum kuruluslarinda gérev alacak
personele iletilerek yayginlastirilacaktir.

Stre:
Orta Vade

Performans Gostergesi:

Risk gruplarinin belirlenmesi, afet ve acil durumda insan ticareti 6nleme sistematidinin gelistiril-
mesi, is akisinin olusturulmasi, Gretilen materyallerin ilgili aktérlere yayginlastiriimasi

Sorumlu Kurum:
Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanligi, Go¢ idaresi Baskanligi

ilgili Kurum:
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhdi, Emniyet Genel MidUrltigd, Jandarma Genel Komutanhdi, Tlrk
Kizilay Dernedi
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Faaliyet 1.5.3:

Afet ve acil durum yonetiminden sorumlu profesyonellere insan ticareti egitimi verilme-

si ve hizmet ici egitim miifredatina insan ticareti sucunun dahil edilmesi saglanacaktir.

-~
Aciklama:
Afet ve acil durum dénemlerinde gerek ¢ok sayida kamu kurumu gerekse cesitli sivil toplum
9= kuruluslari gérev almakta, afet slrecinin yonetiminde rol oynamaktadir. S6z konusu aktorlerin
= afet slrecinde gorevlerini icra ederken insan ticareti olgusuna karsi bir farkindahk ve duyarlilik
tasimalari afet strecinin insan ticareti bakimindan olasi olumsuz etkilerinin ve risklerinin en alt
seviyeye indirilmesi bakimindan énem tasimaktadir.
/
N
Yontem:
Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhdi koordinasyonunda acil durumdan sorumlu profesyonel-
lere ve gdnllilere insan ticaretiyle micadele editimi verilmesi planlanmistir. Bu kapsamda ilk
BE etapta Go¢ idaresi Baskanligi koordinasyonunda Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanhdi calisan-
larina editici egitimi verilmesi, hizmet ici editim mifredatina insan ticareti sucunun dahil edilme-
si hem meslede yeni baslayanlara hem de mevcutta calisanlara ve gondllilere insan ticaretiyle
micadele konusunda editimler verilmesi saglanacaktir.
/
N
Sire:
7| Uzun Vade
J
N
— Performans Gostergesi:
== Egitici egitimi verilerek editici kadrosu olusturulmasi, hizmet ici egitim mifredatina insan ticare-
ti sucunun dahil edilmesi, diizenlenen egitim sayisi, katilimci sayisi
/
N
= Sorumlu Kurum:
0 Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanligi, Go¢ idaresi Baskanhd
/
N
ﬁﬁ ilgili Kurum:
0 .
0 Turk Kizilay
/
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STRATEJI 1.6
HiZMET iCi EGITIM MUFREDATININ VE EGITiMCI
KADROLARININ OLUSTURULMASI

Ulusal Eylem Planinin en 6nemli hedeflerinden birisi de insan ticareti olgusu, insan ticareti sucu ve
insan ticaretiyle micadele konusunda kamu personelinin egitiminde strdUrdlebilirligin saglanmasi-
dir. Bu amacla insan ticareti sucuyla, insan ticareti magdurlariyla karsilasmasi muhtemel olan meslek
gruplarinin hizmet ici egitim mdfredatlarina insan ticareti konusunun eklenmesi planlanmistir. Bununla
birlikte bu editimlerin verilmesinde sorumlu ilgili tim meslek gruplarindan tiim profesyonellerin yer
aldigi egitimci havuzu olusturulmasi amaclanmistir. Bu amacla eylem plani kapsaminda yer alan ilgili
faaliyetlerin gerceklestirilmesi amaciyla Strateji 1.6 altinda editimci kadrosu ve hizmet ici egitim muf-
redatlarinin olusturulmasi amaciyla g faaliyet belirlenmistir.
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insan ticareti konusunda egitim iceriklerinin hazirlanmasi amaciyla akademik bir danis-

ma ekibi olusturulacaktir.

&

L]

Aciklama:

insan ticareti konusu cok boyutlu yapisi geredi bircok kurumun sorumluluk alanina girebilmek-
tedir. Farkli calisma kollarinda ve sorumluluk sahalarinda gérev yapan kamu personelinin insan
ticareti konusunda ihtiyac duyabilecedi editim icerigi de farkhlik gdstermektedir. Bu durum insan
ticareti konusunda egitim iceriklerinin hazirlanmasi bakimindan gerek kamunun farkl kurum-
larindan uzmanlar gerekse farkh disiplinlerden gelen akademisyenlerden olusan profesyonel
ekibin olusturulmasina ihtiyac bulunmaktadir.

Ydéntem:

insan ticareti ve baglantili konularda deneyimli uzman ve akademisyenlerden olusan danisma
grubu olusturulacaktir,

Siire:
Orta Vade

Performans Gostergesi:
Akademilk danisma grubunun olusturulmasi

Sorumlu Kurum:

icisleri Bakanligi, Adalet Bakanhd, Ticaret Bakanligi, Saglik Bakanlig, Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi, Milli EGitim Bakanlidi, Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhgi, Emniyet Genel Mdirliga,
Jandarma Genel Komutanligl, Gog idaresi Baskanhd

ilgili Kurum:
Universiteler, Akademiler, YOK
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Faalivet 1.6.2:

insan ticareti egitimcilerinin yetistirilmesine yénelik editim modiilleri olusturulacaktir.

~
Aciklama:
= insan ticareti sucunun cok boyutlu ve kurumlu yapisini géizeten (sorusturma-kovusturma, kol-
= luk, goc, saglik, calisma, barinma, afet ve acil durum, editim, psiko-sosyal destek, is gtict) ilgili
kurumlarin ve bu kurumlarda editimci olarak gérev alacak personelin ihtiyaclarini karsilayacak
mUfredat ve icerikler hazirlanacaktir.
/
N
Yontem:
Danisma ekibince insan ticareti egitimlerinde kullanilacak egitim icerikleri ve materyalleri hazir-
EE ‘ lanacak ve editim metotlar belirlenecektir. Bununla birlikte kurumlarin kendi egitim mifreda-
tinin olusturulmasinda ilgili kurumlarin editim dairesi baskanliklari/akademileri sorumlu kuru-
luslardir. Her kurum kendi ihtiyaclar dogrultusunda editim icerikleri hazirlamakla sorumlu olup
kurumlara danisma grubundan akademik destek saglanabilecektir.
/
N
Sire:
7| Orta Vade
/
N
== Performans Gostergesi:
]
—- Egitim iceriklerinin/materyallerinin/metotlarinin hazirlanmasi
/
N
Sorumlu Kurum:
= ‘ icisleri Bakanhdi, Adalet Bakanhdi, Ticaret Bakanhdi, Saglik Bakanhg, Aile ve Sosyal Hizmetler
n Bakanhgi, Milli EGitim Bakanlidi, Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhdi, Emniyet Genel Midarliga,
Jandarma Genel Komutanlig, Goc idaresi Baskanligi
/
I
‘ ilgili Kurum:
0 a . )
0 Universiteler, Akademiler
/
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Ulusal Eylem Plani kapsaminda belirlenen egitici egitimlerinin verilmesi icin egiticiler

belirlenecek ve hedef gruba yonelik egitici egitimleri diizenlenecektir.

Aciklama:

Editimci kadro olusturulmasindaki temel amacg insan ticaretiyle micadelenin tiim boyutlarin
kapsayacak sekilde farkli paydaslari bir araya getirmektir. Baska bir ifade ile ¢cok kurumlu bir
editici havuzu olusturulmasi planlanmistir. ilgili her kurum ve kurulusun kendi alanlarinda kendi
kurumlarinda rehber olmasi ve editimlerde sdrddrilebilirligin, kurumsallasmasinin saglanmasi
hedeflenmektedir.

Belirlenen editicilerin alaninda uzman ve bu alanda calisanlardan/uygulayicilardan belirlenmesi
hususunda hassasiyet gdsterilecektir.

Yontem:

ilgili tim kamu kurum ve kuruluslarindan editici havuzu olusturulacak ve belirlenen kisiler insan
ticareti konusunda editici olmak Gzere gelistirilecektir.

Siire:
Uzun Vade

Performans Gostergesi:

Cok kurumlu egitimci havuzu olusturulmasi, diizenlenen editim sayisi, katilimcr sayisi, egitimci
sayisl

Sorumlu Kurum:

icisleri Bakanligi, Adalet Bakanhd, Ticaret Bakanligi, Saglik Bakanlig, Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi, Milli EGitim Bakanlidi, Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhgi, Emniyet Genel Midirliga,
Jandarma Genel Komutanlhigi, Goc idaresi Baskanligi

ilgili Kurum:
Universiteler, Akademiler
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HEDEF 2:
INSAN TICARETIYLE MUCADELEDE KORUMA FAALIYETLERININ GUCLENDIRILMESI

insan ticaretiyle micadelenin ikincil basamagini magdurlarin korunmasina iliskin stireg ve fonksiyonlar
takip etmektedir. Maddurlarin korunmasi basta hukuki, fiziki ve psiko-sosyal yénden korunma olmak
tizere cesitlilik arz etmektedir. insan ticareti magdurlarinin korunmasinda riayet edilecek temel ilke ve
prosedirler ile magdurlara saglanacak destek mekanizmalari Sinirasan Orgiitlii Suclara Karsi Birles-
mis Milletler Sézlesmesi (Palermo Protokolii)'ne Ek insan Ticaretini, Ozellikle Kadin ve Gocuk Ticaretini
Onleme, Durdurma ve Cezalandirmaya iliskin Birlesmis Milletler Protokolii ve Avrupa Konseyi insan
Ticaretine Karsi Eylem Stzlesmesi gibi iki temel uluslararasi sézlesme rehberliginde hazirlanan insan
Ticaretiyle Mlicadele ve Maddurlarin Korunmasi Hakkinda Yénetmelik ile belirlenmistir. Ttrkiye'de insan
ticaretiyle micadele ve magdurlarin korunmasi bakimindan ulusal diizeyde en (st metin bu y&net-
meliktir. Bununla birlikte basta Tirk Ceza Kanunu olmak Gzere dodgrudan veya dolayli olarak insan
ticareti sucu ve maddurlarin kerunmasiyla iliskilendirilebilecek cok sayida birincil ve ikincil dizenleme
de mevcuttur.

Koruma alaninda yiritilecek is ve islemler, madgdurlarin tespiti ve tanimlanmasi ile baslamaktadir.
Maddurlarin tespit edilmesinde ise basta glvenlik, saglik, sosyal hizmetler, goc ve is gicl birokra-
sisinde gérev yapan kamu personelinin, bir diger ifadeyle ilk temas birimlerinin roll oldukca kritiktir.
Muhtemelen maddurlarin ilk temas kuracaklari birim ve gorevliler olmalari sebebiyle buralarda yapila-
cak tespit ve yonlendirme insan ticaretiyle micadele ve maddurlarin kerunmasi sirecleri icin mihenk
tasi kanumunadir. S6z konusu birimlerle etkin bir tespit ve yonlendirme mekanizmasi isletilemedidinde
basarili bir stirec yénetiminden bahsedilemeyecektir.

“Tanimlama” islemleri ise koruma alaninin en énemli ayagini olusturmaktadir. insan Ticaretiyle Miica-
dele ve Maddurlarin Kerunmasi Hakkinda Yonetmelik htikimlerine g6re insan ticareti sucunun magduru
oldudu veya olabilecedi yoniinde kuvvetli stiphe duyulan kisiler sikayetci olup olmadiklarina bakilmak-
sizin, sorusturma veya kovusturma islemlerinin sonucu beklenmeden yapilacak idari islemle magdur
olarak tanimlanmaktadir. Bu tanimlama islemleri Tlrk vatandasi veya yabanci ayrimi gozetilmeksizin il
goc idaresi madurliklerince yerine getirilmektedir. Magdur tanimlama islemleri insan ticareti sucunun
sorusturulmasi ve kovusturulma islemleri icin derhal ilgili kolluk birimlerine ve Cumhuriyet Savcilikla-
rina bildirilmekte ve insan ticareti magduru olarak tanimlanan kisi icin magdur destek mekanizmalar
devreye sokulmaktadir.

insan ticareti magduru olarak tanimlanan kisilerin gtivenliginin, rehabilitasyonunun ve toplumsal ha-
yata yeniden uyumunun saglanmasi anlamina gelen maddur koruma asamasi cok aktérll bir sireg
olup kurumlar arasi yakin is birligi gerektirmektedir. Stirecteki rol dagilimi insan Ticaretiyle Miicadele
ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Yonetmelik hGktmleri dogrultusunda belirlenmektedir, Yonetmelik
hiktmleri cercevesinde magdurlarin korunmasi strecinde gérevli tim aktorler maddur destek hizmet-
lerinin etkin bir sekilde ytrittlmesinden sorumludurlar.

insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Yénetmelik'te, Palermo Protokolii'ne
Ek Protokol ve Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsi Eylem Sézlesmesi hiikiimleriyle paralel sekilde,
maddurlar icin kapsamli destek hizmetleri 6ng6rtlmustir. Yonetmelikte tanimlanan magdur destek
hizmetleri ikiye ayrilmaktadir. Bunlar siginmaevlerinde sunulan madgdur destek programlari ve gonullt
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ve glvenli geri donds islemleridir. Maddur destek programi kapsaminda verilen hizmetlerin basinda
maddurlarin siginmaevlerinde veya glivenli yerde barinma imkéani saglanmasi gelmektedir. Go¢ idaresi
Baskanhdi uzman personelin gorev yaptigl, magdurlarin fiziki, psikolojik tedavilerine erisimi ile koruyu-
cu ve Onleyici tedbirlerin etkin olarak uygulanmasina yonelik destek ve izleme hizmetlerinin verildigi
siginmaevlerinde magdurlara barinma destedi saglayabilmektedir. Ayrica Yonetmelik, Go¢ idaresi Bas-
kanhgr uhdesindeki siginmaevlerinde yeterli kapasite bulunmamasi halinde maddurlarin kamu kurum
ve kuruluslarina, mahalli idarelere, sivil toplum kuruluslarina ait siginmaevleri veya benzeri hizmet
kuruluslarindan birine yerlestirilecedini diizenlemektedir. il g idaresi miidirliiklerince tespit islemleri
tamamlanan yabanc magdurlarin siginmaevlerinde barinmalari esastir. Buna riza gdsteren madgdurlar
ivedilikle giivenli barinma imkani saglanan siginmaevlerine sevk edilmekte ve destek slreci burada
devam etmektedir.

Maddur destek hizmetleri magdurlara fiziksel, psikolojik ve sosyal yonden iyilesmelerini saglamak icin
uygun barinma olanadi saglanmanin yani sira;

»  Saglik hizmetlerine erisim,

»  Psiko-sosyal destek,

»  Sosyal hizmet ve yardimlara erisim,

»  Hukuki yardima erisim ve maddurlarin yasal haklarina iliskin danismanlik hizmeti ve bilgi verilmesi,

»  Egitim ve 6dretim hizmetlerine erisim konusunda rehberlik yapilmasi,

»  Mesleki egitim almasi ve is glicli piyasasina erisimi konusunda destek verilmesi,

»  Temel ihtiyaclarini karsilayacak diizeyde gecici maddi destek temini amaciyla

»  Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Kanunu hikidmleri uyarinca maddi destek konusunda
gerekli rehberligin saglanmasi,

» llgili sivil toplum kuruluslari ile uluslararasi ve hitkiimetler arasi kuruluslar tarafindan saglanabile-
cek danismanlik hizmetlerine erisimi,

»  Tercimanlik hizmeti verilmesi,

» Vatandasi oldugu dlkenin blyukelciligi veya konsolosluguna, rizasi hdlinde bilgi verilmesi,

» Vatandasi oldugu llke blyikelcilik veya konsolosluk yetkilileriyle gortisebilme imkani taninmasi,

»  Kimlik tespiti ve seyahat belgelerinin temini konusunda yardim saglanmasi,

gibi cesitli destek mekanizmalarini icermektedir.

Bu kapsamda eylem planin koruma hedefi altinda; mevcut koruma sistemindeki yasal ve yonetsel
bosluklar tespit edecek, tespit ve tanima imkan ve kabiliyetlerini artiracak, kurumlar arasi is birligini
gliclendirerek yonlendirme mekanizmalarinin isleyisini tesis edecek, magdurlara yonelik destek meka-
nizmalarini gliclendirecek 5 temel strateji belirlenmistir.
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STRATEJIi 2.1

INSAN TICARETIYLE MUCADELE VE MAGDURLARIN
KORUNMASINDA MEVZUATIN iYILESTIRILMESI

insan ticaretiyle miicadele alanindaki diizenlemeleri (¢ baslik altinda toplamak mimkdindiir. Bunlar-
dan ilki 6nleyici mevzuat, ikincisi korumaya iliskin mevzuat Uctinctsul ise sorusturma ve kovusturmaya
yonelik mevzuattir.

Eylem planinin insan ticareti maddurlarinin korunmasina yonelik strateji ve faaliyetlerinin ifade edildigi
bu bolimde mevzuatin iyilestirilmesine yonelik ihtiyac duyulan calismalarin yapilmasi, ézellikle koruma
alaninin en kapsamli diizenlemesini yapan insan Ticareti Magdurlarinin Korunmasi Hakkinda Yénet-
melidin gdzden gecirilmesi, magdurlarin is giicl piyasasina katihmlar dahil ihtiyac duyulan alanlarda,
edinilen tecriibe ve insan ticareti sucunun geldidi nokta acilarindan ihtiyaca daha iyi cevap verebilmesi
icin mevzuatin giincellenmesi calismalar yapilacaktir.
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Faalivet 2.1.1:

insan ticaretiyle ilgili veya insan ticareti konusuyla baglantili mevzuat diizenlemelerine

iliskin ihtiyaclar saptanacaktir.

&

IR

il

Aciklama:

insan ticaretiyle ilgili mevzuatla dolayli iliskisi olan mevzuat taranarak, gerekli giincellemelerin
yapiimasi amaclanmistir.

Yontem:

Kapsamli bir mevzuat taramasi yapilarak mevzuatin iyilestiriimesine yénelik ihtiya¢ duyulan
calismalar yapilacak ve bir sonug/dederlendirme raporu hazirlanacaktir.

Siire:
Orta Vade

Performans Gostergesi:
incelenen mevzuat sayisi, sonug/degerlendirme raporunun hazirlanmasi

Sorumlu Kurum:
Goc idaresi Baskanhg

ilgili Kurum:
icisleri Bakanligi Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigil, Adalet Bakanhd
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Faaliyet 2.1.2:

insan ticaretiyle miicadele ve magdurlarin kerunmasina iliskin yasal altyapinin giiclen-

dirilmesine iliskin calismalar yapilacaktir.

~
Aciklama:
§.: ‘ Faaliyet 2.1.1'de ortaya konulan bulgular dogrultusunda insan ticaretiyle micadele ve magdur-
larin korunmasina iliskin mevzuat iyilestirmelerinin yapiimasina iliskin calismalar yirGtdlecektir.
J
N
Yontem:
GE ‘ Tespit edilecek olan ihtiyaclara iliskin gerekli calismalar yapilacak, bu calismalar insan Ticaretiyle
Miicadele Koordinasyon Kurulunda dederlendirmeye sunulacak, Kurulun uygun gorisleri akabin-
de yasa yapim strecine iliskin stirecler takip edilecektir.
J
N
Sire:
7| Orta Vade
J
N
=F Performans Gdstergesi:
]
— insan Ticaretiyle Miicadele'de ihtiyac duyulan mevzuat degisikliginin yapiimasi
J
N
= Sorumlu Kurum:
i Goc idaresi Baskanhdr, Adalet Bakanhd, icisleri Bakanligi
J
N
HE ilgili Kurum:
0 Insan Ticaretiyle Miicadele Koordinasyon Kurulu dyeleri
J
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Faaliyet 2.1.3:

insan ticaretiyle miicadele ve magdurlarin korunmasi hakkinda yénetmelik giincellene-

cektir.
~
Aciklama:
Gunimuzde "modern kolelik” olarak da ifade edilebilen, bir kimsenin rizasi ainmadan ticari bir
meta haline getirilerek Gzerinden haksiz kazanc elde edilen ve 6nemli insan haklari ihlallerinden
birisi olarak kabul edilen insan ticaretine iliskin olarak Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanu-
nunun uygulanabilirligini artirmak, magdurlara sunulacak hizmetlerin usul ve esaslarini belirle-
mek, insan ticareti alaninda sorumlu kurumlar arasinda is birligi ve koordinasyonu saglamalk,
o— . . . o L . . n o
i, insan ticareti konusunda farkindalidi artirmak gibi amaclarla AB Direktifleri ve taraf oldugumuz
uluslararasi séizlesme ve protokollerle uyumlu olarak “insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin
Korunmasi Hakkinda Yonetmelik” 17.03.2016 tarihinde yayimlanarak yirirliige girmistir.
Ancak gelinen noktada insan ticaretiyle etkin bir sekilde micadele edebilmek ve maddurlara
saglanan koruma ve destek hizmetlerinin kapsaminin genisletilmesi, insan ticareti sucu alanin-
da gorev alan kurum ve kuruluslarla ulusal yénlendirme mekanizmasi cercevesinde is birliginin
artinlmasi amaclariyla mezkdr Yénetmelidin gozden gecirilmesi ihtiyaci dogmustur.
J
N
EE Yontem:
Glncel ihtiyaclar ve tespit edilen bosluklar dogrultusunda yonetmelik glincellenecektir
W
N
Sire:
7 | Orta Vade
W
N
=F Performans Gostergesi:
]
—— | ihtiyac duyulan dedisikliklerin gerceklestiriimesi
W
N
= Sorumlu Kurum:
n Goc idaresi Baskanhd
J
~
ilgili Kurum:
0 Insan Ticaretiyle Miicadele Koordinasyon Kurulu Gyeleri
W
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Faaliyet 2.1.4:

Uygulamada yasanilan aksakliklari gidermek ve uygulama birligini saglamak amaciyla

alt idari diizenlemeler cikarilacaktir.

&

CTRIE

30,

74

Aciklama:

insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Kerunmasi Hakkinda Yénetmelik kurumlarin bu alan-
daki gorev, yetki ve sorumluluklari, maddur tanimlama islemleri, yonlendirme mekanizmasi ve
maddurlara saglanacak destek mekanizmalarina iliskin genel cerceveyi ortaya koymaktadir. Uy-
gulama dizeyinde ise Yonetmelikte genel hatlarn cizilen usul ve esaslarin detaylandiriimasi;
kurumlar arasi gérev ve sorumluluk paylasimlarinin, takip edilmesi gereken prosedtrlerin is si-
reclerinin ayrintili sekilde ortaya konulmasi gerekmelktedir. Bu sayede uygulama diizeyinde tes-
pit edilen eksikliklerin giderilmesi ve hizmetin ifasinda standart saglanmasi hedeflenmektedir.

Yontem:

insan ticaretiyle miicadele ve magdurlarin korunmasina iliskin genelge ile insan ticareti mag-
durlarinin tanimlanmasi ve hizmet saglayicl kurumlara yonlendirilmesine iliskin yonerge cikari-
lacaktir,

Siire:
Kisa Vade

Performans Gostergesi:
Genelge ve yonergenin yurirlidge konulmasi

Sorumlu Kurum:
Goc idaresi Baskanhd

ilgili Kurum:

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhdi, Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhgi, Adalet Bakanhgi, Milli
Egitim Bakanhdi, Emniyet Genel M{drligl, Jandarma Genel Komutanhgi




iINSAN TICARETIYLE MUCADELE ULUSAL EYLEM PLANI 2025-2030

Faaliyet 2.1.5:

Ozel istihdam biirolarina yénelik olarak insan ticaretinin 6nlenmesine iliskin bilgilendir-

me cahismalar yapilacaktir.

Aciklama:

Ozel istihdam biirolari is arayanlarin elverisli olduklari islere yerlestirilmesine ve cesitli isler icin
uygun isciler bulunmasina aracilik yapmak ve/veya gecici is iliskisi kurma faaliyeti yiritmek
lizere Tirkiye is Kurumu tarafindan izin verilen gergek veya tiizel kisiler tarafindan kurulan bii-
rolardir. Ozel istihdam biiralarinin kurulmasi ve faaliyetleriyle incelenmesine, kontroliine, dene-
tim ve teftisine iliskin usul ve esaslari belirleyen 11.10.2016 tarihli ve 29854 sayili Ozel istihdam
Birolar Yonetmeligi'nin 5'inci maddesine 6zel istihdam birolarinin is iliskisi kurabilecedi haller

8= ‘ arasinda ev ici hizmetler ve mevsimlik iscilik gibi insan ticareti acisindan risk olusturabilecek
sektorlere isci temin edilmesi de yer almaktadir. Bununla birlikte anilan Yonetmeligin 12'nci mad-
desine gore insan ticareti sucundan adli sicil kaydi bulunan 6zel ya da tizel kisi yetki belgesi
alamamakta ve 6zel istihdam bilrosu acamamaktadir.

Bu kapsamda Ozel istihdam Biirosu Faaliyet izni belgesi icin 8zel istihdam biirosu acacak &zel
veya tlzel kisinin insan ticareti sucu konusunda sertifikall egitim almasina, is basvurusu yapan-
lar ile isverenlerin de bu konuda bilgilendirilmesine azami 6lclide hassasiyet gosterilmesi ve
sorumlu Kurum tarafindan gerekli idari tedbirlerin alinmasi 6nem arz etmektedir.

Yontem:

Ozel istihdam biirosu agmak icin yetki belgesi almak isteyen 6zel veya tiizel kisilerin insan ti-
caretiyle micadele editimi almalari noktasinda il géc idaresi muddrltkleri ile yakin bir is birligi
saglanacaktir. Egitimler 6zel istihdam birosunun faaliyet gosterecedi ildeki il goc idaresi mu-
dirlikleri koordine edilecek ve editim sonrasinda il gég idaresi mudurligt tarafindan egditim
@E ‘ sertifikas| diizenlenecektir.

Ayrica sucla micadelede etkinligi ve verimliligi arttirabilmek adina 6zel istihdam btrolarinin
gerek isvereni gerekse gecici isciyi insan ticaretiyle micadele kapsaminda bilgilendirmeleri ve
insan ticareti risklerinin tespit edilmesi ve 6nlenmesi icin isverenlerle diizenli olarak risk deger-
lendirme calismalari yapmalari noktasinda gerekli calismalar yiriitilecektir. Bu bilgilendirme ¢a-
hsmalari icin yazili ve gorsel materyaller hazirlanacak ve isci ve isverenlere dagitimi saglanacak.

Siire:
Uzun Vade

&

Performans Gostergesi:

LRI

Dizenlenen egitim ve sertifika sayisi

Sorumlu Kurum:

all;

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgr, Tirkiye is Kurumu

E ilgili Kurum:
L u
Goc Idaresi Baskanhdi
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Faaliyet 2.1.6:

insan ticareti magdurlari siginmaevi yénergesi giincellenecektir.

&

LTI

a{il;

76

Aciklama:

insan ticareti magduru siginmaevlerinin kurulus, isleyis, ézellik ve denetimleri ile siginmaevlerin-
de sunulan hizmetleri, hizmet alanlarin uymasi gereken kurallari ve siginmaevi personeliyle ilgili
hiikiimler insan Ticareti Magdurlari Siginmaevleri Yénergesiyle belirlenmistir. Siginmaevlerinde-
ki tecribe birikimine, artan siginmaevi sayisina, tespit edilen sorunlara ve ortaya ¢ikan glncel
ihtiyaclara bagh olarak siginmaevi yonergesinin glincellenmesi gerektidgi gortilmektedir.

Yontem:

Siginmaevleri Yonergesi giinln ihtiyaclarina cevap verecek ve uygulama birligini saglayacak se-
kilde glincellenecektir.

Siire:
Kisa Vade

Performans Gdstergesi:
ihtiyag duyulan degisikliklerin gerceklestirilmesi

Sorumlu Kurum:
Goc idaresi Baskanhg

ilgili Kurum:
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlidi
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STRATEJi 2.2

£ . . o . . . o .
e IHTISASLASMIS SIGINMAEVLERININ NiTELIGININ VE HiZMET
KALITESININ ARTIRILMASI
M et ccccicccccccneaa .

Maddur destek programinin sagladigi koruma ve rehabilitasyon hizmetlerinin basinda maddurlara gi-
venli bir yerde barinma saglanmasi gelmektedir. insan ticareti magdurlarinin barinmasina tahsis edilen
siginmaevleri magdurlarin hem glvenli bir barinma imkani edindigi hem de Yénetmelikte tanimli cesitli
magdur destek hizmetlerinden istifade edebildikleri cok amach merkezlerdir. Bu yontyle siginmaevleri
insan ticareti magdurlarninin korunmasinda cok boyutlu fonksiyon icra eden stratejik birimlerdir.

Maddurlarin profilleri, travmalari ve ihtiyaclari cesitlilik gdstermektedir. Farkli magdur profilleri icin ih-
tiyaci karsilayacak farkh siginmaevi ve yeterli siginmaevi kapasitesi bulunmamaktadir. Bu durum Avru-
pa Konseyi insan Ticaretiyle Miicadele Eylem Grubunun (GRETA) yayinladigi raporlarda elestiri konusu
olmustur. Bu nedenle, mevcut siginmaevlerinin hizmet standartlarinin gelistiriimesi, yeni siginmaevle-
riyle kapasitenin desteklenerek farkli profil ve ihtiyaclara cevap verecek bir hizmet kapasitesi olusturul-
masl ve siginmaevlerinin farkh ihtiyaclar dogrultusunda ihtisaslasmasi planlanmaktadir.
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Faaliyet 2.2.1:

Siginmaevlerinin fiziki/mekansal kosullarina yonelik ortak standartlar gelistirilecektir.

&

CTRIE

a{ll;
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Aciklama:

2024 yili itibariyla aktif olan iki siginmaevine iki yeni siginmaevi daha eklenmesi ve hizmet ka-
pasitesinin artinlmasi planlanmaktadir. Artan siginmaevi sayisina bagl olarak tim siginmaevle-
rinde asgari standartlar saglayacak kosullarin belirlenmesi gerekmektedir. Hizmet standardini
korumak, her siginmaevinde magddurlara ayni olanaklari saglamak ve bu dodrultuda siginmaev-
lerinin fiziki kosullarini mdmk{n mertebe esitlemek icin ortak standartlar gelistirilmelidir.

Ydntem:

Siginmaevlerinin fiziki/mekansal kosullarina iliskin standartlar belirlenecek ve belirlenen stan-
dartlar idari diizenlemelerde yer alacaktir. Bu standartlar belirlenirken Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanhdinin bilgi ve tecriibelerinden de istifade edilecektir.

Siire:
Kisa Vade

Performans Gostergesi:
Siginmaevlerinde ortak standartlarin belirlenmesi, idari dizenlemelerde yer almasi

Sorumlu Kurum:
Gdc idaresi Baskanhg

ilgili Kurum:
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhdi




iINSAN TICARETIYLE MUCADELE ULUSAL EYLEM PLANI 2025-2030

Faaliyet 2.2.2:

Hizmetin gerekliklerine, aile biitiinliigiine ve magdurlarin 6zel ihtiyaclarina cevap vere-

bilecek sekilde siginmaevi kapasitesi olusturulacaktir.

~
Aciklama:
insan ticareti magdurlarinin profili, yasadiklar travma ve ihtiyaclari cesitlilik gdstermektedir.
Farkh maddur profili icin ihtiyaci karsilayacak yeterli siginmaevi kapasitesine ihtiyac duyulmak-
= tadir. insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Yénetmelige gére insan
5, ticareti madduru olarak tanimlanan kisilerin beraberindeki cocuklar da siginmaevine sevk edile-
rek glivenli yerde barinmalari saglanmaktadir. Ancak insan Ticareti Magdurlar Siginmaevlerinde
Uygulanacak Usul ve Esaslara gére maddurun 12 yasindan biyik erkek cocuklarinin siginmaev-
lerine kabull yapilamamaktadir. Bu sebeple magdur destek hizmetlerinin sunumunda herhangi
bir aksakliga mahal vermemek icin birtakim tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.
/
B
Yontem:
GE ‘ Hizmetin gerekliliklerini ve maddurlarin ihtiyaclarini karsilayacak sekilde mevcut siginmaevlerin-
de ayr kapasite olusturulacak ve ihtisaslasma saglanacaktir. ihtivaclar dahilinde siginmaevleri-
nin kapasitesi artirllacaktir.
/
N
Sire:
7| Uzun Vade
/
B
== Performans Gostergesi:
]
—- | Siginmaevlerinde magdura uygun kapasite artirimi
/
B
= Sorumlu Kurum:
i Goc idaresi Baskanlig
/
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Faaliyet 2.2.3:

Siginmaevlerinde magdura yaklasim, miidahale teknikleri, yonlendirme vb. konularda
uzmanlasmis personel gorevlendirilmesi saglanacak ve/veya siginmaevlerinde ¢alisan

personelin bu yénde kapasiteleri giiclendirilecektir.

&

CTRIE
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Aciklama:

Siginmaevlerinde insan ticareti maddurlariyla yakinen calisacak personelin insan ticareti mag-
durlarinin hassasiyeti, travmatik durumu, 6zel ihtiyaclar konusunda duyarli olmasi ve isini yU-
rUtlrken bu hassasiyetlerle bas edebilecek yetkinlige, donanima sahip olmasi gerekmektedir.

Yontem:

Siginmaevlerinde hizmetin gerekliliklerini ve magddurlarin ihtiyaclarini karsilayacak sekilde per-
sonel istihdam edilecek veya bu yonde mevcut personelin yetkinligi artinlacaktir.

Siire:
Orta Vade

Performans Gostergesi:
Personel sayisi, egitim sayisi

Sorumlu Kurum:

Adalet Bakanhgi Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Middrliikleri, icisleri Bakanhgr Géc idaresi
Baskanlidi

ilgili Kurum:
Goc idaresi Baskanhd, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig




Faaliyet 2.2.4:

iINSAN TICARETIYLE MUCADELE ULUSAL EYLEM PLANI 2025-2030

Siginmaevlerinde yiiriitillen faalivetlerde/hizmetlerde ortak standartlarin saglanmasi

adina kalite giivence mekanizmalari olusturulacaktir.

LTI

Aciklama:

Siginmaevlerinde ydiirlttlen hizmetler ve hizmetin gereklilikleri gesitlilik gostermektedir. Dola-
yisiyla magdurun siginmaevine girisinden ayrilisina kadar hizmetin ifasinda ortak standartlarin
belirlenmesi, hizmet kalitesinin azami seviyede tutulmasi, siginmaevlerinde hizmet standart-
larinin yeknesakhdinin saglanmasi ve sirdirdlebilir kilinmasi énemlidir. Bu baglamda hizmet
kalitesinde azami standardin saglanmasinda siginmaevlerinde gérev yapan ydneticilere, idari
personele ve hizmet personeline rehberlik yapacak kalite giivence mekanizmalarinin olusturul-
masi planlanmaktadir,

Yontem:

Siginmaevlerine kabul, siginmaevlerinde barinma ve siginmaevlerinden cikis stireclerine iliskin
yiratilen islemlerde hizmet standardini korumak ve izlemek adina kontrol listeleri hazirlana-
caktir.

Sire:
Kisa Vade

Performans Gostergesi:
Kontrol listelerinin hazirlanmasi

Sorumlu Kurum:
Goc idaresi Baskanlig

ilgili Kurum:
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhdi
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Faaliyet 2.2.5:

Siginmaevlerinin denetim usullerine iliskin standartlar belirlenecektir.

~
Aciklama:
insan ticareti magdurlarinin korunmasinin ve siginmaevlerinin isletilmesinin koordinasyonu Gécg
o= idaresi Baskanliginca yiritilmektedir, insan ticareti magdurlarinin korunmasinda magdur des-
= tek hizmetlerinin en 6nemli bileseni olan siginmaevlerinin denetimi ayri bir énem tasimaktadir.
Denetimlerin hem il go¢ idaresi middrligince hem de Baskanhkca daha etkin sekilde yapilabil-
mesine imkan verecek isleyis tesis edilecektir.
/
N
EE Yontem:
Siginmaevlerinin denetimine iliskin usul ve esaslar belirlenecektir
/
N
Sire:
7| Kisa Vade
/
N
Performans Gostergesi:
]
—— | Siginmaevleri denetim usullerinin hazirlanmasi
/
N
= Sorumlu Kurum:
i Gdc idaresi Baskanhg
/
N
ﬁ% ilgili Kurum:
0 . , .
0 Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig
/
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STRATEJi 2.3

iINSAN TiCARETIYLE MUCADELEDE ULUSAL YONLENDIRME
MEKANIZMASININ GUCLENDIRILMESI

Maddur destek programinin sagladigi koruma ve rehabilitasyon hizmetlerinin basinda maddurlara gi-
venli bir yerde barinma saglanmasi gelmektedir. insan ticareti magdurlarinin barinmasina tahsis edilen
siginmaevleri magdurlarin hem glvenli bir barinma imkani edindigi hem de Yénetmelikte tanimli cesitli
magdur destek hizmetlerinden istifade edebildikleri cok amach merkezlerdir. Bu yontyle siginmaevleri
insan ticareti magdurlarninin korunmasinda cok boyutlu fonksiyon icra eden stratejik birimlerdir.

Maddurlarin profilleri, travmalari ve ihtiyaclari cesitlilik gdstermektedir. Farkli magdur profilleri icin ih-
tiyaci karsilayacak farkh siginmaevi ve yeterli siginmaevi kapasitesi bulunmamaktadir. Bu durum Avru-
pa Konseyi insan Ticaretiyle Miicadele Eylem Grubunun (GRETA) yayinladigi raporlarda elestiri konusu
olmustur. Bu nedenle, mevcut siginmaevlerinin hizmet standartlarinin gelistiriimesi, yeni siginmaevle-
riyle kapasitenin desteklenerek farkli profil ve ihtiyaclara cevap verecek bir hizmet kapasitesi olusturul-
masl ve siginmaevlerinin farkh ihtiyaclar dogrultusunda ihtisaslasmasi planlanmaktadir.
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Faaliyet 2.3.1:

ilk temas birimlerinde gérev yapan kamu personelinin ulusal yonlendirme mekanizma-

larina etkin katilimi saglanacaktir.

~
Aciklama:
Farkindalik artirma faaliyetleri, insan ticaretiyle micadelede ilk temas birimlerinde gérev yapan
<= kamu personeli acisindan oldukca énemli olsa da etkin isleyen bir yénlendirme mekanizmasi icin
&= tek basina yeterli olamayacaktir. Bu nedenle insan ticareti maddurlarinin tespit ve yénlendiril-
mesinde etkin isleyen bir sistem icin illk temas birimlerinin rol ve sorumluluklarinin somut sekilde
ortaya konulmasi, magdur tanimlama birimleri olan il gé¢ idaresi madurlikleriyle is birliklerinin,
es gdimlerinin artinlmasi gerekmektedir.
/
N
BE Yontem:
ilk temas birimleriyle irtibat gliclendirilecektir.
/
N
Sire:
7| Orta Vade
J
N
=7 | Performans Gostergesi:
]
— Ortak calisma usullerinin ve iletisim stratejilerinin belirlenmesi, artan yonlendirme sayisi
J
N
= Sorumlu Kurum:
E Goc idaresi Baskanhg
J
N
ilgili Kurum:
lﬁ% Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhdi, Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhdi, Emniyet Genel Mddir-
|igQ, Jandarma Genel Komutanligi
/
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Faaliyet 2.3.2:

iINSAN TICARETIYLE MUCADELE ULUSAL EYLEM PLANI 2025-2030

insan ticaretiyle miicadele alaninda dogrudan veya dolayli olarak gérev alan kamu ku-

rum ve kuruluslaniyla etkin is birligi mekanizmalan gelistirilecektir.

LRI

Aciklama:

insan ticaretiyle miicadelenin cok-disiplinli yapisi maddurlarin tespiti ve maddurlara sunulacak
destek hizmetlerinin es glidiim icinde yUrdtilmesi icin glcld is birligi gerektiginden insan tica-
retiyle micadele ve magddurlarin korunmasi koenularinin ilgili kurumlarin glindeminde kalmasi
saglanacaktir,

Yontem:

insan ticareti magdurlariyla dogrudan veya dolayl olarak temas edebilecek veya magdurlarin
haklarinin korunmasi/savunulmasi bakimindan calisma yirtten ilgili tim aktorlerle ikili/coklu is
birligi ve diyalog mekanizmalari kurulacaktir,

Siire:
Uzun Vade

Performans Gostergesi:
Yapilan gorisme, toplanti, calistay sayisi

Sorumlu Kurum:
Gdc idaresi Baskanhg

Igili Kurum:
ilgili kamu kurumlari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, mahalli idare birlikleri
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Faaliyet 2.3.3:

Tiirkiye'de faaliyet yiiriiten uluslararasi kuruluslar, saha ofisleri ve yabanci iilke misyon-
lari insan ticaretiyle miicadele, magdurlarin yonlendirilmesi ve korunmasi siire¢lerinde

aktif rol oynayan is birligi ortaklari haline getirilecektir.

&

CTIRIE
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Aciklama:

Tlrkiye'de goc ve yabanalar hukukunun konusu olan kisilerle ilgili faaliyetler icinde olan ulus-
lararasi kuruluslar bulunmaktadir. S6z konusu kuruluslar saha ofisleri veya uygulama ortaklari
araciligiyla cok sayida kisiyle temas kurabilmektedir. Bu temaslarda insan ticareti madduru ya
da maddur olma potansiyeli yiksek kisilerle de karsilasabilmektedirler. Dolayisiyla bu alanda
uluslararasi kuruluslarla kurulacak is birlikleri muhtemel maddurlarin tespitine, magdurlarin ko-
runmasina ve destek mekanizmalarina erisime imkan verecek, ulusal yonlendirme mekanizma-
larinin isleyisine katki saglayacaktir.

Yontem:

Calisma alanlari bakimindan muhtemel maddurlarla temas kuran uluslararasi érgitler ve ya-
banci Glke misyonlari basta maddurlarin yonlendirilmesi ve destek hizmetlerinden yararlandiril-
malari olmak tzere cok boyutlu is birligi mekanizmalari gelistirilecektir.

Stire:
Orta Vade

Performans Gostergesi:
is birligi gelistirilen uluslararasi érgiit sayis

Sorumlu Kurum:
Goc idaresi Baskanhd

ilgili Kurum:
Disisleri Bakanhgi, Emniyet Genel Midurliga




Faaliyet 2.3.4:

iINSAN TICARETIYLE MUCADELE ULUSAL EYLEM PLANI 2025-2030

Sivil toplum kuruluslan insan ticaretiyle miicadele, magdurlarin yonlendirilmesi ve ko-

runmasi siireclerinde aktif rol oynayan is birligi ortaklari haline getirilecektir.

&

LIRS

3l

Aciklama:

icisleri Bakanhginin verilerine gére Tiirkiye'de 101,107 dernek bulunmaktadir. Bu sivil toplum ku-
ruluslarinin faaliyet sahalari ise oldukea cesitlilik géstermektedir. Sosyal yardim ve dayanisma,
kadin, cocuk, egditim, ailenin korunmasi ve goc gibi alanlarda faaliyet gosteren derneklerin, ca-
lisma alanlarinda insan ticareti muhtemel magddurlariyla temas etme olasiliklar ylksektir. S6z
konusu kuruluslarla kamu-sivil toplum diyalogu cercevesinde is birligi icinde olunmasi muhtemel
maddurlarin tespitine, korunmasina ve destek mekanizmalarina erisimine kisaca ulusal yénlen-
dirme mekanizmalarinin isleyisine katki saglayacaktir.

Ydéntem:

Calisma alanlarn bakimindan muhtemel maddurlarla temas kuran sivil toplum kuruluslariyla,
basta maddurlarin yonlendirilmesi ve destek hizmetlerinden yararlandiriimalari olmak Gzere ¢ok
boyutlu is birligi mekanizmalar gelistirilecektir.

Siire:
Orta Vade

Performans Gostergesi:
is birligi gelistirilen sivil toplum kurulusu sayisi

Sorumlu Kurum:
Goc Idaresi Baskanhg

ilgili Kurum:
Sivil Toplumla iliskiler Genel Muidirliigi, Emniyet Genel MidUirltigu
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Faaliyet 2.3.5:

insan ticareti vakalarina iliskin ihbar mekanizmalari cesitlendirilecek ve giiclendirilecektir.

~
Aciklama:
insan ticareti muhtemel magdurlarinin veya magdduriyete taniklik edenlerin dogrudan iletisime
o= ‘ gecebilecedi 112 ve 157 gibi acil yardim hatlari bulunmaktadir. Bununla birlikte diger Utlke 6rnek-
& leri incelendiginde ihbar mekanizmalarinin cesitli olabilecedi ve bu anlamda dijital araclardan
daha fazla istifade edilebilecedi de gériilmektedir. ihbar mekanizmalarinin cesitlendiriimesi ulu-
sal yénlendirme mekanizmalarinin etkinligini gliclendirecektir.
/
N
Ei% Yontem:
Yeni ihbar usul ve ydntemleri gelistirilecek, dijital olanaklardan istifade edilecektir.
/
N
Sire:
7 | Uzun Vade
/
B
=% | Performans Gostergesi:
= o .
Gelistirilen ihbar usulleri/araclari
J
N
= Sorumlu Kurum:
i Goc Idaresi Baskanhg
Wy
N
ilgili Kurum:
lﬁ% Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhdi, Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhdi, Emniyet Genel Muddir-
[ig, Jandarma Genel Komutanligi
J
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Faaliyet 2.3.6:

YIMER 157'nin insan ticaretiyle miicadele ve magdurlarin korunmasi siireclerindeki rolii

giiclendirilecektir.

~
Aciklama:
Yabanci iletisim Merkezi (YIMER 157) baslangicta insan ticareti magdurlari icin acil yardim hatti
olarak kurulmus, gecen strede yeni gorev ve sorumluluklarin yiklenmesiyle yabancilarin gesit-
o= ‘ li konularda destek alabilecekleri yardim ve danisma hattina déntsmustir. Bu durum her ne
& kadar YIMER 157'nin fonksiyonlari ve etkinligi bakimindan anlaml ise de YIMER 157'nin insan
ticareti magdurlarinin korunmasinda acil yardim hatti olma nitelidinin geri planda kalmasina yol
acmaktadir, Bu bakimdan YIMER 157'nin kapasitesinin artirilarak insan ticaretiyle miicadeledeki
roliniin 6ne cikariimasi amaclanmaktadir.
/
N
Yontem:
YIiMER 157'nin insan ticaretiyle miicadele kapasitesi aritilacaktir. YIMER personeline insan tica-
BE retiyle micadele ve magdur koruma hizmetlerine iliskin bilgilendirici editimler diizenlenecek.
Ayrica YIMER'in sosyal medya hesaplarinda ve resmi web sitesinde insan ticaretiyle miicadele
konusunda bilgilendirici ve farkindahk artirici paylasimlar yapilacaktir,
/
N
Sire:
7| Orta Vade
/
N
Performans Gostergesi:
=F] .
=H | YiMER157nininsan ticaretiyle miicadele kapasitesi artirma amacli egitim verilen personel sayisi,
verilen editim sayisl, yillk olarak yapilan paylasim sayisi
W
N
= Sorumlu Kurum;
n Goc idaresi Baskanligi (Uyum ve iletisim Genel Miidirltigi)
J
I
HE ilgili Kurum:
0 A
0 Goc Idaresi Baskanhdi (Uluslararasi Koruma Genel Madurltga)
/

89




iINSAN TICARETIYLE MUCADELE ULUSAL EYLEM PLANI 2025-2030

Faaliyet 2.3.7:

Kolluk personelinin ve il go¢ idaresi miidiirliiklerinde gérevli insan ticareti uzmanlarinin
magddura yaklasim, miidahale teknikleri, yonlendirme ve destek mekanizmalari konularin-

da bilgi ve tecriibeleri artirilacaktir.

&

(TR

S0

Aciklama:

Tespit birimleri olarak kolluk hem tespit hem de tanimlama birimleri olarak ise il gég idaresi
mudurlikleri insan ticareti muhtemel magddurlariyla iletisim kuran, olay drgiistint kendilerinden
dinleyen, insan ticareti olgusunu veya sucunu desifre etmek icin muhtemel magdurlarla detayli
gorlsmeler gerceklestiren birimlerdir. Hassas grup kategorisi altinda tanimlanabilecek insan
ticareti muhtemel magddurlan veya insan ticareti maddurlariyla kurulacak iletisim, profesyonel
bir yaklasim gerektirmektedir.

Yontem:

ilgili personel igin insan ticareti magdurlariyla iletisim ve miilakat teknikleri konusunda ileri dii-
zey editimler diizenlenecektir.

Siire:
Uzun Vade

Performans Gostergesi:
Egitim sayisi, katilimar sayisi

Sorumlu Kurum:
Goc idaresi Baskanhg

ilgili Kurum:
Emniyet Genel MidUrltigl, Jandarma Genel Komutanligi
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Faaliyet 2.3.8:

insan ticaretiyle miicadelede koordinasyon mekanizmalarinin etkinligi artinlacaktir.

~
Aciklama:
insan ticaretiyle miicadele alaninda gerek ulusal gerekse yerel diizeyde kurumlar arasi istisare
ve esglidiml saglamak adina koordinasyon mekanizmalari olusturulmustur. Ulusal diizeydeki
o= ‘ koordinasyon mekanizmasina icisleri Bakanhdi Bakan Yardimcisi baskanliginda toplanan ve il-
= gili bakanliklarin temsilcilerinden olusan insan Ticaretiyle Miicadele Koordinasyon Kurulu; yerel
dlzeydeki koordinasyon mekanizmasina ise 81 ilde vali yardimcisi baskanhdinda toplanan ve |l
middrliklerinin temsilcilerinden olusan il insan Ticaretiyle Miicadele Koordinasyon Komisyonu
karsilik gelmektedir.
/
N
Yontem:
BE Belirli gindemler, glindem 6nerileri ve yapilandiriimis ¢alisma taslaklariyla toplanti glindemleri
sekillendirilerek kurul toplantilarinin etkinligi ve verimliligi artirilacaktir.
J
N
Sire:
7| Orta Vade
,/
N
=F Performans Gostergesi:
]
—— | Ybnlendirme sayilarindaki artis, koordinasyon halinde yapilan calismalardaki artis
J
N
= Sorumlu Kurum:
n Goc idaresi Baskanligi (Uyum ve iletisim Genel Miidirltigi)
J
N
ilgili Kurum:
lﬁ% insan Ticaretiyle Miicadele Koordinasyon Kurulu tiyeleri, il insan Ticaretiyle Miicadele Koordinas-
yon Koamisyonu Uyeleri
J
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Faaliyet 2.3.9:

insan ticareti magddurlarina iliskin siireclerde etkin vaka takibi yapilabilmesi amaciyla

vaka yonetim sistemi gelistirilecektir.

~
Aciklama:
insan ticareti muhtemel magdurlaryla yapilan miilakatlarla baslayan, magdur tanimlama ve
destek programlarinin isletilmesiyle devam eden strecte vakalarla ilgili olarak ¢oklu ve siral is-
lemler yapilabilmekte, hizmet saglanabilmektedir. Bununla birlikte islemin basladigi birimler ile
stirecin devam ettigi, magdur tanimlamanin sonlandidi birimler dedisebilmektedir. Ayrica destek
hizmetleri sirasinda destekten yararlanicilar ve destedin mahiyeti hakkinda kurumlar arasinda
§_: veri paylasimi 6nem tasimaktadir. Bu sebeple insan ticareti maddurlarinin korunmasi strecinin
bastan sona gizlilik icinde titiz sekilde takip edilebilmesi, vakalarla ilgili islemlerin, eylemlerin,
hizmetlerin takip ve analizi, politika gelistirilmesi amaciyla ilgili kurumlar arasinda veri paylasimi
planlanacaktir.
Vaka yonetimi slrecinde il gdg idaresi madurltkleri Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Yonetme-
ligi kapsaminda Maddur Destek Hizmetleri birimleri ile yakin is birligi icerisinde ¢alismalar da
bulunmasi siirecin etkinligini 6nemli dlctide artiracaktir.
/
N
Yontem:
BE Dijital imkanlardan yararlanilarak gizlilik ilkesi korunmak suretiyle etkin vaka yénetim sistemi
gelistirilecektir.
J
B
Siire:
7| Orta Vade
/
N
=7 | Performans Gdstergesi:
]
—— | Vaka yénetim sisteminin gelistirilmesi, kurumlar arasi sistemsel entegrasyonlarin saglanmasi
J
N
= Sorumlu Kurum:
= Goc idaresi Baskanhd
W
N
ilgili Kurum:
'HE Adalet Bakanlidi, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlidi, Saghk Bakanhgdi, Calisma ve Sosyal Glvenlik
Bakanhdi, Emniyet Genel MidUrligl, Jandarma Genel Komutanligi
J
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Faaliyet 2.3.10:

insan ticaretiyle miicadele ve magdurlarin korunmasi siireclerinde basta kaynak iilkeler

olmak iizere diger iilkelerle is birlikleri gelistirilecektir.

~
Aciklama:
insan ticareti sucu bir Glkede islenebildigi gibi, sinir asan yénilyle birden fazla tlkeyi etkileye-
bilmektedir. Tacirler kimi zaman maddurlan vatandasi olduklar veya ikamet ettikleri Glkeden
o= ‘ baska bir Glke veya Ulkelere tasiyarak birden fazla tlkede bu sucu isleyebilmektedir. Bu yonlyle
i insan ticaretiyle micadele iki ya da cok tarafl iliskilerin konusu olabilmektedir. Gelistirilecek is
birlikleriyle hem Ulkeler arasinda insan ticaretiyle micadelede karsilikli bilgi ve tecriibe paylasi-
minin saglanmasi hem de magdurlarin kerunmasi ve insan tacirlerinin cezalandinimasinda yakin
is birligi kurulmasi amaclanmaktadir.
/
N
Yontem:
BE ‘ insan ticaretiyle miicadele noktasinda insan ticaretine kaynaklik eden veya insan ticaretiyle
mUicadelede basari ve tecrlibesiyle 6ne cikan Glkelerle ikili/coklu is birlikleri gelistirilecektir.
J
N
Sire:
7 | Uzun Vade
,/
N
=% | Performans Gostergesi:
=1 R o
Gelistirilen ikili/coklu is birlikleri sayisi
J
N
= Sorumlu Kurum:
0 Goc idaresi Baskanhd
J
N
ilgili Kurum:
lﬁ% Disisleri Bakanhgdi, Adalet Bakanlidi, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlidi, Emniyet Genel Midurli-
gu, Jandarma Genel Komutanligi
J
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STRATEJi 2.4

INSAN TICARETINE KONU OLABILECEK YABANCI UYRUKLU
HASSAS GRUPLARA YONELIK TARAMA FAALIYETLERININ
GERCEKLESTIRILMES]

28 0cak 2025 tarihi itibariyla Turkiye'de 2 milyon 865 bin 430'u gecici koruma altindaki Suriyeliler, 1
milyon 66 bin 13'U ikamet izniyle kalanlar ve 190 bin 220'si uluslararasi koruma kapsaminda bulunanlar
olmak Gzere; toplam 4 milyon 121 bin 663 yabanci bulunmaktadir. Tlrkiye Uc kita arasi gecis noktasi
olmasli hasebiyle yogun dizensiz gé¢ akinlarina maruz kalmaktadir. Diizensiz gocle micadele calisma-
lari kapsaminda hakkinda idari gbzetim karari alinarak geri génderme merkezlerine getirilen yabancilar
arasinda da insan ticaretine konu yabanci bulunabilecedi dikkate alinmak durumundadir. Tlrkiye'nin
mevcut yabanci profillerinin hassasiyet kriterleri insan ticareti magduru olasilidiyla birlikte dikkate ali-
narak yakin incelemeye ve taramaya tabi tutulmasi ve akabinde insan ticareti yontnden yiksek risk
kategorisi olarak tanimlanabilecek gruplardaki maddurlarin tespiti amaclh calismalara ihtiyac duyul-
maktadir,

94



iINSAN TICARETIYLE MUCADELE ULUSAL EYLEM PLANI 2025-2030

Faaliyet 2.4.1:

Ozel ihtiyac sahiplerinin tespit islemlerinde gérev yapan personelin insan ticareti ko-
nusunda bilgi ve farkindaligi artirilarak, bu birimlerce yapilacak tespit ve yonlendirme

sayilari artirilacaktir.

~
Aciklama:
il géc idaresi miidirliikleri biinyesinde faaliyet gésteren koruma masalari Uluslararasi Koruma
ile Gecici Koruma Kapsamindaki Yabancilarin Ozel ihtiyag Durumlarinin Tespitine iliskin Yonerge
hikimleri cercevesinde yabancilarla detayh koruma mulakati yaparak 6zel ihtiyaclarini tespit
o= ‘ etmekte ve yabancilar durumlarinin gerektirdigi hizmet sadlayici kurumlara yonlendirmekte-
= dir. Koruma masalarinda gérev yapan personelin insan ticareti muhtemel maddurlariyla temas
etme olasiligi yiksektir. Bu nedenle dncelikle koruma masalarinda gorev yapan personelin insan
ticareti magdurlari konusunda bilgi ve farkindaligi artinlacak ve kurulacak is birligi ve iletisim
mekanizmalari kanahyla koruma masalari ile insan ticareti magdurlarini koruma birimleri ara-
sinda etkin koordinasyon saglanacaktir.
/
N
Yontem:
Koruma masas! personeline insan ticareti konusunda ileri diizey editimler verilecek, koruma
EE ‘ masasi mulakatlari insan ticareti vakalarini tespit edebilecek sekilde yeniden yapilandinilacaktir.
Koruma masalarinda insan ticareti muhtemel madduru olabilecedi rapor edilerek insan ticareti
maddurlarini koruma birimlerine yonlendirilen tiim yabancilar ilgili birimlerce degerlendirmeye
alinacaktir,
/
N
Siire:
7| Kisa Vade
/
N
Performans Gostergesi:
— . . .
=4 Dizenlenen editim sayisi, katiimcr sayisi, koruma masalarindan yapilan yonlendirme sayisi, ko-
ruma masalar kanaliyla tanimlanan magdur sayisi
J
N
= Sorumlu Kurum:
n Goc Idaresi Baskanhdr (Uyum ve iletisim Genel Miidiirl(igii)
J
B
ﬁ% ilgili Kurum:
0 Gdc Idaresi Baskanhdi (Uluslararasi Koruma Genel Midurliga
/
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Faalivet 2.4.2:

Uluslararasi koruma kayit, veri giincelleme ve statii belirleme miilakat siireclerinde in-

san ticareti vakalarinin tespitine iliskin analizler yapilacaktir.

~
Aciklama:
Uluslararasi korumaya konu olan yabancilar irki, dini, tabiiyeti, belirli bir toplumsal gruba men-
subiyeti veya siyasi diistincelerinden dolayi zulme ugrayacadindan hakli sebeplerle korktugu icin
vatandasi oldugu Glkenin disinda bulunan ve bu dlkenin korumasindan yararlanamayan ya da
9= ‘ sz konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen kisilerdir. Uluslararasi karuma basvurusun-
= da bulunan yabancilar ayrintil kayit stirecinin akabinde kendileriyle yapilan statl belirleme go-
rismeleri neticesine gore uluslararasi koruma statdilerinden birini alabilmekte ya da basvurulari
reddedilmektedir. Gerek detayl bilgilerin alindidi kayit veya veri glincelleme islemleri esnasinda
gerekse uzun slren ayrintili gérismelerin yapildig statt belirleme milakatlarinda insan ticareti
gostergelerinin ilgili birimlerce tespit edilebilecegdi degerlendirilmektedir.
/
B
Yontem:
BE Uluslararasi koruma islemlerini yerine getiren personele insan ticareti konusunda farkindalik
egditimleri verilecektir.
/
N
Sire:
7| Kisa Vade
/
N
== Performans Gostergesi:
]
— | Diizenlenen egitim sayisl, katilimc sayisi, tespit sayisi, maddur sayisi
J
N
= Sorumlu Kurum:
= Goc idaresi Baskanhdi (Uluslararasi Koruma Genel Midiirligii
J
N
‘ ilgili Kurum:
0 Birlesmis Milletler Milteciler Yiksek Komiserligi
J
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iINSAN TICARETIYLE MUCADELE ULUSAL EYLEM PLANI 2025-2030

Geri gonderme merkezlerinde insan ticareti vakalarinin tespitine iliskin analizler yapi-

lacaktir.

Aciklama:

insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Kerunmasi Hakkinda Yénetmelik uyarinca Yabancilar
ve Uluslararasi Koruma Kanununun sinir disi etme karari alinacaklar bashkl 54'nct maddesin-
de belirtilen; Tlrkiye'de bulundudu sire icinde gecimini mesru olmayan yollardan saglayanlar
ile calisma izni veya calisma izni muafiveti olmadan calistidr tespit edilenlerle il goc idaresi
muddrltkleri tarafindan insan ticareti gostergelerine yénelik olarak mulakat gerceklestirilmesi
gerekmelktedir. Yonetmelikte belirtilenler disinda da insan ticaretine konu olabilecek vakalarin
geri génderme merkezlerinde tespit edilebilmesine yonelik gerekli tedbirlerin alinabilmesi amac-
lanmaktadir.

Yontem:

Geri gdnderme merkezinde gérev yapan personele insan ticareti konusunda ileri dlizey egitimler
verilecek, merkezlerde diizenlenen 6n dederlendirme ve mulakat formlari insan ticareti vakala-
rini tespit edebilecek sekilde yenilenecektir.

Siire:
Kisa Vade

Performans Gostergesi:

Dizenlenen editim sayisi, katihmc sayisi, geri gdnderme merkezlerinden yonlendirme ve bu
yonlendirmelere bagli olarak yapilan tanimlama sayisi

Sorumlu Kurum:

Gdc idaresi Baskanlidi (Diizensiz Go¢ ve Sinir Dist islemleri Genel Midirligl, Yonetim Hizmetleri
Genel Miduirligi)

ilgili Kurum:
Goc idaresi Baskanhdr (Uluslararasi Koruma Genel Midiirligii)
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Faalivet 2.4.4:

insani ikamet basvuru sahiplerine yénelik insan ticareti vakalarinin tespitine iliskin ana-

lizler yapilacaktir.

&

LRI

30,

98

Aciklama:

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun 46'inci maddesinde sayilan hallerde diger ikamet
izinlerinin verilmesindeki sartlar aranmadan Turkiye'de bulunan yabancilara insani ikamet izni
diizenlenebilmektedir. insani ikamet izni diizenlenmesine konu olan yabancilar arasinda da 6zel
durumlari bakimindan hassas gruplar arasinda nitelendirilebilecek vakalar bulunabilmektedir.

Ydntem:

insani ikamet izni goriismelerini gerceklestiren personele insan ticareti konusunda ileri diizey
egitimler verilecek, insani ikamet izni 6ncesindeki milakatlar insan ticareti vakalarini dikkate
alarak gerceklestirilecektir.

Siire:
Kisa Vade

Performans Gostergesi:
Dlzenlenen editim sayisi, katihmci sayisi, tespit sayisi, magdur sayisi

Sorumlu Kurum:
Goc idaresi Baskanhdi (Yabancilar Genel Midiirltigii)

ilgili Kurum:
Goc Idaresi Baskanhdi (Uluslararasi Koruma Genel Midiirligii
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STRATEJI 2.5
iINSAN TICARETi MAGDURLARINA SUNULAN DESTEK
HiZMETLERININ GUCLENDIRILMESI

insan ticareti muhtemel magdurlarinin insan ticareti magduru olarak tanimlanmasinin ardindan mag-
dur destek hizmetleri devreye girmektedir. Magdur destek hizmetleri; insan ticareti magdurlarinin go-
nillt ve glvenli sekilde mense Ulkelerine donisind veya destek programina alinmalarini ifade et-
mektedir. Magdur destek programlari glivenli yerde barinma, psiko-sosyal destek, saglk hizmetleri ile
sosyal hizmet ve yardimlara erisim, hukuki yardima erisim ve maddurlarin yasal haklarina iliskin danis-
manlik, egitim ve ddgretim hizmetlerine erisim konusunda rehberlik yapma, mesleki egitim almasi ve is
glicl piyasasina erisim konusunda destek verme, terciimanlik hizmeti gibi cesitli basliklar icermektedir.

Maddur destek hizmetleri insan ticareti magdurlarinin rehabilitasyonunu ve toplumsal yasama yeniden
entegrasyonunu hedeflemektedir. Bu bakimdan insan ticareti magdurlarinin magdur destek hizmetle-
rine erisimlerindeki sorunlarin giderilmesi, destek hizmetlerinin sunumunda kurumlar arasi esgldiimin
gelistirilmesi ve cesitli olanaklar dogrultusunda magdur destek programlarinin giiclendirilmesi planlan-
maktadir.
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Faaliyet 2.5.1:

insan ticareti magdurlarinin saghk hizmetlerine erisimlerinde uygulamadaki aksakliklar

giderilecektir.

[<3

LRI

20;

100

Aciklama:

Yénetmelik hikmu geredince resmi saglik kurum ve kuruluslarinca sunulan saglik hizmetleri
insan ticareti madgdurlarina Ucretsiz verilmektedir. Buna karsin insan ticareti magdurlarinin Gc-
retsiz saglik hizmetlerine erisimlerinde idari ve teknik bazi aksaklklarin bulundugu, séz konusu
yabancilanin Gcretsiz saglik hizmetlerine erisimini saglayacak usul ve esaslarin, yéntemin ve
araclarin belirlenmedigi saptanmistir.

Yontem:

insan ticareti magdurlarinin saglik hizmetlerine erisimleriyle ilgili idari ve teknik aksakliklar gi-
derilecektir,

Siire:
Kisa Vade

Performans Gostergesi:
Saglik hizmetlerine erisimdeki problemlerin giderilmesi

Sorumlu Kurum:
Saglik Bakanligi

ilgili Kurum:
Goc idaresi Baskanhg




Faaliyet 2.5.2:

iINSAN TICARETIYLE MUCADELE ULUSAL EYLEM PLANI 2025-2030

insan ticareti magdurlarinin mesleki egitim imkanlari artinlacak ve is giicii piyasasina

erisimlerini kolaylastirici tedbirler alinacaktir.

&

LRI

a{il;

Aciklama:

insan ticareti magdurlarinin rehabilitasyonu ve toplumsal hayata yeniden entegrasyonu icin
hayatlarini idame ettirebilecekleri bir iste calismalari ve dizenli gelir elde etmeleri 6nem tasi-
maktadir. S6z konusu kisilerin gegis stireclerine destek olmalk adina mesleki egitim imkanlarinin
artinlmasi, beceri ve kabiliyetleri dogrultusunda acik pozisyonlarinda is piyasasina erisimlerini
kolaylastirici mekanizmalarin gelistiriimesi planlanmaktadir.

Yontem:

Magddurlarin is giiciine erisim olanaklarinin kolaylastirimasi amaciyla iSKUR tarafindan mag-
durlarin bos ve uygun is pozisyonlarina yénlendirilmesine yonelik mekanizmalar Uluslararasi
isgiicti Genel Mudurltginin ilgili mevzuati kapsaminda gelistirilecektir, Mesleki egitim imkan-
larinin artirlimasi ve egditime erisim olanaklarinin giiclendirilmesi icin il milli editim mddurltkleri
tarafindan calismalar yirGtllecektir.

Siire:
Orta Vade

Performans Gostergesi:

isglicli piyasasina erisen, ise yerlesmesine aracilik edilen kisi sayisi, verilen mesleki egditime
katilan kisi sayisi (MEB)

Sorumlu Kurum:
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhdi Tirkiye is Kurumu, Milli Egitim Bakanlidi

ilgili Kurum:
Gdc idaresi Baskanhg
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Faaliyet 2.5.3:

insan ticareti magdurlarinin beraberindeki cocuklarinin okul dncesi ve érgiin egitime eri-

simlerindeki aksakliklar giderilecektir.

&

RIS

a{ll;

102

Aciklama:

insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Yénetmeligin 24'incli madde-
sinin dérdiincl fikras; insan ticareti madduru cocuklar ve insan ticareti maddurlarinin berabe-
rindeki cocuklarin egitim hizmetine erisimi amaciyla gerekli tedbirlerin Milli Egitim Bakanliginca
ahnacadini diizenlemektedir. Yabancilarla ilgili mekansal yogunlasmaya iliskin alinan tedbirler
yoninden siginmaevlerinde kalan cocuklarin adres kayitlarindan kaynakli okul kayit islemlerinde
aksakliklar yasanabilmektedir.

Yontem:

Maddurlarin beraberindeki ¢ocuklarin egitime erisimlerinde yasanan idari ve teknik aksakhklar
giderilecektir.

Sire:
Kisa Vade

Performans Gostergesi:
Okula kayit asamasindaki idari ve teknik problemlerin giderilmesi

Sorumlu Kurum:
Gdc idaresi Baskanhd

ilgili Kurum:
Milli Egitim Bakanlid
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Faaliyet 2.5.4:

Siginmaevlerinde kalmayan magddurlara yonelik sosyal yardim mekanizmalan gelistiri-

lecektir.

N
Aciklama:

p insan ticareti magdurlarinin barindiriima veri siginmaevleridir. Bununla birlikte magdurun sigin-

&= maevi disinda bir adreste kalmak istemesi hdlinde kosullar dedgerlendirilerek magdurun kendi
belirleyecedi bir adreste de kalabilmesi mimk{nddr. Siginmaevlerinde kalmasalar dahi magdur-
larin maddur destek hizmetlerinden yararlanabilme haklari bulunmaktadir,

/
-
Ydéntem:
E]E Siginmaevlerinde kalmalk istemeyen insan ticareti magdurlarinin destek programlarindan yarar-
landinlabilmesi sadlanacaktir,
/
~
Sire:
7| Orta Vade
J
N
== Performans Gostergesi:
]
— Siginmaevi disinda destek programlarindan yararlanan kisi sayisi
/
N
= Sorumlu Kurum:
n Gdic idaresi Baskanligi, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlg
J
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Faaliyet 2.5.5:

Goniillii geri doniis ve yeniden entegrasyon desteklerine iliskin olanaklar gelistirilecektir.

[<3

LRI

300,

104

Aciklama:

Maddur destek hizmetlerinin bilesenlerinden biri, magdurlarin géndllt ve givenli geri donis
programlarindan yararlandiriimasidir. Yabancr uyruklu maddurlarin dlkelerine givenli sekilde
geri gonderilmeleri ve geri dondkleri yerde toplumsal hayata yeniden entegrasyonlarinin sag-
lanmasinda cesitli araclar gelistirilecektir.

Ydéntem:

insan ticareti magduru yabancilarin Glkelerine géniilli geri doniisleri ve yeniden entegrasyon-
larina yénelik uluslararasi érgtler, sivil toplum kuruluslari ve yabanci Glke misyonlariyla birlikte
strdurdlebilir olanaklar gelistirilecektir.

Siire:
Uzun Vade

Performans Gostergesi:
GondllG geri dénls ve yeniden entegrasyon olanaklarindan yararlanan yabanci sayisi

Sorumlu Kurum:
Gdc idaresi Baskanhg

ilgili Kurum:
Milli Egitim Disisleri Bakanhdi, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhd, Adalet Bakanhdi
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Faaliyet 2.5.6:

Muhtemel magdur veya magdurlarla kurulacak iletisimde terciime olanaklari artirilacak,

dil bariyerlerinin yarattigi zorluklar giderilecektir.

-
Aciklama:

p Yabanci uyruklu muhtemel maddurlarla veya insan ticareti maddurlariyla yapilacak gérismeler-

&= de yabancinin anlayacadi dilde makul iletisim kurulmasi, nitelikli personel veya uygun ekipman-
larin bulundurulmasi gerekmektedir. Bu cercevede terciman ve terciime cihazlar hem mulakat
slirecinde hem de destek hizmetlerinin yiritilmesinde kritik rol oynamaktadir,

/
N
Ydéntem:
E]E insan ticareti magdurlarina yénelik terciime hizmet kapasitesi artirilacak bu dogrultuda tekno-
lojik imkanlardan yararlanilacaktir,
/
N
Sire:
7| Uzun Vade
J
N
=3 | Performans Gdstergesi:

=1 . L

Tercliman sayisi, terclime cihazi sayisi
/
N
= Sorumlu Kurum:
n Gdc idaresi Baskanhg
J
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Faaliyet 2.5.7:

istihdama yonlendirme desteginin tiim magdur destek siireci faydalanicilarini kapsaya-

cak nitelikte uygulanmasi saglanacaktir.

N
Aciklama:
Uluslararasi isglicti Kanunu Uygulama Y8netmeligi'nin 22'nci maddesinin dérdiinci fikrasinin (c)
bendinde insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmas! Hakkinda Yénetmelik uyarin-
ca insan ticareti magduru olarak ikamet izni verilmis olan veya insan Ticaretiyle Miicadele ve
Maddurlarin Korunmasi Hakkinda Yonetmelik uyarinca magdur destek programindan yararlanan

<= yabancilarin calisma izni basvurularinin, dederlendirme kriterlerine tabi tutulmaksizin degerlen-

8% dirilebilecedi diizenlenmektedir. Géc idaresi Baskanhd ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg
Uluslararasi isgiici Genel Miidiirliigi arasindaki mevcut veri paylasimi kapsaminda insan ticareti
madduru ikamet izni sahipleri, tespit edilebilse de farkh bir ikamet veya statliye sahip olup da
magdur destek programindan faydalanan yabancilarin tespiti yapilamamaktadir, Géc idaresi
Baskanliginca farkli ikamet tirliine sahip olup da magdur destek programindan faydalanan ya-
bancilarin bilgisinin paylasiimasi, tim magddurlar kapsayacak etkin bir istihdama erisim hizmeti
saglanmasinda 6nem arz etmektedir,

/
N
Ydéntem:
E}E Mevcut veri paylasimina yabanci kisinin magdur destek programindan faydalanip faydalanma-
ma durumu da eklenerek ilgili yabancilarin calisma izni basvurularinin degerlendirmesinde ge-
rekli kolaylik saglanabilecektir.
/
N
Sire:
7| Orta Vade
/
N
= Performans Gostergesi:
]
— | Veri paylasiminin yapiimasl, sistemsel entegrasyonlarin tamamlanmasi
/
N
= Sorumlu Kurum:
E Goc idaresi Baskanhigl, Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanhdi (Uluslararasi isgiicii Genel Midirliigi),
J
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HEDEF

INSAN TICARETI ILE MUCADELEDE
ADLI YARDIM HIZMETLERI
ILE SORUSTURMA VE
KOVUSTURMA FAALIYETLERININ
GUCLENDIRILMES]

109




iINSAN TICARETIYLE MUCADELE ULUSAL EYLEM PLANI 2025-2030

HEDEF 3:

INSAN TICARETI ILE MUCADELEDE ADLi YARDIM HiZMETLERI iLE SORUSTURMA VE
KOVUSTURMA FAALIYETLERININ GUCLENDIRILMESI

Tlrkiye'nin insan ticaretiyle miicadelesinde yol haritasi olmak izere hazirlanan Uclincti Ulusal Eylem
Planinin bu bélimu adli streclere odaklanmaktadir. Bu bashk altindaki strateji ve faaliyetlerin temel
amaci etkili, orantili ve caydirici mahkamiyet kararlarinin verilmesini saglamaktir. insan ticareti magdur
tanimlama islemlerinin hemen akabinde idareyle is birliginde bulunmaya karar veren maddurlar icin
magdur destek hizmetlerine iliskin slrecler isletilirken, diger yandan insan ticareti sucunun sorustur-
masl ve kovusturulmasi islemleri strdirtimektedir.

insan ticareti magdurlarinin hukuki danismanlik ve adli yardim hizmetleri yéniinden desteklenmesi;
maddurlarin mevzuattan kaynaklanan haklari ve yargi strecleri hakkinda dogru bilgilendirilmeleri ge-
rekmektedir. Magdurlarin hukuki danismanlik ve adli yardim hizmetleri yéniinden desteklenmesi ama-
clyla eylem planinda cok aktorld ve cok boyutlu miidahale stratejisi benimsenmistir.

insan ticareti sucunun sorusturma asamasinda, éncelikle sorusturma stirecindeki aktérlerin bu konu-
daki teknik bilgilerinin artirilarak sorusturmalarin etkinliginin artinimasi hedeflenmektedir. Bir dider
hedef ise insan ticareti suclarinin sorusturulmasinda ulusal ve uluslararasi raportorlerce tespit edilen
uygulama strecindeki aksakliklarin giderilmesidir. Burada 6zellikle savcilik makamina dosya hazirlayan
kolluk birimlerine bliytk sorumluluk dismektedir. Magdurun kovusturma stirecine aktif destedinin sag-
lanmasi ve ifadesine basvurulmasi gerektidi durumlarda bunun saglanabilmesi de sorusturma asamasi
icin bir diger 6nemli unsurdur.

insan ticareti sucuna iliskin etkin yargilama stirecini isletmek bakimindan hem sorusturma hem de ko-
vusturma sureci icin dikkat ceken bir diger husus ise insan ticareti sucunun siklikla yakin diger suclarla
iliskilendirilmesidir. Bunun nedeni insan ticareti sucunun karmasik ve dinamik yapisi dolayisiyla Tirk
Ceza Kanunu'ndaki bazi suc tdrleriyle ortak/benzer 6zelliklere sahip olmasidir. Bu durum sucla mu-
cadelenin sorusturma ve kovusturma asamasinda acilan dava sayilarinin disdkligi ile beraat karar
sayisinin yiiksekligi gibi bazi elestirel alanlar da beraberinde getirme riski tasimaktadir. insan ticareti
vakalarinin sorusturulmasi ve kovusturulmasina yonelik cabalarin glclendirilmesinin bu sorunlari orta-
dan kaldiracagi 6ngdrilmektedir.
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Q00 STRATEJI 3.1:
z MAGDURLARA YONELIK ADLi DESTEKLERIN ARTIRILMASI

Adli destek, dncelikle, insan ticareti magdurlarinin adli strecler, haklar ve yikimltlikleri konusunda
bilgilendirilmelerini amaclamaktadir. Adli yardima erisim icin gerekli belgelerin toplanmasi ve sunul-
masl! konusunda magdurlara yardimci olunmasi da adli destek kapsamindadir. Bununla birlikte sucun
sorusturulmasi ve kovusturulmasi stirecinde maddurlarin bir avukat tarafindan temsil edilmesi ve bu
noktada gereken durumlarda adli yardimdan istifade edebilmelerinin sadglanmasi da adli destek hiz-
metlerinin bir parcasidir.

Maddurlara yonelik adli destedin artinimasi stratejisi ile insan ticareti magdurlarinin adli stirecler hak-

kinda tam ve dodru olarak bilgilendirilmesi, magdurlarin bu slrecte desteklenmesi ve adli yardimdan
istifade edebilmelerinin 6niindeki sorunlarin asiimasi hedeflenmektedir.

m
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Faalivet 3.1.1:

insan ticareti magdurlarinin yasal siireclerinin takibine iliskin olarak Tiirkiye Barolar Bir-

ligi ile is birligi mekanizmalan gelistirilecektir.

ocoo
U

&

CTRIE

30,

12

Aciklama:

insan ticareti magdurlarinin haklarinin korunmasi, magdurlara hukuki danismanlik saglanmasi
ve maddurlarin dava streclerinin takip edilmesinde Barolar énemli isleve sahiptir. GRETA rapor-
larinda; insan ticareti maddurlarina hukuki yardim sunabilecek niteliklere sahip avukatlari bel-
gelendirecek sistemin uygulamaya koyulmasi ve insan ticareti magdurlarina sistematik olarak
belgeli avukatlar arasindan avukat atanmasi 6nerilmektedir. Magdurlara yonelik adli destek me-
kanizmalarinin gelistiriimesinde ve avukatlarin uzmanhklarinin artirlmasinda idare ve barolar
arasinda is birligi gliclendirecektir.

Yontem:

insan ticareti magdurlarinin haklarinin korunmasi, magdurlara hukuki danismanlik saglanmasi
ve maddurlarin dava slreclerinin takip edilmesi konularinda TBB ile is birlidi gelistirmeye ydnelik
mekanizmalar olusturulacaktir.

Siire:
Orta Vade

Performans Gostergesi:
is birligi protokoltiniin yapilmasi

Sorumlu Kurum:
Goc idaresi Baskanhd, Tiirkiye Barolar Birligi

ilgili Kurum:
Adalet Bakanhigi
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Faaliyet 3.1.2:

insan ticareti magdurlarinin adli yardimdan yararlanmalan saglanacaktir.

LTI

Aciklama:

Avukathk Kanunu'nun 178'inci ve 179'uncu maddeleri uyarinca, insan ticareti magdurlari, tazmi-
nat talep etmek veya hukuk mahkemelerinde dava agcmak icin avukattan yardim alamayacak
durumda olmalari halinde, kendilerine avukat atanmasi icin barolara basvurabilmektedirler. Adli
yardim, davanin karara baglanacagi mahkemeden talep edilmektedir.

Baro tarafindan avukat atanmasi ancak kolluk kuvveti, savcr veya mahkemeden talep gelmesi
halinde mimkiinddir. GiB veya iGiM'ler bdyle bir talepte bulunamamaktadir. Avukat, ceza yargi-
lamasinda hukuki temsil konusunda egitim almis avukatlardan olusan bir listeden resen atan-
maktadir. insan ticareti konusunda bilgili olan sinirl sayida avukat bulunmaktadir. Uygulamada,
insan ticareti maddurlari kolluk kuvvetleri tarafindan bu imkadndan nadiren haberdar edilmek-
tedir.

2023 raporunda TIHEK, Go¢ idaresi Baskanhigina insan ticareti magduruna avukat atanmasini
talep etme yetkisi verilmesini ve insan ticareti magdurlari icin atama proseddriinin genel pro-
sedirden ayrilarak insan ticareti konusunda bilgi sahibi avukatlarin insan ticareti maddurlarini
temsil etmesini tavsiye etmistir.

Yontem:

insan ticareti magdurlarinin adli yardimdan yararlanmalari icin hukuki, idari ve teknik diizenle-
meler yapilacaktir.

Siire:
Orta Vade

Performans Gostergesi:
Maddurlarin adli yardimdan yararlanmasi

Sorumlu Kurum:
Adalet Bakanhg, Tlrkiye Barolar Birligi

ilgili Kurum:
Adalet Bakanligi
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Faaliyet 3.1.3:

idarece miidahil olunan dava sayisi artirilacaktir.

coo
|

&

LRI

3l

14

Aciklama:

2018 tarihli ve 4 sayili Cumhurbaskanhigi Kararnamesi'nin 167inci maddesi, Go¢ idaresi Baskanligi
Hukuk Misavirligine “insan ticareti magduru hakkinda agilacak ya da acilan her tirld davaya ve
cekismesiz yargiya katilma" imkani tanimaktadir. Ancak, insan ticareti davalarina idarece muda-
hil olunmasi stirecinde yeterince etkin olunamamaktadir.

Yontem:

Tacirler hakkinda acilan davalara midahil olunarak insan ticareti sucunun yargilama stireclerin-
de etkinligin artinlmasi saglanacaktir,

Siire:
Uzun Vade

Performans Gostergesi:
MUdahil olunan dava sayisinda artis

Sorumlu Kurum:
Goc idaresi Baskanhgi (Hukuk Misavirligi)

ilgili Kurum:
Goc idaresi Baskanhdr (Uluslararasi Koruma Genel Midiirligii)
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Faaliyet 3.1.4:

insan ticareti magdurlarinin tazminat alabilmesi amaciyla magdurlara hukuki danis-

manlik saglanmasina iliskin tedbirler alinacaktir.

~
Aciklama:
Borclar Kanunu'nun 49'uncu maddesi, kusurlu ve hukuka aykiri davranisla baskasina zarar ve-
ren kisinin tazminat 6demekle yikidmli oldugunu 6ngérmektedir. S6z konusu Kanun'un 50'inci
maddesine gore, zarar goren tarafin zarar ve buna neden olan kisinin kusurunu kanitlamasi
o= gerekmektedir. Zararin degderinin kesin olarak kanitlanamamasi halinde, hakim, hakkaniyete
& uygun deder takdir etmektedir. Ayrica, 57inci madde, hdkimin tazminatin kapsamini ve seklini,
kosullari ve kusur derecesini gz 6niinde bulundurarak belirleyecedini éngérmektedir. Tlirk Ceza
Kanunu'nun 55'inci maddesi uyarinca, faillerin el konulan veya dondurulan mal varliklari, insan
ticareti maddurlarinin tazmin edilmesi icin kullanilabilmektedir. Ancak uygulamada insan ticareti
maddurlarinin tazminat haklarini kullanmalarinda bazi eksiklikler oldugu goriilmektedir.
J
N
Yontem:
EE Maddurlarin madduriyetlerinin ve kayiplarinin tazmin edilmesi yolunda magddurlara yol gosterici
olacak ve danismanlik saglayacak olan mevcut hizmetler gliclendirilecektir.
J
N
Siire:
7 | Uzun Vade
J
N
=3 | Performans Gdstergesi:
=1 . .
Tazminat davasi/karar sayilarindaki artis
J
N
= Sorumlu Kurum;
n Gdc idaresi Baskanhd
J
N
WE ilgili Kurum:
0 Adalet Bakanlidi, Tirkiye Barolar Birligi
J
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Faaliyet 3.1.5:

Hukuk klinikleri insan ticareti sucu, magdurlarin korumasi ve destek mekanizmalari hu-

suslarinda bilgilendirilecektir.

~
Aciklama:
Hukuk Klinikleri, hukuk fakdltesi 6dgrencileri icin gelistirilen uygulamal editim modelidir. Klinik
uygulamalari aracilidiyla, 6grencilerin vatandaslarin hak arama yollarinin gliclendirilmesi icin ca-
9= hsmalar yapmalari ve mesleki yasamlarinda ihtiya¢ duyacaklan bilgi, beceri ve dederleri kazan-
= malar amaclanmaktadir. Hukuk klinikleri hukuk fakultesinde 6grenim goren égrencilere yonelik
uygulamali editim modeli olarak gelismistir. Bu modelde hukuk fakiltesi égrencilerine deneyim
kazanma imkani saglayabilmelk adina gercek dosyalar tzerinden calismalar yiritilebilecedi dii-
stinlmektedir.
J
N
Yontem:
EE Hukuk kliniklerinde gérev alanlara insan ticareti sucu maddurlarin korumasi ve destek mekaniz-
malari hususlarinda egditimler, seminerler diizenlenecek.
J
N
Sire:
7 | Orta Vade
J
N
=F Performans Gostergesi:
]
—- Editim-seminer sayisi/katihmci sayisi, is birlidi yapilan hukuk klinigi sayisi
W
N
= Sorumlu Kurum:
n Goc idaresi Baskanhdi, Adalet Bakanhd, Yiiksekégretim Kurulu
J
~N
EE ilgili Kurum:
0 o .
0 Universiteler, Barolar
J
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STRATEJi 3.2

INSAN TICARETI SUGUNUN SORUSTURMA ASAMASINDAKI
iLGILIi AKTORLERIN FARKINDALIGININ ARTIRILMASI

Suclarin sorusturulmasi asamasinda iki énemli kurum aktif rol oynamaktadir. Bunlardan ilki savcilik
makami ikincisi ise kolluk birimleridir. insan ticareti sugunu tespit etmek ve sucun sorusturulmasini
saglamak bu birimlerin yetki ve sorumluk alanindadir. insan ticareti sucunun sorusturulmasi stireci,
insan ticaretiyle micadelenin ayrilmaz unsurlarindan birisidir.

GRETA raporlarinda insan ticareti sucunun sorusturulmasi strecine iliskin ortaya konulan tavsiyeler su
sekildedir:

»  Etkili, orantili ve caydiricc mahk{miyet kararlarinin verilmesini saglamak amaciyla, farkl sémurd
amaclarina yonelik insan ticareti vakalarinin sorusturma prosedirtindeki ve mahkemede kovustu-
rulmasindaki bosluklarin tespit edilmesine 6ncelik verilmesi;

» Insan ticareti suclarini sorusturan kolluk birimlerine, farkh sémdirti amaclarina yonelik insan ticareti
vakalarini tespit etmek ve sorusturmak icin gerekli kaynaklarin, rehberligin ve araclarin saglanmas;;

» Insan ticareti vakalarinin sorusturulmasi ve kovusturulmasina yénelik cabalarin gliclendiriimesi;
ozellikle de zorla suc islettirme, zorla dilendirme, zorla evlendirme ve organ ticareti gibi nadiren
sorusturulan ve/veya kovusturulan insan ticareti tiirlerine odaklaniimasi.

Bu baslk altinda, GRETA raporlarinda da ortaya konulan tespitlerle paralel sekilde, kolluk kuvvetlerine
insan ticareti vakalarini tespit etmek ve sorusturmak icin gerekli rehberlik ve araclan saglama, kolluk
kuvvetleri, savcilar ve hakimlerin insan ticareti vakalarini ele almaya yonelik uzmanhklarinin artiriimasi
oncelikli hedeftir. Bununla birlikte sorusturma proseduriindeki bosluklarin tespit edilerek gerekli tedbir-
lerin alinmasi da yine sucun sorusturulmasi sireciyle ilgili baska hedeflerden biridir.
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Faaliyet 3.2.1:

insan ticareti sucunun bildirimi ve sucun sorusturulmasi konusunda kolluk birimleri bil-

gilendirilecektir.

&

CTRIE

a{ll;
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Aciklama:

insan ticareti sucu ile ortak tzelliklere sahip suclarin basinda gelen dilencilik, fuhus, cinsel istis-
mar ve ¢ocuklarin sucta kullaniimalarina iliskin ihbarlar kolluk birimlerinin asayis daire baskan-
liklarinin g6rev alanina girmektedir. Bu kapsamda illerde ¢ocuk btiro, ahlak biro, aile ici siddet
ve kadina karsi siddetle mtcadele bliro amirliklerinde gérev alan personelin insan ticareti sucu
ile gorevleri alanina giren suc tipleri arasindaki baglantiyi iceren editim almalari amaclanmistir.

Ydntem:

Ozel sorusturma teknikleri ve insan ticareti sucunun sorusturulmasi icin dosyalarin hazirlan-
masindaki gereklilikler hakkinda kolluk birimlerine editimler diizenlenecek, editici materyaller
Uretilecektir.

Siire:
Orta Vade

Performans Gostergesi:
Egitim sayisi, katilimcr sayisy, Gretilen-daditilan materyal sayisi

Sorumlu Kurum:
Emniyet Genel MidUrligl, Jandarma Genel Komutanligi

ilgili Kurum:
Goc idaresi Baskanhgi, Adalet Bakanlig
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Faaliyet 3.2.2:

insan ticareti sucu ile en sik karistirilan suclara iliskin Cumhuriyet Savcilarinin bilgi ve

uzmanhdi artinlacaktir.

~
Aciklama:
Savcihk teskilati kendi altinda cesitli brolardan olusmaktadir. Bunlar siklikla sorusturma biiro-
su, muiracaat blrosu, 6n 6deme-kabahatler biirosu, uzlastirma bulrosu, kamu gérevlileri blro-
su, terdr ve organize suclar biirosu, cocuk biirosu, daima arama ve zamanasimi biirosu, basin
p birosu, infaz birosu, yakalama birosu, talimat birosu, emanet birosu, esas birosu, bakanlik
o7 muhabere biirosu seklinde olabilmektedir. insan ticareti sucuyla bu suclarla ortak ézelliklere
sahip suclar TCK md. 79, 91,102, 103, 117, 226, 227, 229 suclarin muhteviyati geredi sorusturma
blrosunun gérev alanina girmekte olup bununla birlikte ¢ocuklarla ilgili olan suglarin sorusturul-
masinda ¢ocuk blrosu gérev yapmaktadir. Bu kapsamda 6zellikle bu biirolarda gérev almalkta
olan Cumhuriyet Savcilarinin insan ticareti sucu hakkinda ortak ézellik tasiyan suclarin mukaye-
sesinin yapilacadi editimlerde yer almalari amaclanmistir.
/
B
Yontem:

@E ‘ insan ticareti sucu ile en sik karistirilan suclara iliskin Cumhuriyet Savcilarina egitimler diizenle-
necektir. Ayrica Cumhuriyet Savcilarinin istifadesine sunulacak bilgilendirme kitapgiklari hazirla-
narak dagitimi yapilacaktir.

J
B
Siire:
7| Orta Vade
/
N
Performans Gostergesi:
E Gergeklegtirillen' topl.uln’g §c|y|5| ye katihm sadlayan Ctjmhuriyet Savcisi sayisi, acllan davalarda
artis orani, bilgilendirici kitap¢igin hazirlanmasi ve dagitimi

/
B

= Sorumlu Kurum:

T Adalet Bakanhdi, Hakimler ve Savcilar Kurulu, Adalet Akademisi
/
B

‘ ilgili Kurum:
0 Gdc Idaresi Baskanhdi, Universiteler

/
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Faaliyet 3.2.3:

Sulh Ceza Hdkimliklerinde gorevli hdkimler insan ticareti sucu ve bu suca iliskin cezai

hiikiimler konusunda bilgilendirilecektir.

~
Aciklama:

Sulh ceza hakimi kural olarak sorusturma evresinin bir sijesi olsa da Ceza Muhakemesi Kanu-
nu'nun cesitli maddelerine gére Cumhuriyet savcisinin talebi Gzerine harekete gegcmekte olup

= kendi yargi cevresinde kalan islemleri yapmakla ytkimlidir ve bu kapsamda sulh ceza hakimi;

0% Cumhuriyet savcisi tarafindan talep edilen istemin hukuka uygunlugunu denetleyip, bu talepler
hakkinda karar vermekle yiikiimli olmakla birlikte, gorevi itibariyla arama, el koyma ve tutuk-
lama basta olmak Gzere kanun koyucu tarafindan gosterilmis koruma tedbirleri hakkinda karar
alabilmektedir. Bu sebeple sorusturma silrecinin en énemli stjelerinden biri olan sulh ceza ha-
kimlerinin de bu sucla micadelede farkindalidinin olmasi blylk 6nem tasimaktadir.

J
N
Yontem:

BE ‘ Tlrkiye Adalet Akademisi koordinasyonunda Universitelerle is birligi halinde hazirlanacak insan
ticareti sucuna iliskin bilgilendirici materyaller hazirlanarak yine Tirkiye Adalet Akademisi koor-
dinasyonunda tiim Sulh Ceza Hakimliklerine génderilecektir.

/
N
Sire:
7| Orta Vade
/
N
== Performans Gostergesi:
]
—— | Bilgilendirici kitapcigin hazirlanmasi ve dagitiimasi
J
N
= Sorumlu Kurum:
i Tiirkive Adalet Akademisi, Adalet Bakanlgi ve Universiteler
/
N
ﬁ% ilgili Kurum:
0 . , .
0 Gdc Idaresi Baskanhdi
/
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Faaliyet 3.2.4:

insan ticareti sucunun sorusturulmasi siirecini kesintiye ugratan uygulamadan kaynakli

sorunlar giderilecektir.

~
Aciklama:
insan ticareti sucunun sorusturulmasinin basinda insan ticareti magduru oldugu tespit edileme-
e yen yabanai kisiler sinir disi edilebilmektedir; bu da delil toplama ve maddurun faile karsi cezai
8= takibata katilmasi agisindan sorun teskil etmektedir.”® Sinirli delil toplanmasi ve olasi magdur-
larin hizh bir sekilde sinir disi edilmesi veya maddurlarin givenlik endiseleri nedeniyle mense
Ulkelerine gonllt olarak geri dénmeleri s6z konusu kisilerin mahkemede tanik olarak ifade ver-
melerini zorlastirmaktadir.*
/
~
EE ‘ Yontem:
insan ticareti sucunun sorusturulmasini akamete ugratan idari, teknik eksiklikler giderilecektir.
/
~
Sire:
7| Orta Vade
/
~
=7 | Performans Gdstergesi:
=1 .
Sorusturma sayisindaki artis
J
N
= Sorumlu Kurum:
T Goc idaresi Baskanhdl, Emniyet Genel Miidiirligl, Jandarma Genel Komutanligi
/
~
ﬁ% ‘ ilgili Kurum:
0 .
0 Adalet Bakanhgi
/

[13] CMK'nin 237-243. maddeleri uyarinca, magdurun ceza yargilamasina taraf olarak katiimasi, maddurlara delillerin toplan-
masini talep etme, tanik cadirma ve onlari sorgulama, durusmada son beyanini verme, hilkimden haberdar olma, temyiz
basvurusunda bulunma ve cezanin artiriimasini talep etme hakki saglar. CMK'nin 234(3) maddesi uyarinca, bu haklar magdura
aciklanmali ve yazili olarak teyit edilmelidir.

[14] Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Suc Ofisi (UNODC). (2022). Gap Analysis of the Investigation and Prosecution of Human
Trafficking Cases in Tlrkiye. s. 41 ve 42,
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Faaliyet 3.2.5:

insan ticareti sucu, magdurlarin korunmasi ve destek mekanizmalari hususlarinda baro-

larin bilgi ve farkindahdi artirilacaktir.

122

Aciklama:

Baro avukatlarinin insan ticareti sucu ve bu sucla benzer 6zellik tasiyan TCK'deki diger diizenle-
meler hususunda farkindaliklarinin artinlmasi amaclanmistir.

Yontem:

Tlrkiye Barolar Birligi koordinesinde 81 il barosunda insan haklari merkezi, kadin haklari merkezi
ve cocuk haklari merkezine kayitl avukatlar arasindan ilin islem hacmi dikkate alinarak avukat
grubu olusturulacaktir. Belirlenen avukatlara editim icerigi Tlrkiye Adalet Akademisi tarafindan
olusturulacak editim programi verilecektir. Her avukat kendi barosundaki tiim avukatlara bu
editimi aktaracaktir.

Egitim programi Uclincii Ulusal Eylem Plani siiresi boyunca gerceklesecek sekilde programa ali-
narak insan Ticaretiyle Miicadele Koordinasyon Kurulunun sekretarya hizmetlerini yiiriitmekten
de sorumlu kurum olan Géc idaresi Baskanhgina bilgilendirme amach génderilmesinin uygun
olacadi dederlendirilmektedir.

Ayrica faaliyet kapsaminda Baro editimlerine magdur haklarinin dahil edilmesi ve adli yardim
konusundaki bosluklarin doldurulmasina iliskin calisiimasi konusunun da dahil edilmesi planlan-
mistir,

Siire:
Uzun Vade

Performans Gostergesi:

Egitimci havuzu olusturulmasi, diizenlenen editim sayisi, editim alan avukat sayisi ve vaka artis
orani

Sorumlu Kurum:
Tlrkiye Barolar Birligi ve Barolar

ilgili Kurum:
Goc idaresi Baskanlig
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insan ticaretiyle miicadelede rol alan ilgili kamu personeline HELP (Human Rights Educa-

tion for Legal Professionals) egitimi verilecektir.

&
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Aciklama:

insan ticaretiyle miicadelede sorusturma ve kovusturma asamalarina katki sunmak amaciyla
genel kolluk, Go¢ idaresi Baskanlig, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhdi ve barolarda gérevli per-
sonelin HELP editimi almasi amaclanmustir.

Yontem:

Adalet Bakanhgi insan Haklari Dairesi Baskanhd koordinasyonunda egitim alacak personel sayi-
sinin ve belirlenerek editim verilmesi amaclanmistir. Ulusal eylem plani stiresi boyunca verilmesi
planlanan editimlerin her yil diizenli olarak yapiimasi planlanmistir.

Siire:
Uzun Vade

Performans Gostergesi:
Egitim modUlind tamamlayan kisi sayisi

Sorumlu Kurum:
Adalet Bakanhdi

ilgili Kurum:
icisleri Bakanligi
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STRATEJi 3.3

INSAN TICARETI SUGUNUN KOVUSTURMA ASAMASININ
GUCLENDIRILMESI

insan ticaretiyle miicadelenin en 6neli asamalarindan biri de sucun kovusturulmasidir, insan ticareti
sucunun faillerine etkili, orantili ve caydiricc mahkdmiyet kararlari verilmesini sadlamak kovusturma
asamasinin etkinligine baghdir. Etkin kovusturma slreci ayni zamanda yeni madduriyetlerin 6niine
gecilmesi ve sugun 8nlenmesi agisindan 8nemli asamadir, insan ticareti sugunun kovusturma asamasi-
nin giiclendirilmesi stratejisi ve bu strateji altinda tanimli faaliyetlerle insan ticareti davalarina bakan
hakimlere odaklanilmasi amaclanmaktadir.
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Tiirk Ceza Kanunu'nun 80’ inci maddesi kapsaminda acilan davalarin analizleri yapila-

caktir.

I

Aciklama:

Adli Sicil ve istatistik Genel Middrligiiniin verileri dogrultusunda son (g il icerisinde Tiirk Ceza
Kanunu'nun 80'inci maddesi kapsaminda acilan ceza davalarinin analizlerinin (beraat, dlisme,
mahkdmiyet, tefrik nedenleri) yapilarak asadida yer alan faaliyetlerde (6zellikle bilgilendirme
materyallerinin hazirlanmasinda) bu analiz sonuclarinin da dikkate alinmasi amaclanmistir.

Yontem:

Adalet Bakanhdi tarafindan son Uc yil icinde acilan davalarin analizlerinin yine Bakanlikla is bir-
ligi halinde calisacak akademisyenlerle yapilarak, calismanin bir dokiiman haline getirilmesi ve
asadida yer alan faaliyetlerin gerceklestiriimesinde referans olarak kullanilmasi planlanmistir.

Stire:
Orta Vade

Performans Gostergesi:
Dava analiz dokiimaninin/raporunun olusturulmasi

Sorumlu Kurum:
Adalet Bakanhgi

ilgili Kurum:
Goc Idaresi Baskanhg
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Faaliyet 3.3.2:

insan ticareti sucu ile en sik karistinlan suclara iliskin olarak asliye ceza mahkemeleri ile

cocuk mahkemelerinde gérevli hdkimlere egitimler diizenlenecektir.

~
Aciklama:
<= insan ticareti suguyla en sik karistinlan suclarin basinda TCK md. 79'da diizenlenen gdcmen
8% kacakcihdl, md. 91'deki organ ve doku ticareti, md. 117'deki is ve calisma hdirriyetini ihlal, md.
102'deki cinsel saldir, md. 227'deki fuhus, md. 229'daki dilencilik suclari gelmektedir. Bu suglarin
kovusturulmasindan sorumlu ilk derece mahkemeleri ise asliye ceza mahkemeleri ile stiphelinin
cocuk olmasi halinde cocuk mahkemeleri gérevlidir. Bu kapsamda mahkemelerin insan ticareti
sucuyla ortak 6zellik tasiyan suclarin kovusturulmasinda tecriibe paylasimi yapilmasi amaclan-
mistir.
J
~
Yontem:
insan ticareti sucu ile ortak dzellikler tasiyan suclarin en sik gérildiigl yer mahkemeleri olan il-
lerde bulunan asliye ceza mahkemesi hakimleri ve cocuk mahkemeleri hakimlerine insan ticareti
BE ‘ sucu ile insan ticareti sucu ile ortak 6zellik tasiyan suclar hakkinda meslek ici egitim yapiimasi
amaclanmistir.
Bununla birlikte Tirkiye genelindeki tim mahkemelere insan ticareti sucu ile bu sucla ortak
6zellige sahip suclarin sorusturulmasi ve kovusturulmasi hakkinda bilgilendirici materyal hazir-
lanarak daditilmasi amaclanmistir.
J
N
Sire:
7 | Orta Vade
J
N
__ | Performans Gostergesi:
=H Toplanti katiimci sayisi, sucun insan ticareti sucu kapsaminda olmasi sebebi ile gorevsizlik kara-
ri verilen dava sayisi, bilgilendirme materyalinin hazirlanmasi ve daditiimasi
J
N
= Sorumlu Kurum:
" Adalet Bakanlidi, Tlrkiye Adalet Akademisi, Hakimler ve Savcilar Kurulu
J
N
HE ilgili Kurum:
L Goc idaresi Baskanhd
J
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Tiirkiye Adalet Akademisinin insan ticareti sucuna iliskin egitim miifredati zenginlesti-

rilecektir.

&
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i

Aciklama:

Tlrkiye Adalet Akademisi tarafindan géreve baslayacak tim hakim ve savcl adaylarinin hizmet
ici egitim mifredatinda insan ticareti sucu editimi verilmektedir. Ancak insan ticareti sucu ile bu
sucla ortak ozelliklere sahip suclarin benzerlikleri ve farkhliklarini iceren bir ders bulunmamak-
tadir. Bu kapsamda; bu sucla ilgili bilgilendirme ve farkindalidin strddrdlebilir olmasi icin Tlrkiye
Adalet Akademisinin egitim mufredatinda bu konuya da yer verilmesi amaclanmistir.

Yontem:

Tlrkiye Adalet Akademisi tarafindan egitim mifredatinin giincellenmesi, vaka 6rneklerini de
iceren ders iceriklerinin olusturulmasi ve bu editimi verecek savci/hdakim veya akademisyenlerin
belirlenmesi planlanmistir.

Stire:
Uzun Vade

Performans Gostergesi:
Egitim mifredatinin glincellenmesi ve editimcinin belirlenmesi

Sorumlu Kurum:
Adalet Bakanldi Tirkiye Adalet Akademisi

ilgili Kurum:
Goc Idaresi Baskanhd
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IZLEME - RAPORLAMA - DEGERLENDIRME VE BUTCE

insan Ticaretiyle Miicadele Ulusal Eylem Plani'nin uygulama stiresi 5 (bes) yil olacaktir. Bu bes yillik siire
kisa vade (0-1 yillik stireg), orta vade (0-3 yillik stirec) ve uzun vade (0-5 yillik stirec) alarak (ic ana sirece
ayrilmis ve her bir stirecin sonunda raporlama yapilmak (izere Tiirkive insan Haklari ve Esitlik Kurumu
(TIHEK) tarafindan hazirlanacak raporlarla izleme ve dederlendirmesinin yapiimasi planlanmaktadir.

Ulusal Eylem Planinda Tirkiye'nin insan ticaretiyle miicadele ve magddur koruma sireclerine iliskin 3
ana hedef belirlenmis ve bu ana hedefler ilgili/sorumlu kurum ve kuruluslar da belirtilerek temel stra-
tejiler ve her bir stratejinin altinda faaliyetler olarak belirlenmistir. Bu gérev ve sorumluluk dagiliminda
ilgili tim kurum ve kuruluslarimizin insan ticaretiyle micadele slrecine ne tir katkilar sunabilecedi
sekillendirilmistir.

Her bir faaliyetle ilgili olarak aciklama, yéntem, performans gdstergesi, stire, sorumlu kurum ile ilgili
kurumlara dair hususlar diizenlenmistir. Eylem Planinin etkin bir sekilde uygulanmasinin saglanmasi,
uygulama sirecinde ortaya cikabilecek sorunlarin giderilmesi, uygulamanin bagimsiz bir insan haklan
kurumunca izlenmesinin saglanmasi hedeflenmistir. Bu hedef dogrultusunda izlemenin seffaf bir sekil-
de ylrttilebilmesi amaclanmistir.

Bu dogdrultuda,
»  Eylem Plani'nin izleme ve raporlamasi, insan ticaretiyle micadele raportdr kurum yetkisini haiz
Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu tarafindan yiiritiilecektir.

»  Eylem Plani'nda 6ngdriilen faaliyetlerden sorumlu olan bakanlik veya kurumlar, bir yillik dénemler-
de uygulamaya iliskin raporlarini hazirlayarak Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu'na géindere-
ceklerdir. ilgili raporlar yillik olarak Tiirkiye insan Haklar ve Esitlik Kurumu tarafindan tasnif edilerek
Goc idaresi Baskanligr'na iletilecektir.

»  Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu, kisa dénem (0-1 yil), orta dénem (0-3 vil) ve uzun dénem
(0-5 yil) sonunda Ulusal Eylem Planinin Dénemsel Uygulama Raporu'nu hazirlayacak ve bu raporlar

Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurulu'nun onayina sunulacaktir.

»  Donemsel Uygulama Raporu, Tirkiye insan Haklarr ve Esitlik Kurumu tarafindan Kurumun internet
sitesinde paylasilarak kamuoyuna aciklanacaktir.

»  Donemsel Uygulama Raporu, Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu tarafindan insan Ticaretiyle
Miicadele Koordinasyon Kurulu'na sunulmak tizere Gég idaresi Baskanhdi'na iletilecektir.

»  DBnemsel Uygulama Raporu, insan Ticaretiyle Miicadele Koordinasyon Kurulu'nun yillik toplantisin-
da dederlendirilecektir.

BUTGE

Eylem Planinda kurumlara ihdas edilen gorev ve sorumluluklar kurumlarin bitcelerinin elverdigi élctide
yerine getirilecektir.
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