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KONGRE PANELLERiI / CONGRESS PANELS

ACILIS PROGRAMI / OPENING CEREMONY
CARSAMBA | WEDNESDAY
12:00-13:00
15:00-16:00

1. OTURUM | SESSION |
CARSAMBA | WEDNESDAY
16:30-18:00

2. OTURUM | SESSION I
PERSEMBE | THURSDAY
08:30-10:00

3. OTURUM | SESSION il
PERSEMBE | THURSDAY
10:00-11:30

4. OTURUM | SESSION IV
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11:30-13:00

5. OTURUM | SESSION V
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13:00-14:30

6. OTURUM | SESSION VI
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Kongre Programi / Congress Program

1 Eyliil/September - Carsamba/Wednesday

Acihs Programi / Opening Ceremony

Davetli Konusmaci / Keynote Speaker:
12:00-13:00
Professor Oliver Richmond - University of Manchester
Davetli Konugmaci / Keynote Speaker:
15:00-16:00 .
Profesor Hiiseyin Bagci - Orta Dogu Teknik Universitesi
16:00-16:10 KTU-Uluslararasi iligkiler Boliimii 2021 Yili En Iyi Doktora Tezi Odiil Téreni

16:30-18:00 1. Oturum / 1 Session

Oturum Bagkani / Panel Chair: Erhan Biiyiikakinci

Savasin Doniisiimiiniin Dinamikleri

e “Dérdiincii Endistri Devrimi Caginda Niifusun Giice Etkisi ve Savasin Déniisimii Uzerine
Nedensellik Analizi” Oner Akgiil

e  “Savasin Déniisen Dogasinda Amerikan Ozel Askeri Sirketleri Modeli” Ozdemir Akbal

e “Savasin Donisiimii: i¢ Catisma ve Savaslarin izinde Ampirik Bir inceleme” Ozden Selcen
Ozmelek

e  “Bir Vekalet Savasi Ornegi Olarak Ukrayna” Yesim Aydin & Ay¢a Eminoglu




2 Eylul/September - Persembe/Thursday

08:30-10:00 2. Oturum / 2" Session

Oturum Bagkani / Panel Chair: Vahit Giintay

Teorik Calismalar/Uluslararasi iliskiler Teorilerinde Giincel Tartismalar ve Degisen Jeopolitik
Kosullar

e “Hegemonik Gegis, Kiresel Dizensizlik ve Bildigimiz Kiresellesmenin Sonu” Muhammed
Kiirsad Ozekin & Zeynep Ariéz

e “Postmodernizmin Kimlik Sorunu ile imtihani: Cokkiiltiirlilik Coéziim Olabilir Mi?” Ceren Avcil

e “Yeni Toplumsal Hareketlerin Dénisiimii: 2020 Sonrasi Dénem icin Bir Degerlendirme” Yiicel
Ozden

e “Siyasal Rejimlerin Demokratik Sinirlar Cercevesinde Otokratiklesmesi Baglaminda Rejim
Tartismalari Yeni Normalin ingasi mi? Eski Normale Geri Déniis mii?” Nurcan Ceyhan

o  “Neoliberalizm ve Degisen Glivenlik Algisi: Derinlesme ve Genisleme Mimkin mi?” Dogus
Sénmez & Sezen Kaya

e “AKP iktidarlari Déneminde Tiirkiye-israil iligkileri: Neo-Klasik Realist Analiz” Burak Binarci

10:00-11:30 3. Oturum / 3" Session

Oturum Bagkani / Panel Chair: Giilsen Seker Aydin

Bolgesel Catismalar ve Kriz Yonetimi/ Catisma Coziimleri ve Arabuluculuk

e “Glneydogu Asya Ulkeleri Birligi'nde (ASEAN) Arabuluculuk, Kriz ve Catisma Yénetimi:
Myanmar Ornegi” Siileyman Temiz

e “Ug Giin Savasi: Kirgizistan ve Tacikistan arasinda 2021’de Yasanan Sinir Catismalari” Giilsen
Seker Aydin

e “Ikinci Karabag Savasinda Politik iliski Kaliplari Faktérii” Zarife Nezirli

e “Liberal Barisin insasinda Ulusal Miilkiyet Sorunu ve Lilbnan Ornegi” Ahmet Serdar Giinaydin

e “Catisma Co6zimi ve Neoklasik Realizm: Kinm’in ilhaki ve Rusya-Ukrayna Catismasinin Bir
Analizi” A. Sevval Abdik

11:30-13:00 4. Oturum / 4" Session

Oturum Bagkani / Panel Chair: Emre Yiiriik

Enerji Calismalan

e  “Tlrkiye’nin Dogu-Bati Ekseninde Enerji Arz Guvenligindeki Roli” Aysegiil Giiler

e “Enerji Dinyasini Hedef Alan Siber Saldiri Tehdidi: Kritik Enerji Alt yapilarinin Glvenligi”
Cemal Kakisim

e “Kuzey Akim 2 Projesine ABD’nin Muhalefeti” Mevliit Ak¢apa

e “Uluslararasi Diizende BRICS ve Siirdiriilebilir Kalkinma Hedefleri: iklim Eylemi ve Temiz




Enerji Kullaniminda Yerel ve Kiiresel Girisimler” Nilay Tiizgen

13:00-14:30 5. Oturum / 5 Session

Oturum Bagkani / Panel Chair: Esra Elif Nartok

Uluslararasi G6é¢ Calismalari, Diizensiz G6¢ ve Miilteci Sorunu

e “Afganistan-Tiirkiye Hattindaki Diizensiz Gé¢ Hareketlerinin insan Haklari Perspektifinden
Degerlendirilmesi” Bekir Giizel

o “Dlzensiz Go¢ Baglaminda Zamansallik ve Diizensiz Gogmenlerin Bekleme Deneyimleri” Ozan
Selcuk

e  “Turkiye'deki Suriyelilere Taninan Haklarin AB Miilteci Rejimi ile Karsilastirilmasi” Hakan
Omer Tunca

e “Azerbaycan'da Gog Sorunlari Uzerine Bir Arastirma” Aynur Seferli

14:30-16:00 6. Oturum / 6" Session

Oturum Bagkani / Panel Chair: Ayca Eminoglu

Cevre ve iklim Degisikligi

e “Deniz Cevresi Yonetiminde Ced ilkesi ve Unsurlari:Kanal istanbul Ornegi” Arda Ozkan &
Tanzer Satir

e “Iklim Degisikligi ile Miicadele Araci Olarak Yesil Tahvillerin Yenilenebilir Enerji Yatirimlarina
Olasi Etkileri” Berna Aksoy Ozcan & Tarkan Cakir

o “iklim Gogli ve Giivenlik ikilemine Etkisi” Berna Aksoy Ozcan

e “Iklim Degisikligine Dair Séylem: Politika Yaratma imkani” Cagil Durdu

e “Paris Anlasmasi Uzerine Bir Analiz: Céziim M Yoksa Hayal Kirikligi Mi?” Selguk Giircam

e “iklim Krizi ile Miicadelede Yesil Yeni Diizen ve Avrupa Birligi” Giilay Kiigiik & Betiil Yiice
Dural

16:00-17:30 7. Oturum / 7*" Session

Oturum Bagkani / Panel Chair: Tamer Kasik¢i

Cin Calismalari

e “Xilinping’in Cin Riiyasi: Sorunlar ve Elestiriler” ilhan Aras

e  “ABD-Cin Rekabetini Yirticilk Teorisi Penceresinden Anlamlandirmak” Can Donduran & Efe
Can Giircan

e “Kamu Diplomasisinin Sinirlari: Covid-19 ve Cin’in Saghk Diplomasisi” Tolga Bilener

e “Sanghay isbirligi Orgiitiiniin Olasi Cin Diizeninin insasindaki Rolii” Tamer Kasikgi

e “Cin’in Enerji Glvenliginde Malakka ikilemi ve Anahtar Myanmar” Anil Caglar Erkan & Ay¢a
Eminoglu

e “COVID-19 Pandemi Yénetiminde Cin Modelinin Degerlendirilmesi” Ozlem Zerrin Keyvan
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17:30-19:00 8. Oturum / 8" Session

Oturum Bagkani / Panel Chair: Erol Kalkan

Avrupa Galigmalari

e “Yumusak Gii¢ Kavrami ve AB’nin Suriye Ozelinde Yumusak Gii¢ Uygulamalari” Mirag Yildirnm
& Metin Aksoy

e “Karanhgin Yiregi” ya da Somdirgecilig§in Gorlnlimleri: Avrupa Nasil Kesfedildi? Samet
Zenginoglu

e  “Avrupa Birligi'nin Dogu Avrupa Genislemesi ve Bati Balkanlar Politikasinin Karsilastirilmali
Analizi” Fuat Bozyel & Miige Palanci

e “Birlesik Krallik'ta AB Referandumu Kampanyasi: Vote Leave’in SOylemsel Stratejisi” Ayge
Sepli

e “Glivenlik Toplumu Kavramini Yeniden Duslinmek: Baris Harekatlari ve Sivil Misyonlar
Cercevesinde Avrupa Birligi-Tirkiye iliskileri” Fevzi Kirbasoglu

e “Moldova ve Avrupa Birligi'nin Komsuluk Politikasi: Ortaklik yoksa Onemsememek” Shideh
Ghanbari

19:00-20:30 9. Oturum / 9*" Session

Oturum Bagkani / Panel Chair: Esra Elif Nartok

Economical-Political Competition and the Quest for Strategic Equivalence
in the International System

e  “Cyprus Question in the Eastern Mediterranean: The Deadlock between Turkey and the EU”
Sibel Zengin

e “Securitizing Raw Materials and Space: Repercussions on the U.S.—Chinese Bilateral
Relations” Gina Panagopoulou

e “Looking for Strength: Huayuquan and China’s turn to discourse power in 21st century”
Mayuri Banerjee

e “The Implications of Power Struggle Between China and India in Asia and its Global Fallout”
Mitrajit Biswas

e “The Rising of China as a Global Maritime Power: A Challenge to the United States Mahanian
Doctrine” Maula Hudaya & Rizky Anggia Putri

e “The Rise of China, Russia, and Hedging” Hasan Basri Barit
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3 Eylul/September - Cuma/Friday

08:30-10:00 10. Oturum / 10" Session

Oturum Bagkani / Panel Chair: Cagri Colak

Ornek Olay incelemeleri-igerik Analizi Calismalari

e “Dezenformasyon ile Miicadelede Uluslararasi Orgiitlerin Roli: Karsilastirmal Bir Analiz”
Ahmet Ates

e “Tirkiye Cumhuriyeti Hikiimetlerinde Gérev Yapan Disisleri Bakanlarinin Profili Uzerine Bir
Arastirma” Cagr Colak

e “Ekolojik Yaklasimin Sinemaya Yansimasi: Tanri Kent” Miinevver Demir & Emre Cengiz

e  “Uluslararasi Yayinciligin Savunuculuk Roli: Almanya'nin AB Baskanhg Sirasinda Bati
Balkanlar'in Avrupa Entegrasyonuna iliskin Deutsche Welle (DW) iceriklerinin Anlatisi” Festim
Rizanaj

e “Tirkiye’de Siyasette Kadin(siz) Temsilin Milletvekili Genel Secimleri Ozelinde Analizi:
Trabzon ili Ornegi” Zeynep Sahin

10:00-11:30 11. Oturum / 11" Session

Oturum Baskani / Panel Chair: iskender Karakaya

Etnik ve Mezhepsel Temelli Catismalar / Terdr, Radikalizm ve Asiricilik

e “Bir Devlet Disi Silahli Aktér Olarak Heyet Tahrir el-Sam (HTS)” iskender Karakaya

e “Terér Orgitlerinin Devletlesme ihtimali: ISID’in Riza Araglar Olarak ideolojisi ve Ekonomik
GUlicl” Gézde Deniz Biilbiil & Tamer Kasikgi

e “Milenyum Sonrasi Mankurtlasma: Avrupa’da Asiri Sag Hareketler” Fevzi Kirbasoglu

e “Tagli Beyaz Kartalin Golgesinde: Polonya’da Banal Milliyetgilik” Hakan Ozan

e “Deas Baglaminda Teror Orgiitlerinin islamofobiye Etkisi” Esra Sezer

11:30-13:00 12. Oturum / 12" Session

Oturum Bagkani / Panel Chair: Vahit Giintay

Bolge Galismalan

e “Afrika'da Toplumsal Gruplarin Ayrilma Hareketlerine Yonelme Nedenleri: Toplumsal, Siyasal
ve Ekonomik Agidan Degerler Analizi” Hande Sapmaz & Soyalp Tamgelik

e “Tarihsel Sire¢ Baglaminda Dogu Akdeniz’deki Gilic Micadelesi: Dinamik Bir Siyaset ve
Degisen Gii¢c Dengeleri” Fulya Ozkan

e “Maydan Sonrasi Belarus-Ukrayna iliskilerinin Temel Dinamikleri” Halit Hamzaoglu

e  “Neokolonyalizm ve Postkolonyalizm’den Statiikoyu Koruma GCabasina: Fransa’nin Afrika
Kitasinda Yasadigi Stratejik Déniisim” Tolga Oztiirk & Bilge Nur Oztiirk

e “Sovyetler Birligi Sonrasi Rusya’nin Post-Sovyet Ulkeleri Uzerinde Siyasi ve Askeri Niifuz
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Micadelesi” Amrah Bayramov

13:00-14:30 13. Oturum / 13" Session

Oturum Bagkani / Panel Chair: Coskun Topal

Tiirkiye Calismalari

e “Ben” ve “Oteki” Kavramlari Agisindan Tiirkiye-NATO Miuttefiklik iliskisi” Gékhan Koger &
Seyma Kalyoncu

e “100. Yilinda Moskova Anlasmasi ve Tiirk-Rus iliskileri” Coskun Topal

e  “Tirkiye-israil iliskilerinde Basarisiz Normallesmeler: Yapisal ve Analitik Bir Aciklama
Cercevesi” Ceyhun Cicekgi

e “21. yy'da Arktik Siyaseti ve Tirkiye’'nin Bblgeye Angaje Olma Cabasi: Yerel, Bolgesel ve
Kiresel Dinamikler Uzerinden Bir Degerlendirme” Adnan Dal

e “Tirkiye’de Yolsuzluklar ve Yolsuzlukla Miicadele Politikasi: Avrupa Birligi Raporlari Uzerine
Bir inceleme” Onder Canveren

e “Kazakistan ve Tirkiye iliskilerinde Akilli Gii¢” Madina Bektassova & Erol Kalkan

14:30-16:00 14. Oturum / 14 Session

Oturum Bagkani / Panel Chair: Biilent Sener

Hukuk Calismalari

e “Neo-Kolonyal Uluslararasi Hukuk: Demokrasi Yanlsi Midahale Yeni Medenilestirme
Misyonu Mu?” Sahin Eray Kirdim

e  “Savas Suclari Failleri Olarak Uluslararasi Baris Gicu Askerleri: Yeni bir Homo Sacer Mi?”
Goézde Turan

e “2017 Katalan Bagimsizlik Referandumuna Giden Sirecte 2010 Anayasa Mahkemesi
Kararlarinin Etkisi Uzerine Bir Degerlendirme” Sinem Celik

e “Kadinlara Yénelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin
Avrupa Konseyi Sézlesmesinden Cekilmeye iliskin Danistayin Verdigi Yiriitmeyi Durdurmanin
Reddi Kararinin Hukuki Analizi” Gencer Karabekir Karageng

16:00-17:30 15. Oturum / 15" Session

Oturum Baskani / Panel Chair: Murat Ulgiil

International Organizations in Global/Regional Issues

e “NATO’s Role in Cyber-Defense: Exercises, Regulations, Education and Challenges” Mehmet
Onur Ozer & Eda Bekci Ari

e  “The European Union’s Impact on Russian Civil Society” Viktorya Erdogu

o  “The Mismatch between the Cameroonian Health Realities and the International Policies of
the World Health Organization. A Post-Colonial Analysis” John Madi Madi

e “The Role of NGOs in Turkey about Syrian Refugee Issue” Burgin Memis
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o  “Turkey’s Voting Behaviour in United Nations General Assembly: An Overview” Ali Onur
Tepeciklioglu

17:30-19:00 16. Oturum / 16" Session

Oturum Bagkani / Panel Chair: Gilmelek Doganay

Ortadogu Calismalari

e ‘Yeni Savaslar’ Yaklasimi Uzerinden Filistin-israil Sorununun CéziimsizlGgiini Anlamak”
Tugcge Ersoy Ceylan

e “Arap Bahar’ndan Siyahlarin Hayati Onemlidir'’e 2010 Sonrasi Toplumsal Hareketler: Kiiresel
Bir Analiz” Yavuz Yildirnm

e “Arap Bahari Sonrasi Vekalet Savaslari: Libya Ornegi” Ahmet Ali Ugan

e “lran’in Siyasi Tarihine Bir Toplumsal Sinifin Hafizasindan Bakmak: Marjane Satrapi’nin
Persepolis ve Azraili Beklerken Eserlerinin Sosyolojik Yorumu” Giilmelek Doganay

e “Savasin Degisen Karakteri ve Dérdiincii Nesil Savas: Suriye Ornegi, 2011-2021” Sertag
Canalp Korkmaz

19:00-20:30 17. Oturum / 17" Session

Oturum Bagkani / Panel Chair: Ayca Eminoglu

Koruma Sorumlulugu, insani Miidahale ve Egemenlik

e  “Koruma Sorumlulugu Kavrami ve Kuvvet Kullanimi Cercevesinde Libya Miidahalesi” Gamze

Alper

e “insani Midahalenin Yeni Boyutu: Koruma Sorumlulugu (R2P) ve Etkinligi Uzerine Bir Analiz”
Onder Coban

e “insani Miidahale ve Koruma Sorumlulugu Yaklasimlarina Karsi Egemenlik Kalkan” Selma
Yakut

e “Givenlik Konseyi ve Suriye’ye insani Miidahale” Aram Ahmad Wso
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4 Eyliil/September - Cumartesi/Saturday
08:30-10:00 18. Oturum / 18" Session

Oturum Bagkani / Panel Chair: Biilent Sener

Siyaset Bilimi ve Dis Politika Calismalar

e “Fransiz Dis Politikasinda Bir Yumusak Gli¢ Araci Olarak Kdiltiirel Etki Diplomasisi ve
Frankofoni Siyaseti” Cem Savas

e “Popilizm ve Demokrasi Sorunsall” $enol Arslantas & Diizgiin Arslantas

e  “Eurovision Sarki Yarismasi: Popller Kiltiir ve Dis Politikayl Yeniden Dislinmek” Pinar
Akgiil

e “Popllizm Kiskacinda Ermenistan ve Pasinyan” Caglar Ezikoglu

e  “Bat’’'nin Sark’ta Uyguladigi Dogulastirma Siyasetinde Sosyolojik Yontemler” Sinan Dogan

e “Dis Politika Analizinde Bati Otesi Bir Yaklasim Denemesi” Cansu Pashoglu Yurtsever &
Erman Ermihan & Elif Ezgi Keles

10:00-11:30 19. Oturum / 19" Session

Oturum Baskani / Panel Chair: ismail Kése

Gilivenlik Calismalari / Uluslararasi Giivenlik ve Baris Calismalarinda Giincel Tartismalar

v

e “Yikselen Gligler ve Korfez Givenligi” Mehmet Bardakgi

e “Siber Giivenlikte Kamu - Ozel Sektér ve Akademi is Birligi: israil’in Siber Giivenlik Modeli”
Ali Burak Daricili & Fulya Kéksoy

e “2021 Yih Milli Giivenlik Strateji Belgelerinde Tehdit Algisi: Rusya ve ingiltere Ornekleri”
Mehmet Giines

e  “Tirkiye’nin Suriye Sinir Giivenligindeki ilk Adimi: Firat Kalkani Harekat’” Halil Yilmaz &
ismail Kése

e “Toplumsal Cinsiyet ve Baris iliskisi: Barisin Kilit Unsuru Olarak Kadinlar” Bahar Kése &

Ay¢a Eminoglu

11:30-13:00 20. Oturum / 20" Session

Oturum Bagkani / Panel Chair: Erol Kalkan

International Security / Peace and Conflict

e  “Culture and Internal Security in South Asia: Challenges and Multi-Sectoral Action Plan for
“Preventing Conflicts” Anna Nath Ganguly

e  “The Dynamics of the Asymmetric Threat in the Noso Conflict in Cameroon” Issa Djidjoua
Garba

e “Revolution, Chaos and Seeking Stability of Libya: Historical and Structural Analysis”
Meradi lkram Wafae
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e “Terrorism is Major Threat to International Security” Leyla Mustafayeva

e “The Role of Track Two Diplomacy in Peace-making Practice” A. Veronika inan

e  “Factors and Dimensions of the State Involvement in Cybersecurity: The Case of Japan” Elif
Sercen Nurcan

13:00-14:30 21. Oturum / 21% Session

Oturum Baskani / Panel Chair: ismail Kése

The New Crisis of International System: COVID-19 Pandemic

e “China and Global Economic Governance in Post-COVID-19: Challenges and Implications”
Junuguru Srinivas

e “COVID-19 Pandemic and the Strategy of Russian Authorities Towards Mass Media”
Viktoriia Demydova

e “A Data-Based Approach to Global Threats: Case of Turkey’s COVID-19 Experience” Ismail
Erkam Sula & Mustafa Onur Yalgin

o “Health Diplomacy as a Form of Public Diplomacy: The Case of Turkey during COVID-19
Pandemic” Alper Cakmak

e “Nationhood Beyond Boundaries during COVID-19: on Expedition of NRI Voting and
Parliamentary Representation of Indian Diaspora” Ratna Bharati B

14:30-16:00 22. Oturum / 22" Session

Oturum Baskani / Panel Chair: Murat Ulgiil

Ethnic and Sectarian Conflicts/ Radicalism and Extremism

e “Violation of Human Rights in Kashmir: An Overview” Amir Ahmed Khuhro

e  “Radicalism and Extremism: Insights from South Asia” Santwana Pandey

e  “Muslim Minority and Transnational Jihad: The Cases of Xinjiang and Rakhine” Syaza
Shukri

e “Parang Sabil as an Expression of Jihad Among the Tausugs of Mindanao” Marlon B. Lopez

e “Political Colonialism in Nunavut, Canada: Linguistic Experiences” Magayo Alves

16:00-17:30 23. Oturum / 23" Session

Oturum Bagkani / Panel Chair: Emrah Atar

Area Studies

e “Operation Fenix in Latin America” Gékberk Durmaz & Varinia Aguilar

e “Sustainability or Development: European Union Green Deal and Poland” Furkan Emer

e “Collaborative Governance Approaches to Climate Change Policies: The Case of UK’s
International Climate Finance Programme” Emrah Atar

o  “Globalization and Africa’s Development: What Role for Cultural Values?” Idowu Johnson
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e “From Organisation of African Unity to African Union: A Reincarnation or Mere Change of
Name?” Idris Ridwan Tosho & Olawale Isaac Yemisi

e “Could Jordan Be the One of the More Favourable States for Minorities in the Middle
East?” Rupal Anand

e  “Strengthening Diaspora-Homelands Relationship in Migration-Development Age:
Perspective from Nigeria” Olawale Isaac Yemisi

17:30-19:00 24. Oturum / 24*" Session

Oturum Bagkani / Panel Chair: Sinem Celik

Uluslararasi Sistemin Yeni Krizi: COVID-19 Pandemisi

e “Kozmopolitan Bir ideali Sorgulamak: Avrupa Birligi'nin Asi Pasaportu/Sertifikasi Uzerine
Etik Bir Degerlendirme” Mustafa Atatorun

o  “Devlet DisI Aktorler Olarak Diasporalarin Kiresel Sorunlarla Micadelesi: Afrika Diasporasi
ve Koronavirus Salgin” Mustafa Tayfun Ustiin

e “Kovid-19 Salgini ile Ulus-Devleti Yeniden Disiinmek” Cagla Mavruk Cavlak & Ali Gék

e “COVID-19 Siirecinde Ticari Onlemler ve Tesvikler” Ali Hamurcu

o  “Belirsizlik ve Donlslim: Pandeminin Etkilerinin Anarsi ve Gli¢ Dagilimi Cercevesinde
Analizi” Baybars Ogiin

e  “Covid-19 Pandemisi Doneminde Katalan Ayrilik¢i Hareketi” Sinem Celik

19:00-20:30 25. Oturum / 25 Session

Oturum Bagkani / Panel Chair: Emre Yiiriik

Politics and Foreign Policy Studies

e “Time to Distinguish Between Negative and Positive Ideological Congruence. New Role to
Societal and Institutional Factors” Murat inan

e  “Paradigm Shift in China’s Peaceful Foreign Policy: The Chinese Dream” ishak Turan

e “Israel in Foreign Policy of Canadian Prime Minister Stephen Harper” Melih Dinger

e “The Result of a 29 Years of Cooperation - Spheres of Relations between Turkey and
Kazakhstan” Ddvid Biré

e “A Republic that is Based upon Reforms: From Ottoman to Turkish Republic” Asif M.
Saleheen
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1 Eyliil/September - Carsamba/Wednesday

16:30-18:00 1. Oturum / 15t Session
Oturum Baskani / Panel Chair: Erhan Biiyiikakinct

Savasin Doniistimiiniin Dinamikleri

o “Dordiincii Endiistri Devrimi Caginda Niifusun Giice
Etkisi ve Savagin Doniistimii Uzerine Nedensellik Analizi”
Oner Akgiil

e “Savagin Doniisen Dogasinda Amerikan Ozel Askeri
Slrketlerl Modeli” Ozdemir Akbal

o “Savagin Dontigiimii: Ig Catisma ve Savaslarin izinde
Ampirik Bir Inceleme” Ozden Selcen Ozmelek

« “Bir Vekalet Savasi Ornegi Olarak Ukrayna” Yesim
Aydwn & Ayca Eminoglu
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_DORDUNCU ENDUSTRI DEVRIMI CAGINDA
NUFUSUN GUCE ETKiSI VE SAVASIN DONUSUMU
UZERINE NEDENSELLIK ANALiZi

Oner AKGUL / Kirsehir Ahi Evran Universitesi
Ozet

Savasin doniisiimii konusu uluslararasi iligkiler literatiiriinde
dordiincii nesil savasin ortaya c¢ikig siireci ile fazlasiyla tartisihr
hale gelmis ve askeri iliskilerde devrim (revolution in military
affairs-RMA) kavramsallastirilmasiyla coklukla incelenmistir.
Bu konuda tartismalar devam ederken, askeri sahada politik ve
siber ortamla desteklenen hibrit savag kavrami ortaya ¢ikmus,
yine uluslararasi iligkiler literatiiriinde bu kavram etrafinda
sekillenen cok sayida calisma yapilmistir. Gerek devletlerarasi
gerekse devletici savaslarda, kolektif siyasal siddet eylemlerinin
her yeni tiiriinde, sahaya yeni enstriimanlar eklendikge, savasin
doniisiimii, degisimi, tartisilagelmis ve varsayimlarinin sayisi
artmistir/artmaktadir. Ancak, bu calismalarin ¢ok biiyiik bir
kismi, savas olgusunu askeri/stratejik boyutta ve cogunlukla
taktik unsurlar iizerinden aciklamaktadir. Bu durum teorik
olarak yeni enstriimanlar ilk uygulayan, en kapsamli uygulayan
ya da en nitelikli doktrin gelistiren devletlerin ya da diger
siyasal/askeri birimlerin kazanc/kayip analizine dayanmakta
olup, uzun donemli analizlerden ziyade hali hazirda incelenen
tek vaka incelemesinin siireci ve sonucu konusunda bize bilgiler
sunmakta ya da fenomenin agiklanmasina yardimei olmaktadir.
Bu agidan bakildiginda, diinyanin endiistriyel doniisiimiiniin
giice olan etkisi ve spesifik olarak giicii olusturan en Onemli
etmenlerden biri olan niifus faktoriiniin, savaglardaki etkisinin
yukarida bahsedilen calismalarda tiimiiyle gozden kacirildigi
kanaati hasil olmustur. Bagka bir ifadeyle, savasin doniisiimii
tartismalar1 lizerine yapilan bir c¢ok calismanin, dogrudan
taktiksel ve askeri teknolojik degisimi agikladigi, ancak uzun
donemli degisimleri uluslararas: iligskiler kurami rehberligine
dahil etmedigi ifade edilmektedir. Bu teblig, ilk ii¢ endiistri
devrimi doneminde gerek askeri gerekse endiistriyel agidan
literatiirde giiclin en 6nemli determinanti kabul edilen niifus
faktoriiniin oneminin, dordiincii endiistri devrimi ve takip eden
donemde ciddi degisime ugradigl, bu donemin getirilerinden biri
olan yapay zekadan humanoid robotik bilimine kadar her
yeniligin askeri alana entegre edilebildigi, orta ve uzun vadede
robotik ordularin sayisinin hizla artma ihtimali oldugu, niifusu
diisiik ancak dordiincii endiistri devrimine biiyiik Olciide angaje
olmus devletlerin ve devlet dis1 orgiitlerin, niifusu yiiksek ancak
emek yogun konvansiyonel ordulara sahip iilkelere -ciddi
anlamda iistiinliik saglayabilecegi ongoriilmektedir. Bagka bir
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ifadeyle, yapay zeka ve insansiz askeri teknolojileri seri iiretime
gecirebilen ve akilli fabrikalar araciligi ile bu iiretimi siirekli kilan
kiiciik ve orta biiyiikliikte devletler ciddi bir askeri avantaj
kazanirken ayni zamanda bunun sagladig1 avantajla, savasin
insani maliyeti diislirebilme ihtimaline evrilmektedirler. Bagka
bir ifadeyle, isci/niifus maliyetini minimum diizeyde tutan akilh
fabrikalarin, insansiz askeri teknolojiler ve yapay zeka faktoriiyle
gelistirdikleri makinalarin, gelecekte yiiksek teknoloji sahibi
dordiincii endiistri devrimi {ilkelerine mukayeseli avantaj
saglamas1 sO0z konusu olabilir. Bu iilkeler arasindan kiiciik
niifuslu iilkelerin bu devrime neden daha yiiksek yatirim
yaptigini anlamamiz noktasinda 6nemlidir. Bu doneme ciddi
Olciide yatinnm yapan biiyiik devletler ile halihazirdaki diger
biiyiik devletler arasindaki makas da acilmaktadir. Bu agidan
dordiincii endiistri devriminin niifus lizerinde yarattigi etkinin
giice doniisme siireci, bircok acidan gerek stratejik/askeri
gerekse  uluslararas1  politik yapida ciddi doniisim
yaratmaktadir. Bunun dogal bir sonucu olarak savasin dontisiim
siirecinin ivme kazanacaginm iddia etmek yanlis olmayacaktir.
Bahsi gecen bilgiler 1s5181nda siralanan birkac nedensellik iligkisi,
gelecegin uluslararasi iligkilerini ve buna bagh olarak savaslar:
etkileyecegi varsayllmaktadir. Birincisi, dordiincli endiistri
devrimi, savas1 emekten (askeri katihim oranindan) makinaya
devretmektedir. Ikincisi emek maliyetini diisiirmek isteyen
devletler hizhi bir bi¢cimde dordiincii endiistri devriminin tiim
getirilerine angaje olmaktadir. Uglinciisii, bu siirecin sonunda,
askersiz ordularin, insansiz konvansiyonel tahrip araclarinin 6nt
acilmakta ve seri iiretime gecilmesiyle birlikte niifusu mukayeseli
olarak kiiciik devletler de biiyiik devletlerin {irettigi giice
yaklasabilme ihtimalleri dogmustur. Dordiinciisii, bu kuvvet
konsantrasyonu ve belirgin askeri tistiinliik durumu savas ilanini
daha kolay hale getirebilme sonucunu ortaya ¢ikarma ihtimalini
dogurabilir. Sonuncusu ve besincisi ise bu durum devletlerarasi
bolgesel iligkilerden kiiresel rekabet konusuna kadar bircok
acidan uluslararasi iligkilerin kutupsal yapisinda bir degisim
potansiyeli yaratma ihtimali ortaya koymaktadir.

Anahtar Kelimeler: Niifus, Gii¢, Dordiincii Endiistri Devrimi,
Savas, Dontisim
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SAVASIN DONUSEN DOGASINDA AMERIKAN OZEL
ASKERI SIRKETLERI MODELI

Ozdemir AKBAL / Trakya Universitesi
Ozet

Savasin doniisen dogas1 uluslararas1 giivenlik ve politika
alanlarinda nasil bir etki yaratmaktadir? Bu soruya verilecek olan
cevaplar aynm1 zamanda uluslararasi politika yapisinin da
olusumu ve yiriitiilmesi baglaminda tartismaya agik olan
konular icin pek cok katkida bulunacaktir. Savasin dogasinin
doniisiimii ile ABD ve SSCB’nin Ikinci Diinya Savasindan galip
ciktiktan sonra ortaya c¢ikan uluslararasi politika yapisinin da
dogrudan bir iligkiye sahip oldugu 6nermesi sunumun énemli bir
dayanak noktasini olusturmaktadir. Zira Birinci Diinya Savasi ve
Edward Hallett Carr’in sOylemine oykiinerek sonrasindaki krizli
doénem, Ikinci Diinya Savasinin galip devletlerinin girisimleri ile
yeni bir yapinin olusmasi sonucunu dogurmustur. Bu yapi cesitli
yaklasimlar ve analiz birimleri o6ne c¢ikarillarak ¢ok farkh
sekillerde ele alinmis ve incelenmistir. Tim bu calismalarda
gelinen nokta ise -her ne kadar bu fikre kars1 ¢ikma amaciyla
ortaya konulmus calismalar olsa bile- devletin eyleme bi¢iminin
uluslararasi politika yapisinda basat etkiyi yarattifi yoniinde
olmustur. Iste devletin eyleme bicimi olarak tanimlanan ve
uluslararas1 politika yapisinda politik, askeri ve diplomatik
faaliyetlerinin bir yansimasi olarak ele alinabilecek bu etkiyi
yaratan faktor nedir? Bu soru ise sunumu Waltzcu bir yaklagimla
uluslararas: politika yapisinin bir kez olustuktan sonra eyleyen
birimler acisindan kisitlayict  ve esitleyici  bir forma
doniistiirdiigii onermesine getirmektedir.

Uluslararas1 politika alaninda eyleme bigimleri acisindan
diplomatik ve siyasi faaliyetler mutlaka askeri faaliyetler
tarafindan desteklenmelidir. Aksi halde efektif sonuclarin
alinmas1 miimkiin degildir. Bu Onermeden hareketle
bakildiginda yukaridaki ifadelerin hepsi aslinda anlamsiz gibi
goriinebilir. Zira ilk paragrafta kisaca ortaya konan uluslararasi
politika yapisi ile bir devletin sonu¢ almak iizere askeri faaliyeti
yiiriitme zorunlulugu birbiri ile celiski icindedir. Iste tam bu
nokta uluslararas1 politika yapisinin devletleri kisitlayic1 ve
esitleyici bir cizgiye getirdigi asamadir. Ancak oOznitelikleri
acisindan bakildiginda devletlerin birbiri ile esit olmadig1 cok
farkli kapasitelere sahip olduklar1 rahathkla goriilecektir. Bir
yanda devletin 6zniteliksel esitsizlikleri 6te yanda uluslararasi
politika yapisinin kisitlayict ve esitleyici baskis1 askeri
faaliyetlerin doniistimiinii zorunlu kilmistir. Bu faaliyetlerin
doniisimii ile onciliiglini ABD’nin yaptigi o6zel kuvvet,
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istihbarat ve ozel askeri sirket iicliisii ile yiiriitiilen bir askeri
faaliyet bicimi 6ne ¢citkmistur.

ABD ozellikle Vietnam Savasi ile hem kamuoyunun asker kaybi
dolayisiyla ortaya koydugu baskidan uzaklasmak, hem de genis
capli harekatlarin ekonomik kayiplarini gogiislememek amaciyla
doktriner bir degisiklige gitmistir. Bu degisiklik neticesinde
savasin yapist da tipki uluslararasi politikanin yapis1 gibi
degisime ugramistir. ABD acisindan bu noktada ozel askeri
yiiklenici firmalarin kullanimi ayni zamanda bir harekatin politik
hesap verilebilirliginden uzaklasabilme avantajimm da ortaya
koymaktadir. Her ne kadar ABD’deki giivenlik biirokratlar1 6zel
askeri yiiklenici firmalarin kullanimini ekonomik tasarruf
iizerinden aciklamaya calissa da pek cok arastirmaci ekonomik
tasarrufun ifade edildigi Olgekte ortaya c¢ikmadigini
gostermektedir. Ancak ABD karar alma siirec¢ ve organlarindaki
asilmasi gereken engeller ve harekata karar verilmesi sonrasi
kazanilan zaman acisindan bakildiginda 6zel askeri yiiklenici
firmalarin hayli kullanmishi oldugu ise aciktir. BOylece ortaya
Amerikal1 siyaset yapicilar icin oldukca kullanisli, sektorel olarak
ekonomik imkanlar1 genigleten bunun yan sira da kiire capinda
cikarlarin ortaya konulabilmesi icin hesap verilebilirlikten uzak
bir yap1 ortaya cikmaktadir. Bu isin i¢ siyaset yonii iken; dis
siyaset ve uluslararasi politika acisindan bakildiginda ise savasi
desteklemeyen bir perspektifte davranis sergileme imkanina
sahip ancak askeri operasyonlar1 yliriitebilme acisindan da
kendisine verimli bir aktor bulmusg bir Amerikan modeli
goriilmektedir. Boylece Amerikan modelinde 6zel askeri
yiiklenici firmalar bir yandan i¢ siyasetin getirdigi sorumlulugu
hafifleten 6te yandan da uluslararasi politika yapisinin ortaya
koydugu kisithliklar1 askeri yonden asabilen kullanish birer
aparata donilismiis zaman icinde de kurumsallagsarak
benimsenmistir.

Anahtar Kelimeler: Ozel Askeri Sirketler, ABD, Savasin
Doniistimii, Askeri Faaliyet, Amerikan Modeli
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SAVASIN DONUSUMU: IC CATISMA VE SAVASLARIN
IZINDE AMPIiRIK BiR INCELEME

Ozden Selcen OZMELEK / Cukurova Universitesi
Ozet

Yeni Savas literatiirii ve savasin dogasinda yasanan doniisiimler
catisma ve savas kuramlarinda biiyiik bir tartismaya yol agmistur.
Tartismanin bir tarafinda, savasin yirminci yiizyilin ortalarindan
giiniimiize kadar temel degisikliklere ugradigini savunan K.J.
Holsti, M. Kaldor, H. Miinkler ve M. Van Creveld bulunurken
tartismanin diger tarafinda klasik savas teorilerinin babasi kabul
edilen C.V. Clausewitz ve yorumculari ile konuya K.J. Holsti gibi
ampirik acidan yaklasan bagka bir kanat davranigsalci literatiir
bulunmaktadir. Biitiin bu tartismalarin odak noktasinda ise ic
savaslar bulunmaktadir. I¢ savaslarin uzun siire literatiirde ayr
bir savas tipi olarak kabul edilmemesi yeni savas literatiiriiniin
ortaya cikmasindaki temel etkendir. Yeni Savas literatiirii
yazarlarinin kimi i¢ savaslarin 1945ten ve kimi 1990
senelerinden sonra varlik gostermeye basladigini kabul ederek i¢
savaglar ve devletleraras1 savaglar arasinda kiyaslamalara
gitmekte ve boylelikle savaslarda ortaya cikan asimetriyi,
kullanilan savas araclarini, gozlemlenen savasci tiplerini,
meydana gelen 6liim sayilarini, savaglarin siirelerini vb. one
siirerek savasin temelden degistigini soylemektedirler.

Bu caligmada da i¢ savaglara odaklanarak i¢ savaslarin yeni bir
fenomen olup olmadiklarina ve savaslarin yeni sayilabilecek
nitelikler gelistirip gelistirmediklerine ampirik bir bakis acis1 ile
yaklasilmaktadir. “I¢ savaslar savasin doniisiimii ile ortaya cikan

»

savaglar midir”, “Savaslar 1945 veya 1990 senelerinden itibaren
metamorfoza ugramis midir”, “Yeni Savas literatiirii i¢ catisma ve
savaglar iizerinden incelendiginde tutarli bir soyleme sahip
midir” ve “Savasin doniisiimii ile i¢ savaglar devletlerarasi
savaglarin yerini almis midir” sorular catisan ve savasa dair
halihazirda  bulunan  veri  setlerinden faydalanilarak
degerlendirilmistir. Veri seti olarak tek bir veri lireticisi enstitii
ile calisilmamisg, arastirmada tartismanin derinligini, degiskenlik
gosterebilecek degerlerini ve tutarliligim 6lgmek icin COW
Project, UCDP/PRIO, PITF ve Marshall Center for Systemic
Peace gibi basta gelen arastirma merkezlerinin farkli verileri
kullanilmistir. Veriler yeni bir yaklasim ile incelenerek catisma
ve savaglar arasinda bir ayrima gidildigi gibi yillara gore patlak
veren savaslar ve miras kalan savaslar arasindaki farkliliklar da
gozetilerek yeni savas literatiiriiniin iizerinde durdugu zaman
periyotlari1 dikkate alinarak catisma ve savaslarin meydana gelme
oranlar iizerinden daha once gerceklestirilmemis bir arastirma
alanina girilmistir. Bu inceleme esnasinda her ne kadar tarihsel
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olarak veri incelemelerin 1945 Oncesine gitmemesi bir defo
olarak kabul edilse de tartismay1 baslatan yazarlarin odaklandig:
donemlerdeki iddialar, degisimler tutarliliklar ve tutarsizliklar
gozlemlenmek istenildiginden yeni savas literatiiriiniin kendi
icindeki analiz seneleri arastirmanin temeline alinmistir.
Aragtirmada veri setlerinden elde edilen kantitatif bulgular ve bu
bulgularin kalitatif degerlendirmeleri beraber ele alindiklar i¢in
karma bir metodolojik yaklasimla hareket edilmektedir. Bu siirec
icinde sadece catisma ve savaslarimin Kkiiresel durumlan
incelenmemis, ayn1 zamanda cografik alt bolgelerdeki etki ve
sonuglarin izleri de arastirlmistir.

Bu yontemle savasin doniisiimii olarak adlandirilabilecek ciktilar
bulundugu gibi yazarlarin ileri siirdiigii bircok farklihigin ampirik
acildan kanitlanmadigini soylemek miimkiindiir. Catisma ve
savas incelemelerinde c¢ok biiylikk yer tutan yeni savas
tartismalarina istinaden bu arastirmada daha once dikkate
alinmayan ayrimlara gidilerek objektif, karma ve karsilagtirilmal
olarak incelemeler gerceklestirilmistir. Zira savasin doniisiip
doniismedigi konusunu tarihsel biitlinliikkten arindirmak,
catisma-savas arasindaki farkliliklar1 gozetmemek ve bolgesel
incelemelere  girmemek  oldukca  yiizeysel = sonuclar
dogurmaktadir. Bununla birlikte arastirmada yeni savas
yazarlarinin dahi ampirik olarak kanitlayamadig bazi1 dontisiim
bulgularina rastlanmis, tartismada ele alinmayan hukuki, siyasi
ve akademik farkhi etkenler irdelenmis, yazarlar arasindaki
tutarsizliklar gosterilmis ve karsilastirmalar sayesinde savasin
doniisiimii acisindan sadece ic savaglara degil, biitiin catisma ve
savas tiplerine dair yeni kesiflerde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: ic Savas, i¢ Catisma, Savasin Déniisiimii,
Yeni Savag, Catisma ve Savas Verileri
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BiR VEKALET SAVASI ORNEGI OLARAK UKRAYNA

Yesim AYDIN / Karadeniz Teknik I'jl.l.iversitesi
Ayca EMINOGLU / Karadeniz Teknik Universitesi

f)zet

Savaslar insanlik tarihi kadar eski olup, birey, toplum ve devletler
iizerinde yikici etkilere yol agmaktadir. Soguk Savas doneminde
iki kutbun sahip oldugu niikleer silahlar, kutuplar arasi bir savasi
onlemisse de devletleri stratejik hedeflerine ulasmada alternatif
bir yol olarak “vekalet/vekil savaglarma” yonlendirmistir.
Dogrudan kendi askerlerine basvurmadan, ilgili bolgedeki vekil
aktorler tlizerinden stratejik sonuclar elde edebilmek amaciyla
hareket eden devletler icin vekalet savas stratejileri daha az
maliyetli goriilmiistiir. Bu baglamda, devletler arasinda goriilen
geleneksel savaslarin yerini, vekil olarak adlandirilan yerel
gruplarin desteklenmesi yoluyla bircok bolgede tatbik edilen
vekalet savaslar1 almaya baslamistir. Nitekim bu 6rneklerden bir
tanesi, yakin tarihte olaylarin basladig1 ve halen devam etmekte
olan Ukrayna’dir. Bu baglamda calisma, iilkedeki ayrilikcilarin
nasil biiyiik giiclerin stratejik hedeflerinin bir parcasi haline
geldigini ve bu baglamda devlet dis1 aktorlerin yeni savaslar igin
artan onemini gostermeyi hedeflemektedir.

Sovyetler Birligimin dagilmasi ile bagimsizlik kazanan Ukrayna,
Soguk Savas sonras1 donemde Dogu (Rusya) ve Bat1 (ABD ve AB)
arasindaki miicadele alanlarindan bir tanesi haline gelmistir.
Ulkedeki kirilmalarin  baslangici, 2000li yillardan sonra
gozlemlenen AB genislemesi, NATO genislemesi ve
demokrasinin tegvikiyle ilgilidir. Ukrayna’nin AB ile ortaklik
anlasmasin1  imzalayarak Batimin yaninda yer aldigim
gostermesi, Rus devlet bagkan1 Putin tarafindan memnuniyet
verici olmamistir. Oyle ki Ukrayna gerek jeostratejik gerekse de
tarihsel baglar nedeniyle Rusya icin 6nem tegkil etmektedir ki bu
nedenle bolgenin Rusya’nin kontroliinde olmasi, Moskova icin
onemli bir meseledir. Dolayisiyla bundan sonra Ukrayna,
Bat'nin ve Dogunun iktidara kendilerinden olanlarin
getirilmesini  saglamaya calismak suretiyle verdikleri
miicadelenin alam1 haline gelmistir. Her iki taraf da bu yolla
stratejik  sonuglar1  kendi cikarlarina olacak  sekilde
etkileyebilmeyi hedeflemistir.

Ulkedeki kirilmalarin baslangicinda, 2013 yilinda Ukrayna’da
iktidara gelen Rus yanlis1 Viktor Yanukovic’in AB ile imzalanan
ortaklik anlasmasim1 reddetmesi ve bunun iizerine iilkedeki
bircok Bati yanhsimin hiikiimet karsiti sokak protestolar
baslatmalar1 etkili olmustur. ABD ve AB tarafindan Rus
hiikiimetinin devirme cabalarinin destek gormesi neticesinde
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Putin, Batr'ya ve Ukrayna’ya yanmit olarak Ruslarin ¢ogunlukta
oldugu Kirim’ iggal ve ilhak etmistir. Kirim’in durumu Ruslarin
cogunlukta oldugu diger bolgeler lizerinde de etkili olmustur.
Nitekim Dogu Ukrayna’da da Bati yanlisi hiikiimet ve Rus
ayrilikcilar arasinda siddetli ¢atismalar baslamistir ki bunlar
arasinda Donbas’ta meydana gelenler en siddetlisidir.
Donbas’taki ¢catismalarin temelinde Yanukovic’in devrilmesi ve
Kirim’daki gelismeler etkili olmustur. Rus ayrilikcilarin bircok
bolgeyi ele gecirerek Donetsk Halk Cumhuriyeti (DNR) ve
Luhansk Halk Cumhuriyeti (LNR)'ni ilan etmesiyle iilkedeki
durum bir savas halini almigtir.

Ukrayna’da  hiikiimetini devirmeyi hedefleyen direnis
hareketlerine karsilik olarak ABD ve AB, Rusya’ya ekonomik
yaptirim karar1 almistir. Bu baglamda Yanukovic hiikiimetine
yonelik AB destekli sokak protestolar ile baslayan direnis, son
sathada Dogu Ukrayna lizerinde Rusya tarafindan desteklenen
ayrilik¢ilarm  Bati yanlis1  hiikiimete yonelik eylemlerine
doniismiistiir. Buna karsilik olarak ABD ve AB tarafindan
yiriitilen eylemler ise iilkedeki karsi-direnis miicadelesini
gostermektedir. Dogu ve Batmin Ukrayna {izerindeki
miicadelesini noktalamak iizere 2014 yilinda Minsk anlagmasi
imzalanmigssa da bundan bir sonu¢ alinamamistir. 11 Subat
2015'te ikinci Minsk anlasmas1 imzalanmistir. Ikinci anlasma ile
iilkede siddetli catismalar son bulmustur. Ancak tilkede tam bir
refah ortaminin olustugunu sdylemek miimkiin degildir. Bu
baglamda Ukrayna’min giinlimiizdeki durumu, donmus bir
catisma ozelligi gostermektedir.

Goriildiigii tizere Ukrayna, Dogu ve Batrnmin dogrudan kendi
askerleri ile yiiriittiikleri geleneksel bir savas stratejisinin aksine
vekiller {izerinden yiiriittiikleri bir miicadele Ornegini teskil
etmektedir. Diger bir ifadeyle ne Dogu ne de Bati, Ukrayna
iizerinde kars1 karsiya gelmeden ayrilikcilar iizerinden stratejik
sonuglar1 kendi taraflar1 lehine etkilemeye calismistir. Sonug
olarak Ukrayna, biiyiik giiclerin vekil aktorlerin tizerinden
yiiriittiikleri bir miicadele alani haline doniigsmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Soguk Savas, Vekalet Savasi, Ukrayna,
ABD, Rusya

30



2 Eyliil/September - Persembe/Thursday

08:30-10:00 2. Oturum / 2nd Session
Oturum Baskani / Panel Chair: Vahit Giintay

Teorik Calismalar/Uluslararasi iliskiler Teorilerinde
Giincel Tartismalar ve Degisen Jeopolitik Kosullar

« “Hegemonik Gegis, Kiiresel Diizensizlik ve Bildigimiz
Kiiresellesmenin Sonu” Muhammed Kiirsad Ozekin
& Zeynep Aroz )

e “Postmodernizmin Kimlik Sorunu ile Imtihani:
Cokkiiltiirliiliik Coziim Olabilir Mi?” Ceren Avcil

o “Yeni Toplumsal Hareketlerin Donusumu 2020 Sonrasl
Doénem Icin Bir Degerlendirme” Yiicel Ozden

o “Siyasal Rejimlerin Demokratik Simirlar Cercevesinde
Otokratiklesmesi Baglaminda RejimTartismalari Yeni
Normalin Ingas1 mi1? Eski Normale Geri Doniis mii?”
Nurcan Ceyhan

o “Neoliberalizm ve Degisen Giivenlik Algisi: Derinlesme ve
Genisleme Miimkiin mi?” Dogus Sonmez & Sezen
Kaya . .

o “AKP Iktidarlar1 Doneminde Tiirkiye-Israil Iligkileri: Neo-
Klasik Realist Analiz” Burak Binarci
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HEGEMONIK GECIS, KURESEL DUZENSIZLIK VE
BILDiGiMiZ KURESELLESMENIN SONU

Muhammed Kiirsad QZEKiN/ Bandirma Onyedi Eyliil
. Universitesi .
Zeynep ARIOZ / Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi

Ozet

21. ylizyilla birlikte diinya, uluslararasi ekonomik ve siyasal
sistemi temelinden sarsan bir dizi gelisme ve kriz ile kars1 karsiya
kalmistir. Bilhassa 13 y1l 6nce ABD’de konut piyasas1 merkezli bir
finansal bunalim olarak ortaya ¢ikan ve zamanla tiim diinyay1
etkisi altina alan 2008 ekonomik krizi, Ikinci Diinya Savas
sonrasi olusturulan Bat1 giidiimlii kiiresel kapitalist sistemimin
temel taslarinin bircok kesim tarafindan sorgulandigi yeni bir
donemin habercisi olmustur. Son 10-15 yildir hemen hemen tiim
kapitalist ekonomileri etkisi altina alan durgunluk ve ekonomik
belirsizlik, liberal demokratik degerlere ve serbest piyasa
kavramina olan giiveni derinden sarsmistir. Oysa ki daha 1990’1
yillarin basinda Sovyetler Birligi'nin ve dolayisiyla komiinizmin
cokiisliniin ardindan “Tarihin Sonu” teziyle kiiresel oOlgekte
“mutlak galibiyetini” ilan eden liberal demokratik diinya ve
serbest piyasa ekonomisi bugiin gelinen noktada bir dizi
ekonomik ve siyasal krizle bogusmaktadir. 1980 ve 1990’
yillarda adeta fetislestirilerek kacinilmaz ve karsi konulamaz bir
siire¢ olarak goriilen kiiresellesme simdilerde ise ekonomik,
toplumsal ve siyasal karmagaya evirilen bir kiiresel belirsizligin
miisebbibi olarak goriilmeye baglanmistir.

Dolayisiyla, son 30-40 yilin ideolojik sdylemine hakim olan ve
toplumsal yasamimizin neredeyse her vechesine temas eden
kiiresellesmenin mevcut durumu ve gelecegine iliskin yogun
siiphe ve tedirginliklerin yasandigi bir doneme girilmistir.
Ozelikle FEuro krizi ve Brexit referandumu sonrasi
kiiresellesmenin parlak bir Ornegi olan Avrupa Birligi'nin
gelecegine iligskin olusan kaygilar, Donald Trump'in 2016
baskanlik se¢imlerini kazanmasi sonras1 ABD’nin Trans Pasifik
Ortaklig1 ve Transatlantik Ticaret ve Yatirnm Ortaklig1 gibi ¢cok
tarafh ticaret antlasmalarindan cekilmesi, ticaret savaslariyla
birlikte diinya ¢apinda korumaciligin ve ekonomik milliyetciligin
yiikselmesi ve son olarak da popiilizmin ve radikal sagin
diinyada, ozellikle de Avrupa’da yiikselisi kiiresellesme
yolculugunun diinya capinda bir gerileme surecine girdigi
diisiincesini uyandirmistir. Diinya genelinde ekonomik ve siyasal
belirsizliklerin artigi, ticaretin geriledigi, korumaci giimriik
duvarlarin yiikseltildigi bu son donem, baris, adalet ve refah
cag1 olarak ilan edilen kiiresellesmenin krizi ve yeni bir diinya
diizeninin habercisi olarak degerlendirilmistir. Bilhassa diinya
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ekonomisinin agirlik merkezinin Dogu Asya’ya kaymasi, BRICS
ve MINT gibi iilkelerin diinya siyasetindeki artan 6nemi ve Cin’in
diinya ekonomisinde merkezi bir konuma yilikselmesi birgok
arastirmacinin nezdinde Cin’in ileride yeni bir hegemonik gii¢
olarak ABD’nin yerini alacagi kanisini uyandirmistir. ABD
hegemonyasinin erozyona ugradigl ve kiiresellesme surecinin
ivme yitirdigi bu donem mevcut diinya diizeninin artik iyiden
iyiye coziildiigii, biiyiik giicler arasi rekabetin geri dondiigii, hatta
yasanan bu rekabetin kiiresel 0lcekli savaslarla sonuclanabilecegi
iddialarini kuvvetlendirmistir.

Sadece akademik cevreleri degil, politik karar ahcilar1 da
diinyanin gelecegi konusunda endiselendiren bu siireci farkl
diisiince okullari, farkh kavramlarla degerlendirse de iizerinde
ekseriyetle uzlasilan konu, ABD hegemonyasinin ve
kiiresellesmenin es zamanh bir kriz yasiyor olusudur. Bu
noktadan hareketle ilgili c¢alisma kiiresellesmenin sonu
tartismasini genis bir tarihsel baglam icerisinde degerlendirmeyi
ve diinya ticaretindeki genisleme ve daralma dalgalarim
uluslararas:1 sistemde yasanan hegemonya cevrimleri 1s1ginda
irdelemeyi amaclamaktadir. Bu amac¢ dogrultusunda ilgili
calisma, 1870’lerden giiniimiize ¢ Onemli kiiresellesme
dalgasinin yasandigini ve bu dalgalarin sonuncusu hari¢ her
birine Ingiltere ve ABD olmak iizere yeni bir hegemon devletin
yiikselisinin eglik ettigini saptayacaktir. 1980’lerden giintimiize
siiregelen ve 2008 diinya krizi ile iyiden iyiye ivme yitiren son
kiiresellesme dalgas1 ise daha cok goreceli gii¢ kayb1 yasayan
ABD hegemonyasinin kendisini tahkim etme cabasi olarak
degerlendirilecektir. Calismada, Neoliberal kiiresellesme olarak
adlandirilabilecek bu son kiiresellesme dalgas1 bilhassa 2008
diinya ekonomik bunalimindan sonra ABD’nin hegemonya
krizinin derinlestigi bunula birlikte yeni bir hegemonik giiciin net
olarak ortaya cikmadig1 bir gecis ya da ara donemine girdigi iddia
edinilecektir.

Bir anlamda neoliberal kiiresellesme siireciyle kendisini yeniden
diinya ekonomisinin merkezinde konumlandirmaya calisan
Amerikan hegemonyasmin artik kiiresel kapitalist sistemin
koruyuculugunu tek basina iistlenebilecek iktisadi, siyasal ve
ideolojik olanaklardan goreceli olarak mahrum kaldig1 oOne
siiriilecektir. Bilhassa giivenlik, kiiresel ticaret, para ve finans
sistemi gibi uluslararasi diizeyde kamu mallarinin saglanmasinin
dogurdugu maliyet ABD’nin tek basma iistlenemeyecegi bir
boyut kazanmis ve basta ABD olmak iizere diinya sisteminin
merkez iilkelerinde yasanan ekonomik kriz bu durumu iyiden
iylye giin yiiziine cikarmistir. Kendi kurdugu diizenin artik
kendisine degil, basta Cin olmak iizere rakiplerine yaradigini
diistinen ABD bu yoniiyle neoliberal kiiresellesme karsiti
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taktiksel bir pozisyon belirleyerek “dongi kiric1” (cycle-breaker)
olmaya calismaktadir. Serbest piyasa ekonomisine kars: glimriik
duvarlarinin  ylikseltildigi, ¢ok tarafli ticaret antlagmalarinin
askiya alindigi ve Diinya Ticaret Orgiiti’'nden NATO’ya kadar pek
cok uluslararasi orgiitiin yapisinin sorgulandigi bu donem her ne
kadar mevcut literatiirde kiiresellesmenin sonu olarak goriilse de
esasinda kapitalizmin giincel formu olan neoliberal kiiresellesme
ile ABD hegemonyasinin es anli krizi olarak ortaya cikmaktadir.

Yasanan bu cift boyutlu kriz siiresince, ABD’nin onciiliik ettigi
merkez tilkeler arasindaki mevcut cgatlaklar derinlesirken basta
Cin olmak iizere Rusya, Hindistan ve Brezilya gibi yeni yiikselen
giiclerin hem sistem icindeki agirliklar: artmakta hem de Ikinci
Diinya Savasi sonrasi kurulan diizene karsi alternatif kurumsal
diizenlemelerin olusmasiyla sonuclanmaktadir. Su an icin 21.
yiizyllda diinya diizeninin alacagi bicime iligkin net bir sey
soylemek her ne kadar zor goriinse de icinden geg¢mekte
oldugumuz bu ara donem alternatif bolgesel gruplasmalarin, ¢cok
kutuplulugun ve giicler dengesinin 6n plana ciktig1 bir siirec
olarak kendini gostermektedir. Ancak, Amerikan hegemonyasi
her ne kadar Rusya, Cin, Hindistan gibi ylikselen yeni giicler
karsisinda goreli olarak geriliyor olsa da su an icin basta Cin
olmak tizere hicbir kiiresel aktor hegemonik giic degisimine
neden olacak dogrudan bir meydan okuma iginde
bulunmamaktadir. Nitekim kiiresel kapitalist sistemin almig
oldugu karmasik yap i¢inde, Cin gibi yiikselen giicler mevcut
uluslararas1 kurumlarin yapisin1 ve igleyisini tedrici olarak
doniistiirmeye caliyor olsa da su an igin ister istemez miiesses
nizamin siirdiirilmesi noktasinda hareket etmektedir. Ancak,
ABD hegemonyasinin diizenleyicilik kapasitesinin gerilemesi ve
giic  hiyerarsisinde yasanmakta olan degisim ABDi
kiiresellesme surecinden bir siireligine geri cekerek hegemonik
restorasyon siirecine girmeye zorlamakla beraber kiiresel caplh
diizensizlikleri de artirmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Hegemonik Gegis, Kiiresellesme, 2008
Diinya Krizi, ABD, Yiikselen Giicler
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_ POSTMODERNIZMIN KiMLIK SORUNU ILE
IMTIHANI: COKKULTURLULUK COZUM OLABILIR
Mi?

Ceren AVCIL / Agr1 ibrahim Cecen Universitesi
Ozet

Bu calismanin amaci, modernite-kiiresellesme-postmodernite
iicgeninde cokkiltiirlilik tartismalarina yer vermektir.
Cokkiiltiirliilliik, modernizmin tikel kimlikleri olusturma
projesine karsi olarak farklihik siyasetini giindeme getirmistir.
Ancak cokkiiltiirlilliik temelinde diinyanin farkli yerlerinde
yasanan etnik, dini ve cinsiyet temelli catismalar ve
uyusmazliklar, postmodernizmin kimlik sorununa iligkin dile
getirdigi ¢oziim Onerileri veya uygulanan politikalarin da yetersiz
oldugunu gozler oniine sermektedir.

Kimlik, bireyin kendini nasil hissettigi, kime veya neye ait
oldugunu ortaya koyan bir olgudur. Bireyi var eden dil, din, renk,
1rk, etnik koken, kiiltiir 6geleri kimlikten bagimsiz diisiiniilemez.
Dolayisiyla kimlik temelli politikalar, bireyin tarihi ve icinde
dogup biiylidiigii cografya ile yakindan iligkilidir. Modernizm,
birlik icinde teklik ilkesi cercevesinde evrensel, bir anlamda da
ulusal toplum insa etme iddiasim1 tasimaktadir. Toplumsal insa
siireclerinde farkli kimlik ve kiiltiirlerin yok sayilarak disarida
birakilmasi, giiniimiizde etno-dinsel temelde yasanan
catismalara varan sorunlar1 giindeme getirmistir. Bu baglamda
kiiresellesmenin sunmus oldugu homojen toplum yapis1 modeli,
post modern diisiincenin farklilik politikas1 karsisinda bir
cikmaza girmistir. Modernitenin vaat ettigi rasyonel birey, esit ve
ozgiir yurttaghik soylemleri, farklh kimliklerin toplumsal, siyasal
ve ekonomik temsiliyeti s6z konusu olunca uygulamada yerini
bulamamaktadir. Modernitenin idealize ettigi vatandaglik tipi,
ulus devletin bekasi icin zorunluluk tegkil etmekteydi. Nitekim
modern ulus devlet, kimligin kurgusal olarak insasi iizerine
kendini var edebilmis, farkliliklarin homojenlestirilmesi, kimlik
siyasetinin “biz” ve oOteki” yaratilarak giidiilmesini miimkiin
kilmistir. Dahasi, birey, kendini var eden tarihsel gecmisinden
koparilmig bir sekilde farkli kimliklere biirtindiiriilmektedir.
Ancak kiiresellesmenin etkisiyle farkli cografyalarda farkl kimlik
ve Kkiiltiire sahip yurttaslarin taninma, siyasal hak ve politika
yapma talepleri postmodernizmin modernite karsisinda
alternatif ~ ¢ozlim sunmasini giindeme getirmigtir.
Postmodernizm bu anlamda, farklilik siyasetinin yapilmasina
alternatif ve imkan sunan soylemleri ile ortaya ¢ikan bir diistince
bicimine tekabiil etmektedir. Temelde farkliliklarin biraradalig
ve temsiliyeti diisiincesini giindeme getiren postmodernizm,
kimlik bunalimi ya da sorununa ¢6ziim olarak da cokkiiltiirliiliik
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politikalarim1  6nermektedir ve “farklihk, boliinmiiglik,
cogulculuk” vurguladig: temel ilkeler arasinda yer almaktadir.

Ozellikle 1970’li yillardan itibaren modernitenin karsit1 olarak
taraf toplayan postmodernizm, ¢okkiiltiirliiliik baglaminda farkl
etnik, dini, cinsiyet kokenli yurttaslarin, aznliklarin,
gocmenlerin  birer aktor olarak ve kendi kimligi ile
yasayabilmesine olanak saglamasini savunmustur. Bu minvalde
cokkiiltiirliilik, “ben” duygusundan “biz” duygusuna geciste
farkliliklarin ayni potada temsiliyetini ve aidiyetini saglamaya
yoneliktir. Bu durumda cokkiiltiirliiliik, toplumsal adalet ve
demokrasinin olusturulmasi ve giiclendirilmesi amacina hizmet
edecek bir siyasaya doniisiir. Kavram, koken itibariyle yeni olsa
dahi kavramin ele aldig1 konular oldukca eskiye dayanmakta ve
giinlimiiz siyasetine de yon verir niteliktedir.

Peki cokkiiltiirliilliik giiniimiizde kimlik temelinde yasanan
sorunlara ¢oziim bulabilmis midir? Bu soruya yonelik olarak
verilen cevaplar, ¢okkiiltiirliiliigiin olumlu ve olumsuz yonlerini
ortaya koyar niteliktedir. Cokkiiltiirliiliige olumlu yaklasim
sergileyen goriislerden bazilari, cokkiiltiirliliiglin, bir yandan
farkl etnik, dini, cinsiyet kokenli bireylerin siyaset sahnesinde
temsilini saglama potansiyeli tasidigini, diger yandan da esitlik
ilkesinin evrensel hale gelmesini miimkiin kildigim salik verir.
Karsit goriisler ise cokkiiltiirliiliiglin yerel veya ulusal diizeyde
isleyen tek ilke haline gelmesi durumunda sozii edilen grup ya da
kitlelerin temel haklar1 haline gelecegini ve bu durumda
cokkiiltiirliiliigiin, evrensel hak olma ozelligini de yitirecegini
savunur. Bir bagka olumsuz goriis ise cokkiiltiirliiliigiin kapitalist
sistem ile olan iligkisinde kendini gosterir. Bu gorilise gore
cokkiiltiirciiliik, cokuluslu kiiresel kapitalizmin ideal ideoloji
formudur ve esasinda bir irke¢ilik bicimidir. Burada, kapitalist
sistemin geldigi son noktada, cokkiiltiirliiliik temelinde kendini
giiclendirdigi ve “Oteki” yarattig1 iddias1 s6z konusudur.

Kimlik meselesi icinde yeserdigi ortamin kosullar1 ve donemi ile
birlikte sekillenmekte, basta siyaset olmak iizere sosyal
bilimlerin farkli dallar1 ile kolayca eklemlenebilmektedir.
Modernitenin kat1 kurallar1 ve homojen, tek tip toplum ve birey
idealine karsit olarak postmodernizmin boliinmiisliik, farklilik ve
cogulculuk ekseninde kimlik politikalar1 6nerisi 6nemli olmak ile
birlikte gilinlimiizde hala farkli kimliklerin temsiliyeti ve
biraradaligi 6nemli bir sorunsal olarak éniimiizde durmaktadir.
Kimlik, belki de ideolojileri asan bigimde, kendi i¢ dinamikleri ile
oteki yaratilmadan var olmanin ve varligini siirdiirmenin yolu
olarak ele alinmasi durumunda varlik sebebi anlasilabilecektir.

Anahtar Kelimeler: Modernizm, Postmodernizm, Kimlik,
Cokkiiltiirliiliik, Otekilik
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YENI TOPLUMSAL HAREKETLERIN DONUSUMU:
2020 SONRASI DONEM iCiN BiR DEGERLENDIRME

Yiicel OZDEN / Bitlis Eren Universitesi
Ozet

Siyasal, ekonomik ve toplumsal yapilarda koklii doniisiimler ve
hizlh degisimler meydana gelmis, bu durum beraberinde
diinyanin da hizhh bir sekilde degisimine neden olmustur.
Dinamik bir yapiya sahip olan toplumlar da siirekli olarak
degisime ve gelisime ugramaktadirlar. Tarihsel siire¢ icerisinde
toplumsal hareketler kendiliginden giindeme gelmemistir.
Toplumsal yasamin dogasindan kaynaklanan ve toplumdaki
bireyleri birbirlerinden farklhilastiran nedenler, esitsizlik ve
adaletsizlik gibi bagliklar altinda insanlar1 birlestirebilmektedir.
Toplum icindeki bu orgiitlenme ise toplumsal hareketlere
dontisebilmektedir. Zira Tarrow’da (1994), bir toplumsal
hareketin meydana gelmesi icin insanlarin orgiitlenmis olmasini
gerekli gormektedir. Sanayilesme, kentlesme, kiiresellesme ve
teknolojik yenilikler yirminci yiizyi1lda toplumsal alanda birtakim
yenilikleri ortaya cikarmistir. Toplumsal hareket ilk kez Saint
Simon tarafindan kullanilmis, toplumsal hareket kavrami ile de
toplum tarafindan gerceklestirilen protestolar kastedilmistir.
Toplumsal hareketler ilk basta statiiko karsit1 bir ozellik
gosterirken, siire¢ icerisinde yasanan gelismelerin ardindan
anlam genislemesine ugramistir. Boylece, siyasal sisteminin
disinda kalan, belirli sayidaki insanin toplumun baz yonlerini
degistirmeye yonelik kolektif cabalari, toplumsal hareketler
olarak nitelendirilmektedir. Dolayisiyla, bir toplum icinde ortaya
c¢ikan bir durum, o donemim kosullar cercevesinde var olan
yeniliklerle farkli toplum ya da kiiltiirleri de etkisi altina
alabilmektedir. Bu nedenle, toplumsal hareketler de toplumsal
degisimlere paralel olarak gelisebilmektedir. Yeni toplumsal
hareketler kavrami, cogunlukla feminist hareketi, niikleer karsiti
hareketleri, ekoloji hareketlerini, baris hareketlerini ve azinlik
hareketlerini belirtmek amaciyla kullanilmaktadir. Zira bu
tanimlamada kullanilan yeni kavrami, kronolojik bir siralamay1
anlatmak icin degil, eski simif temelli ve cikar gruplarina dayah
hareketlerden ayrildigim1 vurgulamak icin tercih edilmektedir.
Yeni toplumsal hareketlerin ortaya c¢ikisi daha ¢ok kiiresellesme
ve kiiresellesmenin siyasal-toplumsal alanlarda meydana
getirdigi degisimlerle iligkilidir. Yeni toplumsal hareketlerin
ozellikleri kiiresellesme karsitligi, alternatif medya teknolojileri,
kentlilik, egitimli bireylerden olusma ve siddet karsithg: seklinde
ifade edilmektedir. Bu ylizden, yeni toplumsal hareketler
toplumdaki bireylerin siyasal alanda var olmak icin, ortak
taleplerini birlestirdigi kolektif bir ara¢ olarak diistintilmektedir.
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Bu anlamda, 1960’1 yillar toplumsal olgularin ve toplumsal
rollerin hizli bir doniisim gecirdigi yillar olmustur. 1960’
yillarda 6grenci hareketleri, sol hareketler ve sivil hak hareketleri
goriillmistiir. Bununla birlikte, 1980°li yillarda baris, insan
haklar, cevre, kadin ve LGBT haklarina yonelik toplumsal
hareketler goriiliirken, 2000’li yillarda ise kiiresel adalet hareketi
cercevesinde kapitalizm karsit1 gelistirilen toplumsal hareketler
gorilmiistiir. Icinde bulundugumuz donemi ozellikleri ele
alindiginda, toplumsal hareketlerin ge¢cmis donemlerde
gerceklestirilen toplumsal hareketlere gore farkhi oldugu ve
yapisal bir doniisim gecirdigi soylenebilir. Bu hareketlerin
yapisal degisimi kiiresel, toplumsal, siyasal, Kkiiltiirel ve
teknolojik boyutlarla aciklanmaktadir. Kiiresellesmenin olumsuz
etkilerine kars1 orgiitlenme icinde olan yeni toplumsal
hareketler, var olan sistemin eksikliklerini gidermek ve adil bir
sistem olusturmak adina miicadele etmektedirler. Ancak, 2020
yilinda koronaviriis salgininin tiim diinyay1 etkisi altina alarak
kiiresel bir soruna doniismesi hem devletleri, hem de toplumlari
siyasal, ekonomik, Kkiiltiirel ve ticari olarak smirlandirmstir.
Kiiresel salgin nedeniyle iilkeler arasindaki iligkiler
durdurulmus, insanlar evlerine kapatilmis, olimler yasanmus,
devletler giiven kaybetmis, saglik sisteminde aksakliklar
yasanmis, issizlik ve ekonomik bunalimlar bas gostermistir. Bu
sirecte insanlar bir taraftan oliim korkusu yasarken, diger
taraftan da borclarim1 o0deyememe ve ekonomik olarak
hayatlarim siirdiirememe tehlikesiyle kars1 karsiya kalmislardir.
Bu calismada, 2020 yili itibariyle diinyada yasanan kiiresel
salgindan kaynakl olarak ortaya cikan yenidiinya diizeni ve bu
yeni diizen icerisinde yeni toplumsal hareketlerin nasil ve ne
big¢imde sekillenecegi ortaya konulmaya calisilacaktr.

Anahtar Kelimeler: Toplumsal Hareketler, Kiiresellesme,
Diinya
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SIYASAL REJIMLERIN DEMOKRATIK SINIRLAR
CERCEVESINDE OTOKRATIKLESMES]
BAGLAMINDA REJIM TARTISMALARI

YENI NORMALIN INSASI MI? ESKi NORMALE GERI
DONUS MU?

Nurcan CEYHAN/ istanbul Universitesi
Ozet

Uciincii demokrasi dalgasi olarak ifade edilen gelismelerin 21.
yuzyl itibariyle ters yonde bir seyir izlemeye bagladigimi savunan
argiimanlar artis gostermektedir. Uclincii dalganin son niiveleri
seklinde nitelenen Arap Bahar1 olarak adlandirilan
demokratiklesme taleplerinin ardindan artik yeni Dbir
otoriterlesme veya iiciincii ters demokrasi dalgasindan
bahsedilmektedir. Soz konusu gelismeler rejim
konsolidasyonunu tamamlamais liberal demokrasilerden, heniiz
demokratiklesme siirecinin basinda olan veya demokrasinin
kurumsal anlamdaki asgari sartlarini tam olarak saglayamayan
siyasal rejimlere kadar farkli rejim tiirlerinde farkli derecelerde
gozlemlenmekte ve global bir olgu haline gelmektedir.

Demokratik resesyon olarak karakterize edilen mevcut durum
gecmisin  otoriter doniisim ve pratiklerinden farlihk
gostermekte; demokrasinin yapisal unsurlar: ve sekilsel kurallar:
dahilinde ortaya cikmaktadir. Tarihsel siirecte oOrneklerine
fazlasiyla rastlanilan askeri darbeler gibi kaba yontemlerden
ziyade demokrasinin sekilsel unsurlar1 kullanmilarak ve
demokrasinin genel sinirlar1 dahilinde kalinarak daha ortiilii bir
sekilde gerceklesmektedir. Bu durum agirlikli olarak yiiriitmenin
genislemesi olarak adlandirilan gelismelerde, secimsel
demokrasiler veya rekabetci otoriteryenlik olarak nitelenen
rejimlerin normatif ve yapisal unsurlarinda kendini
gostermektedir. Ayrica merkez siyasetin digindan gelen oOteki
olarak karakterize edilen siyasetcilerin, popiilist siyasal parti ve
aktorlerin, mevcut egilime ayak uydurarak radikallesen merkez
siyasetin somut pratiklerinde de yansima alani bulmaktadir.
Daha cok secimsel demokrasiler kavramsallagtirmasi altinda ele
alinan bahsi gecen olgu, demokrasinin minimal boyutu ile liberal
boyutu arasindaki ayrima da  dikkatleri cekmekte;
demokrasilerin dekonsolidasyonu sorunsalini One
cikarmaktadir.

Demokratik siyasal rejimlerin otoriterlesmesine vurgu yapan soz
konusu gelismeler bizzat demokrasinin sekilsel yontemleri
aracihigiyla ortaya ¢ikmaktadir. Demokrasinin minimal boyutu
altinda yer verilen siyasal se¢imler yoluyla iktidar1 elde eden
siyasal aktorler bir yandan mesruiyetlerini saglarken diger
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yandan rejimi kendi arzular1 neticesinde otoriterlestirmektedir.
Boylece siyasal rejimlerin 6nceki donemlerin aksine demokratik
yontemler, yapisal ve normatif kurallar dahilinde otoriterlestigi
yeni bir olgu ortaya cikmaktadir.

Giivenlik krizleri, sosyal ve iktisadi alanda yasanan toplumsal
bunalimlar ve kaygilar gibi olgular neticesinde geleneksel siyasal
partilere veya siyasetcilere olan giivenin azalmasi, merkez siyaset
ve siyasetcilerden duyulan hosnutsuzluk halk nezdinde yeni ve
karizmatik nitelife sahip siyasal aktorlerin One ¢ikmasim
saglamaktadir. Ozellikle ABD ve Avrupa’daki liberal
demokrasiler baglamindan bakildiginda sag popiilist siyasal
parti ve aktorlerin gordiigii ragbet de bu savi dogrular
niteliktedir. Ilgili literatiirde bir yandan s6z konusu gelismelerin
demokrasilerin icinde bulundugu kriz durumunun bir {riinii
oldugu, yakin zamanda ortadan kalkacag1 ve normale doniilecegi
ifade edilirken diger yandan modern donemlere adapte olan yeni
otoriterlesme dalgasinin kalici nitelik gosterecegi ve hem ig
siyasette hem de uluslararasi siyasette yeni bir evreye girildigi
savunulmaktadir. Boylece eski diizene / normale geri doniisiin
mii yoksa yeni bir normalin mi evrilmeye basladig1 tartismaya
acilmaktadir.

Giinlimiizde ozellikle kriz durumlarinin etkisiyle demokratik
rejimlerde gozlemlenen ve devlet kapasitesinin s6z konusu kriz
anlarindaki yetersizligi neticesinde halk tabanindan gelen
tepkiler ve irade yansimalar neticesinde ortaya cikan modern
otoriteryen dalga kayda deger bir konuyu olusturmaktadir.
Ozellikle Covid-19’un toplumsal, siyasal, iktisadi alandaki etkileri
ile rejimlerin dayanmikliligi daha da tartisihr hale gelmektedir.
Bununla birlikte her iilkede demokrasilerin s6z konusu
reaksiyonu aymi derecede gostermedigine dikkat edilmesi
gerekmektedir. Covid-19 ile beraber son birka¢ yilda yasanan
durum kendilerine 06zgii bir rejim anlayislar1 olan Asya
demokrasilerinin basarilar1 ve ¢ogunun Batili iilkelere kiyasla
liberal manada daha demokratik bir goriiniim sergilemeleri bu
noktada dikkat ¢ekici bir sonuc ortaya ¢ikarmaktadir. Bu durum
yeni bir normalin insasindan ziyade iilkelerin kendi kosullarinin
iiriinii olan demokrasi anlayislarina dikkatleri cekmekte ve soz
konusu kriz durumunun gegciciligine ve her {ilkenin kendi
dinamikleri dogrultusunda denge noktasin1 bulacagini
varsaymaktadir. Boylece uluslararasi sistemde gozlemlenen
doniistimlerin de i¢ siyasal rejimlerden nitelikler tasiyacagi on
goriilebilmektedir. Bu baglamda ilgili calismada oncelikli olarak
siyasal rejimlerin modern donemlerde yol aldiklar1 otoriter
doniisiimiin niteligine, soz konusu doniisiimiin demokratik
sinirlar dahilinde gerceklestigine ve yeni bir olguyu ifade ettigine
odaklamilmaktadir. Ardindan siyasal rejimlerin iginde
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bulundugun otoriterlesme olgusunun kalict mi1 yoksa kriz
donemlerinin etkisi nedeniyle ortaya cikan gecici bir durum mu
oldugu ele alinmaktadir. Covid-19 siirecinin etkisi ve farkh
bolgesel pratikler de goz oOniinde bulundurularak, mevcut
durumun gecici ve kriz donemlerinin bir iriini oldugu; her
iilkede farkli dinamikler nedeniyle aymi sekilde tecriibe
edilmedigi savunulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Siyasal Rejimler, Demokrasi, Demokratik
Konsolidasyon, Otokratiklesme, Secimsel Demokrasiler
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NEOLIiBERALIZM VE DEGISEN GUVENLIK ALGISI:
DERINLESME VE GENISLEME MUMKUN MU?

Dogus SONMEZ/ istanbul Arel Universitesi
Sezen KAYA / Kadir Has Universitesi

f)zet

2020 yil1, insanhigin diinyanin farkh bir yiiziiyle tanigtigi bir
donem olarak tarihte yerini almistir. Daha acgik ifade etmek
gerekirse, iklim degisikliginin etkilerinin dogrudan hissedildigi
bu yiizyilda, 2020 yili diinyanin bu zamana kadarki en sicak yil
olarak belirtilirken, diger yandan, COVID-19 pandemisinin
ortaya cikmasiyla, uluslararasi toplumun bos caddeler, kapali
aligveris magazalar1 ve alisik olmadig1 diizeyde temiz hava ve
suyla karsilastigi bir donem yasanmaktadir. Aslinda, 1980’li
yillardan itibaren iklim degisikliginin etkilerinin ve Ebola, SARS
(Severe Acute Respiratory Syndrome) ve MERS (Middle East
Respiratory =~ Syndrome) gibi  endemilerin  yasandig:
bilinmektedir. COVID-19 pandemisiyle birlikte ise endemilerin
yarattig1 sorunlar daha goriiniir olmustur. iklim degisikligi ve
COVID-19 pandemisi olarak bu iki temel sorunun kiiresel
nitelige sahip olmasi, uluslararasi toplumun dikkatini cekmesine
ve 1980’li yillardan itibaren Kopenhag Okulu gibi yaklasimlarla
Giivenlik Calismalari’min genisleme ve derinlesmeyle birlikte
giivenlik kavrami cercevesinde tanimlanmasina neden olmustur.
Bir bagka ifadeyle, kiiresel iklim krizi ve saglik sorunlari insan ve
devleti tehdit eden unsur olarak algilanmis ve Uluslararasi
Iligkiler literatiiriinde cevresel giivenlik (environmental security)
ve saglik giivenligi (health security) olarak yer almistir.

Kiiresel sorunlarin ¢oziimii, kiiresel politikalar iiretilmesiyle
miimkiindiir. Bu c¢ercevede uluslararas1 politikalarin islevsel
olmasini saglayan aktorler de uluslararas: orgiitlerdir. Kiiresel
sorunlara ¢oziim arayisi icerisinde olan uluslararas: orgiitlerin
temel odak noktalarindan birisi ise glivenlik kavramidir. Daha
genel Dbir ifadeyle, neoliberalizm-giivenlik iligkisinde,
uluslararas1 orgiitler ve uluslararas1 hukuk oOnemli bir role
sahiptir. Uluslararas1 orgiitler, bir yandan kiiresel giivenlik
sorunlarina kiiresel cozlimler iiretilmesini saglarken diger
yandan da bagmsiz hukuki kisiliklerinden kaynaklanan
misyonlar1 ile devletlerin giivenlik politikalarin1 smirlar ve
sistemin kaosa siiriiklenmesini engeller. 1980’li yillara kadar
neoliberalizmin ve bundan kaynakhi olarak uluslararasi
orgiitlerin giivenlik yaklasimi, uluslararasi sistemde on planda
olan geleneksel giivenlik cercevesinde sekillenmistir.
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IKklim krizi ve COVID-19 gerek antropojenik olarak giiclenerek
yayllmalari, insandan insana bulasarak ya da sera gaz
emisyonunun havaya yayillmasiyla tiim diinyay1r etkilemeleri
gerekse de insan saghgim etkileyerek can kayiplarina neden
olmalariyla benzer noktalar1 olan devletlere ve insana tehdit
olusturan kiiresel sorunlardir. Dolaysiyla, bu sorunlar
uluslararas1 is birligini kacinilmaz kilarken, uluslararas
orgiitlerin bu miicadelede su ana kadar basarisiz oldugu
gozlemlenmistir. Neoliberal kurumsalcilik temelinde
uluslararas1 orgiitlerin giincel kiiresel tehditlere hazirliksiz
yakalandig1 goriilmektedir. Bagka bir ifadeyle, neoliberalizmin
geleneksel giivenlik yaklasimi cercevesinde sekillenen giivenlik
algisi, uluslararasi orgiitlerin kiiresel tehditlere karsi uluslararasi
coziimler iiretmesini engellemektedir. Derinlesen ve genisleyen
giivenlik algisim anlamakta ve yakalamakta giliclik ceken
neoliberal  uluslararas1  iligkiler  teorisinin,  varhgmni
siirdiirebilmesi, giivenlik kavraminda oldugu gibi bir restorasyon
gerceklestirmesine baghdir.

Bu cercevede, 1980’li yillarin sonundan itibaren ortaya cikan ve
genigleyen giivenlik calismalar1 icerisinde yer alan cevresel
giivenlik ve saglik giivenligi neoliberalizmin restorasyon siirecini
cerceveleyen iki temel yaklasim olacaktir. Cevresel giivenlik;
cevreye yonelik bir dizi tehdidin varhigi ve bu tehditlerin
varliginin, insan ve c¢evre arasindaki etkilesimin sonucu
olmasidir. Saghk giivenligi ise, uluslararas1 toplumun saghigini
bozacak pandemi gibi herhangi bir kiiresel saglik sorununun
etkisini olabildigince en aza indirmekle ilgilidir. Dolayisiyla,
neoliberalizmin iklim degisikligi cercevesinde cevre giivenligi ve
COVID-19 cercevesinde saghk giivenligine yaklasimi bu
calismanin temel cercevesini olusturacaktir.

Insan ve devlet gibi aktorlere tehdit olusturan kiiresel sorunlarla
miicadelede uluslararasi is birligi 6nemli bir role sahiptir. Bu
noktada, neoliberalizmin uluslararasi sistemde barisin tesisi ve
siirdiiriilebilmesinin temel yolunun, sistem icerisindeki aktorler
ve kurumlar temelli is birligi lizerinden gerceklesmesi gerektigi
iddiasinin ¢evresel giivenlik ve saglik giivenligine temel
olusturmas1 beklenmektedir. Ancak, igerisinde bulundugumuz
zaman diliminde, hem Birlesmis Milletler ve Birlesmis Milletler
Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi gibi uluslararasi kurum ve
antlagsmalarin hem de Diinya Saglik Orgiitii ve Kiiresel Saglk
Giivenligi Girisimi (Global Health Security Initiative) gibi
uluslararast kurumlarin sirasiyla iklim krizi ve pandemiyle
miicadeledeki  roliinlin  ve  basarisimin  sorgulandig:
goriillmektedir. Dolayisiyla, genisleyen giivenlik kavrami,
ekonomik krizlerin yani sira, neoliberalizmin zaman igerisinde
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karsilastign sorunlardan ve tartismalardan birisini temsil
etmektedir. Bu baglamda, calismanin sorunsali; uluslararasi
sistemde degisen giivenlik algis1 cercevesinde neoliberalizm
varligin1 siirdiirmeye devam edebilir mi? seklindedir. Bu
dogrultuda calismanin argiimani; degisen giivenlik algisi
cercevesinde neoliberalizmin varhigini, ancak cevre giivenligi ve
saghk giivenligi kavramlar1 cercevesinde restore ettiginde
siirdiirebilecegidir. Calismanin amaci, giivenlik baglaminda
kiiresel cevre ve saglik sorunlar1 konusunda neoliberalizmin
hangi yonde bir degisim gecirerek varligim siirdiirebileceginin
gosterilmesidir. Dolayisiyla, bu calisma genelde genisleyen
giivenlik kavramlari, 6zelde ise cevre giivenligi ve saghk giivenligi
cercevesinde neoliberalizmin restorasyona ihtiyaci oldugunu
gostermesi acisindan onemlidir. Bu cercevede, calismada,
birincil ve ikincil kaynaklar analiz edilerek c¢alismanin
sorunsalina cevap aranacaktir.

Bu anlamda calisma 3 ana boliim ekseninde sekillendirilecektir.
Neoliberal kurumsalciligin tanimlanacag ve giivenlik kavramu ile
iligkisinin incelenecegi ilk ana boliimiin ardindan, ikinci
bolimde c¢evre giivenligi ve saghk gilivenligi kavramlar,
giivenligin derinlesen ve genisleyen kavramsallagtirmasi
cercevesinde tanimlanacak ve incelenecektir. Uclincli ana
boliimde, cevre giivenligi ve saglik giivenligi ekseninde
neoliberalizmin gecirmesi gereken restorasyondan bahsedilecek
ve yeni tehditler karsisinda igcermesi gereken muhtemel
yaklasimlar belirtilecektir. Sonu¢ boliimiinde ise bulgular
degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Neoliberalizm, Cevresel Giivenligi, Saghk
Giivenligi, Iklim Degisikligi, COVID-19
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AKP IKTIDARLARI DONEMINDE TURKIYE-ISRAIL
ILISKILERI: NEO-KLASIK REALIST ANALIiZ

Burak BINARCI / Kiitahya Dumlupinar Universitesi
Ozet

israil Devleti 1949 yilinda kuruldugunda, Tiirkiye Cumhuriyeti
Israil’i taniyan ilk Miisliiman iilke olmustur. Soguk Savas diizeni
icerisinde bati ittifakinin iki iiyesi arasindaki iligkiler miittefiklik
iligkileri baglaminda siirmiistiir. Soguk Savasin sona ermesinden
sonra da s0z konusu durumda genis caphi bir gerileme
gorilmemis, hatta bir adim daha ileri gidilerek “yakin”
denilebilecek tarzda bir iligki ag1 oriilmiistiir; askeri biirokrasinin
onciiliigiinde Tiirkiye ile Israil arasinda askeri ve teknik
andlagsmalar imzalanmistir. Fakat, iki iilke arasinda higbir
donemde degismeyen sorunlu bir alan yer almaktadir; Filistin
sorunu. Israilin adim adim Filistinli Miisliiman Araplarin
bulundugu topraklar1 ele gecirip Yahudi yerlesim yeri haline
getirmesi, niifusunun biiyiik bir cogunlugu Miisliman olan
Tiirkiye icin her donem ikili iligskilerde sorunlu alan olmus ve
Israil’e bu hareketlerinden 6tiirii tepki gosterilmistir. Tiirkiye
kamuoyunda, 6zellikle muhafazakar (ya da Islameci) kanatta,
Filistin Meselesi hemen hemen her donemde hassasligim
koruyan bir konu niteligindedir.

Tiirkiye’de 2002 yilinda iktidara gelen ve giiniimiize kadar
kamuoyu tarafindan en yiiksek oranda desteklenen Adalet ve
Kalkinma Partisi yonetimindeki Tiirkiyenin Israil ile dis politik
iligkilerinde de hakim sorunlu alan Filistin Meselesi olmustur.
Kendini “Muhafazakar Demokrat” kimligi ile tanimlayan AKP
iktidarlari, ilk donemlerinde bati ile iliskilerinde istekli ve
istikrarli bir yol izlese de bir siire sonra 6zellikle Israil’e kars:
Filistin tizerinden refleksler gelistirmeye baslamistir. Recep
Tayyip Erdogan ve lider kadrosunun ideolojik gecmisi, stratejik
kiltliri ve yeni kimlik tanimlamalarindan hareketle, AKP
iktidarinda Tiirkiye Cumhuriyeti'nin siyasi yonetiminde yer alan
liderlik eliti Israil’e kars: bir tavir takiarak ikili iliskileri s6z
konusu zeminde yiiriitmiistiir. Diger yandan, kiiresel ve bolgesel
politik yap1 iizerinden, Tiirkiye icin Israil her firsatta muhtemel-
en uygun bolgesel partner olma 6zelligini tasimaya devam etmis
ve kimi zaman AKP yonetimi de bu yonde adimlar atmistir. Fakat
,2009 Davos ve 2010 Mavi Marmara olaylar1 ile Tiirkiye'nin
Israil’e yonelik tutumu negatif anlamda netlesmis, bilhassa AKP
lideri Erdogan ve liderlik elitinin politik durusu ve stratejik
kiiltiiriiniin  etkisiyle Israil ile iliskiler en alt seviyeye
indirilmistir.
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Uluslararas Iligkiler Disiplinindeki teorik yaklasimlar arasinda
uzunca bir slire hakim teori konumunda olan Realizm, giic
politikas1  zemininde devlet merkezli ulusal c¢ikar
maksimizasyonu anlayisiyla oOzellikle Soguk Savas diizenini
lizerine analizler yapmis ve one siirdiigli analiz cercevesi ile
bircok teoriye alt yapi saglamistir. Giiniimiizde de varhigini
fazlasiyla hissettiren Realizm, hem kendi gelenegi icerisinde hem
de disinda bircok teorik elestiriye maruz kalmistir. Realizm
gelenegi icinden yeni bir bakis acisiile ortaya ¢cikan Neo-Realizm,
uluslararas1 politik yapimin belirleyici oldugu noktasindan
hareket etmis ve devletleri tekdiizelestirmistir. Devletlerin
fonksiyonel olarak aym1 oOzelliklere sahip oldugu, ancak
uluslararas1 sistemin anarsik yapisindan alian sinyaller
dahilinde devletlerin farkli kapasite dagilimlar1 dogrultusunda
gosterdikleri tepkimeler ile farklilastigi analizi de yine hem
Realist gelenek icinde hem de disinda elestirilere maruz
kalmistir. Bu baglamda, Neo-Klasik Realist teori ortaya ¢ikmis ve
hem klasik Realizmin devlet merkezciligini hem de Neo-
Realizmin uluslararasi yapi belirleyiciligini bir araya getirerek
yeni bir analiz gercevesi sunmustur. Neo-Klasik Realizme gore
uluslararasi sistemin anarsik yapisi devlet politikasi icin onemli
bir degiskendir fakat tek belirleyici degildir. Belirleyicilik
uluslararas1 sistemik sinyaller ve devletin i¢ degiskenleri
arasinda paylastirilir; bagimsiz degisken olan uluslararasi
sistemden gelen sinyaller devletin miidahil degiskenleri
tarafindan filtrelenerek karar yapim siireci baglar ve sonucunda
dis politika cevab1 ortaya cikar. Bir diger deyisle, politika
tercihleri dogrudan sistemik uyaricilarin etkisi ile olusmaz,
devlet prizmasinin icinden gecerek i¢c durum ve sartlar dahilinde
ortaya cikar. Neo-Klasik Realizm, Realizmin devlet merkezci
anlayisimni yeni bir yaklasimla miidahil degiskenler olarak
kavramsallastirir; lider imaji, stratejik kiiltiir, devlet-toplum
iligkileri, yurt ici kurumlar. Bagka bir deyisle Neo-Klasik Realizm,
devleti uluslararas1 politikaya tekrar dahil etmekte ve ayni
zamanda da iki analiz diizeyini (uluslararasi sistem ve devlet) bir
araya getirerek biitlinciil bir analiz ¢ercevesi sunmaktadir.

Bu caligsma, 2002 yilindan itibaren AKP iktidarindaki Tiirkiye
Cumbhuriyetinin Israil’e yonelik dis politikasim1 Neo-Klasik
Realist Uluslararas: iliskiler Teorisi cercevesinde karsilastirmal
olarak analiz etmeyi hedeflemektedir.

Anahtar Kelimeler: Tﬁrkiye-israil Tliskileri, AKP, D1s Politika,
Neo-Klasik Realizm, Lider Imaji
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2 Eyliil/September - Persembe/Thursday

10:00-11:30 3. Oturum / 3rd Session
Oturum Baskani / Panel Chair: Giilsen Seker Aydin

Bolgesel Catismalar ve Kriz Yonetimi/ Catisma
Coziimleri ve Arabuluculuk

e “Glineydogu Asya Ulkeleri Birliginde (ASEAN)
Arabuluculuk, Kriz ve Catisma YoOnetimi:Myanmar
Ornegi” Siileyman Temiz

o “UcGiin Savasi: Kirgizistan ve Tacikistan arasinda 2021’de
Yasanan Sinir Catismalan” Giilsen Seker Aydwn

o “Ikinci Karabag Savasinda Politik Iligski Kaliplar1 Faktori”
Zarife Nezirli

o “Liberal Barisin Insasinda Ulusal Miilkiyet Sorunu ve
Liibnan Ornegi” Ahmet Serdar Giinaydin

o “Catisma Cozlimii ve Neoklasik Realizm: Kirim'in IlThaki ve
Rusya-Ukrayna Catismasinin Bir Analizi” A. Sevval
Abdik
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GUNEYDOGU ASYA ULKELERI BIRLIGI’'NDE
(ASEAN) ARABULUCULUK, KRiZ VE CATISMA
YONETIMi: MYANMAR ORNEGI

Siileyman TEMIZ / Igdir Universitesi
Ozet

ASEAN, Giineydogu Asya iilkeleri arasinda bolgesel isbirligi tesis
etmesi ve bolgeye baris ve istikrar getirme temel hedefi
nedeniyle, diinya iilkeleri ve diger organizasyonlar tarafindan
takdir edilmektedir. Bolgesel ticaret ve yatirimin tesviki,
ardindan hizli ekonomik biiyiime, ASEAN'!m biiyiik oOlclide
basarih oldugunun degerlendirilmesine neden olmustur.
Bununla birlikte, 50 y1li agkin siiredir, iiye devletler arasindaki i¢
catismalar1 ve bolge dis1 devletlerle catismalar yonetmede tam
anlamiyla basarili olamadigr belirtilmelidir. Uluslararasi
politikanin merkez {iissiiniin Amerika ve Avrupa'dan Asya'ya
kaymasi nedeniyle Asya kitasinin biiyiik giicler icin hareket alani
oldugu degerlendirilen 21.ylizyilda ASEAN'In catismalari
yonetmedeki etkisizligi giderek daha yogun bir sekilde
vurgulanan bir durum haline gelmistir. ASEAN"1n ¢catismalardaki
rolii, liye devletlerinin icislerine miidahale etmeme anlayisi ile
smirhidir.

ASEAN bugiin, iiyeleri arasinda ve oOtesinde baris ve istikrar
tesvik etmek i¢in bolgesel ve kurumsal kapasitesini gelistirmeye
devam etmektedir. ASEAN, bu kapasiteyi baris insasi ile
ugrasmak ve dahili arabuluculuk mimarisini etkinlestirmek icin
daha da gelistirmektedir. Uluslararasi siyasette bolgeselcilik
kavrami giderek daha yogun bir sekilde kullamilmaktadir.
Bolgesel orgiitler, ekonomik kalkinmay1 ve teknolojik ilerlemeyi
kolaylastiran gruplar olarak savunma ittifaklarinin kapasiteleri
altinda gilivenlik ve savunma rollerini aktif ve etkili bir sekilde
oynamaktadirlar.  Orgiitler ayrica bolgesel catismalarin
azaltilmasinda da 6nemli rol oynamaktadirlar. Devletler arasi ve
devlet ici catismalarin artmasi1 ve Birlesmis Milletler’in ic¢
meselelerle ilgilenmedeki simirlamalari, bolgesel orgiitlerin
baris1 saglamadaki ve en Oonemlisi barisi korumadaki roliinii
artirmistir.

ASEAN"m kurulus bildirisi olan ve 1967'de imzalanan Bangkok
Deklarasyonu, bolgedeki bircok devletin somiirge yonetiminden
bagimsizlik kazanmasi, ekonomik ve politik olarak kendilerini
yeniden insa etme asamasinda olmasi nedeniyle bolgesel baris ve
istikrarin tegvik edilmesi ¢agrisinda bulunmustur. ASEAN’1n
bolgesel giivenlik ve barig acisindan etkinligi, iiye devletler
arasinda icigslerine miidahale etmeme, gilic kullanimindan
kagimma  ve  smir  anlagsmazliklarinin  onlenmesinin
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kararlastirildigi ilk Zirvesi'nin yapildigi 1976 yilinda baslamistur.
Filipinlerin, Malezya-Sabah hakkindaki iddialarindan 1977
ASEAN Zirvesi'nde vazgecmesi ve ASEAN iiyelerinin Vietnam
1978 Kambocya isgalinden vazge¢mesi icin baski altina aldig:
diplomatik alandaki basarilari, ASEAN" uluslararas1 forumda
liclincii diinya organizasyonlar1 icerisinde en basarili olma
noktasina ulastirmistir.

ASEAN, Kambocgya ile Tayland, Laos ile Kambocya ve Myanmar
ile Tayland arasindaki ikili anlasmazlig1 ¢c6zemedigi i¢in sert bir
sekilde elestirilmektedir. Myanmar'da insan haklarinin ihlali ise
ASEAN"n pasifligine karsi kiiresel bir tepkiye neden olmustur.
Dahasi, Cin ve ASEAN'In baz1 {iye devletleri arasindaki Giiney
Cin Denizi anlagsmazligi, ASEAN imajini zedeleyen ve Giineydogu
Asya devletlerinin ¢atismalarini yonetmek icin tek organi olarak
alaka diizeyini sorgulayan bir baska onemli sorun olarak
karsimiza gikmaktadir. Birligin bolgedeki iilkeler arasi ihtilaflar
yonetmedeki basarisizliginin ASEAN’In degil, ilgili taraflara
atfedilebilecegi de degerlendirilebilir.

1990'lardan 2010'lara kadar ASEAN, onceki Myanmar cuntasina
kars1 miisamahakar davranmistir. Bu sayede iilkeyi uluslararasi
izolasyon ve yaptirimlardan da korumaya calismistir. Birlik, iiye
iilkelerin kendi i¢ sorunlarimi ¢ozebilecekleri konusunda giiven
beslemigtir. Myanmar, Bati'nin uzun siire askeri diktatorliik
yonetimine karsi cikmasina ragmen 1997'de ASEAN'a kabul
edilmisti. 2011'de reformlar basladiginda, Myanmar ilgi odag:
olmus ve ordunun iktidar tizerindeki kontroliinii goniillii olarak
gevsetecegi degerlendirilmistir. Ancak ASEAN destegi ile
Myanmar, askeri yonetim altinda olmasina ragmen, tiim ASEAN
iiyelerinin sorunlu bir iiyeyi desteklemek icin itibarini tehlikeye
atip atmayacag konusunda da ikilem yasamaya baslamigstir.
ASEAN artik Myanmar kriziyle ilgili basmakalip sozler
soylememesi  gerektigini fark etmektedir. Baslangicta
Endonezya, Malezya ve Singapur, cuntanin sert yaklasimin
kinamis ve Tatmadaw’1 gii¢ kullanmaktan vazgecip normalligi
geri getirmeye cagirmistir. Diger ASEAN iiyelerinin konuya olan
bakis acilar1 ise cak daha hafif tonlarda ilerlemistir. Ozellikle
Tayland’daki yonetimin askeri darbe ile iktidara gelmesi
nedeniyle Mayanmar’a yonelik tutumu da son derece yumusak
olmustur. ASEAN iiyesi iilkeler ve Cin, karisik retorige ragmen,
ordu yonetimi ile anlagsmaya varmak icin kapilarini acik
tutmaktadirlar.

2021 Subat darbesi ile Myanmar cuntasi, protestolar1 ve sivil
itaatsizlik hareketini bastirmak i¢cin miimkiin olan tiim araclari
kullanmaktadir. Gosteriler esnasinda 200'den fazla Kisi
oldiiriilmiis ve kayiplarin artmasi da beklenmektedir. Oncelikle
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ateskes saglamaya yonelik cunta yonetimini ikna edebilecek ve
bastiracak bir strateji acilen gelistirilmelidir. Askeri liderler ve
kilit ASEAN iiyeleri arasindaki iletisim kanallar1 bu noktada acik
kalmaktadir.

ASEAN tarafindan ve onemli stratejik uluslararasi aktorlerle
isbirligi icinde bu siirecin yonetilmesi gerekmektedir. Burada da
Tatmadaw (Ordu) idaresinin darbe sonrasi kriz yonetme
konusunda da son derece tecriibeli oldugu goriilmektedir. Zira
darbe sonras1 Tatmadaw hizlica Cin’i ve Tayland1 arkasina
almistir. Bu noktada Myanmar'daki catisan taraflarin oturup
miizakere etmesi miimkiin goriilmemektedir. Bazi ASEAN
iiyeleri, hem iilke icinden hem de disindan ana paydaslarin resmi
ve resmi olmayan temsilcilerini bir araya getiren toplantilar
onermislerdir. Buna Tatmadaw, Ulusal Demokrasi Birligi, etnik
gruplar, sivil toplum ve ozel sektor dahil edilmek istenmistir.
Destek saglamak ve arabuluculuk yapmak igin Birlesmis
Milletler, ASEAN ve onemli uluslararasi diyalog ortaklar1 da
devreye girmek istemislerdir.

ASEAN, cuntanin protestoculara yonelik siddetli baskilarini
siirdiirmesine kars1 daha etkin bir durus sergilemek istese dahi,
birlik iiyesi tilkelerin konuya dair politik bakis acisindaki farklar
da bunu miimkiin kilmamaktadir. Ayrica Myanmar’ birlikten
dislamak icinde gerekli adim veya bir yol izlenilememektedir.
ASEAN tiiziigiinde bir iiyenin ihra¢ edilmesine iliskin herhangi
bir hiikiim bulunmamakla birlikte, tiye tilkeler, birlik tiiziigiinde
yer alan ilkelere uymazlarsa, Myanmar’a baski yapma gibi bir
durum da so6z konusudur. Ortak bir baski olusturulmasi,
Myanmar'in iiyeligini kendi istegi ile askiya almasima neden
olabilir ki bu u¢ bir ihtimaldir. Zira Myanmar, birligin disinda
kalmas1 durumunda yiizlesmesi gereken bolgesel sorunlarin ve
baskilarin farkindadir. Esasinda ASEAN, Myanmar’1 bu konuda
rahatlatmaktadir. Demokrasi krizinin yaninda Rohingya miilteci
krizi, yeni bir konu degildir. 1991'den beri Rohingya'nin i¢inde
bulundugu koétii durum diinya ¢apinda ilgi odag1 olmustu. Kriz
2012'den bu yana ciddi sekilde artmistir. Mayis 2015'te, yaklagik
sekiz bin Rohingya miiltecisinin Tayland ve Malezya kiyilarina
girmelerine izin verilmediginden gilinlerce denizde mahsur
kalmas1 nedeniyle kriz uluslararas1 toplumu da harekete
getirmistir. ASEAN, krize ¢6ziim saglamak sOyle dursun, simdiye
kadar uyumlu bir caba gostermis de degildir. Her kriz doniip
dolasip yine ASEAN’1n altin kural olan “miidahale etmeme” de
tikanmaktadir. Myanmar ve Rohingya krizi artik ASEAN icin
etkisinin kiiresel anlamda test edildigi zorlu bir meydan okuma
haline gelmistir. Zira miidahale etmeme prensibi cercevesinde
Myanmar, ASEAN goriismelerinde ve belgelerinde “Rohingya”
teriminin  kullanilmasin1  engellemeyi  basarabilmistir.
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Unutulmamalidir ki, ASEAN cercevesinde olusturulan ve
uygulanan politika ve uygulamalar zorunlu degildir ve uyum
garanti edilmemektedir.

Bu calisma, analitik metot ve poraktif dis politika
perspektifinden, ASEAN hakkindaki mevcut bilgilere ve
Gilineydogu Asya'nin bolgesel siyasetinin  dinamiklerini
belirlemeyi hedeflemekle beraber, bolgesel bir organizasyon
olarak ASEAN'daki temel zayifliklara dikkat cekecektir. Calisma
ayrica, catismanin dogasindaki degisikliklere bagh olarak
catisma yonetimi tekniklerindeki degisiklik taleplerinin artmasi
nedeniyle ASEAN'In, catisma ile basa ¢ikmak icin miitevaz
hedeflerinden ve ilkelerinden, yeni catisma yonetimi egilimlerine
ve stratejilerine evrilmesi gerekliligini degerlendirmektedir. Son
olarak caligma, bir organizasyon olarak ASEAN'daki temel
zayifliklara odaklanacak ve boylece eksikliklerin iistesinden
gelmek ve performansini iyilestirmek icin oneriler sunacaktr.
Dolayisiyla bu calismanin amaci, Glineydogu Asya'da baris1 ve
giivenligi saglamak icin ASEAN tarafindan kullanilan catisma
yonetimi tekniklerinin etkinligini tespit etmektir.

Anahtar Kelimeler: ASEAN, Myanmar, Catisma,
Arabuluculuk, Giineydogu Asya
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UC GUN SAVASI: KIRGIZISTAN VE TACIiKIiSTAN
ARASINDA 2021’DE YASANAN SINIR CATISMALARI

Giilsen Seker AYDIN / Atatiirk Universitesi
Ozet

Calisma, Orta Asya cumhuriyetlerinden Kirgizistan ve Tacikistan
arasinda 28 Nisan 2021’de baglayip iic giin devam eden
catismalara odaklanmaktadir. Fergana Vadisini paylagsan
Kirgizistan, Ozbekistan ve Tacikistan arasinda sinir, toprak ve su
kaynaklarinin kullanimu ile ilgili anlasmazliklar Sovyetler Birligi
dagildiktan sonra coziime kavusmamistir ve zaman zaman
siirtiismeler goriilmektedir. Ancak, 28 Nisan’da baglayan olaylar,
agir silahlari kulanilmasi ve bugiine kadar goriilmemis diizeyde
kan dokiilmesine yol agmasi nedeniyle onemlidir.

Olaylar, Tacikistanl1 gorevlilerin Golovnoy Su Rezervuari'na
gozlem kameralar: yerlestirmeye calismasi sonucu baglamistir.
28 Nisan’da yasanan gerginlik, 29 Nisan’da Golovnov'a yakin
yerlerde yasayan Kirgiz ve Taciklerin birbirini taslamasi ile
devam etmistir. ki iilke sir birliklerinin devreye girmesi ile
catisma biiylimiis; bolgeye hem Kirgizistan hem de Tacikistan,
zirhl1 araclarla asker sevkiyati yapmistir. Catismalar sonucu 35
Kirgiz ve 19 Tacik hayatin1 kaybetmis; evler, okullar ve diikkanlar
zarar gormiis ve cevredeki koylerdeki halk tahliye edilmistir.
Catismalarin ardindan, Biskek ve Dusanbe, 5 Haziran’da
birliklerini ve askeri techizati smirdan cekmeyi ve smir
karakollarini sinirdan 3 km uzaga ¢ekmeyi de iceren 9 maddelik
bir anlagsma imzalamis olsalar da, bu anlagsmaya giivenmek pek
miimkiin degildir. Nitekim, anlasmanin imzalanmasindan bir ay
sonra simirdaki Kirgiz ve Tacik silahli kuvvetleri arasinda
yasanan catismada yine can kayb1 yasanmistir.

Calismanin amaci, bu catismanin temel nedenlerini ve ¢oziimiin
nasil saglanabilecegini ortaya koymaktir. Calisma temel olarak
sorunun toprak degisimi gibi yontemlerle coziilemeyecegini,
bunun yerine su kaynaklari, toprak ve otlaklarin adil
paylasiminin saglanmasina yonelik uzlasmaya varilmasi, su
kaynaklarin daha verimli kullanilmasimnin saglanmasi, toprak
anlasmazliginin onemli bir nedenini olusturan Voruk ile
Tacikistan arasindaki karayolunun giivenliginin saglanmasi ve
bolgede bir arada yasayan halklar arasinda giiveni tesis etmeye
doniik calismalar yiriitiilmesinin gerekli oldugunu oOne
siirmektedir.

Bunu yaparken oOncelikle sorunun tarihsel gelisimi
incelenmektedir. Bu baglamda, Sovyetler Birligi doneminde
bolgedeki smirlarin nasil cizilip, zamanla kimi degisikliklerin
nasil ve neden yapildig1 incelenecektir. Boylelikle, Kirgizlarin
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savundugu 1955 itibari ile yapilan diizenlemelerin ve Taciklerin
savundugu 1924-1927 yillar1 arasindaki diizenlemelerin nasil
ortaya ciktigina 1s1k tutulacaktir. Ayrica, Sovyet donemi boyunca
Orta Asya’daki cumhuriyetler arasindaki sinirlarina yiiklenen
anlamin bugiinden farkli oldugunun, bir¢ok kanal, sulama ve alt
yap1 sistemlerinin bugiin arasinda anlagsmazhik yasanan
devletlerin simirlarina dikkat edilmeden insa edildiginin alt1
cizilecektir.

Sonraki boliimde, 2021 yi1linda yasanan catismalar ve sonuclar:
incelenecek; can ve mal kaybinin yani sira bir arada yasayan
Kirgiz ve Taciklerin birbirine gitgide daha diisman haline
geldigine dikkat cekilecektir. Sovyetler Birligimin yikilmasi ile
birlikte eski Sovyet cumhuriyetlerinin sinirlar1 kagit iizerinde
olmaktan uzaklasip gercek simirlar haline geldiginde su
kaynaklari, tarim arazileri, arsalar ve otlaklarin kullanilmasi
iizerine birgok catisma c¢iktigi vurgulanacaktir. Kirgizistan ve
Tacikistan arasindaki 970 km uzunluga sahip sinirin sadece 504
km kadar1 iizerinde anlasmaya varilip, belirlendigine dikkat
cekilecektir. Bu baglamda, Kirgiz ve Tacikler arasindaki
gerginligin Tacikistanin kuzeyinde bulunan Isfara bélgesinde ve
Kirgizistan'in i¢inde yer alan ancak Tacikistan’a ait olan 30,000
kadar niifuslu bir toprak olan Voruk’ta yogunlastigi, Biskek ve
Dusanbe Vorukun nerede baslayip nerede bittigi iizerinde
anlagsmaya varamadig1 ve Voruk’a ulasimi saglayan yol iizerinde
her iki iilkenin de kontrol noktalarinin bulundugu tartisilacaktur.
Son catismalarin yasandigi Fergana Vadisindeki suyun
paylasimina iliskin siirtiismelerin, su kaynaklarinin azalmasi ve
yeterince verimli olmayan sulama sistemlerinin kullanilmasi
nedeniyle daha da yogunlastig1 vurgulanacaktir.

Sonuctan once, 2021°de yasanan ve Uc¢ Giin Savasi olarak
isimlendirilen catismadan sonra taraflar arasinda imzalanan
anlagsmay incelenecektir. Sonuc olarak, catismanin ¢éziimiiniin
saglanmas1 icin bolgedeki kaynaklarin adil kullanimi icin
uzlagmaya varilmasi, su kaynaklarinin daha verimli kullanilmasi
ve Kirgizlar ve Tacikler arasinda giivenin saglanmasi gerektigini
tartisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kirgizistan, Tacikistan, Uc¢ Giin Savas,
Siir Catismasi, Su Kaynaklari
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IKINCI KARABAG SAVASINDA POLITIK ILISKi
KALIPLARI FAKTORU

Zarife NEZIRLI / Bakii Devlet Universitesi
Ozet

Sovyet yonetiminin yikilisindan sonra tarih ve siyaset
camiasinda Post-Sovyet Soguk Savasi olarak bilinen donemin
baslangic1 ve bolgesel giivenlik sorunlarin ortaya cikis1 yeni
diinya diizenini etkilemektedir. Giiney Kafkasya cografyasinda
giivenlik alaninda baglilik ve simir hatlarinin geciskenligine
paralel olarak zamanla yeni iliski kaliplarinin ortaya ciktig
gozlemlenmigtir. Bolgenin cografi ve siyasi etkilesiminden
dolay1, Karabag sorununa iiciincii etkili devletin/ devletlerin
katilmasi zorunlu olmustur. Sorunu c¢ozecek nitelikte olan
devlet/ devletler boylelikle, bu stratejik bolgede c¢ok biiyiik
partner ve taraftas bulma sans1 da elde edecektir. Ayni cografi
alana dahil devletlerin bir birilerine bagimlilig1/ iligkisi kompleks
disindaki devletlere nazaran cok daha yogundur. Ilaveten,
uluslararas: sistemde bolgesel uzaklik kisitlamasini agsmais stiper
veya biiylik giiclerin de mevcutlugu ve miihadalesi politik gidisat1
etkileyen faktorlerdendir.

Ikinci Karabag savasin sadece bolgesel ve etnik savas olarak
nitelendirip dar kalipta arastirmak yetersizdir. Bu baglamda,
savasta direk ve ya kismen bulunmus iligkili devletlerin roliinii
ogrenmek c¢ok onemlidir. Savasa katkis1 olmaksizin diinya
devletlerinin ve politik sistemlerin yaklasimi savasi ve bolgedeki
ana faktorleri etkileyen olgudur.

Kiiresel siyaset temel olarak kiiltiirel, ulusétesi ve uluslararasi

politik ekonomi yaklasimlarina dayanmaktadir.
Kiiresellesmenin acik yol gosterici temasi, diinya siyasetinin
mekansizlagmasidir. Kacimilmazd ki, kiiresellesme,

bolgesellesme {izerinde bir kontrol olmaya devam ediyor.
Kiiresel Pazar, kapitalist sistem ve diinyada mevcut olsan siyasi
bigimler, kiiresellesmenin isine yaramaktadir. Devlet, ne kadar
reddedici mevkide dursa bile kacinilmaz gerceklikten kendini
alikoyamayan tarihi realiteye tabi olmaktadir. Cografi yakinlik
giivenlik i¢cin Onemli unsurdur; zira askeri, politik, sosyal ve
cevresel alanlardaki tehditler, kisa mesafeden uzak mesafeye
oranla daha rahat bir sekilde yayilabilmektedir. Bu giivenlik
kaygis1 ve cografi yakinlik arasindaki iliski nedeniyle, devletlerin
kiiresel diizeydeki giivenlik bagimhilhig1 farkli Olgiilerde ve
sekillerde ortaya cikmaktadir. Bununla bilrikte bolgesel olmayan
baglantilar da miimkiindiir ve bazilar1 giiniimiiz politikasindada
ortaya cikmaktadir. Bu tiir bolgesel olmayan alt sistemler
tamamen giivenliklestirme ve kiimelenme meta-teorisi ile
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uyumludur, boylece giivenlik iligkilerinin bolgesellestirilmesini
destekleyen normal kurali gecersiz kilmaktadirlar: tehditlerin
cogu kisa mesafelerden baslayip biiyiik alana kolay sicrar.
Buradan yola ¢ikarak Buzan ve Waver, bir yandan anarsik yapi
ve onun gii¢ dengesi, diger yandan yerel cografi yakinlik baskisi
arasidaki etkilesimin, Bolgesel Giivenlik Kompleksi (BGK) nin
olusmasina yol actigini ileri siirmiistiir. Ayni komplekste dahil
devletlerin bir birilerine bagimliligi kompleks dis1 devletlere gore
cok daha yogundur, oyle ki bir devletin giivenligi digerlerinden
ayr1 bir sekilde diistiniilemez. Lakin bu bagimlhlik sadece pozitif
(dostluk) degil, (cogunlukla) negatif (diismanlik) 6zellige sahip
olabilmektedir.

Sovyetler dagildiktan sonra, uluslararasi sistem yonetiminde
kiiresel piyasanin cekiciligi ve siyasi igbirligi, Rusya'nin siyasal
yapisinda gecisi icin giiclii tesvikedici etken olmustur. Batiyla
ticari iliskilere meyleden Rusya artik eski Sovyet degildi ama
kiiresel giice her zaman ihtiyaci olmustu. Ilaveten, Post Sovyet
cografyasina dahil bolgelerin ¢ogunlugunun smirlar1 artik
belirlenmisti. Ancak baz siirlar, komsu bolgelerin her ikisinin
ozelliklerini tasiyan ve dinamiklerini yansitan izolator (insulator)
(Tiirkiye, Burma, Afganistan) devletlerden olusmaktaydi. Ayrica
uluslararas: sistemde cografi uzaklik sinirlamasim1 agsmis stiper
veya biiyiik giicler de mevcuttu. Bu baglamda mevcut
uluslararasi sistemde bir siiper gii¢ ABD ve dort biiyiik gii¢ (Cin,
Japonya, Rusya, AB) varligini siirdiirmekteydi. Bilinmketedirki
egemen devletler 6zellikle Rusyanin ana control aracine askeri
miidahale ne de yerel siyasetcilere zarar verme yoluyla
olmaktadir. Rusyanin esas kontrol ve manipiile silahi, yerel
sistemin ekonomik veya siyasi olarak kendine bagimhiligini
sirdiirmesidir. Rusya boylece kendine bagimli devlet ve
politikalar1 somiirmektedir. Giiney Kafkasya'ya kendinin
arkabahcesi nazariyla bakan Rusyabu bolgeye biiyiik gliclerin
miidahalesini kabul etmemekle birlikte, buradaki kontrol
araclarim1 zamanla giiclendirmeye meyillidir. Rusya icin {i¢ esas
doniisim ongoriillmektedir: (1) Rusya'nin kiiresel konumunda
bir degisiklik, (2) merkezden dengeliye i¢ doniisiim, (3) biiylik
olasilikla Avrupa sinirina yonelik olmakla dis dontisiim. Rusya
global giicten bolgesel giice inmemek adina bu politikada devam
eymek zorundadir. Kiiresel anlamda 6nem arz eden ticari ve
iletisim kanallarinin  bu cografyada bulunmas1 {istelik,
Ermensitanin komsu devletler tarafindan izole edilmesi
Rusya'nin bolgede yegane giic devleti olmasina mani
olmaktadir. Ustelik bu sorunun sadece Tiirkiye ile iligkilerle bile
c¢ozemeyecek kadar durum karmasiktir. Kiiresel anlamda, Soguk
Savas belki Avrupada bitmis olabilir ama Giiney Kafkasyada
hayla silirmektedir. Benzer sorunlar Ukrayna, Giircistan,
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Tacikistan, Kazakistan ve Moldova "da mevcuttur. Kimi yazarlar
bu krizi sovyet sonras1 soguk savas ve ya sovyet sonrasi kriz
olarak nitelendirmekteler. Rusyanin hayla egemen giic olmak
istegi kendi giiciinii kaybetmedigi imaji, benzer sorunlarin
olusumuna yol ac¢tig1 tesbit edilmistir.

Gozlem, belge tarama ve analiz esasinda yapilan arastirma, Tkinci
Karabag savasinda/ savasina yaklasimi ve rolii olan devletleri ve
onlairn ilgkil kalplarim1 incelemektedir. Rusya, Tiirkiye, Fransa,
Israil, Iran, ABD, AB, Arap Devletleri, Tiirki devletler vd. nin
yaklasimi/ tavirlar1 ayr1 ayr1 incelenmeye tabi tutulmaktadir.
Tevuz olaylari, stratejik bolgelerin giivenlik sorunlarinin
olusmasiyla baslayan Ikinci Karabag savasi bolgeselden ziyade
kiiresel siyasetin onemli parcasi oldugu tartisilmasi gereken
konulardandir.

Anahtar Kelimeler: ikinci Karabag Savas1, Azerbaycan,
Ermenistan, Rusya, Tiirkiye, Devletlerarasi Iligki Kaliplar
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LIBERAL BARISIN INSASINDA ULUSAL MULKIYET
SORUNU VE LUBNAN ORNEGI

Ahmet Serdar GUNAYDIN / Leiden Universitesi
Ozet

Ulusal miilkiyet, Birlesmis Milletler’in catisma ve sonrasindaki
barig miidahalelerinde esas aldig1 temel ilkelerden birisidir. Bu
ilke, baris insasinin dogrudan disaridan degil, igeriden,
toplumun her kesiminin sahiplenecegi bir sekilde olmasi
gerektigi diisiincesine dayanir. Ulusal miilkiyetle catisma sonrasi
baris ve kalkinma faaliyetlerinin daha istikrarli olacagi varsayilir.
Ayrica, bu ilkeyle BM’'nin baris insas1 faaliyetlerine mesruluk
kazandirilmasi1 amaglanir. Giiniimiiz baris insas1 faaliyetlerinin
temel felsefesini olusturan bu ilke, uygulama asamasinda bircok
sorunu beraberinde getirmektedir. Bu makalede bu sorunlar,
ulusal miilkiyet ilkesinin ¢catisma yasayan topluma bakan yonii ve
BM’nin liberal baris modeline bakan yonii olmak iizere iki
problem ekseni etrafinda ele alinacaktir. Konuya dair teorik
yaklasimlar, Liibnan 6rnegi iizerinden degerlendirilecektir.

Catisma altindaki toplumlara baktigimizda, oncelikle “kimin
miilkiyeti” sorusu bir problem olarak karsimiza ¢itkmaktadir. Bu
baglamda, ulusu olusturan biitiin topluluklarin katildig: bir barig
ve kalkinma siirecini vurgulamak icin ulusal miilkiyet yerine
bazen yerel miilkiyet kavrami da kullamlmistir. Fakat
catismalardan muzdarip toplumlarin cogunlukla etnik ve dini
kimlikler tizerinden derinden boliinmiis olmasi ve bu nedenle
ulusal biitiinliigii saglayamamasi, ulusal miilkiyetin uygulanmasi
asamasinda da engelleyici bir unsur olarak karsimiza
cikmaktadir. Catisma sonrasi baris insasinda birbirine zit birgok
siyasi aktoriin ulusal diyalog, yonetim ve karar verme
siireclerinde yer almasi, tek bir ulusal miilkiyetin saglanmasim
zorlagtirmaktadir.

Ikinci bir ana problemi olusturan soru ise liberal olmayan
unsurlara dayal bir ulusal miilkiyetin BM tarafindan desteklenip
desteklenemeyecegidir. Cilinkii baris insa silireci yonetimini
ulusal aktorlerin tercihlerine birakmak, BM’nin liberal barig
anlayis ve hedeflerine aykiri neticeler dogurabilmektedir. BM nin
catisma sonrasi durumlara yonelik izledigi politikalar, ulusal
aktorlerin beklentileriyle her zaman uyusmamakta ve catisma
sonrasi siyasi cikmazlar firsat bilen liberal karsiti aktorlerin
giiclenmesine ortam hazirlamaktadir. Ulusal ve yerel aktorlerin
liberal ilkelerle celisen diisiince ve politikalarinin yer aldig1 bir
baris insasi siireci, BM’nin ulusal miilkiyet ilkesini esas almasini
giiclestirecektir.
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Bu makalede yukarida belirtilen iki problem ekseni 1s1ginda
ulusal miilkiyet ilkesinin Liibnan baglamindaki uygulanis: ele
alinacaktir. BM’nin uzun yillardir hem askeri ve hem de sivil
baris misyonlariyla varlik gosterdigi Liibnan, aym1 zamanda
BM’nin halihazirda devam eden en uzun soluklu baris
operasyonlarindan birini olusturur. Bir yandan Liibnan-Israil
catismalarina karst1 UNIFIL baris giiciiyle {iilkede faaliyet
gosteren BM, oOte yandan Liibnan’in kendi baris insasini ve
kalkinmasini1 gerceklestirebilmesi igin 0zel siyasi misyonunu
iilkede gorevlendirmektedir. Liibnan I¢ Savasi’ni sona erdiren ve
iilkede catisma sonrasi baris siirecini baslatan 1989 Taif
Anlagmasr’'nin nihai hedeflerine ulagillamamis olmas, iilkedeki
barig ingasi faaliyetlerinde ortak bir ulusal miilkiyetin tesisine
yonelik soru isaretleri olusturmaktadir. Ozellikle mezhepsel
kimlikler {izerinden toplumsal ve siyasi olarak boliinmdis bir iilke
olan Liibnan, BM’nin baris insasinda kimin veya kimlerin
miilkiyetini esas alacagl sorununa yonelik onemli bir ornektir.
Ayrica Liibnan, Hizbullah gibi liberal karsit1 bir yerel aktorii
barindirmasiyla da makalenin ikinci ana problemine yonelik
onemli bir baglama sahiptir.

Bu kapsamda BM’nin Liibnan’daki catisma sonrasi baris
insasinda ulusal miilkiyetin ne Olciide esas alindig1 analiz
edilecek, bu ilkenin liberal baris diistincesiyle celisip ¢elismedigi
sorusuna cevap aranacaktir. Liibnanin ana siyasi aktorlerinin
ulusal barig ve kalkinma konusundaki fikirsel yaklagimlarina
kars1t BM’nin 6zel siyasi misyonu ve ajanslari araciligiyla iilkede
takip ettigi politikalar karsilagtirilacaktir. Bunun icin konuya dair
BM ve politika belgeleri, siyasi aktorlerin aciklamalar1 ve haber
metinlerinden yararlanmilacaktir. Siire¢ analiziyle yapilacak bu
karsilastirmalar cercevesinde, BM’nin baris insasinda liberal ve
liberal olmayan farkl goriislere karsi nasil bir ulusal miilkiyet
ilkesi benimsedigi ortaya konacaktir. Ulusal miilkiyet kavrami
iizerinden yapilacak bu analizle, liberal barisa karsi elestirel
teoride one cikan, yerel ve uluslararasi aktorlerin yaklasimlarini
sentezleyen hibrit baris modelinin uygulanabilirligine iligkin
baglamsal c¢iktilar da ortaya konmus olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Liberal Baris Insasi, Ulusal Miilkiyet,
Birlesmis Milletler, Liibnan, Elestirel Teori
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CATISMA COZUMU VE NEOKLASIK REALIZM:
KIRIM’IN ILHAKI VE RUSYA-UKRAYNA
CATISMASININ BiR ANALIZI

Sevval ABDIK / Istanbul Universitesi
Ozet

2014 yilinda Kirim uluslararas1 hukuka aykir1 bir sekilde ilhak
edildi ve Rusya'nin topraklarina katildi. Kirim'in ilhaka ile Tkinci
Diinya Savasindan itibaren Avrupa kitasinda ilk defa bir toprak
parcasi ilhak edilmistir, olayin 6neminden otiirii, ilhak karari
Uluslararasi liskiler (UI) literatiiriinde cokca tartisiimaktadir.
Ayrica ilhak, Rusya-Ukrayna iligkilerini doniisii olmayan bir
evreye dogru siiriiklemistir ve iki devlet arasinda zaman zaman
tirmanan ¢atisma, bugiin hala ¢oziilebilmis degildir. Bu durum
gostermektedir ki, konu ile alakali daha fazla analize ihtiyag
duyulmaktadir. Bu c¢aligma, bugiin bu iki iilke arasinda devam
etmekte olan gerginligin anlasilabilmesi icin, oncelikli olarak,
Kirim'in ilhakinin detayh bir sekilde analiz edilmesi gerektigini
savunmaktadir. Ciinkii ilhak, Ukrayna’daki catismanin doniim
noktasini simgelemektedir ve gliniimiizde devam eden Rusya-
Ukrayna geriliminin odak noktasidir.

Ul literatiiriinde, Kirmm'in ilhakin1 sistem, devlet ve birey
diizeyinden analiz eden calismalar bulunmaktadir. Ornegin,
Rusya ve Ukrayna uzmani Tor Bukkvoll, Kirim’in ilhak kararinda
Putin’in kisiliginin Onemli bir etkisi oldugunu savunur.!
Bukkvol'un birey diizeyindeki analizine gore, Putin’in Rus
vatandaglar1 arasindaki onaylanma derecesini artirma istegi ve
emperyalist karakteri onemli bir rol oynadi.2 Siyaset Bilimci
Daniel Treisman’a gore ise iki 6nemli nedenden dolay1 Rusya
Kirim1 ilhak etti. Ik neden, Kirim’daki Karadeniz filosunun
konumu ve Rusya icin stratejik onemi. Ikinci neden ise,
Treisman’a gore ilhak, Sovyetler Birligi'nin eski topraklarini
kademeli olarak yeniden ele gecirmek i¢in bir Rus projesinin
parcasiydi.3 Bu bakis acisindan hareketle, Rus devletinin
emperyal yayllmacit motivasyonlar1 Kirim'in ilhakina yol actigi
savunulabilir. Son olarak, sistem seviyesinde analizler de
mevcuttur. Nitekim, Siyaset Bilimci John Mearsheimer,
Rusya’nin ilhak etme nedeninin sorumlulugunu Batida
aramistir. Mearsheimer’a gore Bat1 (ABD ve AB) Rusya’nin “arka
bahce” sine miidahil olma girisimde bulundu ve boylece,

1 Tor Bukkvoll, “Why Putin Went to War: Ideology, Interests and Decision-Making in
the Russian Use of Force in Crimea and Donbas,” Contemporary Politics 22, no. 3
(2016): 267—82, https://doi.org/10.1080/13569775.2016.1201310.

2 Bukkvoll, a.g.e., 280.

3 Daniel Treisman, “Why Putin Took Crimea,” Foreign Affairs, 2016, 47.
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Rusya’nin ¢ikarlarini ciddi bir sekilde tehdit etmistir.4 Bati'nin
bu provokasyonu, Rusya’y1 ilhaka itmistir.

Literatiirdeki bu mevcut analizleri arttirmak miimkiindiir, fakat
biitiin bu aciklamalara ilaveten, Rusya-Ukrayna iliskilerini analiz
etmek icin ¢ok boyutlu bir yaklagima ihtiyac¢ vardir. Literatiirdeki
bu boslugu doldurmak icin bu calismada, mevcut analizlerden
yola cikarak hem i¢c hem de dis unsurlar1 bir araya getiren
“eklektik” bir yaklagim tercih edilecektir. Bu noktada, neoklasik
realizm bu ii¢ analiz diizeyini bir araya getirmesi agisindan, konu
ile alakal1 daha kapsamli bir analiz sunmaktadir.

Buradan hareketle, bu bildiride sunulacak olan ¢alismanin iki
amaci vardir, ilk olarak Kirim’in ilhakimi neoklasik realist
perspektif ilizerinden detaylica analiz etmek ve ikinci olarak, bu
analiz neticesinde, Ukrayna-Rusya catismasina ¢oziim onerileri
sunmak. Bu amaclara paralel olarak, makale mevcut literatiire iki
farkhi katki sunmay1 hedeflemektedir: ilk olarak, calismanin
metodolojisi, teoriyi yeni bir vaka iizerinde test etmektir. Bu
noktada, teoriyi farkli vakalar {izerinden analiz etmek, ilk
katkidir. ikinci katki, geleneksel realist yaklasimlarin aksine,
neoklasik realizmin ¢atisma ¢oziimii ¢calismalarina herhangi bir
katki saglayip saglayamayacag irdelenecektir.

Calisma, “Geleneksel realist yaklagimlarin aksine, neoklasik
realist yaklasim ile catisma ¢oziimiiniin eklemlenmesi miimkiin
miidiir? Ve eger miimkiinse, birbirlerine hangi olciide ve nasil
katki saglayabilirler?” ve “Rusyamin Kirim ilhak kararinda,
hangi analiz diizeylerinden hangi faktorler veya degiskenler etkili
olmustur? Ve bu degiskenlerin oynadigi roller nelerdir?”
sorularina cevap aramaktadir. Calisma, Rusya’nin Kirim ilhak
kararinda her ii¢ analiz diizeyinden hem i¢ hem de dis
degiskenlerin etkili oldugunu ve bu nedenle, neoklasik realist
kuramin ilhak kararmi analiz etmede daha aciklayici oldugunu
savunmaktadir. Ayrica, neoklasik realizm ve catisma ¢oziimii
literatlirtiniin birbirine tamamlayic1 bir katkis1 olabilecegini
savlamaktadir.

Son olarak, bu calismada oncelikli olarak neoklasik realist
paradigmadan kisaca bahsedilerek, Kirim’'in ilhakina bu teorik
cerceve uyarlanacaktir. Bu noktada, teorinin sundugu dort ara
degisken (lider imaji, stratejik kiiltiir, devlet yapisi ve i¢ siyasi
kurumlar, devlet-kamuoyu iliskisi), Rusya-Kirim vakasi
iizerinden test edilecektir. Akabinde, Rusya-Ukrayna arasindaki
catisma c¢ozlimii analiz edilerek, mevcut catismaya ¢ozim
onerileri sunulacaktir. Bu béliimde ise Ukrayna’daki catismada

4 John J. Mearsheimer, “Why the Ukraine Crisis Is the West’s Fault,” Foreign Affairs
93, no. 5 (2014): 1—2.
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etkili olan etnik unsurlar, Ukraynalilastirma politikalarina karsin
Ruslagtirma politikalari, AB ve diger 6nemli oOrgiitlerin ve
devletlerin rolii vb. gibi unsurlar g6z oniinde bulundurularak,
catisma analiz edilecektir.

Toparlamak gerekirse, catisma c¢oziimi ’niin, realistlerin
algiladigr sekilde, her catismayi bariscil sekilde ¢ozmek gibi bir
gayesi olmadigini belirtmek gerekir. Cogunlukla realistler,
catisma coziimiini gereksiz bulurlar, ¢linkii onlara gore kiiciik
harflerle uluslararas: iligkiler, zaten bir catisma alanidir.
Catismanin kacinilmaz oldugunu varsayan realistler, giic
kavramina odaklanirlar ciinkii gilic i¢in miicadelenin, insan
dogasinda icgilidiisel bulundugunu varsayarlar. Fakat, goz ardi
ettikleri nokta sudur ki, catisma ¢6ziimii, her catismay1 ¢6zmek
yerine, catigsmalar1 yonetmek, bariscil bir forma doniistiirmek
ve/veya nihayetinde c¢O0zmek icin cabalamaktadir. Buradan
hareketle, bu calismanin bulgular1 gostermektedir ki, bugiin
hilen devam etmekte olan Ukrayna-Rusya arasindaki
sorunlarda, ilhak edilmis olmasina ragmen, Kirim’in 6nemli bir
rolii vardir. Ciinkii, ilhaka ragmen, Rusya ile Ukrayna arasindaki
catismanin ve sorunlarin sonlanmamasi, Kirim’'in uluslararasi
arenada Rusya’min bir parcas1 olarak tanimmamasindan
kaynaklandigi soOylenebilir. Nitekim, Hakan Giines’e gore,
Rusya’nin Ukrayna ile sorunlarini tirmandirma sebebi, Kirim'in
uluslararasi alanda taninmasini saglamak icindir.5 Soziin kisasi,
neoklasik realist cercevenin sundugu kapsamh cerceve, analize
dahil edilen ara degiskenler ve analize baglanilan sistemsel
baskilar ile, 2014’teki ilhak’in ardindaki nedenleri iyi anlamak
konusunda iyi bir rehber sunmustur. IThak’ iyi anlamak, catisma
¢ozlimii Onerileri sunmak agisindan elzem oldugu icin, diger
realist akimlarin aksine, neoklasik realist paradigmanin catisma
cozlimiine katki sagladigim1  soylemek miimkiindiir. Bu
makalenin savundugu gibi, neoklasik realizmi catisma ¢oziimiine
eklemlemek miimkiindiir ve faydahdir.

Anahtar Kelimeler: Kirim'in ilhaki, Neoklasik Realizm, Rus
D1s Politikasi, Catisma Coziimii, Rusya-Ukrayna Iligkileri

5 Hakan Giines, “ABD, Ukrayna Uzerinden Avrupa’yn Hizaya Cekmek Istiyor,”
Evrensel, April 12, 2021, https://www.evrensel.net/haber/430379/doc-dr-hakan-
gunes-abd-ukrayna-uzerinden-avrupayi-hizaya-cekmek-istiyor.
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2 Eyliil/September - Persembe/Thursday

11:30-13:00 4. Oturum / 4t Session
Oturum Baskani / Panel Chair: Emre Yiiriik

Enerji Calismalar:

e “Tiirkiye'nin  Dogu-Bati  Ekseninde Enerji Arz
Giivenligindeki Roli” Aysegiil Giiler

o “Enerji Diinyasin1 Hedef Alan Siber Saldir1 Tehdidi: Kritik
Enerji Alt yapilarinin Giivenligi” Cemal Kakisim

o “Kuzey Akim 2 Projesine ABD’nin Muhalefeti” Mevliit
Akcapa

o “Uluslararas: Diizende BRICS ve Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedefleri: Iklim Eylemi ve Temiz Enerji Kullaniminda
Yerel ve Kiiresel Girisimler” Nilay Tiizgen
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TURKIYE’'NIN DOGU-BATI EKSENINDE ENERJi ARZ
GUVENLIGINDEKI ROLU

Aysegiil GULER / Karamanoglu Mehmetbey
Universitesi

f)zet

Soguk Savas doneminde askeri yonleriyle degerlendirilen
giivenlik konularina Rusya’nin dagilmasindan sonra yeni alanlar
eklenmistir. 21. yilizyilda iilkelerin giderek enerjiye bagimli hale
gelmesi, enerji giivenligini devletlerarasi miicadelenin 6nemli bir
alan1 haline getirmistir. Enerji giivenligi, enerji kaynaklarinin
giivenligi yaninda arz giivenligi, kaynaklarin cesitlendirilmesi,
nakil gilizergahlarinin giivenligi konularii kapsayan genis bir
cercevede ele alinmaktadir. Avrupa Birligi iilkeleri enerji
ihtiyaclarinin biiyiik bir bolimiinii Rusya’dan karsilamakta
Rusya ise bu durumu avantaja doniistiirerek enerji tedarikeiligini
dis politika araci olarak kullanmaya baslamistir. Tiirkiye
Karadeniz, Hazar denizi, Akdeniz, Kizildeniz ve Basra Korfezi
arasindaki medeniyetlerin dogdugu Mezopotamya ve Anadolu’yu
kucaklayan, ge¢cmiste oldugu gibi giiniimiizde de diinyanin enerji
kaynaklarinin yogunlastigi stratejik noktalarin ortasinda
bulunmaktadir. Tiirkiye'nin sahip oldugu stratejik konum, Hazar
bolgesi ve Orta Asya hidrokarbon kaynaklarimin Avrupa
pazarlarina ulastirilmasi agisindan kritik bir 6neme sahiptir.
Tiirkiye tamamlanmis, yapim ve proje asamasinda olan pek ¢ok
petrol ve dogal gaz iletim hatlariyla iiretim bolgeleriyle tiiketim
bolgelerini birbirine baglar hale gelmistir. Tiirkiye Rusya’nin
hidrokarbon kaynaklarimi bir silah olarak kullanma egilimine
kars1 6nemli bir alternatif olusturmaktadir. Enerji giivenligi
giinimiizde daha da genisleyerek petrol akisti ve
cesitlendirmeden daha ileri bir konu olarak
degerlendirilmektedir. Giiniimiizdeki enerji giivenligi kavrami
kiiresel ekonomiyi besleyen enerji alt yapisinin tamaminin
giivenligini kapsayan bir icerik kazanmistir. Rusya Federasyonu
2000 yilindan itibaren yeniden eski dogu bloku iilkelerini kendi
kontrolii altina alma arzusuna yonelmistir. Aralik 2005- Ocak
2006 doneminde yasanan Rusya-Ukrayna dogal gaz anlagsmazlig
enerji giivenligi konusunu Avrupa Birligi yaninda NATO’nun da
baslica giivenlik konusuna doniistiirmiistiir. Rusya Hazar bolgesi
ve Orta Asya hidrokarbon kaynaklarini sahip oldugu enerji iletim
hatlar1 iizerinden pazarlara ulastirmasinin alternatifsiz olma
ozelligini devam ettirmek icin biitiin imkanlarmi ortaya
koymaktadir. Orta Asya’nin kapali bir havza olarak denizlerden
uzak olmasi Rusya’nin bolge iizerindeki etkinliginin devamina
yardimci olmaktadir. Hazar bolgesi ve Orta Asya kaynaklarinin
Rusya’nin kontrolii disinda Avrupa’ya aktarilmasi noktasinda
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cografi acidan merkezi gecis iilkesi Tiirkiye’dir. Tiirkiye, istikrarl
yonetim yapisi, Avrupa Birligi ilkelerine bagli aday iilke konumu
ve NATO iiyesi iilke olarak Avrupa enerji giivenligi acisindan kilit
konumdadir. Diinyadaki hidrokarbon kaynaklarmin belli
bolgelerde toplanmis olmasi iiretim merkezleriyle tiiketim
merkezleri arasindaki arzi kontrol etmek isteyen giicleri karsi
karsiya getirmektedir. Amerika Birlesik Devleti ise Cin ve
Rusyamin bolgede hegemonya tesis etmesini engellemek
amaciyla Tiirkiye iizerinden gerceklesecek enerji nakil hatlari
projelerini desteklemektedir. Tiirkiye, Ortadogu petrollerinin bir
boliimiinlin diinya pazarlarina ulastirllma roliinii Kerkiik-
Yumurtalik boru hattiyla devam ettirmektedir. Azerbaycan,
Kazakistan, Tirkmenistan gibi zengin kaynaklar1 olan
iilkelerdeki petrol ve dogal gazin diinya pazarlarina
ulagtirllmasim1 saglayacak boru hatlar1 projelerinde Tiirkiye
onemli bir konuma sahiptir. Hazar bolgesinin kaynaklarii
Akdeniz’e tasimak icin olusturulan Bakii- Tiflis- Ceyhan petrol
boru hatt1 Orta Asya ile Avrupa arasinda giivenli enerji akisini
saglarken Avrupa’nin kaynak cesitliligini de artirmistir.
Azerbaycan- Tirkiye arasinda gerceklestirilen “Trans Anadolu
Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi- TANAP” ise Azerbaycan’in Avrupa
pazarlarina Rusya kontrolii olmadan ulasmasini saglayan ve
Rusya’nin Avrupa iizerindeki tekelini kiran 6nemli bir projedir.
Bakii- Tiflis- Erzurum dogal gaz boru hatt1 Tiirkiye’nin Rus dogal
gazina bagimhihigini azaltirken Azerbaycan dogal gazinin bu hat
iizerinden baska noktalara ulastirilmasinin oniinii de agmistur.
Rusya Karadeniz’e ulastirdig1 hidrokarbon kaynaklarinin 6nemli
bir boliimiinii Tiirk bogazlarindan gecirerek diinya pazarlarina
ulastirmaktadir. Bogazlardan her gecen giin petrol gecisinin
artmasi iilkemizin goz bebegi Istanbul’u ciddi bir tehditle kars:
karsiya birakmaktadir. Tiirkiye bogazlara yogunlasan tehlikeyi
azaltmak icin de dogu-bati arasinda enerji saglayan boru
hatlarinin  gesitlendirilmesine ve yayginlasmasina agirhk
vermektedir. Bogazlarin yiikiinii hafifletmek icin olusturulan
Samsun-Ceyhan boru hatt1 6nemli bir iglevi yerine getirmektedir.
Rusya, Sovyetler Birligi zamaninda sahip oldugu iiretim
kapasitesiyle eski demir perde {ilkeleri {iizerinde niifuz
olusturmak ve uluslararasi alanda bir gii¢ oldugu ortaya koymak
istemektedir. Bu konular dikkate alindiginda Tiirkiye'nin,
Avrupa lizerinde enerji kaynaklarimin baski araci olarak
kullanilmasz, enerji ihtiyacinin karsilanmasi ve
cesitlendirilmesinde stratejik onemde oldugu daha iyi
anlagilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Hazar Bolgesi, Orta Asya, Enerji
Giivenligi, Boru Hatlar1
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ENERJI DUNYASINI HEDEF ALAN SiBER SALDIRI
TEHDIDi: KRITIK ENERJI ALTYAPILARININ
GUVENLIGI
Cemal KAKISIM/ Recep Tayyip Erdogan Universitesi
Ozet

Tarihsel siire¢ dikkate alindiginda askeri teknolojiler, savunma
sanayi, endiistri ve ulastirma gibi alanlarda tercih edilen enerji
kaynaklar1 degisime ugramis ve cesitlenmistir. Bu degisimler,
kiiresel enerji politikalarinda 6nemli dontistimlere yol acmis ve
enerji kaynaklarinin kontrolii acisindan siirdiiriilen kiiresel
miicadelenin daha genis cografyalara yayilmasina neden
olmustur. Bu baglamda diinyanin biiyiik ekonomileri ve enerji
rezervleri acisindan zengin {ilkeler, Sanayi Devriminin
yasanmasiyla komiire, I. Diinya Savasi ile birlikte petrole ve II.
Diinya Savasindan itibaren dogal gaza gecisin sancilarim
hissetmigtir. Petrol kaynaklarim kontrol etme miicadelesi, biiyiik
Olciide 19. yiizyihin basat giicii Ingiltere’'nin Ortadogu’yu
sekillendirme cabalar ile hizlanmis ve II. Diinya Savasinin
ardindan Ingiltere’nin boslugunu dolduran Amerika Birlesik
Devletlerinin (ABD) sahne almasiyla zirveye ulagsmistir. Ayrica
tercih edilen enerji kaynaklari, bu kaynaklara uygun enerji
teknolojilerinde ve altyapisinda degisimleri beraberinde
getirmistir. Ornegin komiiriin yogun kullanildign dénemde
buharh sistemler hakimken, petroliin yayginlasmasiyla birlikte
kara ve deniz wulasiminda, savas gemilerinde, savas
teknolojisinde ve savunma giiclinde onemli degisimler meydana
gelmis ve bu degisimler kiiresel rekabet agisindan belirleyici
olmustur. Enerji kaynaklarinin tedarikgi iilkelerden tiiketici
iilkelere ulastirilmasi, bash basina bir giivenlik sorunu teskil
etmigtir. Petrol ve dogal gaz tasiyan enerji nakil hatlarina yapilan
saldirlar ve sabotajlar, bu giizergahlar1 olusturan iilkelerdeki
savas ve i¢ catisma durumu, enerji altyapilarinin giivenligini
tehdit eder hale gelmistir. Boylece enerji altyapilarinin ve
teknolojilerinin giivenligi, enerji kaynaklarmin giivenli bir
sekilde kesintisiz ve makul fiyatlar ile temin edilebilmesi, tiiketici
iilkeler acisindan enerji arz giivenligi, petrol kaynaklarina olan
talebin siirekliliginin saglanmasi ise tedarikgi iilkeler acisindan
enerji talep giivenligi olarak kavramsallagtirilmistir.

21. yiizyll ile enerji politikalari ve enerji glivenligi yaklasimindaki
degisimin ve doniisiimiin belirgin sekilde hissedildigi yeni bir
donem basglamistir. Bunda etkili olan en 6nemli faktor, petrol,
dogal gaz ve komiir gibi kaynaklarin tiiketici tilkeler tarafindan
giderek terk edilmesidir. Zira bu kaynaklar, kiiresel gerilimlerin,
savaslarin ve ekonomik krizlerin yan sira ¢evresel kirliligin ve bu
kirliligin neden oldugu kiiresel iklim degisikliginin baglica
nedenlerinden biri haline gelmis, diinyanin gelecegini tehdit
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etmeye baglamistir. Gelismis ve gelismekte olan {iilkeler ise tiim
bu tehlikeler ile miicadele edebilmek icin riizgar, giines, dalga ve
jeotermal gibi bedelsiz, cevre dostu, yenilenebilir enerji
kaynaklarina yonelmistir. Yesil enerji kaynaklar: olarak da ifade
edilen bu kaynaklarin tiiketimi, yenilenebilir enerji
teknolojilerindeki ve altyapilarindaki maliyetlerin hizla
azalmasiyla birlikte giderek artmistir. Almanya, Norveg,
Finlandiya gibi Avrupa iilkeleri yakin gelecekte (20-30 yil
icerisinde) fosil yakitlarinin hemen hemen hi¢ kullanilmadigi,
enerji taleplerinin neredeyse tamaminin yenilenebilir enerji
kaynaklarindan karsilandigi yesil politikalar ve hedefler
belirlemistirler.

Yenilenebilir enerji kaynaklari, tipki fosil yakitlar gibi kendine
ozel bir nitelige, enerji altyapisina ve teknolojisine sahiptir.
Riizgar ve gilines gibi kaynaklar bulunabilirlik acisindan her
iilkenin az ya da c¢ok erisebildigi kaynaklardir. Bu agidan tedarik
giivenligi baglamindan fosil yakitlardan farklilasmaktadirlar.
Ancak fosil yakitlara gore merkezi bir enerji altyapisi
gerektirmemesi, dagitik bir enerji altyapisina sahip olmasi ve bu
altyapilarin biiyiik olclide bilgisayar destekli, dijital bir sisteme
ihtiyac duymasi enerji giivenligi agisindan yeni riskler ortaya
cikarmaktadir. Yeni enerji sistemlerinin olusturulabilmesi ve
bunlarin siirdiiriilebilirligi i¢in ihtiya¢c duyulan hammaddelerin
giivenli bir sekilde tedariki 6nemli bir risk kaynagidir. Diger bir
risk kaynag ise son donemde elektronik se¢cim oylamalarindan
bankacilik sektoriine kadar bircok alanda ulusal giivenlik sorunu
haline gelen siber saldirilardir. Bir sekilde dijital diinyaya acik
olan enerji liretim santralleri, siber teror olarak da ifade edilen
siber saldirilarin ve sabotajlarin hedefi haline gelebilmektedirler.
Bu kapsamda,bu calisma ile yeni enerji giivenligi perspektifi ele
alimacaktir. Enerji altyapilarini bekleyen yeni tehditler ve enerji
iiretimini  cesitlendirecek  yesil  enerji  sistemlerinin
siirdiirebilirligi tartisilacaktir. Enerji giivenligini analitik ve
yenilik¢i bir bakis acisiyla ele almak suretiyle bu alandaki
literatiire katk: yapilmas1 amaclanmaktadir. Bu caligsma ile ulusal
giivenlik ve enerji giivenligine yonelik yapilacak yeni nitel ve
nicel caligmalara kavramsal bir temel olusturulmasi
hedeflenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Enerji Giivenligi, Ulusal Giivenlik, Enerji
Alt Yapilari, Yeni Enerji Teknolojileri, Siber Saldirlar,
Siirdiirebilirlik
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KUZEY AKIM 2 PROJESINE ABD’NIiN MUHALEFETI
Mevliit AKCAPA/ Bursa Teknik Universitesi
f)zet

Enerji iliskileri uluslararas:1 iliskilerde devletler acisindan
stratejik konularin basinda gelmektedir. Rusya sahip oldugu
enerji rezervleri ile dis politikada onemli bir avantaji elinde
bulundurmaktadir. Enerji faktorii Rusya'y1 stratejik giic
konumunda bulunduran araclardandir. Dogal gaz, Rusya icin bu
araclarin en onemli bilesenlerinden birisidir. Bir dis politika
silah1 olarak dogalgaz, Rusya’nin enerji iliskilerinde kritik bir rol
oynamaktadir. Rusya, 6zellikle Putin doneminde, enerjiyi 0nemli
bir politik kaldira¢ olarak kullanmaktadir. Dogal gaz ticareti
biiyiik oranda boru hatlar1 araciligiyla gerceklestirilmektedir.
Dogal gaz boru hatlari, genellikle bircok devletin hakimiyet
alanindan gecis yapmaktadir. Dogal gazin kaynak iilkesinde
iiretiminde nihai tiiketiciye boru hatlar1 araciligiyla iletilmesi
siirecinde cografi, politik ve ekonomik olarak ¢ok sayida degisken
devreye girmektedir. Tiim bu denklem goz Oniine alindiginda
iireticiden tiiketiciye ulasana kadar dogalgaz, stratejik bir iiriine
doniismektedir. Bu baglamda geleneksel askeri dengelerin
jeopolitiginin yerini, enerji iliskilerinin aldig1 soylenebilir. Dogal
gaz boru hatlari, Rusyanin enerji politikasinin en Onemli
unsurlarindandir. Rus dogal gazinin Avrupa’ya transferi, biiyiik
olciide Ukrayna iizerinden saglanmaktadir. Bu sistem iizerinde
yeterli yatirnm ve yenilemenin gerceklestirilmemis olmasi,
dogalgaz arzinin devamlilig acisindan riskler olusturmaktadir.
Bununla birlikte Ukrayna’daki politik kirilganhiklar risk
faktoriinli artirmaktadir. Rusya, Ukrayna’y1r devreden cikarmak
icin cok sayida projenin iizerinde calismaktadir. Giiney Akim,
Tirk Akim1 ve Kuzey Akim projeleri gibi dev yatirimlar,
Rusya’nin bu amaca yonelik girisimleri olarak degerlendirilebilir.
Rusya, lizerinde calistig1 projelerden Giiney Akim’1 devre disi
birakarak yerine insa ettigi Tiirk Akimi'n1 tamamlayarak
faaliyete gecirmistir. Ayn1 sekilde Kuzey Akim projesi ile de
Almanya’ya dogal gaz transferi gerceklestirilmektedir. Kuzey
Akim’la edindigi tecriibe ile Rusya, paralel bir hatla Kuzey Akim
2 projesini devreye almigtir. Kuzey Akim 2 projesi, Rus
dogalgazinin Avrupa’ya sevkiyati icin alternatif bir gilizergah
olarak planlanmistir. Proje kapsaminda, Baltitk Denizi'nin
alindan gecerek Rusya'dan Almanya'ya uzanan ve yillik
kapasitesi toplam 55 milyar metrekiip olan iki hat insa edilmesi
ongoriilmiistiir. Rus enerji devi Gazprom’un yani sira projenin
ortaklar1 arasinda; ENGIE, OMV, Royal Dutch Shell, Uniper ve
Wintershall gibi Avrupali enerji sirketleri de yer almistir.
Bununla birlikte Kuzey Akim 2, Avrupa’min Rusya’ya enerji
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bagimhhigin1 artiracagi yoniindeki iddialarla, AB icinde
elestirilere hedef olmaktadir. Projeye en etkili muhalefet ise
ABD’den gelmektedir. ABD, projeye taraf olan AB iilkelerinin
iizerinde baski kurmak, yaptirim kartini devreye sokmak da dahil
olmak {iizere farkli yontemlerle Kuzey Akim 2’yi engellemeye
calismaktadir. ABD’nin projeyi engelleme cabasinin altinda
jeopolitik giic miicadelesi ve ekonomik faktorler yatmaktadir.
ABD ile birlikte hareket ederek projeyi onaylamayan AB iilkeleri;
Rus gazina bagimliligin artmasi ile Rusya’nin jeopolitik giiciinti
artiracagi endisesini dile getirmektedirler. Ayn1 zamanda NATO
iiyesi de olan AB iilkelerinin Rusya ile iligkilerinde enerji
bagimhligin belirleyici olmasi ABD’yi rahatsiz etmektedir.
Dolayisiyla Kuzey Akim 2nin Rusya’nin Avrupa’da giiciinii
tahkim edecegi endisesi, ABD’nin projeye muhalefetinin en
onemli sebebidir. Jeopolitik gii¢ miicadelesinin disinda ABD’nin
Kuzey Akim 2’yi engelleme girisimlerinin sebeplerin biri de
ekonomik faktordiir. ABD diinyanin 6nde gelen LNG (Liquified
Natural  Gas-Sivilagtinlmis  Dogal  Gaz)  ihracatcisi
iilkelerindendir. Avrupa pazar1 da ABD’nin LNG ihracati
konusunda en c¢ok oOnem verdigi seceneklerin basinda
gelmektedir. Sonug olarak ABD hem jeopolitik gii¢ miicadelesi
hem de ekonomik gerekcelerle Kuzey Akim 2’ye sert bir sekilde
kars1 cikmaktadir. Trump déneminde ABD’nin konuya yaklagimi
oldukc¢a sert olmustur. Biden yonetiminin genel itibariyle aynm
politikay1 devam ettirdigi soylenebilir. Ancak baz1 hususlarda
meseleye yaklasimin farkhilik arz ettigi goriilmektedir. Calismada
ABD’nin Kuzey Akim 2 projesine muhalefetinin gerekceleri
detayl1 olarak analiz edilecektir. Bununla birlikte Biden
yonetiminin Kuzey Akim 2 politikasindaki siireklilik ve degisim
tartisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Rusya, Almanya, Kuzey Akim 2, ABD,
Dogal Gaz
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ULUSLARARASI DUZENDE BRICS VE
SURDURULEBILIR KALKINMA HEDEFLERI: iKLiM
EYLEMI VE TEMiZ ENERJI KULLANIMINDA YEREL

VE KURESEL GiRISIMLER

Nilay TUZGEN / Marmara Universitesi
Ozet

BRICS iilkeleri (Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin ve Giiney Afrika)
2001 yilinda kavramsallastirilmalar1 ve grup olarak bir araya
geldikleri 2009 yilindan itibaren basta Giiney-Giiney Isbirligi
kapsamindaki projeleri olmak iizere pek ¢ok alanda inisiyatifler
baglatmalar1 ve sahip olduklar1 ekonomik ve demografik
potansiyelleri ile uluslararasi diizende yiikselen
giicler/ekonomiler olarak konumlanmislardir. Ulkelerin biiyiime
trendi gosterdikleri yillarda ekonomik olarak giiclenmeleriyle
beraber artan etkileriyle paralel olarak kiiresel yonetisimde s6z
sahibi olma isteklilikleri de artis gostermistir. Ulkelerin yiikselen
giic aktorliikleri, ekonomik gelisimleri ve kalkinmalarinin
siirdiiriilebilir olmasiyla iligkilendirildiginden; tilkeler kalkinma
ile ilgili hedeflere yonelik taahhiitlerini hem BRICS zirve
deklarasyonlarinda hem de bireysel olarak soylemlerinde sik¢a
vurgulamiglardir. Bu kapsamda calisma uluslararas1 diizende
BRICS iilkelerinin enerji ve iklim konusunda yiikselen aktor
olma potansiyeli tasidiklarini one siirmektedir. Yalnizca BRICS
iilkeleri acisindan degil, savunucusu olduklarin1 One
sirdiirdiikleri Kiiresel Giiney iilkeleri icin de bu hedeflerin
saglanmast BRICS’in en oOne c¢ikan giindem maddelerini
olusturmustur. Bu kapsamda BRICS iilkelerinin 2000’de ilan
edilen Milenyum Kalkinma Hedeflerinin revize edilmis ve
genigletilmis hali olarak 2015 yilinda 17 madde cercevesinde
sekillenen Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri’'nden, baslatilacak
bir iklim eylemi ile iklim degisikligiyle miicadele edilmesi ve
erisilebilir ve temiz enerji kullaniminin saglanmasi olan 7. ve 13.
hedeflere 06zel bir o6nem atfettigi goriilmiistiir. Kalkinma
Hedefleri'nin 7.si olan Erisilebilir ve Temiz Enerjinin
saglanmasinin kapsamina fosil yakitlarin ve sera gaz
emisyonlarinin azaltilmasi, yenilenebilir enerji kaynaklarma
yonelik olas1 yatirimlar ve niifusun bu enerjiye ulasiminda bir
engel bulunmamas: girerken; Iklim Eylemi ile ilgili 13.madde ise
yine enerji sektorii dahil olmak tizere kiiresel isinmanin her tiirli
etkisinin azaltilmasina yonelik ¢alismalari icermektedir.

Sahip olduklar1 popiilasyonun diinya niifusunun yarisini ve
diinya tizerindeki karbon emisyonunun iigte birini olusturmalar1
ve fosil yakitlar1 yogun bir bicimde kullanan sanayi iiretimine
sahip olmalar1 ile BRICS’in iklim ve enerji konusundaki
politikalar1 ve taahhiitlerine uyum gostermeleri kiiresel olarak
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Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri'ne ulasilabilmesi bakimindan
da oOnem tasimaktadir. BRICS’in alandaki girisimleri ele
alindiginda zirve deklarasyonlarinda sikca iklim ve enerji
konusuna deginmekle beraber iilkelerin 2014 yilinda kurduklar
Yeni Kalkinma Bankasinin da yenilenebilir ve siirdiiriilebilir
enerji ile ilgili projeler faaliyete gecirdigi ve hem BRICS iiye
devletlerine hem de gelismekte olan iilkelere finansman ve
altyapi destegi sagladig1 goriilmektedir. Bu girisimlere karsin liye
iilkelerden ozellikle Cin, Rusya ve Hindistan taahhiit ettigi
hedeflerine ulasamama, temiz enerji ve iklim degisikligiyle
miicadele konusunda iilke igerisinde etkin projeler baslatamama
ve bu alandaki projelere yeterince fon ayirmama bakimindan
sikca elestirilmektedir. Bu bakimdan BRICS’in grup ve bireysel
olarak bu iki alandaki politikalarinin anlasilmasi hem kiiresel
hedeflere ulasilabilmesi hem de BRICS’in konuyla ilgili
taahhiitlerinin ve performanslarinin o6l¢iilmesi bakimindan
onem arz etmektedir.

Calismada BRICS zirve deklarasyonlar: ve iilke liderlerinin iki
hedef ile ilgili sOylemlerinin yaninda, iilkelerin hedeflerle ilgili
konumlarinin anlasilabilmesi i¢in Cevresel Performans Endeksi,
Kiiresel Temiz Enerji Endeksi ve Iklim Degisikligi Performans
Endeksi verilerinden de yararlamlacaktir. Bu sayede {ilkelerin
2009 yilindan itibaren gosterdikleri gelisim  ortaya
koyulabilecektir. Bu bakimdan calismada oncelikle iklim ve
enerji ile ilgili Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri’'ne ve giincel
kiiresel gelismelere deginilecek, ardindan BRICS’in iki hedefle
ilgili hem grup olarak hem de bireysel olarak politikalarini ele
alinarak tilkelerin bu alanda uluslararasi diizende yiikselen
aktorler olma potansiyelleri sorgulanarak hem metinler hem de
soylemler ve ampirik veriler iizerinden analiz edilecektir.

Anahtar Kelimeler: Giivenliklestirme Teorisi, Kopenhag
Okulu, Uluslararas1 Gog, Suriyeli Siginmacilar, Tiirkiye
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2 Eyliil/September - Persembe/Thursday

13:00-14:30 5. Oturum / 5th Session
Oturum Baskani / Panel Chair: Esra Elif Nartok

Uluslararasi1 Go¢ Calismalari, Diizensiz Go¢ ve
Miilteci Sorunu

o “Afganistan-Tiirkiye Hattindaki Diizensiz Gog
Hareketlerinin Insan Haklar1 Perspektifinden
Degerlendirilmesi” Bekir Giizel

o “Diizensiz Go¢ Baglaminda Zamansallilk ve Diizensiz
Gogmenlerin Bekleme Deneyimleri” Ozan Selcuk

« “Tiirkiye'deki Suriyelilere Taninan Haklarin AB Miilteci
Rejimi ile Karsilastirlmas1” Hakan Omer Tunca

o “Azerbaycan'da Go¢ Sorunlari Uzerine Bir Arastirma”
Aynur Seferli
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AFGANISTAN-TURKIYE HATTINDAKI DUZENSIZ
GOC HAREKETLERININ INSAN HAKLARI
PERSPEKTIFINDEN DEGERLENDIRILMESI

Bekir GUZEL / Recep Tayyip Erdogan Universitesi
Ozet

Amerika Birlesik Devletleri (ABD) Baskan Joe Biden gectigimiz
Nisan aymnda yaptigit bir aciklama ile ABD askerinin
Afganistan’daki gorevinin 11 Eyliill 2021 tarihi itibariyle sona
erecegini acikladi. Bu aciklama yaklasik 20 yildir Afganistan’da
bulunan ve kimilerine gore isgal kimilerine gore ise destek
kuvvetleri olarak tanimlanan bir askeri varligin da sona erecegi
anlamima gelmekteydi. Ancak oOncelikle NATO'nun Kararh
Destek Misyonu kapsaminda Afganistan’da bulunan 36 iilkenin
yaklasik bes bin askerinin iilkeden ayrilmasi planlanmaktadir.
Bu gelisme Taliban tarafindan bir “zafer” olarak tanimlasa da
gectigimiz yilin Eyliil ayinda Katar'in ev sahipliginde Afganistan
Hiiklimeti ile Taliban arasinda gerceklestiren baris goriismeleri
sonrasinda ABD’nin boyle bir karar almasi uluslararasi kamuoyu
tarafindan beklenen bir gelismeydi. Bu goriismelerin acilisinda
donemin ABD Dasisleri Bakan1 Mike Pompeo’nun konusmasi
zihinlerdeki canliligin1 korumaktadir. Pompeo bu konusmasinda
taraflar1 Afganistan’daki insanlar ve gelecek nesiller icin baris
yapabilme “firsatin1 yakalamaya” cagirmistit. Afganistan’daki
insanlarin ve gelecek nesillerin boyle bir firsati yakalayip
yakalayamayacagim1 heniiz bilemiyoruz; ancak 2021 yilinin
Temmuz ay1 itibariyle iilkenin %85’ini ele gecirdigini iddia eden2
Taliban’a bagh gruplardan kacan Afganistan vatandaslarinin
sayisinin son 20 yilin en yliksek seviyesine ulasabilecegi tahmin
edilmektedirs. Bu ongoriiler, Afganistan’dan halihazirda baska
iilkelere dogru gerceklesen diizensiz go¢ hareketlerinin kitlesel
bir go¢ hareketine donilisme riskini giindeme getirmekle
kalmiyor; ayn1 zamanda ¢ok boyutlu insan haklar: ihlallerinin de
yasanabilecegi ihtimalini giindeme getiriyor. Bu durum;
konunun sadece bolgesel catismalar, kriz yOnetimi, catisma
cozlimleri, arabuluculuk, ulusal ya da uluslararas: iligkiler ve
giivenlik gibi alanlarda degil; insan haklari, sosyal adalet, esitlik,
bireyin onuru ve sayginlig1 gibi insani degerler agisindan da ele
alinmas1 gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu calismada soz
konusu/muhtemel  go¢  hareketleri  Afganistan-Tiirkiye

1 https://tr.euronews.com/2020/09/12/afganistan-icin-tarihi-bar-s-masas-kuruldu-
hukumet-ile-taliban-gorusmelere-baslad- [Erisim Tarihi: 15/07/2021]

2 https://www.france24.com/en/video/20210709-taliban-claims-to-control-85-of-
afghanistan-s-territory [Erisim Tarihi: 15/07/2021]

3 https://www.unhcr.org/refugeebrief/the-refugee-brief-9-july-2021/ [Erisim Tarihi:
15/07/2021]
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hattindaki gelismeler iizerinden insan haklar1 perspektifiyle ele
almacaktir.

Insan haklar teorik olarak “temel kisi hak ve 6zgiirliikleri” olarak
tanimlanmakta ve kisilerin herhangi bir ayrim gozetmeksizin,
sadece insan olduklar1 icin, dogustan temel baz1 haklara ve
ozgiirliiklere sahip oldugu diisiincesine dayanmaktadir. Ne var ki
teorik olarak ifade edilen diisiincenin pratik alanda karsilig1 cogu
zaman gecerli olmamaktadir. Bu ylizden insan haklar1 hem teorik
hem de pratik acindan farkli elestirilere maruz kalmaktadir.
Insan haklar1 fikrinin insan haklarinin korunmasi ile aym
anlama gelmedigini ifade eden Harun Tepe (2018) insan
haklarinin korunmasi sorumlulugunu siyaset ve hukuk
kurumlarina yiiklemektedir. Ote yandan Hannah Arendt’in
(2011; 2021) ifade ettigi lizere insan haklar1 kavraminin icindeki
“haklar1” garanti eden “vatandashk” kavramidir. Vatandashik
kavramini var eden kurum ise siyaset ve hukuk kurumlarinin
birlesiminden olusan “devlet/hiikiimet”tir. Bu calismanin
konusu o0zelinde Afganistan’da segilmis hiikiimetin Taliban
karsisindaki giic kayb1 pek cok Afganistan vatandasinin sahip
oldugu/olabilecegi haklar1 da tehlikeye atmakta ve onlar1 gog
hareketlerine dahil olmaya itmektedir.

Daha oncede ifade edildigi lizere Afganistan’dan gerceklesen
diizensiz goc hareketleri yeni bir gelisme degildir. Go¢ Idaresi
Genel Midiirliigii (2021) Temmuz ay1 diizensiz go¢ verilerine
gore Tiirkiye’de hakkinda islem yapilan 62 bin 687 diizensiz
gocmenin 25 bin 643’tini (%40,9) Afganistan vatandaslari
olusturmaktadir. Gec¢mis yillardaki veriler incelendiginde de
benzer sonuclar ortaya cikmaktadir. Iki y1l 6nce heniliz pandemi
sartlar1 olusmadan Tiirkiye’de hakkinda iglem yapilan 454 bin
652 diizensiz gocmen bulunurken; bu Kkisilerin 201 bin 437’si
(%44,3) Afganistan vatandasidir (Goc Idaresi Genel Miidiirliigii,
2019). Afganistan’dan Tiirkiye’ye gerceklesen bu goc
hareketlerinin ara duragm 1979’dan bu yana bir Islam
cumhuriyeti olarak varligini siirdiiren Iran olusturmaktadir.
Birlesmis Milletler verilerine gore 2020 yih itibariyle Iran’da
kayith olarak bulunan Afgan siginmaci sayis1 951 bin 142°dir.
Kayit altinda bulunmayan diizensiz go¢cmenlerle birlikte bu
saymin bir milyonun tizerinde oldugu 6ngoriilebilir. Son yillarda
Iran’da yasanan ekonomik sikintilar, politik diizeyde artan
baskilar, sosyal alanda yasanan ayrimcihik ve dislamalar
nedeniyle yiizbinlerce Afganistan vatandasi Iran’dan ayrilip
Tiirkiye’ye gelemeye ya da Tiirkiye lizerinden Avrupa’ya ge¢gmeye
calismaktadir. Ustelik bu ¢abay sadece Iran’da bulunanlar degil;
Afganistan’dan diizensiz yollarla Iran’a gelen yeni gruplarda
ortaya koymaktadir. Cesitli kaynaklarda (Igduygu ve Karadag,
2018; Geyik, 2018; Mixed Migration Centre, 2020; Buz, Canl ve
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Aygiiler, 2021) bu goc yolculuguna tek basina, esi ve/veya
cocuklariyla ya da anne, baba ve/veya kardesleriyle c¢ikan
yiizbinlerce diizensiz gdéc¢menin Afganistan’dan cikip Iran
siirina giriste, bu smirdan cikista ve Tiirkiye siirina giriste
farkli insan haklar: ihlallerine (siddet, gasp, yaralama, istismar,
alikoyma, tecaviiz gibi) maruz kaldiklar: ifade edilmektedir. Bu
calismada s6z konusu/olasi insan haklar1 ihlalleri Hannah
Arendt’in “haklara sahip olma hakki4” kavrami iizerinden ele
alinip tartisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Afganistan, Tiirkiye, Sinir, Insan Haklars,
Diizensiz GO¢

4 right to have rights
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DUZENSIZ GOC BAGLAMINDA ZAMANSALLIK VE
DUZENSiZ GOCMENLERIN BEKLEME DENEYIMLERI

Ozan SELCUK / Recep Tayyip Erdogan Universitesi
Ozet

Uluslararasi gog, insanlarin sinir otesi hareketliligini iceren bir
olgu iken aymi zamanda c¢ok katmanh ve karmasik bir
zamansallig1 da icerisinde barindirmaktadir. Zamansallik boyutu
goc yonetiminde oOnemli bir kavram olarak karsimiza
cikmaktadir. Son donemde artan uluslararasi gogiin kisa bir
siirede ve biiyiik oranda ¢ok gog alan iilkeler icin bir sosyal ve
politik bir sorun haline gelmesi bu iilkeleri hizh goc¢ yonetimi
politikalar1 gelistirmeye zorlamaktadir. Zaman kontrolii, bu
politikalarin en Onemli araclarindan biridir ve goc¢ akisinin
kontrol edilebilmesi acisindan  diizensiz =~ go¢menlerin
hareketliligini sinirlandiracak bir yontemdir. Zamansallik, ulus
devletlerin daha ¢ok diizensiz go¢ ile miicadelesinde ortaya cikan
bir kavramdir. Uluslararas1 Go¢ Orgiitii'ntin (IOM) gog terimleri
sozliiglinde tanimladig iizere diizensiz gog (irregular migration)
gonderen, transit ve kabul eden iilkelerin diizenleyici
normlarinin disinda gerceklesen insan hareketliligidir. Hedef
iilkeler acisindan go¢ diizenlemeleri uyarinca diizensiz goc,
gerekli olan izin ve belgelere sahip olmadan bir iilkeye giris
yapmak, bir ililkede kalmak veya o iilkede calismak anlamina
gelmektedir. Bazi bilim insanlar1 diizensiz go¢meni tehlikeli bir
kavram olarak tanimlarken bazilari da esnek ve igerici bir kavram
olarak ele almaktadir. S6z konusu bu “diizensizlik” spektrumu
karsisinda gocmenlerin hedef tilkedeki bu statiisii baz1 tartismali
ve yasal olarak riskli durumlar olusturmaktadir. Hedef iilke
hiikiimetleri de bu noktada hem ulusal sinirlarinda hem de iilke
icerisinde c¢esitli sosyal ve yasal oOnlemler almaktadir. Bu
onlemler de gocmenler acgisindan bir zamansallik boyutu
yaratarak uzun siireli bekleme ile sonuclanmaktadir.

Bu calismanin konusunu, go¢ yonetiminde cok az calisilan
kavramlardan olan zamansallik ve zamansalligin neden oldugu
bekleme deneyiminin diizensiz go¢menler iizerindeki sosyal
etkileri olusturmaktadir. Uluslararas1 literatiirde bu konu
iizerine artan sayida calisma olmasina karsin ulusal literatiirde
neredeyse hicbir calisma yapilmamistir. Bu calismada 6ncelikle
sosyal bilimlerde insanin zaman algis1 ve zamanin sosyal
organizasyonu olarak tanimlanan zamansallik kavramina
deginilmektedir. Bu calismada ayrica ¢ok katmanlh ve karmagik
boyutlara sahip zamansalligin  diizensiz = go¢menlerin
deneyimlerini ve pratiklerini nasil sekillendirdigi ve
doniistiirdiigii tartisilmaktadir. Tartismanin odagini bekleme
konusu olusturmakta ve tartisma zaman ve goc literatiirii
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1s1iginda  gerceklestirilmektedir. Bu baglamda, diizensiz
gocmenlerin sinirlarda, kamplarda, kabul merkezlerinde,
gozaltinda beklemeleri hareketsizlik, esitsizlik gibi pek c¢ok
bekleme deneyimi yasamalarima yol acmaktadir. Bekleme
deneyimi ayrica kamu hizmetlerini bekleme, biirokratik kararlari
bekleme, sosyal yardimlar1 bekleme gibi cesitli sekillerde de
ortaya cikmaktadir. Literatiirde durumsal, varolussal, kronik
olmak tizere cesitli bekleme tipolojileri bulunmaktadir. Zaman ve
zamansallik acisindan ele alindiginda bir sosyal olgu olarak
bekleme, diizensiz goc¢ siirecglerinde derin bir sekilde yasanan bir
deneyim olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bunun sonucunda
bekleme deneyimi esitsizlik, icerme, dislama, devlet giicii ve
sosyal iligski seklinde ortaya cikmaktadir. Boylece diizensiz
gocmenlerin yeniden {iretilen cesitli sekillerdeki bekleme
deneyimleri, yasadigiliklarmi  ve  diizensizliklerini  de
iiretmektedir. Zamansallig1 analitik bir bakis acisi ile ele almak
suretiyle bu calismanin modern goc olgusunun sosyal ve kiiltiirel
dinamikleri hakkinda bilgi temeline; diizensiz gocle ilgili
zamansal yapilarin goc diizenlemeleri ve hedef tilkedeki kiiltiir
normlar tarafindan nasil sekillendigini ortaya koyarak gog¢ ve
bekleme literatiiriine katki yapilmasi amaclanmaktadir. Bu
calisma ile ayrica ileride diizensiz go¢cmenlerin bekleme
deneyimleri iizerine gerceklestirilecek nicel veya nitel
caligmalara kavramsal ve kuramsal bir temel olusturmasi
hedeflenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Go¢ Yonetimi, Diizensiz Gog, Diizensiz
Gogmen, Zamansallik, Bekleme Deneyimleri
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TURKIYE'DEKi SURIYELILERE TANINAN HAKLARIN
AB MULTECI REJIMI iLE KARSILASTIRILMASI

Hakan Omer TUNCA / Milli Savunma Universitesi
Ozet

Bu bildirinin temel amaci, Tiirkiye'de 10 y1l1 asan siiredir gegici
koruma statiisiinde bulunan Suriyeli gocmenlere saglanan
halihazirdaki temel hak ve 6zgiirliikler ile AB Miilteci Rejiminin
ongordiigii haklar arasinda bir karsilastirma yaparak durum
degerlendirmesi yapmak, sorun alanlarini ortaya koymak ve
onerilerde bulunmaktir.

Tiirkiye; 30 Mart 1962'de BM 1951 Sozlesmesi'ni onayladiktan,
1967 Protokolii'nii cografi sinirlamali olarak kabul etmesinin
ardindan uluslararas1 miilteci rejimine uygun olarak Mart
2011'de Suriye'de basglayan i¢ savasin kitlesel gocle
sonuclanmasiyla, iilkeye akin eden Suriyeli go¢gmenlere, ABnin
esas itibar ile 1990’1 yillarda Yugoslavya’daki catismalardan
kacan insanlar1 korumak icin tarihte ilk defa ¢oziim tiretmek
amaci ile gelistirdigi gecici koruma statiistinde baz1 temel hak ve
ozgirliikler tanimigtir. Bu bildiride, Suriyeli gocmenlerin
yaklasik 10 yildir “misafir” olma durumlar1 AB Miilteci Rejimi
baglaminda ortaya konulacaktir. Oncelikle, Suriyelilere yonelik
2014 yilindan itibaren gecici korumaya iligkin olusturulan resmi
diizenlemeler ile bu resmi dokiimanlarda yer alan baz hak ve
ozgirliikler incelenecektir. Ardindan Suriyeli go¢gmenlerin soz
konusu diizenlemelerde belirtilen hak ve ozgiirliikleri
kullanirken yasadiklar1 sorunlar tespit edilmeye calisilacaktir.
Sonuc kisminda uygulayicilara ve politika yapicilara bazi 6neriler
sunulacaktir.Genel 6zelligi kargasa ve insan haklar: ihlalleri olan
Arap Bahari, Mart 2011'den itibaren Suriye'de bir sivil isyan
olarak baslamis, hiikiimet giicleri, muhalifler, isyancilar,
stratejik cikarlari olan devletler, PKK’nin uzantis1 PYD ile YPG ve
ISID vb. gibi aktorler arasinda bir ic savas halini almistir. Bircok
gelismis biiyiik devletin de yaptigi maddi ve manevi yardim,
yataklik, destek ve motivasyonla 400.000’e yakin insanin can
vermesine, yaklasik 7 milyon insanin iilke i¢cinde goc etmesine ve
bir diger 7 milyonun ise yurt disina kagmasina yol acarak diinya
tarihinde esi benzeri zor goriiliir bir insan hareketliligi meydana
getirmistir.

Cesitli kaynaklarda degisik rakamlar yer almakla beraber
Suriye'de iilke icinde 6,7 milyon, yabanci iilkelerde ise 6,6 milyon
olmak iizere toplam 13,4 milyon Suriyeli gocmen durumuna
diismiigtiir. Kayith veya kayitsiz olmak iizere toplam 5,6
milyondan fazla zorunlu Suriyeli go¢men; Tiirkiye (>3.688.000),
Libnan (>855.000), Urdiin (>668.000), Irak (247.000) ve Misir
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(>132.000), son olarak kuzey Afrika’da (>31.000) dagilmis bir
sekilde yasam miicadelesi vererek siginma aramaktadirlar
(unhcr.org, 2021).

Catismalardan kacan yaklasik 200 kisilik ilk Suriyeli grubun 29
Nisan 2011'de Tiirkiye topraklarina gelisi kurulus tarihi 1953'lere
dayanan Hatay''m Reyhanh ilcesindeki Cilvegozii Simir
Kapisindan gerceklesmistir. Bu goc¢ baslar baslamaz Tiirkiye,
cografi cekincelerle taraf oldugumuz Uluslararas1 Miilteci
Rejiminde yer alan “Acik Kapi Politikas1”, “Geri Donmeme
Politikas1” ve “Temel Thtiyaclarin Saglanmasi Politikas1” olan iic
temel kriteri; din, mezhep ve etnik koken ayrimi yapmaksizin bu
tarihten itibaren isletmeye baslamis, konu ile ilgili mevzuati
ancak 22 Ekim 2014 tarihinde resmiyet kazandirabilmistir. Bu
kapsamdaki ilk resmi diizenleme 6458 Sayili Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu ile kisilerin hak ve ytikiimliiliikleri,
kayit siireci, iilkede kalisla ilgili belirleyici kriterler ve kisilerin
haklarina  getirilebilecek  kisitlamalar  gibi ~ hususlar
diizenlenmistir. 2014 yilindan itibaren bu kanuna ilave olarak
4817 sayih “Yabancilara Calisma Izinleri Kanunu” ile de
Suriyelilere calisma izni verilmeye baglanmistir. Suriyeli
gocmenlere yonelik saglik hizmetleri, Onceleri genelgelerle
ardindan 04 Kasim 2015 tarih ve 9648 sayili "Gecici Koruma
Altindaki Kisiler icin Almacak Saghk Hizmetlerine Iliskin
Yonerge" dogrultusunda yiiriitiilmiistiir. Suriyeli miilteci
cocuklarin gecici egitim merkezlerine ve Tiirk okullarina
kayitlarinin yasal cercevesi MEB'in 2014/21 genelgesi ile
belirlenmistir.

AB; ilk kurulus dokiimam1 Roma Antlagmasi ile serbest isci
dolasimi olarak goce yaklasmis, Avrupa Tek Senedi ile iiye
devletler arasinda is birligini kurumsallagtirmigtir. 1997
Amsterdam Antlagsmasi ile de “Vize, Siginma, Go¢ ve Kisilerin
Serbest Dolasimina iliskin Politikalar™ diizenlemistir. 1999’da
Tempere Zirvesinde AB ortak siginma sisteminin 1951 Cenevre
Sozlesmesi cercevesinde olusturulmasi karara baglanmis, 1990
Dublin Sozlesmesi ve ardindan 2003 Dublin II ile 2013 Dublin
IIT Tizigi ile siginma iglemlerinde sorumlu devlet
belirlenmistir. AB; 1990l yillarda Yugoslavya ve Kosova
krizlerinde Kkitlesel go¢ ile her iilkenin yasadigi zorluklar
kesfederek ortak bir yaklasim ihtiyac1 kapsaminda 2001 yilinda
“Gecici Koruma Yonergesi” kabul etmis ve gecici korumaya
iliskin hukuki dayanak olusturmustur. 2009 Lizbon
Antlagsmasinda 6nemli bir husus olan birlik igcinde serbest
dolasim, dis smirlarda etkili bir kontrol mekanizmasi
gelistirilmistir. Ayrica uluslararasi korumanin muhtac insanlar
icin geri gondermeme ilkesine uyularak siginma, ikincil koruma
ve gecici koruma saglanmasi gerektigi vurgulanmistir.
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Tiirk resmi makamlar1 tarafindan gerekli kanunlar veya ilgili
resmi dokiiman c¢ikarilmig ve ilgili uluslararast mevzuat
cercevesinde haklar verilmis, devletin merkezi veya yerel
kurumlari, ulusal /uluslararasi sivil toplum kuruluslari inanilmaz
destek ve cabalar saglamis olmasina ragmen siginmis kisilerin
sayllarinin ¢ok yiiksek olmas1 basta olmak iizere baz1 diger
nedenler ile uygulamada ve hayatin gerceklerinde bazi sorunlar
ortaya cikmistir. Bu bildiri, mevcut uygulamalar ile AB Miilteci
Rejimi arasindaki karsilastirmayr ve karsilasilan sorunlar ile
altinda yatan nedenleri dile getirmeye calisacaktir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye'deki Suriyeliler, Siginma, Gegici
Koruma, AB Miilteci Rejimi, Hak ve Hiirriyetler
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AZERBAYCAN'DA GOC SORUNLARI UZERINE BiR
ARASTIRMA

Aynur SEFERLI / Bakii Devlet Universitesi
Ozet

Insanlarin bir iilkeden digerine kalic1 veya uzun siireli gociine
"go¢" denir. Birlesmis Milletler Genel Kurulu, Tiim Go¢men
Iscilerin ve Aile Uyelerinin Haklarmin Korunmasma Iliskin
Sozlesmeyi kabul etti. 2000 yilinda 18 Aralik Uluslararasi
Gocmenler Giini ilan edildi. Azerbaycan Sozlesmeye 1998'den
beri katilmistir. Diinyada ilk gog siirecleri, dogal kosullara bagh
olarak ilkel topluluklar doneminde gerceklesmistir. Gog, insanhk
tarihinin her asamasinda var olmustur ve insanlar iyi, sakin ve
miireffeh bir yasam silirmek icin bir sehirden veya iilkeden
digerine tasinmistir.Ancak, yeni diinya diizeninin dikte ettigi
nesnel gercekliklerin arka planina karsi, yeni hizh kiiresellesme
cagl, go¢ alaninda yeni firsatlarin yani sira diinyadaki toplumlar
ve iilkeler icin yeni sorunlar acmistir. Azerbaycan, 1980'lerin
sonlarinda. Ermenistan'in sinir dis1 etme, soykirim ve
saldirganlik politikasinin bir sonucu olarak zorunlu i¢ ve dis goce
maruz kaldi, eski SSCB'de miilteciler ve iilke icinde yerinden
edilmis kisiler sorunuyla karsilasan ilk cumhuriyet oldu.
Ermenistan'in etnik temizlik ve saldirganlik politikas1 sonucunda
yiiz binlerce hemsehrimiz evlerinden edilmis ve iilkenin cesitli
yerlerine siginmigtir. Azerbaycanda basaril siyasi ve ekonomik
reformlarim  bir sonucu olarak, yasam standartlarinin
iyilestirilmesi ve her alanda gozlenen hizh gelisme, iilkemize
gelen yabanci sayisinda yi1ldan yila 6nemli bir artisa yol agmastir.
Azerbaycan gelistikce yabancilar ve vatansizlar icin daha cazip
bir bolge haline gelmekte ve iilkemize go¢ akist yildan yila
artmaktadir. Gog siireclerinin diizenlenmesi ve tahmin edilmesi,
bu alandaki ilgili devlet kurumlarimin faaliyetlerinin
koordinasyonu. En basindan beri, Devlet Go¢ Hizmeti (DGH),
insan ve medeni hak ve ozgiirliiklere saygi, yasalara siki sikiya
baglilik ve yiiksek hiimanizm ilkelerine dayaniyordu. Azerbaycan
DGH'nin kurulusundan bu yana, gog siireclerini yonetmek ve
diizenlemek icin hem yasal hem de kurumsal alanlarda bir dizi
temel Oonlem alinmis, bir dizi yeni normatif yasal diizenleme
kabul edilmis, degisiklikler ve eklemeler yapilmistir. Vatansiz
kisilerin haklarinin korunmasi her zaman ilgi odagr olmustur,
ikamet ettikleri yerde kayit altina alinmalar1 alaninda sunulan
hizmetler ve genel olarak gog siireclerinin yonetim mekanizmasi
onem kazanmis, gelistirilmis, elektronik bilgi kaynaklar
olusturulmustur. Bu kapsamda "Gog siireglerinin yonetiminde
tek durak noktasi ilkesinin uygulanmasina iligskin" 4 Mart 2009
tarihli ve 69 Sayili Kararnamenin uygulanmasi tek ilkenin
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uygulanmasinda siki bir kontrol mekanizmasi olusturulmustur.
Bu amacla DGH tarafindan alinan belgeler merkezi bir sekilde
kayit altina alinmakta ve her basvuruya bireysel bir yaklasim
uygulanmaktadir. Simdiye kadar iilkemize gelen yabancilar,
gerekli izinlerin alinmasi ve karmasik kayit prosediirleri
nedeniyle cesitli makamlara bagvurmak zorunda kaldu.
Kararname'nin uygulanmasindan bu yana, iilkede yasal olarak
yasamak ve calismak icin iilkeye gelen yabancilara ve vatansiz
kisilere ilgili izinlerin verilmesi ve ikamet yerinde tescil islemleri
tamamen basitlestirilmistir. Yani, 1 Temmuz 2009'dan itibaren
yabancilar veya vatansiz Kisiler artik DGH'ne degil, birka¢ devlet
kurumuna bagvuruyor. Azerbaycanin diinya ulasim yollarimin
kavsaginda yer almasi nedeniyle ¢cok sayida transit go¢gmenin
iilkemizin topraklarindan gecisi kacinilmazdir. Asil mesele, bu
gocmenlerin iilkeye yasa dis1 yerlestirilmesini ve yasa disi
gocmenlerin iilkeyi gecis noktasi olarak kullanarak ticiincii bir
iilkeye girisini engellemektir. DGH bu alanda etkin ve amach
faaliyetini saglamakta, calisma yontemlerini ve araclarini daha
da gelistirmektedir. DGH gorevlerini gerektigi gibi ve zamaninda
yerine getirerek, yasadis1 goce karsi etkin onlemler almaya ve
cumhuriyetin ulusal giivenligine katkida bulunmaya kararhdir.

Anahtar Kelimeler: Go¢, Go¢gmen Giinti, Zorunlu Gog, Ulusal,
Irksal, Bolgesel Catisma
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2 Eyliil/September - Persembe/Thursday

14:30-16:00 6. Oturum / 6th Session
Oturum Baskani / Panel Chair: Ayca Eminoglu

Cevre ve iklim Degisikligi

e “Deniz Cevresi Yonetiminde Ced Ilkesi ve Unsurlari:Kanal
Istanbul Ornegi” Arda Ozkan & Tanzer Satwr

o “Iklim Degisikligi ile Miicadele Araci Olarak Yesil
Tahvillerin ~ Yenilenebilir Enerji YatirnmlarinaOlas:
Etkileri” Berna Aksoy Ozcan & Tarkan Cakar

“Iklim Gégii ve Giivenlik Ikilemine Etkisi” Berna Aksoy
Ozcan

o “Iklim Degisikligine Dair Soylem: Politika Yaratma
Imkan1” Cagal Durdu

o “Iklim Krizi ile Miicadelede Yesil Yeni Diizen ve Avrupa
Birligi” Giilay Kiiciik & Betiil Yiice Dural
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DENIZ CEVRESI YONETIMINDE CED iLKESI VE
UNSURLARI: KANAL ISTANBUL ORNEGI

Arda GZKAN / Ankara ﬁnivgrsitesi
Tanzer SATIR / Istanbul Teknik Universitesi

f)zet

Denizler, diinyanin dortte iiciinii kapladigindan iklimsel
dengenin saglanmasi ve ekosistemin korunmasinda onem arz
etmektedir. Denizler, insan hayatinda da oOnemli bir rol
oynamaktadir; ciinkii insanlarin refahim dogrudan etkileyen
bircok besleyici ve endiistriyel kaynaga sahiptir. Deniz cevresi,
biinyesinde diinyanin ekonomik kalkinmasinda rol oynayan
petrol ve dogalgaz rezervleri de barindirmaktadir (Borgese, 1998:
23-26). Bu yiizden, deniz g¢evresinin korunmasi hem insanlar
hem de cevre icin yasamsal bir 6nem tasimaktadir. Cevrenin
korunmasina iligkin uluslararas1 sozlesmelerin ilkeleri ve
normlary, uygulamalar1 ve prosediirleri de temel alinarak
cevresel yonetisim prensiplerinin olusturulmasi gerekmektedir.

Devletlerin deniz ¢evresinin korunmasina iliskin 6nlemlerle ilgili
yaklasimlarinin ~ Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED)
cercevesinde ekosistem tabanli bir deniz c¢evresi giivenligi
saglanarak ve deniz yataginda genetik kaynaklarin yonetimi de
dahil her tiirli tedbiri almalar1 ve bilgi paylasimlarinin
gerceklestirilmesine iligskin yonetimsel planlamalar1 yapmalari
gerekmektedir (Addis, 2011: 5). Deniz cevresinin devletlerin
kendi ulusal kiyr alanlariyla ilgili kiiresel sistemin kapsaminin
iyilestirilmesinin yaninda, ulusal yetki alanlar1 6tesinde bulunan
deniz alanlarinda da bir mekanizmanin saglanmasinin
kurumsallasmast konusundaki hizlandirma calismalarinin
tanimlanip, bunun kiiresel anlamda tesvik edilmesi ve
uygulanmasi gerekmektedir.

CED, karli olan ve alan kullamim planlarima uygun oldugu
anlagilan  yatirim onerilerinin, cevresel  baglamda
degerlendirilmesi ve cevresel acidan bir sakincaya yol
acmayacagl ya da acsa bile alinacak oOnlemlerle sakincali
etkilerinin azaltilabilecegi ya da ortadan kaldirilabilecegi
anlasilan yatirim onerilerinin gerceklestirilmesine izin veren, bu
nitelikte olmayan yatirim onerilerinin ise gerceklestirilmesini
engelleyici bir degerlendirme siirecidir (Giines, 2007: 21, 25).
CED’deki inceleme, degerlendirmenin zemini ve faaliyetin cevre
iizerindeki etkilerini olusturmaktadir. CED, ekonomik faaliyeti
mesrulastirma, ehlilestirme ya da seffaf kilma kaygisim tagirken,
diger taraftan da c¢evrenin korunmasimi gergeklestirmenin
planlarim1 yapmaktadir (Saygili, 2007: 2).
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Cevreye iliskin koruma politikalarinin odaginda yer alan CED,
BM'nin Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclarinin uygulamaya
aktarilmasinda temel bir islev gormektedir. Ciinkii CED;
ongoriiclidiir, katilmi saglayarak, karar alma siirecini yeniden
diizenler. Kamu hizmeti ve kolluk faaliyetlerini birlestiren bir
siirectir ve idari bir usuldiir. CED’in 6ziinii, cevrenin korunmasi
olusturmaktadir. Bu o6ziin hukuki karsiigi, cesitli hukuki
metinlerde, yarg1 kararlarinda ve doktrinde cevre hakki olarak
kabul edilmektedir. CED, ¢evre hakkinin uygulamaya konmasini
saglayan teknik ve idari araglardan birisi olarak goriilmektedir
(Ozdek, 1993). Fakat, bazi CED raporlarn cevre koruma
politikalarina uygun olmayan usullerle hazirlanarak, hem ulusal
ve uluslararas1 mevzuata hem de deniz cevresinin korunmasi
ilkesine aykirilik tegkil etmektedir. Bu tiir raporlar, genellikle
projelerin  etkilerini degerlendirme konusunda bilimsel
yeterlilige sahip degildir.

Tiirkiye’de Kanal Istanbul projesi olarak adlandirilan bir kanal
projesi giindemdedir. Tiirkiye, trafigi azaltmak, bu bolgeyi daha
giivenli hale getirmek, ekonomik ve siyasi yarar elde etmek icin
mevcut bogaz gecisi disinda yeni bir kanal ingsa etmek
istemektedir. Ayrica, bu Kanalin Karadeniz devletlerinin ticaret
ve ekonomisini olumlu bir sekilde etkilerken, biitiin bolgenin
siyasi  istikrara kavusmasmma yardimci olacagin1i  da
diisiinmektedir. Ancak, bilim adamlari, kanal projesinin biitiin
bu alanin gelecekteki ekosistemi icin bir planlama yapildiginda
artik bir daha eskisi gibi olmayacagi hususunda endise
duymaktadir (Tiitilinci, 2017: 113).

Yapim asamasi yillarca siirecek olan bu denli biiyiik bir projenin
cevresel etkilerinin de biiyiik olmas1 kagiilmaz bir gercektir.
Soyle ki insaat asamasinda atmosfere yayilacak toz ve partikiil
madde emisyonlar:1 bolgede yasayan insanlar icin ciddi sorunlar
olusturacaktir. Bu tiir sorunlar kanal insas1 tamamlandiktan
sonra da devam edecektir. Kanaldan gececek tanker ve gemilerin
yayacagl Kkirletici emisyonlar goz oniinde bulunduruldugunda
hem deniz cevresinde hem de karada kirlilik oraninin artacagi
ongoriilmektedir (Ozdemir, Tuygun ve Elbir, 2017: 478). Kanal
Istanbul tamamlandiktan sonra uygulanacak diizenleme
acisindan buradan gececek gemilerin tiiri, tonaji, gegis iicreti,
kilavuzluk hizmeti gibi sorunlar da gilindemdeki yerini
korumaktadir.

Kanal Istanbul’da yasanabilecek bir tanker kazasmim olasi
sonuglarini diisiindiigimiizde, kanal glizergahinda yerlesim
yerinin olmamasi gerekmektedir. Bu alanlarin tarim alanlar:
veya yesil alanlar olarak degerlendirilmesi, kanalin yapim
amaciyla tutarh bir arazi kullanim politikasi ortaya cikaracaktir.
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Gercekten de orman alanlari, su havzalar, endemik/nadir
tlirlerce onemli bitki alanlarina sahip olan bu bolge ciddi bir
tehdit altindadir. Yasanabilecek cevre sorunlarimin sadece
Tirkiye'yi degil, diger kiyidas devletleri etkileme durumu soz
konusudur. Bu nedenle, olasi bir cevre felaketinin etkileri de
uluslararas1 boyutta olacaktir (Dogan, 2020: 14). Nitekim, bu
bolgede cevresel giivenliginin saglanmasi1 adina alinacak
tedbirler, kanalda hayati bir 6nemi ortaya koymaktadir.

Kanal Istanbul'un cevresel etkilerinin yam sira uluslararasi
boyutlarda yasanabilecek siyasal ve hukuksal sorunlar da soz
konusudur. Bu sorunlardan birincisi, Karadeniz’e kiyis1 olan
devletleri etkileyebilecek c¢evresel krizlerden kaynaklanan
sorunlardir. Deniz ekosistemi ve canlilarini olumsuz yonde
etkileyecegi ifade edilen kanal projesi, soludugumuz havadan ve
ictigimiz suya kadar bircok konuda risk barindirmaktadir
(Ozarslan, 2018). Kanal'in uluslararas1 boyutlara ulasabilecek
ikinci sorunu ise, gecislerin Montré Sozlesmesi’yle bagdasip
bagdasmayacagidir. Kanalin insa edilmesi, bu So6zlesme
acisindan bir sorun olusturmaz. Sorun, Kanal Istanbul’dan
gecislerin nasil diizenlenecegidir; diger bir ifadeyle, bu
Sozlesme’yle diizenlenen bogazlardan gecis hiikiimlerini ihlal
eden bir diizenleme yapilip yapilmamasidir (Erhan, 2011).
Uygulamada Bogazlarda kurulan gegis rejimine aykir1 olmayacak
ve tartismaya yol agmayacak bir yaklagim ile hareket edilmelidir.

Bu calismada, Kanal Istanbul Projesinin cevresel acidan
incelemesi yapilacaktir. Denizel cevre i¢in olabilecek olumlu ve
olumsuz sonuclar iizerinde tartisilacaktir. Basta denizlerimiz
olmak iizere cevrenin korunmasi hepimizin sorumlulugunda
oldugu icin Kanal Istanbul projesinin de CED raporu biiyiik
onem arz etmektedir. Zira cevre gelecek nesillere birakacagimiz
en onemli mirastir. Kanal Istanbul'un cevre koruma
politikalarinin  odaginda bulundugu, oOzellikle de deniz
ekosistemine zarar verilmeden insa edildigi, buradan gegis
yapacak gemilerin hem bolgesel hem de uluslararasi baris ve
giivenligi tehlikeye sokmadan kullamldigi bir konjonktiir
olusursa, deniz cevresinin yonetiminde CED’in tiim asamalar:
saglikl bir sekilde uygulanmis olacaktir.

Anahtar Kelimeler: CED, Kanal istanbul, Deniz Cevresinin
Korunmasi
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IKLiM DEGISIKLiGI ILE MUCADELE ARACI OLARAK
YESIL TAHVILLERIN YENILENEBILIR ENERJI
YATIRIMLARINA OLASI ETKILERI

Berna Aksoy OZCAN / Nisantas1 Universitesi
Tarkan CAKIR / Nisantas1 Universitesi

Ozet

Iklim degisikligi, giiniimiizde siirdiiriilebilir cevre ve
siirdiiriilebilir kalkinma acisindan 6nemli bir sorundur. iklim
degisikliginin en onemli nedenlerinden biri kiiresel sera gaz
emisyonlaridir. Thtiyacimiz olan enerjinin biiyiik bir kismu fosil
yakitlardan elde edilmekte ve bu durum gerek gelismis iilkelerde
gerekse gelismekte olan iilkelerde ekonomik istikrar1 saglamak
adina karbon salinimimi azaltma amacli politikalar1 sekteye
ugratmaktadir. Bu durum kiiresel 1sinma nedeniyle iklim
degisikligi ile cevre kirliliginin katlanarak artmasina neden
olmaktadir.

Uretim ve yasam kalitemizin devamim saglamak admna fosil
yakitlara alternatif yenilebilir enerji kaynaklarina yonelmemiz,
ihtiya¢c duydugumuz enerjiyi yenilenebilir enerji kaynaklarindan
elde etmemiz diinyamizi korumak ve c¢evre kirliligini azaltmak
acisindan bu sorunun ¢oziimiine 6nemli bir katki sunacaktir.

Ancak ozellikle sanayilesmis iilkelerde bu degisim maliyet,
zaman ve verimlilik problemleri nedeniyle bir an 6nce hayata
gecirilmesi gereken projeler ertelenmektedir. Imzalanan
uluslararas: antlagsmalar, taraflar acisindan yaptirimi olmamasi
nedeniyle ihlal edilmektedir. Ayrica yenilenebilir enerji
yatinrmlarinin finansmani, uluslararas1 diizeyde c¢oziilmesi
gereken bir sorun olarak karsimiza cikmaktadir. Bu nedenle
Avrupa Yatirnm Bankasi, Diinya Bankasi, Fransiz Kalkinma
ajans1 gibi uluslararasi finansal kuruluslar, siirdiiriilebilir bir
ekonomi i¢in yesil tahvil ihraclar: gerceklestirmektedir.

Yesil tahviller, siirdiiriilebilir kalkinmay tesvik etmeyi ve diger
o0zel cevre projelerini desteklemeyi amaclayan tahvillerdir. Daha
spesifik olarak, yesil tahviller enerji verimliligi, kirliligin
onlenmesi, siirdiiriilebilir tarim, balik¢ilik ve ormancilik, su ve
karasal ekosistemlerin korunmasi, temiz ulagsim, temiz su ve
siirdiiriilebilir su yonetimini hedefleyen projeleri finanse eder.
Aym zamanda cevre dostu teknolojilerin gelistirilmesini ve iklim
degisikliginin azaltilmasini finanse etmektedir. Kullanicilar
acisindan ise vergi muafiyeti nedeniyle daha cazip bir yatirim
aracidir. Vergi avantajlari, iklim degisikligi ve yenilenebilir enerji
kaynaklarina gecis gibi one ¢ikan sosyal sorunlarin iistesinden
gelebilmek i¢in parasal bir tesvik saglamaktadir.
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Diinyada ilk yesil tahvil ihrac1 Avrupa Yatirim Bankasi tarafindan
2007 yilinda gerceklestirilmis olup, bu yesil tahvil ihracinin
tutar1 600 milyon Euro idi. Sonrasinda ise 2008 yilinda Diinya
Bankasi 440 milyon dolar tutarinda yesil tahvil ihraci
gerceklestirmistir. 2020 y1h itibariyle kiiresel yesil tahvil ihrag
piyasasi 1 trilyon dolar1 bulmustur. Yesil tahvil ihraglarinin
yarisl, yenilenebilir enerji yatirimlar: i¢in kullamlmaktadir. Yesil
tahviller, kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi ile miicadelede artan
bir oneme sahip olmaktadir ve bu konuda iilkemizde yayinlanmais
birkac arastirma bulunmaktadir. Bu arastirmalar, daha ¢ok yesil
tahvillerin tanim1 ve kapsamu ile ilgilidir. Yine siirdiiriilebilir
cevre ve enerji finansmaninda yesil tahvillerden bahsedilmekle
birlikte islevselligi hakkinda kapsayic1 bir arastirma
yapilmamistir. Bu calisma, kiiresel anlamda cevre ve iklim
finansman ile ilgili projelerde yesil tahvillerin nasil kullanildig:
ve stirdiiriilebilir kalkinma i¢in gerekli olan finansmani ne derece
karsiladigi ve yesil tahvillerin finansal basaris1 iizerinde
durulacaktir.

Calisma, iklim degisikligi ile miicadelede yesil tahvillerin nasil bir
oneme sahip oldugunu, hangi uluslararas1 kuruluslarin yesil
tahvil ihrac ettigini, uluslararasi yesil tahvil ihra¢c eden
kuruluslarin stirdiiriilebilir enerji projelerini nasil finanse
ettigini, bu kaynaklarin hangi bolgelerde hangi alanlarda
kullanildigini, yesil tahvil ihraci ile hayata gecirilebilen projelerin
karbon emisyonunun azaltilmasinda nasil bir etkiye sahip
oldugunu tespit etmeyi amaglamaktadir.

Calismayi ii¢ boliimde ele alacagz.

Birinci bolimde; Cevre kavrami ve cevre sorunlari, iklim
degisikligi ve kiiresellesmenin etkileri tizerinden
degerlendirilecek ve cevre sorunlarinin sonuglar1 ve cevre
sorunlarina ¢oziim oOnerisi olarak siirdiiriilebilir kalkinma ve
siirdiiriilebilir kalkinmanin finansmani, kavramsal cercevede
aciklanmaya calisilacaktir. Ikinci boliimde; Yesil tahvil kavram
aciklanacak ve yesil tahvillerin cevre sorunlar1 ve iklim
finansmamn icin onemi ve yesil tahvillerin etkileri belirtilecek,
yesil tahvil standartlan1 degerlendirilecektir. Uciincii béliimde;
Yesil tahvil ihrac eden uluslararasi finansal kuruluslar ele
alimacak, yesil tahvillerin hangi alanlarda kullamldig,
siirdiiriilebilir kalkinmaya destek olarak yesil tahvillerin gelismis
iilkeler ile az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde hangi projeleri
finanse ettigi, kiiresel c¢oziime katki saglama basarisi
degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: .iklim Degisikligi, Yesil Tahviller,
Siirdiiriilebilir Kalkinma, Iklim Finansmani, Yenilenebilir Enerji
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IKLIM GOCU VE GUVENLIK iKiLEMINE ETKIiSi
Berna Aksoy OZCAN / Nisantas1 Universitesi
Ozet

Kiiresellesmenin bir sonucu olan iklim degisikliginin neden
oldugu iklim goci, insan topluluklarinin hayatta kalmak icin
verdikleri miicadelenin son asamasi veya kriz asamasidir.
Topluluklar, yasadiklar1 mekanlar, kitlik, aclik veya yasamsal
ihtiyaclar olan hava, su ve toprak gibi kaynaklarin bozulmasi,
kirlenmesi veya kalitesinin diismesi gibi kosullarin hayatta
kalmalar1 icin yetersiz oldugu zaman baska yerlere go¢ etmek
zorunda kalirlar. Kiiresel iklim degisikliginin neden oldugu goc,
hem goc¢ edilen iilkede hem de terk edilen iilkede sosyo-
ekonomik dengeleri bozmakta ve bu iilkelerin sosyo-politik ve
ssoyo-ekonomik dengelerini sarsmaktadir. Iklim gocii, sadece
insan yasaminm etkileyen unsurlarin ortadan kalkmasiyla
bozulan bir siireci ifade etmemekte ayn1 zamanda goc¢ edilen
iilkenin i¢ ve dig giivenlik unsurlarim1 da etkilemektedir. Bu
durum iilke icinde topluluklar diizeyinde bir catismaya neden
olabilecegi gibi, lilke diginda dis politika diizeyinde de giivenlik
ikilemine neden olmaktadir.

Iklim gocii, bolgesel diizeyde catismaya neden olmasi yanisira
kiiresel toplumun giivenligi agisindan bir sorun olarak da ortaya
cikmaktadir. Diinyada yasayan milyonlarca insan kiiresel 1sitnma
sonucu kuraklik ve aclik nedeniyle siirekli goc etmek zorunda
kalacaklar ve diizensiz gog olarak adlandirilan bu go¢ hareketleri,
iklim degisikligine uyum saglayan iilkelerin de sinirlarimi
zorlayan bir asamaya gelecektir. Gocg, bolgesel diizeyde
hareketliyken bir siire sonra kiiresel diizeyde hareketine
baslayacaktir. Bu durumda devletlerin klasik giivenlik anlayisi,
sorunlarin ¢oziimiinde yetersiz kalacak, statiiko yerini
devletlerin adapte olma ve uyum saglama siirecine birakacaktur.
Bu nedenle iklim gogtli, insani ve ¢ok tarafli bir ¢oziimii zorunlu
kilmaktadir.

Birlesmis Milletler’in Ocak 2020’de aldig1 “iklim go¢cmenleri geri
gonderilmeye zorlanamaz” karari, uluslararas1 iligkilerde
giivenlik politikalar1 acisindan yeni bir tartismanin konusu
olmaya adaydir. Kiiresel iklim degisikligi nedeniyle ortaya ¢ikan
iklim gocmenleri sorunu, devletlerin sahip oldugu toplumun
homojen/heterojen yapisimi zorlayan, niifus giivenligini tehdit
eden ve iktisadi acidan kamu harcamalarimi arttiran niteligi
nedeniyle hem i¢ politika hem de dis politika sorunu olarak
devletlerin karsisina ¢ikmaktadir. Bu ve bunun gibi birgok
kiiresel sorunda devletlerin kirilganlig: ve esnekligi bir terazinin
iki kefesi gibidir. Esneklik ve kirilganhik kavram itibariyle degisen
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kosullara uyum saglayan ve saglayamayan olarak tanimlanabilir.
Gilinlimiiziin hizla degisen kosullarinin toplum saghg ve
giivenligi  lizerindeki negatif etkisi, devletlerin varlik
ogelerini(toplum, toprak, egemenlik, yoOnetim) “koruma
sorumlulugu” iizerinden degerlendirmesini gerektirmektedir.
Dolaysiyla devletler, degisen kosullar1 gozlemlemek(bilgi
birikimi), analiz etmek(teknolojik birikim) ve uyum
saglamak(askeri, iktisadi, sosyal ve siyasi yap1) gibi li¢ unsur
iizerinden hareket etmek zorundadir. Giinlimiiziin cevre
sorunlari, dinamik ve degisken yapisi, hizli bir uyum siirecini
gerekli kilmasi nedeniyle devletlerin bilgi birikimi, teknolojik
ilerleme ve iktisadi giicii a¢isindan toplumun beklentilerini
karsilayacak ol¢lide olmalidir. Aksi takdirde kirilgan devlet yapisi
yalmz devletleraras1 catismalara degil bolgesel ve kiiresel
diizeyde sorunlarin katlanarak artmasina neden olacaktir. Bu
durumda iktisadi ve siyasi agidan giiclii kurumsal yapiya sahip
toplumlarin kiiresel sorunlarla miicadelesi daha etkili olurken
zayif iktisadi ve siyasi yapilara sahip tilkeler icin ise her kriz icte
veya dista yeni bir catismanin nedeni olacaktir.

Bu calismada, iklim goc¢ii bir catisma unsuru olarak ele
alinacaktir. Calisma; iklim gociiniin devletlerin giivenlik ikilemi
iizerinden c¢ozlimiiniin miimkiin olmadigindan bahsederek
devletlerin iklim go¢li karsisinda cok tarafli igbirligi tizerinden
coziim bulmasi gerektigi aciklanacaktir. Iklim  gdcii,
kiiresellesmenin neden oldugu iklim degisikliginin bir sonucu
olarak, kiiresellesmenin argiimanlarindan mekansizlasma,
karsilikli bagimlilik gibi unsurlar dikkate alinarak sorunun
¢Oziimiiniin, giivenlik acisindan ulusaldan ziyade kiiresel, devlet-
merkezli olmaktan ziyade insan-merkezli olmasi gerektiginden
bahisle siirdiiriilebilir bir giivenlik anlayisi iizerinde duracaktir.

Anahtar Kelimeler: Goc, Iklim Gocii, ikljm Degisikligi, Ulusal
Giivenlik, Uluslararasi Giivenlik, Giivenlik Ikilemi
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IKLIM DEGISIKLIGINE DAIR SOYLEM: POLITIKA
YARATMA IMKANI
Cagil DURDU / Karadeniz Teknik Universitesi
Ozet

Antropojenik etki baglaminda iklim degisikliginin etki eden
durumu siirdiiriilebilir yasamin kisith bir gelecege sahip
olacagim gostermektedir. Bu minvalde Avrupa devletlerinin
bolgesel birlik olarak resmi beyanlari1 soylemsel mesruiyetini tiim
diinyaya iletirken dilin insa ediciligini sergilemektedir.
Dolayisiyla insac1 yaklasimin vurguladigl baglamda kurallarin
olusturuculugu, s6z konusu bolgenin iilkelerine ait kimlikle cevre
tahribatinin yarattiklarinin ne derece tamir edebilir oldugunu
gostermek istemektedir. Calisma kapsaminda amag¢ bolgesel
kimlik gosterisi ile Avrupa kitasina ait dilsel varligin, egemen
devletlerin simirlarinin asildigina ve kiiresellesme ile toplumlarin
baglantisinin devam ettigine dair bir kamt niteligini ne olciide
teskil ettigini gostermek istemektedir. Ciinkii soylemler
hiyerarsisinin varhigini insaci yaklagiminin belirttigi gibi zamanla
norm haline gelen degere duyulan ilgi dogrultusunda gormek
miimkiindiir ve bu durum cevre tahribatinin ulus-asir1 baglamda
onlenmesi icin bir arac olabilir. Bu baglamda ozellik insaci
yaklasim i¢inde kural agirlikl boyut ekseninde Nicholos Onufun
yaptig1 cerceve izlenmektedir.

Devlet ile birey arasindaki iligkiye bakildiginda Soguk savas
sonrasinda yeni tarihsel kosullarin olustugu izlenebilmektedir.
Bu hal sanayi sonrasi toplumda gerceklesen teknolojik
ilerlemeyle anlatilmakta ve teknolojik gelisim ile bireye ait
sorunlar kiiresellesirken devletin bireyin biitiin ihtiyaclarina
cevap veremedigi  goriilmektedir.  Devletin  yOnetme
kapasitesinde diisiis boylece gozlemlenip entegrasyon c¢abalarini
izlemek miimkiin olmaktadir. Dolayisiyla Avrupa Birligine ait
kimligin; “Paris Iklim Anlasmas1” ve yine “Avrupa Yesil Diizeni”
ile pratik baglamda yasamsal siirdiiriilebilirlige dair taahhiitleri;
kural agirlikh Insacihk yaklasiminin belirttigi aracsal analiz
imkan1 ile incelenebilmektedir. Bu baglamda ozellikle soz
konusu yaklagim icinde aktorlerin neyi temsil ettiklerini
kimliksel anlamda bilmeden c¢ikarlarmin ne oldugunu
anlayamayacaklar: goriiliirken statik olmayan kimliklerin ortaya
cikmasi ise sosyal iligkiler araciligiyla olmaktadir. S6z konusu
sosyallesme siirecleri ile siirdiiriilebilir ekolojiye dair baglam,
ana akim uluslararas: iligkilerin belirttigi determinist cikar
odakli ve statik kimlik politikalarinin tersine bir degisim
imkanim kiiresel olarak sergileyebilir goziikmektedir.
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Kimliklerin sahibi ile sosyal diizen arasinda koprii gorevi goren
kurallar Nicholos Onufun yaklasiminda énemli bir ontolojik
konuma sahip ve kurallar-dil birimleri olusturmakta ayni
zamanda bazi birimler digerleri yaninda yine kurallar araciligiyla
oncelikli konuma gelmektedir. Diger taraftan hangi kuralin daha
etkili olduguna bakilarak hangi birimin daha aktif oldugunu
soylemek miimkiin gortinmektedir. Bu baglamda toplumlarin
kiiresel olarak birbirine bagimlilig: iklim degisikligi ile ilgili cevre
tahribatlarinin kiireselligini gosterirken Avrupa Yesil Diizeni ve
ondan o6nce Paris Iklim Anlasmas:1 ile ortaya koyulanlarin
kurumsallasip kiiresel bir prensip-ilke-kural haline gelme
imkaninin altim ¢izmek gerekmektedir ve Onufun yaklasiminda
da belirtildigi gibi siirekli ortaya koyulan s6z-eylemin (speech-
act) rutin olan tekrari pratik bir olusturuculugun kacimilmazlhigim
ortaya koyabilmektedir.

Nicholos Onuf; uluslararasi iligkilerin bir diistura sahip
oldugunun vurgusunu yaparken anarsinin salt bir gecerlilik
olduguna dair muhalif bir hal belirtmektedir ve bu baglamda
merkez-cevre iligkilerinde var olan kurallarin varhigimni
vurgulamadan oOnce bir kural kategorisi ortaya koymaktadir.
Bunlar; direktif, yonerge ve taahhiitlerdir. Bu ti¢ kural ayriminin
mevcudiyeti Onuf'un analizinde kiiresel sorunlarin ¢éziimiine
dair gerceklestirici bir potansiyel ile belirtilirken salt devletler
degil toplumlar ve bireyler aktor olarak vurgulanip kiiltiiriin
bilinci sekillendirme niteligi hatirlatilmaktadir. Ciinkii ¢evresel
siirdiiriilebilirlige dair sosyal iligkiler baglaminda aktorler arasi
iligkilerde var olan kurallar; yeni bir kiiltiir olusumunu dinamik
baglamda her zaman yaratabilir goziikmektedir.

Kiiltiir; Nicholos Onuf’un analizinde uluslararas: iligkiler altinda
bahsedilen kurallarin kendi icinde hangi oranlarda
harmanlanacagina dair bir yol gostermektedir ve Kkiiltiirler
aktorlerin kimliklerini olustururken birbirinden ayrilan ¢ tip
kural cercevesini ne kadar icerdigi ile alakalidir. Dolayisiyla
ekolojinin siirdiiriilebilirligine dair ulus-devlet Otesi var olan
sorumluluk; iklim adaleti ve topluluklarin kendi kiiltiirel
kodlarimi, karbon emisyonlarimin artisi1 icerisindeki yerini
dikkate alarak ¢0ziim sunma ihtimallerini belirtmektedir. En
nihayetinde ise kurallarin olusturma kapasitesinin herkes icin iyi
olan bir prensip (eko-sisteminin iyiligi kurali)) durumuna
ulasmasi sosyal iligkilerin ingac1 yaklagiminin belirttigi baglamda
olabilir goziikmektedir. Bu minvalde ise aktorlerin kural
olusturma kapasitesi ve kosullar1 6nemli olmaktadir. Dolayisiyla
iklim degisikliginin yarattig1 olumsuz ve somut yikimin varligy;
kosullarin bashkta belirtilen icerikli kurallar dizisini (Paris Iklim
Anlagmasi, Avrupa Yesil Diizeni) kacinilmaz olarak meydana
getirmesine neden olmustur.
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Toplumsal iligkilerin calisma yontemi olarak goriilen insaci
yaklasim sosyal iligkilerin kagimilmaz varligim kiiresel varlik
gosteren aktorler icin calistirmaktadir. Kiiresellesme nedeniyle
toplumlarin birbirine baglandigin1 kabul edilirken toplumun
artik ulus-devlete esit olmayan bir varhiginin vurgulanmasi sz
konusudur. Diger taraftan ise bireyler uluslararasi politik
siirecleri degerlendirebilecek ve yonlendirecek araclar ellerinde
barindirmaktadir. Bu baglamda Nicholos Onufun ingsacilik
yaklagiminda kavramsal olarak ulus-devletin altinda goriilen
sosyal topluluk ve bireyler soz-eylemleri ile devletlerin dig
politikalarim1 sinirlandiric1 ya da yapic etkileme potansiyeline
sahip goriinmektedir. Iklim degisikligine dair séylem belirten
goriintiiler, bireyler ve kiiclik topluluklar 6zellikle sosyal medya
araciligiyla yayilarak bir prensibin mesru varligini olusturabilme
potansiyelini tasimaktadir. Sonuc olarak Nicholos Onufun insaci
yaklasiminda smirlari-asan politik siireclerde aktor olarak
devletler yaninda bireyler ve sosyal topluluklarin “yapan” olarak
belirtilmesi kiiresellesmenin sonunun gelmedigine dair bir
noktayi isaret etmektedir.

Avrupa Birligi ve salt “Avrupalilagsma” baglaminda bakildiginda
kolektif bir kimligin var olusu, ulus devlet icindeki kiiltiirel
ozelliklerin bolgesel anlamda ortaklagsmasi ile yeni ve bagimsiz
bir kimligin olusmasin1 miimkiin gostermektedir. Bu baglam ise
uluslararasi iligkilerde eksiltilmis olarak ifade edilen tarihsel-
kiiltiirel ve sosyal siirecleri disipline katma niteligini
icermektedir. S6z konusu bu durum ile de iklim degisikligine dair
sonuclarin “yiiksek politika” baglamimi oturtulup uluslararasi
iligkilerle ¢oziimii baglaminda politika Onerisinin prensip
durumuna gelmesi saglanabilir goriinmektedir.

Ekonomik dongiilerin yarattig: siirekli cark ulus-devletin ticaret

duvarlar1 dikmesini yok sayarken sonlu kaynaklara sahip bir
diinyada devam eden nesillerin yasamsal devamliligina dair
kurumsallasmis kural biitiinliigiine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu
baglamda kiiresellesmenin sonunun geldigi 6n-goriilemez iken
en azindan su andan bir 6nceki zaman diliminin insa ettigi kiiltiir
boyutu; ulus-devletlere dair pozitivist baglamda determinist
duruslara bir engel olusturmanin gerekliligini gostermektedir.
Clinkii sosyal yap1 ve aktorler arasindaki siirekli insa dinamik
minvalde karsilikh olarak devam etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Insacilik, Kurallarin Ontolojik Ustiinliigii,
Kiiresellesme, Iklim Degikligi, Ulus-Devlet
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IKLiM KRiZi iILE MUCADELEDE YESIL YENI DUZEN
VE AVRUPA BIRLiGI

Giilay KUCUK / Anadolu I"Jn"iversitesi
Betiil Yiice DURAL/ Anadolu Universitesi

f)zet

Iklim krizi, gezegenimizin en 6nemli ve acil coziilmesi gereken
sorunlarindan birisidir. Kiiresel anlamda kacinilmaz etkileri olan
bu sorunla miicadele etmek icin yesil ekonomi ve yesil yeni diizen
gibi c¢evre ile uyumlu ekonomik biiylime saglayan anlayislar
gelistirilmistir. Yesil ekonomi, enerji kaynaklarinin verimli
kullanimini ve diisiik karbon iiretimi ile kirliligin azaltilmasini
saglayan sosyal acidan kapsayici bir ekonomik modeldir. Yesil
ekonomi anlayisinin giderek 6n plana cikmasiyla ekonomik
krizlere ¢oziim iiretmek, yeni is alanlar1 yaratarak yoksullugu
azaltmak ve iklim krizi ile miicadele edebilmek i¢in yesil yeni
diizen politikalar1 olusturulmustur. Iklim krizinin etkilerinin
daha fazla hissedilmesi bu politikalarin bircok devlet tarafindan
daha fazla benimsenmesini ve cevre ve enerji politikalarinin yesil
ekonomi anlayisi dogrultusunda olusturulmasimi saglamistir.
Avrupa Birligi de yesil ekonomi ve yesil yeni diizen politikalarim
giiniimiizde en basarili bigcimde uygulayan ve iklim kriziyle
miicadelede kiiresel anlamda onciiliik eden bolgedir. AB hem
Paris Ilkim Anlasmasinin kiiresel sicaklik artisini 2 C’nin altinda
tutma hedefini hem de 2019 ‘da kabul edilen Avrupa Yesil
Mutabakati ile 2050 yilina kadar iklim notr kita olma hedefini
gerceklestirmeye calismaktadir. Bu bildirinin amaci, yesil
ekonomi anlayisinin  Avrupa Birligi tarafindan nasil
uygulandigini ve bu uygulamalarin iklim kriziyle miicadelede ne
oOlciide etkili olabilecegini incelemektir. Bu soruya gecerli bir
yanmit bulmak amaciyla AB'nin 2050 iklim hedefi dogrultusunda
uyguladig1 cevre ve enerji politikalarinin etkisi uluslararasi
kuruluslarin ~ gelecek  enerji  senaryolar1  incelenerek
belirlenmistir. Oncelikle literatiir taramasi ile bu alanda yazilan
makale, kitaplar ve tezler incelenmistir. Calisma kapsaminda
arastirillacak konu, arama motorlarina Yesil ekonomi, Avrupa
Birligi, Yesil Yeni Diizen, iklim krizi, Avrupa Yesil Mutabakat:
anahtar kelimeleri yazilarak taranmigtir. Bu kapsamda
uluslararast1 hakemli dergilerde son 10 yilda yayinlanmis
makalelere ulasilmigtir. Fakat yerli literatiirde yesil ekonomi
konusunda ve Avrupa Birligi'nin iklim hedefleri hakkinda bircok
calisma bulunmasina ragmen bu calismalar yesil ekonomi
konusunu; siirdiiriilebilir kalkinma, iiye ve aday iilkelere etkisi,
yesil isler ve yesil biiyiime konular1 iizerinden aciklamaktadir. AB
ve yesil ekonomi konusunu birlikte ele alan calismalar smirh
sayidadir. Bu calisma da yesil ekonomi ve AB’nin Yesil Yeni
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Diizen uygulamalarim birlikte ele alarak akademik literatiire
katki saglamay1 amaclamaktadir. Yesil ekonomi ile iligkili olan
siirdiiriilebilir kalkinma kavramina konu AB’nin yesil ekonomi
politika uygulamalar1 oldugu icin calismada ayrintili olarak ele
alinmamuistir. Yesil ekonomi ile ilgili teorik bilgiler uluslararasi
kuruluslarin raporlarindan, ilgili konu hakkinda yazilmis
makalelerden ve kitaplardan elde edilmistir. Calismada, AB’ne
ait 1990-2021 yillar arasindaki veriler kullanilmistir. Gerekli
veriler AB'nin resmi web sitesinden ve resmi dokiimanlarindan
saglanmistir. Yesil ekonomi kapsaminda AB’nin 1972 yilindan
itibaren uygulamaya basladigi ve planladig1 cevre ve enerji
politikalar1 incelenmistir. Bu dogrultuda ozellikle odaklanilan
alan Paris Iklim Anlasmas ile uyumlu olarak 2019 yilinda kabul
edilen Avrupa Yesil Mutabakati ve 2050 iklim hedefi igin
planlanan politikalardir. Aym1 zamanda Covid-19 pandemisinin
ABnin bu politikalarina etkisi de belirlenmistir. Arastirma
sirecinde 13 farklh raporun gelecek enerji senaryolari
incelenmistir. Gelecek enerji senaryolar1 hakkindaki bilgiler EU,
UN, OECD, IEA, IRENA gibi uluslararasi kuruluslarin raporlar:
ve istatiksel verilerinden elde edilmistir. Raporlardaki gelecek
enerji senaryolar1 iklim hedeflerinin gerceklesme durumlarina
gore 3 senaryoya ayrilarak degerlendirilmistir. Arastirma siireci
sonucunda bilgiler betimsel analiz ve igerik analizi ile
yorumlanarak  bulgular  olusturulmustur.  Arastirmanin
sonucuna gore AB, Avrupa Yesil Mutabakati dogrultusunda
planladig1 eylem alanlar ile Paris Iklim Anlasmasiyla uyumlu
politikalar1 uygulamaya devam ettigi takdirde 2050 hedeflerine
yaklasabilir. Ancak bu mevcut politika uygulamalar1 ve hedefler
hi¢bir senaryoda AB’nin iklim nétr kita olmasi igin %100 yeterli
olmamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Yesil ekonomi, Avrupa Birligi, Yesil Yeni
Diizen, Iklim krizi, Avrupa Yesil Mutabakat1
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2 Eyliil/September - Persembe/Thursday

16:00-17:30 7. Oturum / 7th Session
Oturum Baskani / Panel Chair: Tamer Kasikct

Cin Calismalar

« “Xi Jinping’in Cin Riiyas1: Sorunlar ve Elestiriler” IThan
Aras

o “ABD-Cin Rekabetini Yirticilik Teorisi Penceresinden
Anlamlandirmak” Can Donduran & Efe Can Giircan

o “Kamu Diplomasisinin Sinirlari: Covid-19 ve Cin’in Saglik
Diplomasisi” Tolga Bilener

o “Sanghay Isbirligi Orgiitiiniin Olas1 Cin Diizeninin
Insasindaki Rolii” Tamer Kasik¢t

e “Cin’in Enerji Giivenliginde Malakka Ikilemi ve Anahtar
Myanmar” Amil Caglar Erkan & Ayca Eminoglu

e« “COVID-19 Pandemi Yonetiminde Cin Modelinin
Degerlendirilmesi” Ozlem Zerrin Keyvan
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Xi JINPING’IN CIN RUYASI: SORUNLAR VE
ELESTIRILER

IThan ARAS / Nevsehir Haci Bektas Veli Universitesi
Ozet

Cin’in on yillardir siirdiirdiigii ekonomik biiylimesi ve diinya
ticaretindeki artan agirhigi 2000’li yillarla birlikte kiiresel bir
giiciin dogusunun temellerini atmistir. S6z konusu ekonomik
biiyiime Cin gibi bolgesel ve kiiresel amaclar1 olan bir iilkede
gerceklestigi icin Cin’in siyasi gli¢ olma amacinin da tartisiimasi
kacinilmaz olmustur. Bu tartismanin Xi Jinping doneminde
gerceklesmesi bir tesadiif olarak goriilmemelidir. Xi, Cin’in
kurulusundan giiniimiize literatiirde de yaygin bir sekilde kabul
edildigi gibi Mao ve Deng’den sonra en onemli lider olarak kabul
edilmektedir. Bu ii¢ isme bakildiginda, Mao donemini kurulus,
Deng donemini disa acilma ve Xi donemini kiiresel bir gii¢c olma
hedefiyle somutlastirmak miimkiindiir. Xi donemindeki Tek
Kusak Tek Yol gibi bircok o©nemli gelismeyle birlikte
bahsedilmesi gereken bir konu da “Cin Riiyas1” kavraminin
diinyaya tamitilmasidir. Onceki donemlerde de bahsedilen ve
Cin’in yiikselisini ele alan ifadelerin en somutlasmis hali olarak
literatiirde yogun bir sekilde tartisilan bu kavram Cin’in
yiikselisinin bir slogan olarak da goriilebilir. Xi tarafindan ilk
defa 2012’de kullanilan kavramin zamaninda ABD’nin kiiresel
giic olma siirecinde yaratilan “Amerikan Riiyas1” ile arasindaki
benzerlik “riiya” kelimesi {izerinden bir kiiresel giiciin dogusuna
da isaret etmektedir. Xi’ye gore bu riiya Cin ulusunun biiyiik
uyanisini basarmay1 amaclamakta ve Cin halki ile devletinin
gelecegi birbirine bagh bir sekilde ilerlemektedir. Cin Riiyas1 da
bu ekonomik ve siyasi hedefin somutlasmis halidir. Cin’in
yumusak giiclinii diinya capinda gelistirme ¢abalari, Tek Kusak
Tek Yol projesi ile yarattigi biiyiik ticaret ag1 ve halkin refah
diizeyinin belirgin bir sekilde yiikseltmesi de s6z konusu riiyanin
parcalar1 olarak kabul edilebilir. Bu gercevede, Cin Riiyasi'ni
gerceklestirmek amaciyla yiiriitiilen politikalar diinyanin bir¢ok
noktasindan Cin’e yonelik siipheleri, elestirileri ve belli ol¢tide
karsitliklar1 da yaratmistir. Cin Komiinist Partisi icin 6nemli bir
mesruiyet kaynagi yaratmasindan Xi'ye yonelik iilke icerisindeki
halkin tepkisine, hava kirliligi sorunundan Hong Kong
protestolarina, sosyal medya alanindaki sansiirden otoriter
yonetim tartisgmalarina kadar bir¢gok sorun Cin Riiyasi
cercevesinde yogun bir sekilde tartisiilmaktadir. Xi'nin Cin Devlet
Bagkan1 olmasiyla baslattigi Cin Riiyasi’'nin tartisiimasi ashnda
Cin Riiyasi’'ndan bagimsiz bir sekilde Cin’e yonelik elestiri ve
karsithklar1 da icine cekmigtir. Covid-19 siirecinin Cin’de
baslamas ve yayilarak bircok agidan diinyay1 derinden sarsmasi,
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Uygur Tirklerine yonelik politikast nedeniyle soykirim
yaptiginin tartisilmasi, diinya ticaretinde diger iilkelerin aleyhine
artan agirhigi ve ABD ile yasadig1 ekonomik miicadele Cin’in
aslinda goriindiigiinden farkli bir iilke oldugu soylemlerinin
zeminini olusturmaktadir. Bu nedenle deginildigi gibi insan
haklari, ¢evre vb. sorunlar: olan bir iilkenin diinyaya bir “riiya”
sunmasi bir¢ok kesim tarafindan inandirici goriilmemektedir.
Calismada ele aliman konu da so6z konusu elestiriler ve
karsitliklarin neler oldugudur. Bu nedenle calisma “Cin
Riiyas’'nin sorunlari ve elestirileri nelerdir?” sorusu iizerinden
sekillenecektir. Yapilan inceleme ilgili literatiire ve Xi ile birlikte
yonetimindeki yetkililerin agiklamalarina dayandirilacaktir. Bu
cercevede oOncelikle “Cin Riiyasi’nin nasil dogdugu tarihsel
kokeniyle birlikte kavramsal gelisimiyle anlatilacaktir. Sonraki
boliimde, rityanin gerceklesmesinin 6niindeki en onemli engeller
belirtilecek, daha sonra “Cin Riiyasi”na yonelik elestiriler ve
karsitliklar aktarilacaktir. Boylece, Cin ile birlikte anilan 6nemli
bir kavrama iligskin biitiinciil bir yaklasim olusturulmasi
hedeflenmistir. Sonu¢ olarak, Cin’in kendisinin yaratmaya
calistig1 “Cin Riiyas1” soyleminin yine Cin’in kendisinin yarattig
sorunlar cercevesinde miimkiin olup olamayacag1 gosterilmeye
calisilacaktir. Calisma, Xi donemi Cin dis politikasin1 anlamak
icin onemli bir kavrami inceleyerek ilgili literatiire katki
saglamay1 amaclamistir.

Anahtar Kelimeler: Cin, Xi Jinping, Cin Riiyasi, Cin Dis
Politikasi, Kiiresel Gii¢
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ABD-CIN REKABETINI YIRTICILIK TEORISI
PENCERESINDEN ANLAMLANDIRMAK

Can DONDURAN / i.stinye I'jniversitesi
Efe Can GURCAN / Istinye Universitesi

f)zet

Giinlimiizde uluslararas1 siyasetin belirleyici unsurlarinin
basinda, uzun siiredir yiikselmekte olan Cin ile goreceli giicii
2000’li yillarin basindan bu yana hizla azalmakta olan ABD
arasindaki rekabet gelmektedir. iki iilke arasindaki rekabeti
aciklamaya yonelik analizler, genellikle Soguk Savas doneminde
yasanmis tecriibelerden yola cikar. Ancak, bugiin Cin ve ABD
arasindaki rekabetin, gecmis donemlerden cok daha farkli bir
uluslararas1 cevrede cereyan ettigi soylenebilir. Diinya, artik
Soguk Savas doneminde oldugu gibi birbirinden keskin ¢izgilerle
ayrilan iki bloktan olugsmadig1 gibi uluslararasi aktorlerin ¢ikar
ve hedeflerinin karmasik bir bigimde birbirine bagimli hale
geldigi gozlemlenmektedir. Ayrica, ABD'nin Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda karsi karsiya geldigi basat rakiplere baktigimizda,
Cin’in farki agik bicimde ortaya ¢ikmaktadir. SSCB, askeri
anlamda bir dev iken Sovyet ekonomisi Amerikan ekonomisiyle
rekabet etmekten oldukca uzak kalmistir. 1980’li yillarda
Japonya teknolojik acidan 6nemli bir gii¢ haline gelmistir; ancak,
bu iilkenin sahip oldugu teknolojik avantaji askeri giice
dontistiirmesi s0z konusu olmamistir. Bu orneklerden farkl
olarak Cin ise bircok alanda ABD ile ciddi olciide rekabet
edebilecek kapasiteye sahiptir. Bu durum, 6zellikle Soguk Savas
iizerinden kurulan analojilerin ve geleneksel gii¢ gecisi
kuramlarimin Cin-ABD rekabetinin dinamiklerini ve gelecegini
anlamak adina yetersiz kalmasina yol agmaktadir.

Bu calisma, ABD ile rekabet halindeki Cin’in izledigi politikanin
ana ekseninin nasil sekillenmekte oldugu ile bu siirecin kiiresel
ve bolgesel olcekte ne gibi sonuclar dogurabilecegi sorularina
cevap aramaktadir. Mevcut calisma, bu soruyu yanitlarken,
Joshua Itzkowitz Shifrinson tarafindan ortaya atilan “yirticilik
teorisi’ne (predation theory) dayanmaktadir. Yirticilik teorisi,
Soguk Savas konjonktiiriinde sekillenen geleneksel kuramlara
kiyasla daha genis kapsamli, derinlikli ve giincel bir cerceve
sunmaktadir. Giiniimiize kadar Tiirkcede pek yer bulmamis olan
bu kuram, mevcut calisma vesilesiyle uluslararasi literatiir
kapsaminda ilk kez Cin-ABD iligkilerine uyarlanmaktadir. Ayrica
calisma, s6z konusu kurami, Cin-ABD rekabetinin hem yakin
gecmisi hem de giincel durumunun analizi iizerinden siirec¢
izleme yontemiyle test etmeyi amaclamaktadir.
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Yiikselen giiclerin rekabet halinde olduklar: diisiisteki aktorlere
karsi izledikleri stratejileri destekleyici ve yirtic1 olarak iki ana
kategoriye ayiran yirticilik teorisi; iki iilkenin birbirleri agisindan
stratejik onem ve konumlari, askeri gii¢ kapasiteleri, kiiresel giic
dagilimi gibi unsurlarin bu anlamdaki secimi sekillendirdigini
iddia etmektedir. Esas olarak destekleyicilik-yirticilik ekseninde
sekillenen s0z konusu stratejiler yine yogunluklarina gore ikiye
ayrilmakta ve temel hedefe ulasmada izlenen yolun asamali veya
hizli bir gecisi ongoren bicimde olmasi da bu yolla
belirlenmektedir. Yiikselen bir gii¢, yogun bicimde destekleyici
oldugu durumlarda “gliclendirme” stratejisini tercih ederken, bu
amag i¢in daha az kaynak ayirdigr durumlarda “takviye etme”
stratejisine yonelmektedir. Iliskilerin daha saldirgan bicimde ele
alindigi durumlarda ise yiikselen konumdaki aktor mevcut
statiikoyu diisiisteki giiciin aleyhine radikal ve hizli bir bicimde
degistirme arzusundaysa izleyecegi yol “devirme” olacaktir. Son
olarak, yiikselen giiciin yirtici giidiilerinin yogunlugu gorece
azken tercihi, rakibin iistiinliigliniin yok edilmesini zamana
yayan sabirhi bir strateji olan “zayiflatma” yoniinde olacaktir.
Ornegin, Bismarck Prusya’smn 1870’lerde Fransa’'ya karsi
izledigi politika devirme stratejisine net bir 6rnek olustururken,
Almanya’nin Birinci Diinya Savasinin hemen 0Oncesinde
Avusturya-Macaristann1 destekleme cabalar1  giiclendirme
stratejisinin dogrudan sonucudur. Benzer bicimde, ABD’nin
1980’lerde SSCB’ye karsi takindigi tutum zayiflatma tercihini
yansitmaktadir. 19. yiizyiin ortalarinda Britanya’nin Prusya
karsisinda Avusturya-Macaristan’a kars1 takindig1 destekleyici
tavir da takviye etme stratejisinin acik bir yansimasidir. Bu
tercihlerin belirlenmesinde kritik unsurlar ise diisiisteki aktoriin
sahip oldugu askeri giic kapasitesi ve ylikselen giiciin hedeflerine
erismesi acisindan sahip oldugu stratejik degerdir. Bu deger,
diger giiclerin yiikselen aktoriin giivenligine dogrudan tehdit
olusturmasi, diisiisteki giiciin cografi konumunun yiikselen giice
diger rakipleriyle rekabette avantaj saglayacak olmasi, uzun
vadede yiikselen giice diger tehditler karsisinda destek olma
potansiyeli ve iki aktor arasinda bir ortakligin miimkiin olmasi
gibi degiskenlere bagli olarak sekillenir. Diisiisteki giiciin
stratejik 6neminin olmasi destekleyici bir yaklasimi tesvik eder.
Aksi durumda, yiikselen giiciin daha yirtic1 bir tavir takinmasi
beklenmektedir. Bu tercihlerin yogunluk derecesi ise dogrudan
diististeki aktoriin askeri gilic kapasitesi ve caydiric niteligi ile
iligkilidir.

Cin ve ABD ozelinde baktigimizda, Washington’in gerek Cin’in
ikincil rakipleriyle veya maruz kaldig1 tehditlerle miicadelede
gerekse uluslararas1 sistemin gekillendirilmesi anlaminda
Pekin’e stratejik acidan fayda saglamaktan wuzak oldugu
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goriilmektedir. Ayrica, ABD’nin mevcut askeri giiciiniin ve
potansiyelinin kiiresel 6lcekte neredeyse rakipsiz oldugu gercegi
de ortadadir. Bu baglamda, Cin’in ABD ile rekabetinde tercih
ettigi stratejinin “zayiflatma” olmasi ve Amerikan iistiinliigiiniin
ii¢ stitununu (askeri, ekonomik, yumusak gii¢) zaman icerisinde
gittikce siddetlenen bicimde sarsma arayisina girmesi olasidir.
Dogrudan bir catisma ihtimalini zayiflatan bu strateji, giic
gecisinin, geleneksel yaklasimlarin vurguladiginin aksine,
evrimsel bir siirec sonunda asamali olarak gerceklesmesi
olasiligin1  giiclendirmektedir.  Esasen, ikili iliskilerin
normallestigi 1970’lerin sonundan bugiine gelen siirecte Cin’in
politikalarimin biiyiik oOlclide bu yaklasimla uyumlu bicimde
sekillendigi sdylenebilir. Deng Xiaoping’in “dogru zamani sabirla
bekleme” tavsiyesine paralel olarak Cin, uzun yillar boyunca
uluslararas1 siyasette diisiik bir profil sergilemis ve liberal
reformlara odaklanarak ABD onciiliigiindeki sisteme entegre
olmaktan kacinmamistir. Adeta sistemi iceriden fethedercesine,
bir yandan hizla biiyiiyiip giliclenmeye devam ederken, bir
yandan da basta ABD olmak iizere uluslararasi sistemin basat
aktorlerinin liberal reformlarin son agamaya kadar ilerleyecegine
inanmasini saglamistir. 2000’1 yillarin basindan itibaren
ABD’nin istiinliigiiniin basta ekonomik olmak iizere cesitli
etmenler sebebiyle sarsilmaya baslamasi, Cin’in zayiflatma
stratejisinin belirginlesmesine yol acmis ve ozellikle 2008
sonrasinda, Hu Jintao doneminde sertlesen tutumun Xi Jinping
doneminde ivme kazanmasiyla birlikte “dogru zamanin”
geldigine dair inan¢ kuvvetlenmistir. 1997 yilinda Asya
iilkelerinin yasadig1 bor¢ krizi doneminde bolge iilkelerine mali
kolaylik saglamaya yonelik tutumunu Asya Altyapr Yatirim
Bankasi araciligiyla kurumsallagtiran Cin, Kusak Yol Girigimi ile
bolgesel ve kiiresel olcekte ABD’nin jeo-ekonomik cikarlarina
yonelik onemli bir tehdit olusturmaktadir. Kararhh adimlarla
ordusunu giiclendiren Pekin, Dogu ve Giiney Cin Denizi ile
Tayvan gibi konularda sertlesen tutumuyla askeri anlamda da
belirleyici bir gii¢c olma yolunda ilerlemektedir. Ayrica, sayilari
gittikce artan Konfiicyiis Enstitiileri, tilkenin yumusak giiciiniin
artmasinda o6nemli rol oynamaktadirlar. Bu adimlar
diisiiniildiigiinde Cin’in, ABD’nin kiiresel {istiinliigiiniin
iizerinde kurulu oldugu sacayaginin zayiflatilmasi yoniinde yavas
ama kararhh bir strateji izlemekte oldugu anlasilmaktadir. Bu
durum, gelecekteki glic gecisinin, bircoklarinca beklendigi tizere
radikal bicimde, dogrudan bir savas sonucunda degil, uzun
erimli bir miicadeleyle gerceklesme ihtimalinin belki de en
onemli gostergesidir. Ancak, gerek ABD’nin denizasir1 askeri
varhigini azaltma girisimleri ve Trump donemi sonrasinda
Rusya’yla tekrar gerilen iligkileri gerek ticaret ve teknoloji
savaglari ve  NATO’nun son donemde sinyallerini verdigi
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doniisiim, bu yaklasimin devirme stratejisi yoniinde evrilmesi
olasiligim1 da 6nemli 6lciide giliclendirmektedir.

Anahtar Kelimler: Cin, ABD, Gii¢c Gegcisi, Yirticilik Teorisi,
Zayiflatma
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KAMU DIPLOMASISININ SINIRLARI: COVID-19 VE
CIN’IN SAGLIK DiPLOMASISI

Tolga BILENER / Galatasaray Universitesi
Ozet

Bir devletin yabanci kamuoylarina, geleneksel ve resmi
diplomasi kanallarim1 kullanarak degil, farkli bilgilendirme
araclar1 ve tamitim stratejileriyle dogrudan hitap etmesi
anlamina gelen kamu diplomasisi, iletisim olanaklarinin giderek
arttigi son otuz yilin diinyasinda hic olmadigi kadar 6nem
kazanmistir. Uluslararasi iligkiler, iletisim ve marka yonetimi
gibi pek cok calisma alaninin kesisme noktasinda yer alan kamu
diplomasisi faaliyetleri bir yandan bu tiirden faaliyetler yiiriiten
iilkenin yabanci kamuoylar1 nezdinde olumlu bir imaja sahip
olmasini saglayarak ekonomik ve ticari fayda saglamakta, diger
yandan yabanci kamuoylarini bicimlendirerek muhatap olunan
iilkenin hiikiimetleri {izerinde dolayli bir etki yaratmayi
amaclamaktadir. Bu kapsamda kamu diplomasisi faaliyetleri,
giiniimiizde devletlerin genel diplomatik faaliyetleri icindeki
agirhigy giderek biiyiiyen bir bilesen olarak 6ne ¢ikmistir. Kamu
diplomasisi faaliyetlerinin, geleneksel propaganda
calismalarindan ayirt edilebilmesi i¢in bu faaliyetlerin ¢ok hassas
dengeler lizerine insa edilmesi gerektigi ortadadir.

Kamu diplomasisinin kiiltiirel diplomasi, din diplomasisi, egitim
diplomasisi, spor diplomasisi, sanat diplomasisi,
gastrodiplomasi ve miizik diplomasisi gibi pek ¢ok farkli boyutu
bulunmakla beraber, 2019 yil1 Aralik ayindan itibaren diinyay:
etkisi altina alan Covid-19 pandemisi dolayisiyla saghk
diplomasisi boyutu giintimiizde o6zellikle 6ne c¢ikmaktadir. S6z
konusu pandemi, merkez iis olan Cin’in sinirlar1 disina tasarak
kisa bir siire zarfinda tiim diinyay1 etkisi altina almig, bunun
iizerine Pekin yonetiminin kiiresel sonuglar1 olan bu saghk
krizini iyi yonetemedigi ve diger iilkelerin, bu arada da Diinya
Saghk Orgiitiinin (WHO) gerekli tedbirleri zamaninda
almalarina engel oldugu goriisii ozellikle Bat1 kamuoylarinda
yayginlik kazanmistir. Cin Halk Cumbhuriyetinin uluslararasi
imajina yonelik biiytlik bir darbe niteligi tasiyan bu olumsuz alg,
Cin Komiinist Partisi yonetiminin saghk diplomasisi araclarin
kullanarak uluslararas1 capta bir yamit gelistirmesini
gerektirmistir. Bu amacla diinyanin pek cok iilkesine tibbi
yardim malzemesi gonderilmis, Cinli saglik personelinden
olusan ekipler de bazi Avrupa Birligi liyeleri dahil, farkh
iilkelerde gorev almistir. As1 gelistirme faaliyetlerine de biiyiik
bir hizla girisen Cin, Covid-19’a karsi etkili cok sayida asiy1 2020
yili sona ermeden gelistirip farkh iilkelerin kullanimina
sunmustur. Ote yandan Cin yonetimi ve onun kontrolii altindaki
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yaymn organlar1 virlisiin gercek kaynagi konusunda siiphe
uyandirma amacl bir kamuoyu olusturma faaliyetine girismisler,
Cin yonetim modelinin Covid-19 ile miicadelede Batih
yonetimlerden daha basarili oldugu, demokrasilerin ise ickin
zayifliklar1  dolayisiyla salginla miicadelede basarisizlik
sergiledigi yoniinde yayinlar yapmislardir. Bu cercevede, Cin’in
ozellikle Ttalya gibi AB iilkelerine yolladig1 saghk personeli ve
cesitli AB tilkelerine yolladig1 tibbi malzemeler yogun bir iletisim
kampanyasina konu olmustur. Ancak Cin’in yOnetim
modelinden ve uyguladig iletisim metotlarindan kaynaklanan
yetersizlikler nedeniyle, s6z konusu kampanya istenilen
sonuglart  dogurmadigr gibi, Cin'in kamu diplomasisi
faaliyetleriyle propaganda arasindaki ince sinir1 agsmakta oldugu
degerlendirmeleri yapilmistir. Bu durum ise Cin’in yabanci,
ozellikle de Bat1 kamuoylari nezdinde algilanisin iyilestirmek bir
yana, daha da kotiilestirmistir. Bu bakimdan Cin ornegi, saglik
diplomasisi ve dolayisiyla kamu diplomasisi araclarinin
kullanilmasinda ne tiir sorunlarla karsilasilabilecegine dair ¢ok
yararli ve somut bir 6rnek tegkil etmektedir.

Diinyanin ikinci biiylik ekonomisi durumundaki Cin’in
uluslararas1 toplumun sorumluluk sahibi bir oyuncusu olarak
kendisini konumlandirmaya calistigy, siyasal ve ticari ortaklariyla
gelistirdigi iligkileri de daima bir “kazan-kazan iligkisi” olarak
tanimlamaya oOzen gosterdigi diisliniildiiglinde, kamu
diplomasisine ne derece ihtiya¢ duydugu ortadadir. Yiikselen bir
giic konumunda olan Cin’in ABD ile rekabeti, ayrica uluslararasi
tedarik zincirlerindeki agirhkli konumu, kamu diplomasisi
faaliyetlerinin Cin bakimindan 6nemini arttirmaktadir.

Bu calisma kapsaminda kamu diplomasisinin giderek onem
kazanan bir boyutu olarak saglik diplomasisi tizerinde durulacak,
Cin ve Covid-19 kiiresel salgin1 etrafinda gerceklestirilen
tartismalardan hareket edilerek de etkin bir kamu diplomasisi
yiriitmek icin iilkelerin sahip olmalar1 gereken ozellikler,
kullanilmak durumundaki yontemler ve bunlarin sinirlar test
edilecektir. Bu tiirden bir tartisma, kamu diplomasisi araclarim
etkin bir bicimde kullanmay1 arzulayan tiim {ilkeler i¢cin somut
fayda iiretebilecektir.

Anahtar Kelimeler: Cin, Kamu Diplomasisi, Saglik
Diplomasisi, Alg1 Yonetimi, Uluslararasi Politika
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SANGHAY iSBIRLIGI ORGUTUNUN OLASI CiN
DUZENININ INSASINDAKI ROLU
Tamer KASIKCI / Eskisehir Osmangazi Universitesi
Ozet

Ikinci Diinya Savasina kadar diinya meselelerinden uzak
durmay1 tercih eden ABD bu savastan sonra cesitli sebeplerle
geleneksel izolasyonist politikalarin1 terk ederek, kiiresel
politikalarin sekillendirilmesinde oncii bir rol {iistlenmis ve
hegemonik bir diizen inga etmistir. Ancak Pax Americana olarak
adlandirilan bu diizen baz1 yazarlarin iddia ettigi gibi sadece
ABD’nin askeri giiciine dayanan bir olusum degil, aksine
ABD'nin Ikinci Diinya Savasi sirasinda birlikte hareket ettigi
miittefikleriyle olusturdugu isbirligine dayanmaktadir. Ortak
diisman olan Mihver devletlerine karsi giivenlik baglaminda
gelistirilen ittifak iligkisi savas sonrasinda olusturulan politik,
giivenlik ve ekonomik orgiitler vasitasiyla kurumsallagsarak
derinlestirilmistir. Dolayisiyla ABD onciiliigiinde olusturulan
diizeni salt bir Amerikan hegemonyasi olarak degil, Atlantik
diizeni olarak tanimlamak daha yerinde goriinmektedir. Insa
edildigi tarihten bu yana cesitli i¢ ve dig krizlere ragmen
uluslararas: siyasetteki varhigim ve etkisini korumaya devam
eden Atlantik diizenin son donemlerde derin bir kriz igerisine
girdigi ve eski giliciinii kaybettigi tartismalar1 yapilmaktadir.
Atlantik diizeninin bir kriz igerisinde olup olmadig1 ve eger
oyleyse bu krizin nedenleri ve olas1 sonuglar tartismaya acik
hususlardir. Ancak bunun kadar 6nemli bir diger konu alani ise,
Atlantik diizeninin zayiflamasi ile es zamanh olarak ortaya ¢ikan
ve bu tartismalarla birlikte degerlendirilmesi gereken Cin’in
yiikselisi olgusudur. Cin’in son donemde muazzam ekonomik
biiyiimesi ve bu biiyiimeden elde ettigi giicii politik, askeri ve
kiiltiirel alanlardaki etkisini artirmak icin kullanma cabasi
cokmekte olan Atlantik diizeni yerine bir Cin diizeninin insa
edilebilecegi tartismalarin beraberinde getirmistir. Bu calisma,
Cin’in yiikselisi tartismalarina odaklanarak, Ikinci Diinya Savas
sonrast ABD onderliginde olusturulan Atlantik diizenine benzer
bir kiiresel diizenin Cin onderliginde insa edilme olasihigini
sorgulayacaktir. Bu baglamda calisma kapsaminda, Cin’in
hegemonya insa politikalarinin genel bir analizini yapmaktan
ziyade, literatiirde bu insa siirecinin kurumsallagsmasinda 6nemli
bir rolii oldugu iddia edilen Sanghay Isbirligi Orgiitiine
odaklanilacak ve oOrgiitiin NATOnun Atlantik diizeninin
insasinda ve varhigin1 devam ettirmesinde oynadigi kilit role
benzer bir rolii olup olmadig tartisilacaktir.

Bu tartisma cercevesinde sosyal insaci bir perspektife sahip olan
calisma, genel olarak Atlantik diizeninin ve 0zel olarak da
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NATO’nun kendilerine 6zgii bir ¢oktaraflilik niteligine sahip
yapillanmalar oldugu varsayimindan hareket edecektir. Buna
gore, Atlantik diizeninin diizenleyici ilkesi olan coktaraflilik giic,
cikar ve kimlik olmak iizere ii¢ temel siitunun iizerine insa
edilmistir. Gili¢ baglaminda, diizen igerisindeki aktorler arasinda
hegemonik bir ast-iist hiyerarsisinden ziyade ABD gibi lider bir
aktoriin cevresinde toplanmis, Birlesik Krallik, Almanya ve
Fransa gibi gorece orta biiyiikliikteki giiclerin nispeten esitlikci
bir yapilanmasi so6z konusudur. Cikar baglaminda, diizen
icerisinde tiim aktorlerin uzun vadeli ortak cikarlara (Soguk
Savas sirasinda Sovyet tehdidinden kurtulmak, Soguk Savas
sonrasinda Atlantik diizenini tiim diinyaya yaymak) sahip oldugu
goriilmektedir. Son olarak kimlik baglaminda ise, ortak kiiltiirel
degerlerin yan1 sira bu aktorleri bir araya getiren bir “biz”
duygusunun oldugunu soylemek miimkiindiir. Calisma bu
kavramsal tartismadan elde edilen sonuclar1 Sanghay Isbirligi
Orgiitii (SIO) orneginde degerlendirerek, bu orgiitiin olas1 Cin
yada Asya diizeninin NATO’su olup olmayacagim tartisacaktir.
Bu baglamda NATO’dan farkli olarak SiO icerisinde Cin ve Rusya
arasinda derin bir liderlik rekabetinin oldugu, cikar baglaminda
farkl politik, ekonomik ve sosyal sorunlarla miicadele eden orgiit
iiyelerinin ortak bir uzun vadeli ¢ikar etrafinda bir araya
gelmelerinin zor oldugu ve cok farkh kiiltiirel degerlere sahip
orgiit tiyeleri arasinda ortak bir “biz” duygusunun tiretilmesinin
giic oldugu argiimanlari iizerinden SIO’niin zayif bir coktaraflihik
niteligine sahip oldugu iddia edilecektir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararas: Orgiitler, Sangay Isbirligi
Orgiitii, Cin, Atlantik Diizeni, Coktaraflilik
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CiN’IN ENERJI GUVENLIGINDE MALAKKA iKiLEMi
VE ANAHTAR MYANMAR
Amnil Caglar ERKAN / Burdur Mehmet Akif Ersoy

) 5 Universitesi .
Ayca EMINOGLU / Karadeniz Teknik Universitesi

Ozet

Son donemlere kadar ad1 pek de duyulmayan Myanmar (eski
adiyla Birmanya), tarihte 6nemli Ingiliz somiirgelerinden birisi
olarak amilmaktadir. Asya kitasinin giineyinin Hint Okyanusu’yla
bulustugu Bengal Korfezine egemen bir noktada konumlanan
iilkede, yaklasik olarak 54 milyon kisi yasamaktadir. Halkin
yaklasik dortte ticiiniin ciddi yoksulluk ve geri kalmiglikla iligkili
sorunlarla miicadele ettigi Myanmar, ozellikle son donemde
gerek jeopolitik gerekse jeostratejik nitelikleriyle uluslararasi
arenada on plana c¢kmaya baslamistir. Bu baglamda,
Myanmarn kazanmis oldugu oOnemin stratejik enerji
kaynaklariyla iligkisi siiphesizdir. Fakat s6z konusu dinamiklerde
daha ziyade tilkenin cografi konumunun 6n plana ¢iktigini ifade
etmek miimkiindiir. Daha acik bir deyisle stratejik enerji
kaynagina sahip olan fakat bunlar1 verimli olarak isletemeyen
Myanmar’in uluslararasi arenada onem kazanmasi, s6z konusu
kaynaklardan  ziyade iilkenin  stratejik = konumundan
kaynaklanmaktadir. Oyle ki Myanmar’in cografi konumu Hint
Okyanusu’nu ve burayla baglantil bolgelerden gecen su yollarim
kontrol etme imkani1 sunmaktadir. Bu ise Myanmar’1 6zellikle Cin
icin ulusal giivenlik sorunu haline gelen “Malakka ikilemi'nin
(Malacca  Dilemma)” c¢Oziimiinde anahtar  pozisyona
getirmektedir. Bati, sonradan farkina vardigin Myanmarin bu
pozisyonunun Cin Halk Cumhuriyeti’nin kurulusundan itibaren
bilincinde oldugu asikardir. Oyle ki uzun bir siire ABD
ondeligindeki bircok “Batili” iilke, uzun bir siire Cin’in aksine
Myanmar’a sirtin1 donmiiglerdir. Dolayisiyla Bat1 diinyasinin
Myanmar’1 kendi kaderine teslim ederek sirtin1 donmeleri, Pekin
ve Nepido yakinlagsmasi igin gerekli imkam saglamistir. Bu
baglamda Soguk Savas sonrasinda Bengal Korfezi ve Hint
Okyanusu’nda kontrolii ele alarak bolgede bilhassa ABD varligimi
kirmak isteyen Cin, zaten Bati1 tarafindan dislanmis olan
Myanmar’la yakinlasarak bir¢cok alanda igbirligi antlasmasi
imzalamigtir. Taraflar arasindaki iligkilerin niteligi agisindan
bakildiginda ise Myanmar terminolojisinde “kardeslik”
manasina gelen “pauk phaw” olarak adlandirldig
goriilmektedir. Tiim bunlarla birlikte Cin i¢in zaten 6nemli olan
Myanmar1 son donemde uluslararasi alanda on plana ¢ikaran
gelismelere tanik olunmaktadir. Cin icin s6z konusu gelismeleri
jeopolitik ve jeostratejik okumalarla agiklamak miimkiinken,
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diger taraflar icin tiim bunlar1 Pekin’in Oniine engellerin
cikarilmasi olarak yorumlamak miimkiindiir. Cin’in Oniine
engeller cikartilmasiyla iligkili olarak ise ozellikle ABD’nin 6n
plana c¢iktigina tanmikhik edilmektedir. Dolayisiyla boylesi bir
ortamda Myanmar, Cin ve ABD arasinda “jeo” temelde bir
miicadele alanina doniismektedir. S6z konusu miicadelenin
genel olarak Malakka kilemi’yle iliskilendirildigi goriilmektedir.
Tiim bunlar 1s181nda ¢calismanin konusunu, Myanmar’in Malakka
Ikilemi'ndeki anahtar rolii teskil etmektedir. Calisma konusuyla
iligkili olarak iilkenin nitelikleri ve uluslararasi alanda kazanmais
oldugu oOnem, nedenleriyle birlikte tartisilacaktir. Ciinkii
ozellikle Myanmar'da son donemde yasanan olaylari
anlamlandirabilmek icin oncelikle kiiresel aktorlerin iilkedeki
jeoekonomik ve jeopolitik gii¢ miicadelesi alanina doniismesinin
alinda yatan nedenlerin ortaya konmas1 gerekmektedir.
Dolayisiyla calismada genel olarak Cin o0zelinde Malakka
Ikilemi’nin kapsamina deginilecek ve Myanmar’la ikili iliskilerde
etkisi olup olmadig1 tartisilacaktir. Bu baglamda oOncelikle
kavramsal cerceveye yer verilecek ve Malakka Ikilemi'nin
kapsami, oOzellikle enerji baglamindaki oOnemine vurgu
yapilacaktir. Bununla birlikte Myanmar'in “jeo” kokenle
iliskilendirebilecegimiz alanlardaki 6nemine yer verilerek, Cin ile
Taraflar arasi iligkilerin glintimiizdeki gelmis oldugu asama ise
“Kusak ve Yol” kapsaminda da ele alabilecegimiz gelismelerle de
harmanlanarak analiz edilecektir.

Anahtar Kelimeler: Malakka Ikilemi, Cin, Myanmar, Enerji
Giivenligi, Kusak ve Yol
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COVID-19 PANDEMIi YONETIMINDE CIN MODELININ
DEGERLENDIRILMESI

Ozlem Zerrin KEYVAN / Hacettepe Universitesi Sosyal
Bilimler MYO

f)zet

Cin'in Hubei eyaletine baglh Wuhan kentindeki canh vahsi
hayvan pazarinda ortaya ¢ikan koronoviriis (Covid-19), ilk basta
Cin ve cevresini etkileyen bolgesel bir epidemi olarak kabul
edilmistir. 2020 yilinin baglarinda tiim diinyay1 etkilemis ve DSO
tarafindan salgin, pandemi olarak ilan etmistir. Yeni viriisiin
kaynag1 olarak kabul edilen ve sorumlu tutulan Cin, ayni
zamanda aldig1 otoriter Onlemlerle pandeminin olumsuz
ekonomik ve sosyal etkilerinden ilk kurtulan iilke olarak da
dikkat ¢ekmistir. Covid-19 pandemisi Cin i¢in sadece bir halk
saghgi sorunu olmamistir. Aslinda, 1989 Tiananmen Meydani
olaylarindan bu yana Cin liderligi i¢in en siddetli sosyo-politik
krizin ortaya cikmasina neden olmustur. Cin, salgini yurt icinde
kontrol altina aldiktan sonra, yumusak giiclinii gelistirmek ve
denizasir1 jeopolitik kontrolii saglamak icin 'koronaviriis
diplomasisi' ataginda bulunmustur. Covid-19 pandemisi sadece
gelismekte olan iilkelerin degil aynm1 zamanda gelismis iilkelerin
de saglhk sistemlerindeki eksiklikleri ortaya ¢ikarmistir. Pandemi
krizi, AB ve ABD’yi ciddi olumsuz etkilerle karsi karsiya
biraktigindan insani yardim sunarak lider olmalarim
engellemistir. ABD’nin covid-19 pandemisi ile miicadelesi biiyiik
giic olmasiyla uyumluluk gosterememistir. Bagkan Donald
Trump Cin’i viriisii erken haber vermeyip acil durum ilanini
geciktirmekle ve pandeminin yayllmasinda en biiyiik sorumlu
giic olmakla suclamig, 'Cin viriisii' terimini kullanmistir. Cin de
olusan liderlik boslugunu doldurarak yardimsever ve giivenilir
etkili bir ortak imajiyla dis politika hedeflerini yerine getirmeye
calismistir. Cin, ABD’nin DSO biitcesindeki fonlarin cekmesiyle
DSO’deki jeopolitik etkinligini artirmistir. Uluslararas: arenada
ABD ile rekabet eden Cin’in ASEAN, BRICS ve SiO gibi bolgesel
orgiitlerdeki etkisini genisleterek kiiresel siyasete dahil olmasi da
ABD'nin diinya egemenligine ciddi bir tehdit olusturmustur.
Pandemi sirasinda bolge iilkeleri herhangi bir zorlama olmadan
Cin’in tibbi destegini (maske ve as1 diplomasisi) kabul etmis, bu
yardimlar Kusak ve Yol yatirnrmlarinin kabul edilebilirligini tesvik
etmeye hizmet etmigtir. Cinli yetkililer Kusak ve Yol Girisimi'nin

bir uzantis1 olan Saghk Ipek Yolu'na (f#EEZ2482 %) vurgu

yapmis, salginla miicadelede kiiresel bir aktor konumunu
pekistirmistir. Bu sayede bolge iilkelerinin Giiney Cin Denizi
meselesinde soylemlerini yumusatmalar1 ve bolgede baris ve
istikrar saglanmasinin adimlarinin atilmasi beklenebilir. Bolge
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iilkeleri disinda Cin’in en biiyiik ticari ortag: olan Latin Amerika
ve Afrika iilkeleri ve Avrupa'da sadece Sirbistan, Ukrayna,
Macaristan ve Tiirkiye de Cin yapimi asilari tercih etmistir.

Ocak 2020 yih itibariyla baslatilan as1 c¢alismalarinda seri
iiretime giren asilardan birinin Cin asis1 olmasiyla Cin igin
koronaviriis diplomasisi, as1 diplomasisine dontismiistiir.
Boylece biiyiik diinya giliclerinin (Cin, AB, ABD Rusya) “asi
diplomasisi” yoluyla niifuz miicadelesinde Cin de yerini almistir.
Cin, kendisini sorumlu bir kiiresel gii¢ olarak sunarak alici
iilkelerle iliskilerini derinlestirmeye calismistir. 2 Haziran'da Cin
Digisleri Bakanligi, 4o'tan fazla {ilkeye ihracat yaparak
uluslararas: topluma 350 milyondan fazla doz as1 saglandigini
aciklamistir. Pandemi, Cin icin 6nemli bir firsat olmustur ve
diger iilkelere ornek olabilecek basarii bir pandemi yonetimi
gostermistir. Bu baglamda, bu makalenin ana odak noktasi,
Cin'in koronaviriis diplomasisini yumusak giic araci olarak nasil
kullandigini incelemektir. Bu makalenin arka planinda Cin’in
stratejik etkisini genislettigi ve ABD ile stratejik hegemonik etki
miicadelesini yogunlastirdig1 {izerine wvurgu yapilmaktadir.
Krizlere hizli tepki verebilen iilkelerin, yeni donemde
uluslararas1 arenada onemli bir rekabet avantajina sahip
olacaklarina siiphe yoktur. Bununla beraber en merak edilen
Cin’in ABD karsisinda mevcut senaryoda hegemon bir giic olup
olmayacagi sorusuna aranan cevap olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Covid-19, Saghk Ipek Yolu, As
Diplomasisi, Milliyetcilik, Cin
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2 Eyliil/September - Persembe/Thursday

17:30-19:00 8. Oturum / 8th Session
Oturum Baskani / Panel Chair: Erol Kalkan

Avrupa Calismalari B

e “Yumusak Gili¢c Kavrami ve AB’nin Suriye Ozelinde
Yumusak Gii¢ Uygulamalar” Mira¢ Yildirim & Metin
Aksoy

o “Karanhigin Yiiregi” ya da Somiirgeciligin Goriintimleri:
Avrupa Nasil Kesfedildi? Samet Zenginoglu

o “Avrupa Birligi’'nin Dogu Avrupa Genislemesi ve Bati
Balkanlar Politikasinin Karsilastirilmali Analizi” Fuat
Bozyel & Miige Palanci

o “Birlesik Krallik'ta AB Referandumu Kampanyasi: Vote
Leave’in SOoylemsel Stratejisi” Ayce Sepli

o “Giivenlik Toplumu Kavramini Yeniden Diistinmek: Barig
Harekatlar1 ve Sivil Misyonlar Cercevesinde Avrupa
Birligi-Tiirkiye Iligkileri” Fevzi Kirbasoglu

o “Moldova ve Avrupa Birligi'nmin Komsuluk Politikasi:
Ortaklik yoksa Onemsememek” Shideh Ghanbari

110



YUMUSAK GUC KAVRAMI VE AB’NIN SURIYE
OZELINDE YUMUSAK GUC UYGULAMALARI

Mira¢ YILDIRIM / Giimiishane Universitesi
Metin AKSOY / Glimiishane Universitesi

f)zet

20.yy’dan bugiine kadar ki donemde gii¢ kavrami akla sadece
askeri kapasiteyi getirirken son yiizyi1lda Soguk savas sonrasinda
ise giiciin bagka bir yiizli olarak yumusak gilic kavrami ortaya
cikmistir. ABD'de meydana gelen 1 Eyliil saldirilar1 sonrasinda
akademisyenler ve politika yapicilan tarafindan yumusak giic
kavrami siklikla kullanilmaya baslanmistir. Yumusak giic
terimine son donemlerde literatiirde siklikla rastlansa da ashinda
giiciin yumusak ylizlinii gostermesi hicte yeni bir durum degildir.
Acik bir sekilde ne zamandan beri kullanildig1 anlagilamasa da ve
ilk orneklerle ilgili olarak kesin ifadeler kullanmak dogru
olmamakla birlikte yine de yumusak gii¢ uygulamalariin
devletlerin ortaya ciktigi zamanlara kadar dayandigi
diistiniilmektedir. Yumusak giic heniiz kesin olarak literatiire
girmeden once bununla ilgili Orneklerin mevcut oldugu
soylenebilir. Ornegin Fransa’nin kendi kiiltiiriinii benimsetmeye
calismas1 ve kendi dilini diplomasi bir dil haline getirmesi,
Birinci Diinya Savasiyla beraber iilkelerin kendi meseleleri icin
propagandalar yapmaya katki saglayacak ofisler kurmasi, ayni
sekilde Soguk Savas doneminde yumusak giiciin var oldugunu
soylemek miimkiindiir. Iki kutuplulugun var oldugu bu 40 yillik
siirece icerisinde Sovyetler Birligi ve ABD’nin sert giic
kullaniminin yami sira daha bu donemlerde her ne kadar
literatiirde varligi olmasa da birbirlerine karsi yumusak giicii
kullanmiglardir. Yumusak giic, giiclii bir kurumsal giicii olan
diisiinsel ve algisal bir olgudur: maddi varliklar ile ilgili degil
fikirlerle ilgili olup aym1 zamanda bu fikirlerin daha genis
ortamlarda kabul gormesine veya reddedilmesine dayanir.

Herkesin sert giice asina oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.
Bilindigi gibi askeri alan ve ekonomi cogunlukla baskalarinin
konumlarini belirlemede ve degistirmede rol oynar. Sert giicii,
tesvik ("havuclar") veya tehditler ("gubuklar") olusturabilir.
Ancak bazen somut tehditlere bagvurmadan istenilen sonuglar
elde edile bilinir. Istenilen seyi elde etmenin dolayli yoluna
"giicin ikinci yiizii" yani yumusak giicte denir. Bir iilke
uyguladig1 politikalarla istedigi sonuclar elde edebilir, cilinkii
degerlerini benimseyen, onu taklit eden, refah diizeyine hayran
olan diger iilkeler o iilkeyi takip eder. Bu baglamda, sadece askeri
giic kullanarak veya ekonomik yaptirimlar uygulamak suretiyle
tehdit ederek onlarn degisime zorlamanin yam sira, diinya
politikasinda da giindem olmak ve baskalarini ¢cekmek de bir o
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kadar 6nem arz etmektedir. Iste yumusak giic, baskalarmimn
istemedikleri neticeleri istemelerini saglayip kabul ettirir.
Insanlar1 zorlamay1 degil onlara secim yaptirmay: yegler. Yani
yumusak gili¢, tarafin istedigi sonuca ulasabilmesi icin karsi
tarafinda o seyi isteyebilmesini saglayarak, istedigi seyi zorla
dayattirmadan elde etme diisiincesine dayanir.

Yumusak gii¢ kavramina Avrupa Birligi'nin hem séylemlerinde
hem de yasalarinda 1999 yilindan beri yer verdigi goriilmektedir.
Avrupa Birligi yumusak giicii, kendi politikalarim
sekillendirmek, giivenligini temin etmek, barisi siirdiirmede ve
ayni zamanda meydana gelebilecek sorunlara kars1 koyabilmek
de giiclii bir arag olarak gorerek yumusak giiciinii kalkinmak igin
attigt adimlarda ve yapmis oldugu dis yardimlarda
gostermektedir. Avrupa Birligi sahip oldugu giicli isteksiz
taraflara normlar dayatarak istedigini elde etmek icin yeteri
kadar sert gilice sahip degildir. Yani AB sert giic anlaminda
giicslizdiir. Bu nedenlerden otiirii ise Avrupa Birligi sert giic
yerine yumusak giice 6nem vermekte ve bu alanda politikalarim
sirdiirmektedir. Bu baglamda Avrupa Birligi Soguk Savas
sonras1 donemde, diinya iilkeleriyle olan iligkilerini insan
haklar, ozgiirliik, baris, demokrasi, hukuk, esitlik, gibi bariscil
yontemlerle siirdiirmektedir. Bakildiginda Avrupa Birligi'nin
uluslararas1 politikalarda karsilasmis oldugu sorunlarin
iistesinden gelebilmek icin sert glic yerine yumusak gii¢
unsurlarina oncelik verdigini atmis oldugu her adimda ve
uygulamis oldugu politikalarda goriilmektir. Ortadogu'da
meydana gelen bircok sorundan dolay1 Avrupa Birligi de bu
meselelere kars1 bir tutum sergilemek zorunda kalmistir. Cilinkii
bu bolgelerde meydana gelebilecek herhangi bir sorun karsisinda
Avrupa Birligi kendi giivenligini ve aynm1 zamanda kendisine
yakin olan bolgelerin giivenligini tehdit eden bir durumla kars:
karsiya kalacaktir. Bu gibi nedenlerden dolay1 da Avrupa Birligi
ister istemez Ortadogu’yu hep onemli mesele olarak gormek
mecburiyetinde kalmistir. Iste burada ise AB’nin Ortadogu'ya
uygulamis oldugu politikalar karsimiza cikmaktadir. Ortadogu
genelinde Suriye 6zelinde uyguladig politikalarin bir kisminda
ise yumusak giiciin hakim oldugunu soylemek miimkiindiir.
Calismada ABnin yumusak giic uygulamalarimin analizi
amaclanmaktadir. Bu baglamda AB’nin yumusak giiciinden
bahsedilerek Avrupa Birligi iiyesi iilkelerin Suriye iizerinde
uyguladig1 yumusak gii¢ politikalar anlatilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Gii¢, Yumusak Giig, Avrupa Birligi,
Ortadogu, Suriye
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“KARANLIGIN YUREGI” YA DA SOMURGECILIGIN
GORUNUMLERI: AVRUPA NASIL KESFEDILDi?

Samet ZENGINOGLU / Adiyaman Universitesi
Ozet

Kimlik tartismalar1 baglaminda “biz” ve “oteki” ayrim
antropolojik, felsefi, politik ve dini boyutlar ihtiva eden
perspektiflere sahiptir. Bu perspektifler, her biri farkh
cografyalar, devletler ve uluslar dahilinde biling, alg1 ve imaj
ekseninde sekillenmekte ve karsilikli olarak iliskilerin insa
edilmesi ve yoOniiniin tayin edilmesi noktasinda onem arz
etmektedirler. Avrupa tarihi agisindan da kimlik ekseninde “biz”
ve “Oteki” ayrimlari1 farkhi disiplinlerin odaklandigi bir alani
olusturmustur. Bu ayrimin en keskin doniisiimii ise Avrupanin
yeni kitalara ulagmasi siireciyle yasanmistir. Siire¢ bir bakima
Avrupa’nin  kendisini kegfetmesi sonucunu beraberinde
getirmistir. Avrupa tarihinde, 14. yiizy1la degin “6teki” taniminin
“biz’e gore insa edildigi goriilmektedir. Antik Yunan’da ve
Roma’da yer alan “barbar” tanimi ya da Orta Cag miiddetince var
olan dini temelli ayrimlar bu eksende yer almistir. Ancak
ozellikle 15. yiizyildan itibaren yeni kitalara ulasma donemiyle
birlikte bu durum dontisiim yasamistir. Negatif kimlik ingasi
olarak nitelendirilen yaklasim esas alindiginda bu kez “biz”
tanimi “Oteki’ne gore insa edilmistir. Artik “yerli/ilkel/barbar”
kavramlarinin ve soOylemlerinin karsisinda “uygar/medeni”
Avrupa yer almigtir. Hatta bu donemden itibaren “Oteki’yi
uygarlastirmanin bir “misyon” olarak addedilmesi kiiltiir, ticaret,
ekonomi ve politika faktorleri nazarinda somiirgeciligin bircok
yansimasini ve sonuclarin1 dogurmustur. Bu yansima ve sonuglar
esas itibariyle somiirgeciligin tarihteki goriintimlerini ortaya
koymustur. Goriintimler her ne kadar yeni kitalarin kegfine dair
vetireler sunsa da caligsma, ilgili goriiniimler sonucunda -negatif
kimlik insasina atfen- Avrupanin kesfedilmis oldugu iddiasina
sahiptir.

Bu iddiay1 temellendirmek adina somiirge tarihine dair en
etkileyici eserlerden birisi olarak kabul edilen “Karanhgn
Yiiregi’ne odaklamilmaktadir. Aslen Polonyali olan ve 1886
yilinda Ingiliz vatandashgma kabul edilen denizci, yazar Joseph
Conrad (1857-1923) tarafindan kaleme alinan ve 1902 yilinda
yayimlanan eser, 19. yiizyll sonunda fildisi ticareti yapan
Belcikal bir sirketin Kongo’daki faaliyetlerine yonelik olarak
carpict detaylar sunmaktadir. Bu detaylar daha sonra eserin
sinema uyarlamasi olarak F. F. Coppola’min 1979 yapimi
“Apocalypse Now” filminde Vietnam’da goriilecektir. Karanhigin
Yiiregi, Londra’da Thames nehrinde bir gezi teknesinin
giivertesinde bes kisiden birisi olan Marlowun anlatimi ile
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baslamaktadir -ki bu baslangi¢ eserin odak noktasini tegkil
edecek gelismelerin de ilk adimidir ayn1 zamanda. Haritalara ve
denize tutkun bir kisi olan Marlow, bu tutkusunu daha 6zelde
hayata gecirmek adina biiyiik bir sirkette yer alma amacina sahip
olacak, daha sonra kabul agsamasi ile birlikte sirketin en basaril
yoneticisi, fildisi toplayicis1  Kurtzun izini bulmakla
gorevlendirilecektir. Belcikali somiirgecilerle birlikte Kongo’da
fildisi ticareti yapan Kurtz, Marlow un anlatimlar1 boyunca hem
merak hem de hayranlik ihtiva eden ifadelere sahip olacaktir.

Biitiin bu siire¢ boyunca Marlow un Karanligin Yiiregine yaptigi
yolculukta yer alan hususlar Avrupa uygarliginin bir bakima
yargilanmasi, lakin bir bakima da yadsinmamasi1 seklinde
tezahiir edecektir. Dolayisiyla bu celigkili tabloda, Kongo iglerine
yapilan yolculugun izleri, ayn1 zamanda somiirgeciligin kendi
icerisindeki celigkilerine ve ironilerine yapilan bir yolculuk
hiiviyetine sahiptir. “Uygarligin aydinligi’na yapilan vurgu ile
baslayan bu yolculukta Marlow’a ise girmesi i¢in saglik denetimi
olarak addedilebilecek baslangic asamasinda kafatasinin
olciilmesi teklifi soz konusu edilmektedir. Miiteakiben halasi ile
vedalagirken  halasinin, “o  cahil  kitleleri  berbat
aliskanlhiklarindan kurtarmak” iizerine konustuguna dikkat
cekilmektedir. Bu yolculugun “yiice dava” ya da “ilahi gérev” gibi
adlandirmalar ile ifade edilmesi yiiklenen misyonun belirgin
yoniinii olusturmaktadir. Fakat boylesi bir baglamin yani sira
eser boyunca yerlilere, siyahilere yonelik diglayict tutumun
irkciik boyutuna sahip emarelerine sahit olunmaktadir. Buna
gore, “her birinin boynunda demir tasma” bulunan siyahiler
tasvir edilmektedir. Onlar diisman da suclu da degillerdir. Bir
bakima hicbir sey degillerdir. Onlarin halen zamanin
baslangicindaki caglara ait olduklarimi diisiiniir Marlow, zira
ogrenmelerini saglayacak kaliimsal bir ge¢mise sahip
degillerdir. Ayrica kendisinin yardimcisi olan siyahiye dair de
algis1 benzer yondedir. Oliimiiniin ardindan baslangicta
iizintiisiinli dile getirse de bu iiziinti bir “ara¢”’in kaybolmus
olmasi ile ilgilidir. Marlow’un izini stirdiigii Kurtz, annesi yar1
Ingiliz, babas1 yar1 Fransiz olan ve egitiminin bir boliimiinii
Ingiltere’de almus bir isimdir. Onun kimliginin olusumunda
biitlin Avrupa’nin katkis1 vardir. Dolayisiyla onun bir bakima
Avrupa’ylr temsil ettigi disiiniilmektedir. Hakkinda, “o
merhametin, bilimin, ilerlemenin ve daha kim bilir nelerin
elcisidir” ifadesine yer verilmektedir. Eser boyunca Kurtzun
konusma yetenegine ve giiciine yapilan vurgu yogundur. Bu,
egemen fikrin ve diislincenin yansimasidir. Lakin Marlow,
onunla karsilastiginda bu vurgunun pratikteki yansimasina sahit
olamaz. Hatta Kurtz’un agzindan c¢ikan son kelime “felaket”
olacaktir. Biitiin bu celigkili goriiniime ragmen sonucta onun
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sozlerinin kalicihigina, sozlerinin oOrnek teskil edecegine ve
elbette ornek kisiligine dikkat cekilir. Bu arglimanlarin Kurtz
nezdinde Avrupanmin Afrika’daki ve daha 6zelde Kongo’daki
varligina dair imaj ve kimlik eksenindeki somiirgeci goriiniimleri
ortaya c¢ikardig: diistintilmektedir. Calisma, bu tabloyu detaylh bir
bi¢imde analiz etmek amacina sahiptir.

Anahtar Kelimeler: Kimlik, Somiirgecilik, Avrupa, Karanligin
Yiiregi
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AVRUPA BIRLIGI’'NIN DOGU AVRUPA GENISLEMESI
VE BATI BALKANLAR POLITIKASININ
KARSILASTIRILMALI ANALIZI

Fuat BOZYEL / Bitlis Eren .(:Iniversitesi
Miige PALANCI / Istanbul Universitesi

Ozet

Ikinci Diinya Savasi sonrasi Avrupa kitasinda ekonomik
biitiinlesme adimini Schuman Plani ile atan Avrupa Birligi
giiniimiizde genisleme politikas1 ile bolgesel giiclinii kiiresel
boyuta tasimaya calisan bir aktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
AB’nin genislemesi hem organizasyonun kendisi, hem de genelde
AB’nin uluslararasi iligkileri icin ¢cok onemli bir siyasi siirectir
(Eren,2014:366). Bu siire¢ Avrupa Birligi'nin genisleme dalgalar1
ile Soguk Savas boyunca devam etmis ve Soguk Savas’in bitimiyle
birlikte ozellikle Sovyet uydusu olup Soguk Savag sonrasi
bagimsizliklarina kavusan iilkeleri bilinyesine katarak devam
etmistir. Kurucu tilkelere ek olarak ilk genisleme dalgasi 1973
yihinda Danimarka, Irlanda ve Birlesik Krallkm Avrupa
Topluluklarma katilimi ile gerceklesmistir (Ulu,2014:49). Birlik,
Ikinci genislemesini 1981 tarihinde Yunanistan ile
gerceklestirmistir. Ispanya ve Portekiz ile 1978-1979 yillarinda
baslatilan miizakereler 1986 yilinda bu iilkelerin Topluluga tam
iiye olarak katilmalariyla sonuclanmistir (Eren,2014:363).
Avrupa Birligi'nin dordiincii genislemesi ise Soguk Savas sonrasi
tarafsizlik politikas1 izleyen ii¢ iilke ile devam etmistir.
Avusturya, Finlandiya ve Isvec 1 Ocak 1995te AB iiyesi olmustur
(ab.gov.tr).Ekonomik biitiinlesme konusunda basar1 saglayan
Avrupa Birligi 1980’li yillar ile birlikte bu siireci siyasi
biitiinlesme ile tamamlamak istemis ve bu konuda baz1 adimlar
atmigtir. Fakat uluslararas: sistemin iki kutuplu yapis1 1980°li
yillarin ortalarindan itibaren ( 1985 Gorbacov yoOnetimi ve
sonrasi) kirllmalar yasamaya baslamis ve 1991 yilinda Sovyetler
Birligi'nin dagilmasi ile sona ermistir. Avrupa Birligi kendisine
iiye devletlerin topraklarina yakin bolgede yasanan; uluslararasi
sistemde meydana gelen kirilmanin yarattigl olumsuz riizgarin
etkisini kendi yoniinde olumlu adimlar atarak bertaraf etmeye
calismistir. Bu noktada ise Avrupa Birligi, Sovyetler Birligi
sonrast bagimsizliklarim kazanan devletler ile ilgili cesitli
adimlar atmistir. Fakat bu adimlar atilmak istenirken, yasanacak
Orta ve Dogu Avrupa genislemelerine birlik icerisinde olumlu ve
olumsuz bakan taraflar olmustur. Kars1 cikan iiye devletlerin
gerekceleri Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerinin demokrasi ve
ekonomik bakimdan olduk¢a AB standartlarinin gerisinde
oldugu ve bu iilkelerin birlige uyum saglamalar1 AB’ye biiyiik
kiilfet yilikleyecegini ileri stirmiiglerdir (Ercan,2017:7).

116



Bu olumsuz yaklasimlarin aksine Dogu Avrupa iilkeleri
hakkinda; ileri bir zamanda Rus topraklarindan gelecek olasi bir
saldirtya karsi tlkelerin birlik himayesine alinmasini savunan
iiye devletler de Birlik icerisinde mevcuttu. Ayn1 zamanda bu
iilkeler birlik i¢in yeni pazarlar anlami da gelmekteydi. 2004
yilinda AB’nin simdiye kadar yasanan en biiyiik genisleme
stirecinde Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan, Malta, Kibris,
Letonya, Litvanya, Polonya, Slovakya ve Slovenya Uye Ulke
statiisii kazandi (Rehn,2009:5). Bulgaristan ve Romanya’nin
iiyeligi ise 1 Ocak 2007 tarihinde gerceklesmistir (ab.gov.tr). Bu
son genislemeler sonras1 2008 kiiresel kriz ve sonrasinda Rusya
cografyasinda ozellikle Putin’in yonetime gelmesi sonrasi
gelismeler Avrupa Birligi'ni Bati Balkanlar konusunda yeni
adimlar atmaya itmistir. Balkanlar gerek ge¢miste gerekse
giiniimiizde, Avrupa’nin giivenligi ile dogrudan ilgili bir cografya
ozelligine sahip olmustur (Gokg¢en,2007:115). Bu baglamda 1990
sonras1 bolgede yasanan etnik catismalar siyasi ve bolgesel
biitlinlesme alaninda adimlar atan Avrupa Birligimi harekete
gecmeye zorunlu kilmistir. Bu zorunluluk AB’nin 20-21 Haziran
2003’teki  Selanik  Zirvesi'nde o0zellikle vurgulanmistir
(Gokgen,2007:118). Bu anlamda Birligin Soguk Savas sonrasi
Dogu Avrupa iilkeleri ile ilgili attign adimlarin, Bat1i Balkan
iilkelerine kiyas ile daha hizli oldugu goriilmektedir. Fakat
degisen ekonomik, siyasi ve giivenlik ihtiyaclari; genisleme
yorgunu olan Avrupa Birligi'ne bolgesel anlamda Bat1 Balkan
iilkelerinin stratejik Onemini tekrar hissettirmistir. Bu calismada
Avrupa Birligi'nin Dogu Avrupa Genislemesi ve arka plani analiz
edildikten sonra genisleme yorgunlugu yasayan Avrupa Birligi
acisindan Bat1 Balkan genislemesinin 6nemi Birlik boyutu ile
karsilagtirilmali olarak tahlil edilmeye cahisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararas: iliskiler Teorileri, Realizm,
Neorealizm, Yapisal Realizm, Konstriiktivizm
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BIRLESIK KRALLIK’TA AB REFERANDUMU
KAMPANYASI: VOTE LEAVE’IN SOYLEMSEL
STRATEJISI

Ayce SEPLI /Karadeniz Teknik Universitesi
Ozet

Birlesik Krallik ikinci Diinya Savasi sonrasmnda Avrupa’daki
biitiinlesme  hareketlerine  destek  vermekle  birlikte,
biitiinlesmeyi saglamak amaciyla kurulacak bir olusuma iiye
olmaya daha en basindan sicak bakmamistir. AB’nin kurucu
iiyeleri arasinda yer almayan Birlesik Krallik, 1961 yilinda ulusal
ve uluslararas1 konjonktiirin de etkisiyle AB’ye iiyelik
basvurusunda bulunmus; ancak iilkenin AB’ye iiye olarak kabul
edilme siireci oldukca sancili olmustur. Ilk iki basvurusu
reddedilen Birlesik Krallik AB’ye tam tiyelik statiisiinii tig¢lincti
bagvurusundan sonra, 1973 yilinda elde edebilmistir. Birlesik
Krallik'in AB’ye iiyeligi ikili iligkilerdeki sorunlar1 bitirmemis
aksine tiyelik siiresince de iligkiler inisli ¢cikish bir sekilde devam
etmistir. Kuruldugu ilk yillarda AB’ye iiye olmak istememesi, liye
olduktan sonra ise iiyelik kosullarim1 tartismaya acarak tiyeligi
referanduma gotiirmesi ve belirli ortak politika alanlarindan
cekilmesi Birlesik Krallik’in, siklikla, AB’nin “siipheci” tyesi
olarak anmilmasina neden olmustur. Bu cercevede, Birlesik
Krallilk'in Avrupa biitiinlesmesinin ilerleyisi s6z konusu
oldugunda, 1973 yilinda AB’ye liyelik statiisii elde etmesinden 23
Haziran 2016 tarihinde gerceklestirilen AB referandumuna
kadar gecen siire zarfinda, diger AB iiyelerinden farklilasan
tercihleriyle dikkat cektigini soylemek miimkiindiir. Nitekim s6z
konusu tercihler, 2016 AB Referandumu sonucunda, %51,9 oy
oraniyla AB iiyeliginden ayrilma (Brexit) yoniinde karar
alinmasiyla sonuclanmistir ve Birlesik Krallik 31 Ocak 2020
tarihinde AB liyeliginden resmen ayrilmistir.

Bu calisma, 2016 AB referandumu icin, Birlesik Krallik Secim
Komisyonu tarafindan Brexit yoniinde kampanya yiiriitmek
iizere secilen, resmi kampanya grubu Vote Leave’in kampanya
siiresince nasil bir soylemsel strateji izledigini incelemeyi
amaclamaktadir. S6z konusu grup, Birlesik Krallik
vatandaglarinin ayrilik yoniinde oy vermesini tesvik edebilmek
amaciyla referandumda Brexit yoniinde oy verilirse bunun
sonucunun ne olacagini resmetmeye calismistir. Referandum
sonucunda alinan Brexit karar1 ¢ok yonlii ve cok nedenli olmakla
birlikte, Vote Leave’in referandum kampanyasi sirasinda izledigi
stratejilerin  anlasilmas1  Birlesik Krallik vatandaslarinin
referandumda nicin Brexit yoniinde karar aldigina yonelik ipucu
saglamas1 bakimindan oOnem tasimaktadir. Calismanin iki
arastirma sorusu bulunmaktadir. Bu sorular, AB referandumuna
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giden siirecte, Vote Leave kampanya grubu tarafindan AB’ye
yonelik benimsenen soylemlerin nasil sekillendigi ve AB’ye
yonelik gelistirilen sdylemler aracilig ile nasil bir AB algisi insa
edilmeye calisildigidir. Calismanin amaci ve arastirma sorulari
dogrultusunda, arastirma metodu olarak elestirel soylem
analizinin bir kolu olan ve Ruth Wodak onciiliigiinde gelistirilen
soylemsel-tarihsel yaklasimdan yararlanilmaktadir. Secim
Komisyonu, Vote Leave’i resmi kampanya grubu olarak
belirledigini 13 Nisan 2016 tarihinde agiklamistir. Bu nedenle,
analiz edilecek metinler icin tarih aralig1 13 Nisan 2016 ile AB
referandumunun gerceklestigi 23 Haziran 2016 olarak
belirlenmistir.  Incelenecek metinler ise, Vote Leave
kampanyasinin resmi web sitesinde yayinlanan brosiirler,
demecler, yazilar ve haberlerdir.

Soylemsel tarihsel yaklasim ii¢ asamali olarak uygulanmaktadir.
Buna gore, ilk asamada soylemlerin gelistigi tarihsel arka plana
yonelik bilginin verilmesini takiben makro ve mikro soylem
konular1 belirlenmektedir. Tkinci asamada, séylemsel analize tabi
tutulan metinlerde yer alan soylemsel stratejiler tespit edilmeye
calhisilmaktadir. Uciincii ve son agsamada ise, soylemsel
stratejileri gerceklestirmek igin kullamilan dilsel araclar
incelenmektedir (bkz. Van Leeuwen ve Wodak, 1999: 91).
Calismanin arastirma sorular1 dogrultusunda, analiz edilecek
metinlere, Birlesik Kralhlk ve AB dilsel olarak nasil
adlandirilmaktadir; hangi ozelliklerle nitelendirilmektedir ve
AB’nin ve Birlesik Krallikin belli temsillerine yonelik
argimanlar nasil dogrulanmakta, mesrulastirlmakta ve
dogallastirilmaktadir olmak iizere ii¢ adet soru yoneltilmektedir.
Bu kapsamda, incelenen metinlerden, referandum kampanyasi
sirasinda belirli soylem konular1 baglaminda kullanilan
soylemsel stratejiler ve dilsel araclarin kullamldigi ahntilar
secilerek detayli analize tabi tutulmakta ve yorumlanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: AB Referandumu, Birlesik Krallik, Vote
Leave, Brexit, Soylem Analizi
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GUVENLIK TOPLUMU KAVRAMINI YENIDEN
DUSUNMEK: BARIS HAREKATLARI VE SiVIL
MISYONLAR CERCEVESINDE AVRUPA BIRLIGi-
TURKIYE ILISKILERI
Fevzi KIRBASOGLU / Karadeniz Teknik Universitesi
Ozet

Bu calismanin konusunu Karl W. Deutsch’'un literatiire
kazandirdigr konseptlerden biri olan giivenlik toplulugunun
(cemiyetinin), Tiirkiye ile Avrupa Birligi (AB) arasinda
gelistirilen miinasebetleri ne oOlciide etkilediginin incelenmesi
olusturmaktadir. Bu kapsam dahilinde calismada kiiresel
istikrar1 tehdit eden saldirilara karsi tedbirler gelistiren Birlemis
Milletler (BM) ve diger uluslararasi aktorlerin hangi tiir miispet
adimlar attig1 arastirilmaktadir. Bu konu ve kapsam dahilinde,
AB’nin Balkanlar cografyasinda toplumsal baris1 insa edebilmek
icin BM ile Kuzey Atlantik Anlasmasi Orgiitiinden devraldig: ve
kendi biinyesinde yiiriitmekte oldugu operasyonlarda
Tiirkiye'nin aktif bir katihm gosterdigi bilinmektedir. Dolayisiyla
taraflar arasinda yaklasik altmig yildir siiregelen ¢ok boyutlu
miinasebetlerin, bir onceki ciimlede ifade edilen misyonlar
dahilinde giivenlik literatiiriinde onem kazandig1r diisiiniilen
Deutschien giivenlik toplulugu bakis agisiyla degerlendirmeyi
amaclamis olmasi calismanin literatiire katki saglamak amacin
tasidigimi gostermektedir.

Yirminci yiizyihn baslamasiyla birlikte uluslararasi sistemde
meydana gelen istikrarsizliklar baz1 devletleri menfaatleri
iktizasinca tarihte esine az rastlanan ittifaklar olusturmaya
zorlamigtir. Donemin politika yapicilarinin gii¢ eksenli hareket
etme ideali dogrultusunda ortaya cikan bu ittifaklar, Birinci ve
Ikinci Diinya Savasi'nda ayni tarafta yer alan halklar arasinda bir
diyalog mekanizmasi kurmasina olanak vermezken, Soguk Savas
ile birlikte degismeye baslamistir. Soyle ki, Soguk Savas donemi
boyunca ideolojik kutuplasmanin merkezinde yer alan Amerika
Birlesik Devletleri ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi,
etkisi altina aldig1 devletlerin halklar ile askeri, iktisadi ve siyasi
perspektiflerden yakinlasma icerisine girmistir. Ancak bu
yakinlagsma sadece blok liderleri ile ¢evre iilkeler arasinda degil
aynm1 zamanda ittifak dahilinde yer alan devletler cihetinde de
gerceklesmistir. Iste Karl W. Deutsch, cesitli aktorler arasinda
meydana gelen yakinlagma siirecini ve taraflar arasinda yasanan
gelismeleri glivenlik topluluklar cercevesinde degerlendirmistir.
Birinci ve Ikinci Diinya Savasinin ortaya cikardigi olumsuz
sartlardan etkilenen Deutsch, giivenlik toplumunu olas1 bir
fiziksel catismaya girme konusunda cekinceleri olan ve
miinasebetlerinde risk tegkil eden unsurlar1 daha bariscil yollar
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tercih ederek ¢cozmeye calisan bir grup insam tarif etmek icin
kullanmistir. Ayrica Deutsch toplumlar arasindaki iletisimin
arttirllmasi fikrine, barigsa olumlu bir etki yapacagim diistindiigi
icin sahip cikmis ve milliyetciligin miisebbibi oldugunu iddia
ettigi savaslarin bir daha yasanmamasi igin geleneksel
Uluslararasi Iliskiler teorilerini elestirmistir.

Deutsch’a gore giivenlik toplumu tanmimlamasinda ana aktor
olan, yani belirli normlara resmi ya da gayri resmi bagl kalan ve
birbirlerine karsi saldirgan tutum igerisinde olmayan, insan
gruplar1 arasinda ortaya cikacak korelasyonun en temel
unsurlardan birisi iletisim olmustur. Deutsch iletisim sayesinde
topluluklarin igerisinde yer alan farkli gruplarin gorme,
diisinme ve eylem yeteneklerini koordineli bir sekilde
calistiracaginmi ve Kkitlelerin ortak bir kimlik, degerler biitiinii ve
topluluk hissi ile birlesen yapilarim ortaya cikaracagini
savunmustur. Bu ifade edilenlerden hareketle giivenlik
topluluklarinin iletisim halinde olmas1 gerektigi diisiincesi,
uluslararas: 6rgiitlenmelerin miisterek kimlik olusturabilmek ve
ortak degerler sistemi kurabilmek misyonlarini desteklemistir.
Bu cihetle, ilgili bolgelerde yer alan aktorler arasinda miisterek
kimlik olusturabilmek ve ortak degerler sistemi kurabilmek icin
orgiitsel cabalarin gerektigi aciktir. Dolayisiyla biraz oOnce
belirtilenlerin bir 6rnegi olarak, giiniimiizde en iyi kurgulanmis
giivenlik topluluklarindan biri oldugu kabul edilen Avrupa
Birligi, Tiirkiye'nin de icerisinde bulundugu devletlerle Eski
Yugoslavya topraklarinda barisi destekleme operasyonlar1 ve
hukukun iistiinliigii misyonlar1 yiiriiterek, ortak faaliyetler
gerceklestirmektedir. Bu ifade edilenlerden hareketle calismada,
yaklasik olarak iki yliz yildir Batilasma anlayis1 dogrultusunda
sistemde yer alan aktorlerle iligkilerini gelistiren Tiirkiye’nin AB
minvalinde Balkanlar cografyasinda iistlenmis oldugu vazifelerin
Tiirkiye’yi ne olciide hem giivenlik toplulugunun bir parcasi
yapacak hem de Avrupa Birligi ile yiiriitmekte oldugu miizakere
siirecini kolaylastiracak etkiye sahip olacag tetkik edilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Karl W. Deustch, Giivenlik Toplulugu
(Cemiyeti), Baris1 Destekleme Harekatlari, Hukukun Ustiinligi
Misyonlari, Tiirkiye-Avrupa Birligi Iligkileri
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MOLDOVA VE AVRUPA BIRLiGI'NIN KOMSULUK
POLITIKASI: ORTAKLIK YOKSA ONEMSEMEMEK

Shideh GHANBARI / Dokuz Eyliil Universitesi
Ozet

Soguk Savasin sona ermesiyle birlikte, Avrupa yeni jeopolitik
zorluklarla kars1 karsiya kalmis ve bu zorluklar, cevredeki
ortamin Avrupa gilivenligi lizerindeki etkisini artirmistir.
Moldova'nin Avrupa Birligi ile dis diinya arasindaki dogu simir
komsusu olmasi, bu kiigiik iilkenin jeopolitik 6nemini artirmistir.
1991 yilinda, Moldova'nin bagimsiz hiikiimeti diinya siyasi
haritasinda dogmustur. AB ile Moldova arasindaki igbirligi,
iilkenin 2009 yilinda bagimsizhigini kazanmasiin ardindan AB
standartlarina uyum yoniinde baglamistir. Bu baglamda, AB'nin
bu alandaki etkisinin nedenlerinden biri de Moldova'nin
Avrupalilasmasi, cografi konumu ve Romanya ve Avrupa
gelenekleriyle ortak bir tarihe sahip olmasidir. Moldova ve
Avrupa Birligi arasindaki baglanti, Avrupa Komsuluk Politikasi
(ENP) ve Dogu Ortakligi Girisimi (EaP) kapsamindsa bir igbirligi
anlasmasinin  imzalanmasiyla sonuclanmistir. Ayrica, bu
politikalar dogrultusunda Moldova, kurumsal yapisinda Avrupa
standartlarina  yaklasmak amaciyla  biliylik  reformlar
gerceklestirmistir. Bu oOnlemler, Avrupa Birligi'nin Dogu
Komsularinda yakinlagsmay1 tesvik eden en 6nemli araclardan
biri olmakla birlikte, ayni zamanda Avrupa Komsuluk
Politikasi'min kalkinma olmadan yeni bir entegrasyon modeli
olusturmasinin da ana nedeni olarak bilinmektedir. Bunlar1 goz
oniine alindiginda, AB'nin Komsuluk Politikasi1 ve 6zellikle Dogu
Ortaklig:1 Politikasi'nin uygulanmasi diisiiniildiigiinde, Moldova-
AB arasindaki iliskilerin son on y1lda nasil gelistigi sorusu ortaya
cikmaktadir. Iki iilke arasindaki iliskilerin bir serbest ticaret ve
isbirligi anlagmasi seklinde iyilestirilmesi, AB'nin Moldova ve
Ukrayna'ya yonelik simir yardim misyonu ve AB ile Moldova
arasindaki vizesiz rejim, iki taraf arasindaki iligkilerin
genislemesini hizlandirdig1 varsayilabilir. Ancak, Avrupa
Birligi'nin komguluk politikas1 kosulluluk ilkesi ve sosyallesme
ilkesi biciminde, Moldova'da siyasi reform ve bolgesel gerilimler
icin baskilara yol a¢mistir. Bu makale, AB'nin komsuluk
politikalarinin gelisiminin etkisini incelemekte ve son on yilda
AB politikalarim1 ve (smirl) etkinligini degerlendirerek, bu
politikalarin yiizeysel ve kapsayici oldugunu vurgulamaktadir.
Bu amacla, bu makaledeki hipotezini test etmek icin Frank
Schimmelfennig'in Avrupalilasma teorisinden yararlanmigtir.
Ustelik, Avrupalilasma yeni bir teori degil, siyaset biliminde
arastirma yapmak ic¢in mevcut kavramlari uyumlu hale
getirmemize izin veren bir yaklasimdir. Schimmelfennig'e gore
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Avrupalilagsma iki mantik tarafindan yonlendirilir; Dogrudan
sonucu kosulluluk ve dolayli sonucu digsallagtirma olan sonugsal
mantig1 ve dogrudan sonucu sosyallesme, dolayll sonucu ise
taklit olan uygunluk mantig1 olarak vurgulanir. Ayrica, AB icin en
faydali secenek diisiiniildiigiinde hem olumlu hem de olumsuz
tegviklerle kullandig1 kosulluluk ve sosyallesme mantigidir. Bu
baglamda, Moldova'nin icsel degisimlerini ve gelisimini anlamak
icin bir arac¢ olarak kullanilmistir. Bunun yaninda bu makalede,
Schimmelning'in bakis acisiyla anayasacilik ve sosyallesme
endeksi, Avrupa Birligi'nin komsuluk politikasinin bir olciisti
olarak ele alinmaktadir. Ayrica, Bu calismada veri toplama
yontemi nitel olarak kullanilarak ve belgesel yontemine
dayanmaktadir. Bununla birlikte, bu arastirma, teorik
modelleme yontemi ile uyumludur. Neticesinde, Avrupalilasma
ve sosyallesmenin AB komsuluk politikasinin bir oOlgiisii olarak
etkisini incelendiginde, degiskenler arasindaki iligki, Avrupa
komsuluk politikasinin kosulluluk ve sosyallesme yoluyla
hiikiimetin isleyisi, secim siireci, siyasi yolsuzluk, sivil
ozgirliikler ve insan haklar1 tizerinde herhangi bir etkisi
olmadigini gostermistir. Ancak siyasi cogulculuk ve derneklerin
haklar iizerinde olumlu bir etkisi oldugu soylenebilir. Ayrica
sosyallesmeyi Avrupalilasma baglaminda incelendiginde, bu
dallarin heniiz Moldova'nin sosyo-politik gelisimine yol agmadig1
gorilmekte ve Moldova heniiz Avrupa toplumuna dogru
ilerlemeye hazir olmadig1 kanmitlanmaktadir. Ciinkii bir yandan,
aktif catismalar, Rus miidahalesi, yiiksek diizeyde yolsuzluk, 6te
yandan ise {ilkenin reformlar1 kabul etme konusundaki
isteksizligi gibi ¢cok sayida faktor buna izin vermedigi sonucuna
varilabilir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Avrupa Komsuluk
Politikasi, Moldova, Avrupalilasma, Dogu Ortakhig Girigimi
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2 Eyliil/September - Persembe/Thursday

19:00-20:30 9. Oturum / 9th Session
Oturum Baskani / Panel Chair: Esra Elif Nartok

Economical-Political Competition and the Quest for
Strategic Equivalence in the International System

o “Cyprus Question in the Eastern Mediterranean: The
Deadlock between Turkey and the EU” Sibel Zengin

o “Securitizing Raw Materials and Space: Repercussions on
the  U.S.—Chinese  Bilateral = Relations” Gina
Panagopoulou

o “Looking for Strength: Huayuquan and China’s turn to
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CYPRUS QUESTION IN THE EASTERN
MEDITERRANEAN: THE DEADLOCK BETWEEN
TURKEY AND THE EU

Sibel ZENGIN / Marmara University
Abstract

The Cyprus dispute has been intensively on the agenda of
Turkey’s European Union (EU) bid after 1990, the year that the
Greek Cypriot Administration made an application for accession
to the EU. Certainly, the Cyprus problem has been in long-
running deadlock as a result of the power struggle between the
Turkish and Greek communities on the island as well as between
Turkey and Greece as the guarantor states. Ever since the Union
embroiled in the longstanding impasse on the island, the Cyprus
dispute brought about a new drastic slow down, even a pause in
the process of Turkey’s EU perspective after all of the efforts that
have been made so far. After the rejection of the United Nations
“Annan Plan” by the Greek Cypriots in 2004, UN-sponsored
peace talks between 2015 and 2017 that were relaunched for
reunification also failed. Whereas the EU’s struggle with its own
economic, political and institutional problems over the past
decade in particular have resulted in a loss in its interest to bring
about a Cyprus settlement; the changing regional and
international context has triggered a new agenda for the
immediate solution of the problem. Yet, Turkish Cypriots’ two-
state indication in Geneva in April 2021 seems to become the new
formula for the crisis. Huge natural gas discoveries mainly after
2010 —along with the potential of further offshore reserves in the
eastern Mediterranean— has opened up new prospects to address
the paradoxical stalemate in the Cyprus question as a critical
instrument. This game-changer breakthrough has raised various
geopolitical challenges for the EU and both sides in the Cyprus
conflict by adding other Middle Eastern actors bordering the
eastern Mediterranean, such as Israel, Egypt, Lebanon, Syria and
the Palestinian territories, as part of the long-standing political
deadlock. Yet, Turkey’s geo-strategic importance as an energy
corridor in the eastern Mediterranean region has substantially
increased. The EU is now operating in an unstable multipolar
situation in the energy-rich eastern Mediterranean by the rapidly
competing interests of regional and external major powers who
are determined to enhance their share of economic and political
presence in the region. Striving to remain a pole in the multipolar
world, the Union first examines its security requirements and
pursues its power conditional upon cost-benefit calculations.
Apparently, its hidden motivation behind its assertive behavior
in the energy conflict has materialized in the status of Greece and
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Greek Cyprus as full EU members. Based on analysis on Europe’s
varying foreign policy behavior within the changing international
context over the past years, this paper aims to focus on the
evaluation of the Cyprus problem concerning Turkey’s EU
membership. It determines that the distribution of power in the
international system has shifts and reshapes the EU’s foreign
policy behavior towards enlargement over time. It suggests that
while the region’s new equilibrium has altered the distribution of
capabilities, Cyprus issue is not unlikely to drop out as an
obstacle to Turkey’s EU membership process coupled with the
eastern Mediterranean crisis. The dispute can be considered as
one of the main factors that makes Turkey’s accession more
problematic, and yet a solution to the problem is beneficial for
the own good of all the relating parties. The paper starts by
providing introductory information on the Cyprus question by
recalling history based on the involving actors and background of
the issue. It is divided into two parts; in the first, the fruitless
progress on the issue due to insufficient measures taken by all the
related parties and EU’s intentions on the process will be
described, and in the second, the argument on why Cyprus
dispute should be ultimately solved will be discussed concerning
its impact on Turkey’s prospective EU membership.

Keywords: Cyprus Dispute, Turkey, EU, Greece, eastern
Mediterranean
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SECURITIZING RAW MATERIALS AND SPACE:
REPERCUSSIONS ON THE U.S. — CHINESE
BILATERAL RELATIONS

Gina PANAGOPOULOU / University of Piraeus
Abstract

During the last few years, great powers such as the U.S. and
China have demonstrated a greater focus on resuming (or
initiating new) space activities. However, manufacturing the
equipment required for such activities entails several raw
materials many of which belong to the critical raw materials
(CRM) group. Apart from that, to a large extent most of the CRM,
such as rare earths, are mined, produced or processed in China.
Does this mean that the U.S. space industry depends on its
competitor with regards to these materials? What is
Washington’s behavior and what is Beijing’s behavior in these
two fields? What are the reasons triggering this behavior? How
does that situation affect their bilateral relations?

The purpose of this paper is to answer these questions and
examine whether the U.S. and/or China have securitized raw
materials and/or space; what the reasons behind that are and
how this affects their bilateral relations. Furthermore, it is
argued that securitizing raw materials inevitably leads to
securitizing the space industry or any other sector that relies on
them. Through this case study, we will check the validity of our
main hypothesis, which is: If you securitize one of the
components of something, then this something as a whole
becomes securitized, too.

In order to shed light, reach the answers to our research
questions and finally, check the validity of our research
hypothesis, first, we define the concepts of security and threat.
After that, we work within the theoretical framework of
securitization. We apply the theory of securitization, proposed by
Buzan, Waever, & de Wilde (1998) to check if the U.S.” behavior
and China’s behavior are compatible with the theory’s main
principles.

Applying this theory, first of all we research if there have been
any speech acts concerning the raw materials sector, which
provide evidence that there has been an attempt to securitize raw
materials and their supply chain by presenting them as referent
objects that are threatened by an existential threat. This is also a
situation that implies the possible existence or announcement of
immediate and extraordinary action(s) that should be taken in
order to tackle this threat right now or the actor(s) will not exist
to do it later. This is something that we also take into careful
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consideration. In that way, we check if the U.S. and China
consider each other as an existential threat to raw materials and
the respective supply chain, which then signifies that the raw
materials sector has become securitized.

After that, we follow the same procedure to check if the space
industry has been securitized by these two key international
system players. First of all, we study the existence of speech acts
presenting the space industry sector as a referent object, i.e., a
sector facing an existential threat. Then, we examine the
existence of extraordinary measures announced or taken.
Finally, we conclude whether this sector has been securitized or
not, depending on the results of the above-mentioned steps.

The following part of the paper comprises a careful examination
of the reasons behind Washington’s and Beijing’s behavior. In
addition to this, we take a careful look on the impact their
behavior has had on their bilateral relations.

In the final part of our study, we present our conclusions, we
check the validity of our initial research hypothesis and we
provide answers to the research questions that were posed. In the
end, we specify possible areas of further research on the topic.

Keywords: Securitization, Critical Raw Materials, Rare Earths,
Space Industry, U.S.-China Relations
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LOOKING FOR STRENGTH: HUAYUQUAN AND
CHINA’S TURN TO DISCOURSE POWER IN 21st
CENTURY

Mayuri BANERJEE / Jadavpur University
Abstract

Since the early 21st century the idea of huyauquan has been
frequently evoked by China’s top leadership and members of its
strategic community as a means to counter narratives of China
threat. Loosely translated the word huayuquan denotes right/
power or authority to speak. However, within Chinese political
thought huayuquan has come to be associated with discourse
power, and has become one of the central elements of Beijing’s
foreign policy strategy. At the 17th Central Committee Meeting in
2011 the Chinese government officially expressed the idea of
strengthening China’s international discourse power and again
at the 18th National Congress of CPC, President Xi Jingping
repeatedly emphasised the need to strengthen China’s
international communication capability and construct a foreign
discourse system that will tell China’s story well. Consistently, in
2020 Chinese Foreign Minister Wang Yi instructed that the
country’s officials should guide the international community to
form a correct view of China. Therefore, at present discourse
power is one of the central elements of Chinese foreign policy
strategy. Underlying this official prioritisation is a common
perception within Chinese policy-making circle that the country’s
discourse power is incommensurate with China’s material power
and accomplishments.

A majority of Chinese scholars and policymakers believe that
increase of China’s ability to influence international agendas and
shape international public opinion is directly proportional to the
rise of her international status. Here, Beijing’s primary aim is not
only to challenge western concepts but shape international
perception in a way that looks favourably upon China’s rise and
accepts her international credibility. Accordingly, Beijing has
directed both financial and political resources towards
development of an external system of discourse in the fields of
economics, social science, international governance, human
rights and has called for spreading China’s voice and tell a good
story of China. To that end government agencies, universities,
think tanks, technology companies and internet influencers have
been involved. Nonetheless, the question that remains is what
discourse power is precisely? Despite being used extensively in
Chinese foreign policy literature, there has been limited study of
the concept with varied interpretations whereby some scholars
argue it to be synonymous to promotion of China’s soft power,
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some describe it to be China’s institutional power or capability to
reform the international system and some see it as Beijing’s quest
to attain ideological and political hegemony at the international
stage. In effect robust understanding of China’s discourse power
and the motivation behind Beijing’s contemporary emphasis on
attaining huayuquan remain liminal. It is in this context that the
article proposes to review the idea of huayuquan or discourse
power and seeks to discuss three aspects; first the origin of the
concept within Chinese strategic thinking, that is its ideological
grounding in Chinese socio-political thought, second the article
will advance to map the perception of huayuquan by identifying
and elaborating on the varied interpretations proffered and
argue that the idea of huayuquan is a multifaceted concept and
encompasses elements of soft power, institutional control and
political ideology. Lastly the article intends to identify the factors
which motivate Chinese policymakers to turn towards discourse
power and measures incorporated within foreign policy
endeavours to enhance China’s discourse power at the
international stage.

Keywords: Huayquan, Discourse Power, Chinese foreign
policy, Xi Jingping, Wang Yi
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THE IMPLICATIONS OF POWER STRUGGLE
BETWEEN CHINA AND INDIA IN ASIA AND ITS
GLOBAL FALLOUT

Mitrajit BISWAS/ O.P. Jindal Global Business School
Abstract

The paper would be focused on the regional competition and
power dynamics in Asia. The role of India has now
metamorphized from just an aid provider into a leader and the
one who can guide the entire region. India has been slowly and
steadily taking on that role. A role which is important for not only
the region of South Asia but also for the entire continent. India
has already taken on the role of that in terms of launching the
South Asia climate satellite, infrastructure build-up and opening
new trade routes as well as health, science and technology
cooperation. However, amidst all this India has been very careful
and subtle to side-track Pakistan. This is precisely the reason why
India has opened up new platforms on either side of the
subcontinent such as BIMSTEC, Chabahar port project as well
as joined Shanghai Cooperation Organization. This has all been
a part of India’s changing role in Asia. However, it must be also
kept in mind that there is a China-Pakistan angle to it. The angle
which also involve other players in Asia much beyond the
subcontinent such as Iran, West as well as Central Asia. A battle
for power and influence has been there in the region of South
Asia even before the pandemic. Now post covid19 scenario as the
western world sinks and the power fulcrum shifting towards Asia
with USA pivot to Asia program as well as the geo-political
tensions between USA and China coming up there is a new role
for South Asia right now.

A region which has a lot of history and some of the world’s oldest
civilization and their influence etched in the minds of human
civilizations have now regained their prominence. Prominence in
the form of the clash, collaboration and mostly a mixture of both
in the form of India-China relations . However, one must not
forget that in the region of South Asia surrounded by West,
Central, East and Southeast Asia the region has a very important
place of its own. Truly if the Asian century has to come full circle
this region of South Asia and especially India and its neighbours
have a role to play. During the pandemic there has been increased
pharmaceutical export from India apart from the medicine
diplomacy not to mention that China has been doing that too
despite the allegations against them. Also, the growth of trade,

! Antara Ghoshal Singh, 2020) accessed from Thehindu.com “The standoff and China’s
Indian policy dilemma”
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energy corridor and the quality-of-life improvement are the most
important factors that drives not only the domestic politics but
also the international politics. A region which is critical to China’s
new silk road project apart from India’s energy pipelines projects
to counter China’s so-called encircling of India through String of
Pearl’s investment in important infrastructure projects across
India’s neighbouring countries surely has enough reasons to look
at South Asia which simply cannot be ignored further 2. The time
has come for the region of South Asia to move ahead and no be
encircled by petty politics of older big powers as new order in
Asia emerges. Moving ahead from the regional aspirations of the
Asian subregions there is a greater role of Asia and Asia alone in
this world of today.

Therefore, the paper would be based on understanding the role
of India and China in Asia with their power struggles. How the
rise of India and China together are shaping up the continent of
Asia in the 215t century and in the present times is what would
drive the paper. Therefore, the paper would have a pivotal point
based on India-China rivalry and the way how their political
rivalry is expanding across Asia and beyond. The focus is on the
changing dynamics within Asia and how it is being
metamorphized as a super continent of the world in terms of its
role. The power struggle and supremacy between China and
India within Asia has also implication of the global politics. The
rise of QUAD security group to counter Chinese influence in the
Indian Ocean Region is an example of India-China rivalry in Asia
dominating the world scenario. Therefore, with the continent of
Asia as the background the paper would look into these aspects
and try to expand on the analytical implication as well as
repercussion of this geo-political strategic rivalry.

Keywords: Asia, China, India, Power Struggle, Geo-Politics

2 G.S. Khurana, 2008) accessed from tandfonline.com “China’s String of Pearls in the
Indian ocean and its security implications”
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THE RISING OF CHINA AS A GLOBAL MARITIME
POWER: A CHALLENGE TO THE UNITED STATES
MAHANIAN DOCTRINE

Maula HUDAYA / Universitas Gadjah Mada
Rizky Anggia PUTRI / Universitas Gadjah Mada

Abstract

The rise of China as a major economic power in the 21st century
poses its own threat to the undisputed hegemony status of the
United States that has lasted since the collapse of the Cold War.
China's status as one of the world's largest economic powers that
has become a strategic trading partner for hundreds of countries
has also increased China's soft power to influence other countries
so as to create changes in the global economic order. As the
largest exporter and importer with strategic trading partners
across the globe, China has built a strong and large commercial
fleet to fulfill its trade interests. The construction of this
commercial fleet was also followed by the development of large-
scale naval forces by China.

This is evidenced by the increase in China's military budget to
USD 225.71 billion in 2016 from the previous which only reached
USD 27.86 billion in 1996. In addition, China has also increased
the quality and quantity of its naval fleet, which can be seen from
the addition of three aircraft carriers until 2020 after the
operation of its first aircraft carrier in 2012. While the
construction of the fourth is underway and the fifth unit is
planned for construction in the near future. Not only aircraft
carriers, other fleets such as assault submarines and small to
large ships also experienced a significant increase, even research
documents from the United States Congress stated China is
rapidly approaching the United States in terms of naval power.

Referring to the famous poem of a British explorer, Sir Walter
Raleigh, maritime trade is a vital source of income that can even
determine the life and death of a country. Therefore, it is natural
that the rise of a country's economy in the maritime sector will
also be followed by the development of a strong naval force. This
aims to protect strategic trade routes, or in this case referred to
as Sea Lines of Communication (SLoC). In this case, China is
indicated to follow this logic. China's vast trading fleet and trade
routes should not be left without adequate security. Therefore,
since the 1990s, China has been rejuvenating as well as
developing its military power, especially the Navy. In addition,
Raleigh's logic can also be seen from China's efforts to establish
maritime cooperation with countries at important SLoC points in
both the Pacific and Indian Oceans.
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The United States responded to China's maritime strategy as a
threat. The United States Secretary of State, Antony Blinken even
openly called China the biggest geopolitical challenge for the
United States. Even Blinken not only saw the rise of China as an
economic threat, but he also stated that among several countries
categorized as a threat to the United States, only China was
considered economically, diplomatically, militarily, and
technologically capable of posing a serious threat to the
international system and national interests of the United States
both at home and abroad. The Secretary of State in the Trump
era, Mike Pompeo, even invited countries in the Indo-Pacific to
fight China and promised to support countries that intend to
oppose China. As a follow-up, "The Quad" alliance was formed,
consisting of the United States, Australia, India, and Japan,
which aims to stem China's influence in the Indo-Pacific. In
addition, the United States Congress also acknowledged
increasing the percentage of the United States Navy's presence in
the Western Pacific as well as strengthening bilateral and
multilateral maritime cooperation such as The Quad, and
regularly holding joint exercises near waters where China's
influence is contested.

This paper aims to analyze why the rise of China's maritime
power is considered a serious geopolitical challenge for the
United States. This question will be answered by using Alfred
Thayer Mahan's geopolitical view that focuses on sea power.
Mahan saw that mastery of the sea was the key to mastering the
world's wealth sources, thus indirectly controlling the world
itself. In this case, the control of the sea or referred to as the
command of the sea according to Mahan is absolute. In this case,
the naval power of a country should be strong enough to make
sure that there is no other naval power strong enough to
challenge its command of the sea. Command of the sea in this
case is very exclusive, so that a country that is strong enough to
achieve absolute control will tend to be aggressive towards a rival
country's navy which is seen as having the potential to enter and
disrupt the country's command of the sea area.

Looking at the United States' response to China's maritime rise,
we argue that this aggressive attitude arises because the United
States adheres to the Command of the Sea doctrine or what can
be called the Mahanian doctrine both in its naval strategy and in
all foreign policies related to maritime affairs. Maritime
geopolitics in the Indo-Pacific region, which was originally
dominated by the United States' undeniable command of the sea,
as evidenced by the large number of naval bases and fleets
present in the region, then underwent changes in geopolitical
dynamics along with the rapid rise of China's maritime power.
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Based on the Mahanian doctrine, the command of the sea is
absolute, so that no two forces that are almost equally strong can
operate in the same area, especially with the status of rivals. This
explains the aggressive response of the United States to the rise
of China's maritime power and its maritime strategy. This also
has the potential to trigger large-scale conflicts, considering that
in Mahan's view, the only way to obtain or maintain command of
the sea is through decisive battles.

Keywords: China, United States, Maritime Geopolitics,
Maritime Strategy, Mahanian Doctrine
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THE RISE OF CHINA, RUSSIA, AND HEDGING
Hasan Basri BARIT / Isik University
Abstract

The rise of China is one of the most discussed topics in the recent
international relations literature. The literature primarily
focuses on the perspective of the Western countries, the USA, in
particular. The main objective of my study is to understand the
perspective of another great power, and the case is the Russian
stance on this matter by delving into two specific cases with the
theoretical and analytical lenses provided by structural realism,
mainly hedging. Hence, the research question of the presentation
is whether Russia pursues hedging policy against China or not”.

In this study, the first case in the South China Sea that China
actively participates in, especially in the 2010s, and the 2021
border dispute between China and India. In the first case,
Russia’s silence on the claims of China (in other words, impartial
stance) and Russia’s growing relations with the other parties of
this dispute (mainly Vietnam) will be analyzed. In the second
case, Russia’s emergence of a non-official mediator to resolve the
May 2020 border skirmish between India and China will be
examined. As a result of the analysis of these two incidents, an
answer to the research question will be given.

In the first case, the analysis will focus mainly on Vietnam, which
opposed the Chinese claims over the SCS to grasp the main
reasons and ease the research. However, in the concluding
paragraph of this section, Russia’s other relations with the states
in this region will be mentioned to present the bigger picture. In
the second case, as mentioned, Russia’s mediation effort is the
leading research point. The question of how and why Russia
emerged as an “off-the-record” mediator” becomes the essential
point.

In the light of the analysis, the answer is that “Russia does not
pursue a hedging policy against China.” The historical ties with
the countries in the region, the economic benefits of possible
relations for the oligarchs (mostly Putin’s fellow friends), the
compensation of the financial losses arising from the sanctions
following the annexation of Crimea, and Putin’s vision of anti-
Western world order which necessitates other significant powers
in the region. “Pivot to Asia” and “Greater Eurasia Vision” are the
backbone of these claims.

This study has an empirical contribution to the existing
literature. The first case (the South China Sea) has been studied
by several scholars (Blank 2014, Korolev 2016, Wishnick 2017,
etc.). However, the second case is the main novelty in this study.
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The existence of two cases enables us to understand and answer
this question in a comparative way. Besides that, the use of
“hedging” as a theoretical mechanism adds another dimension.
For this reason, this study contributes to both the literature of
Russia-China relations and the literature on hedging.

The paper will be divided into four sections, apart from the
introduction and conclusion. In the first chapter, there will be an
analysis of the hedging and structural realism, balancing and
bandwagoning to better grasp the term “hedging.” In the
following chapter, a concise summary of Sino-Russian relations
will be provided to understand the case better. The third and
fourth chapters will be devoted to the abovementioned cases. A
brief history of the cases at hand will be provided in these
sections, and then the analysis will be made. The conclusion
chapter summarized the main findings and the possible research
questions for future research.

Keywords: Russia, China, Hedging, South China Sea, the
Ladakh Crisis
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DEZENFORMASYON ILE MUCADELEDE
ULUSLARARASI ORGUTLERIN ROLU:
KARSILASTIRMALI BIiR ANALIZ

Ahmet ATES / Igdir Universitesi
Ozet

Ik Caglar’dan giiniimiize kadar olan siirecte bilgiye 6nem veren
devletler sosyolojik, politik ve teknolojik  atilimlar
gerceklestirerek kiiresel siyaseti belirlemiglerdir. Francis
Bacon’in 16. yilizyilda belirttigi lizere “bilgi ayn1 zamanda gii¢”
olmustur. Bilginin yayi1lmasi ve kitlelere ulasmasi kapsaminda iki
temel kirilma noktas1 mevcuttur. Ik olarak, Sanayi Devrimi
sonrasi Kkitle iletisim araclarinin yayginlagsmasi ile Kkitlelerin
bilgiye ulasimi goreceli olarak artmustir. Ikinci olarak ise, son
yirmi yilda hizla gelisen dijital iletisim araclar1 ve platformlar
sayesinde bilgiye ulasmanin zamansal ve entelektiiel maliyeti
ciddi oranda diismiis ve bilgi, toplumun tiim kesimleri tarafindan
istenilen anda erisilebilen bir olgu haline gelmistir. Bu durumun
dogal bir sonucu olarak bireylerin ve toplumlarin haber alma,
iletisim ve sosyallesme bicimleri degismistir.

Zamansal ve entelektiiel olarak daha az maliyetli olan yeni
iletisim yapilar1 giiniimiizde ayni zamanda yeni bir giic
miicadelesi alanina evirilmistir. Ozellikle son on yilda
gerceklesen teknolojik ilerlemeler bu alanda yasanan
miicadelenin nicelik ve nitelik olarak hacminin genislemesine yol
acmigtir.  Dijitallesen ve kiiresellesen iletisim, bilginin
silahlagtirildigi, hem bireysel hem de kurumsal diizeyde cesitli
dezenformasyon faaliyetlerinin  gerceklestirildigi ve bu
faaliyetlerin etkilerinin yerel, bolgesel, ulusal ve kiiresel siyasette
goriildiigli bir miicadele alani olmustur.

Giinlimiiz kiiresel iligkilerinde her iilke dezenformasyona maruz
kalmaktadir. Bu durumun en bilinen 6rnegi olarak 2016 yilinda
gerceklesen ABD Baskanlik Secimleri oOncesinde Rusya
Federasyonu tarafindan dijital mecralarda gerceklestirilen
dezenformatif faaliyetler gosterilebilir.

Etkilerinin boyutu giinden giine artan ve kiiresel bir hal alan
dezenformasyon faaliyetleri ile miicadele goreceli olarak yeni bir
konu olmakla birlikte genellikle uluslarin tekeline ve inisiyatifine
birakilan bir konu olmustur. Ancak, son on yilda
dezenformasyon ile miicadele uluslararasi orgiitlerin giindemine
girmeye baslamis ve bahse konu orgiitler bu alanda caligmalar
gerceklestirmeye baslamigtir. Bu baglamda, bu c¢alismada
Avrupa Birligi, NATO ve ASEAN1m dezenformasyon ile
miicadelesi, ilgili kuruluslarin resmi dokiimanlarindan
karsilagtirmali olarak yararlanarak, analiz edilmektedir.
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Gerceklestirilen karsilastirmal analizin sonucunda,
dezenformasyon ile miicadelede AB'nin goreceli olarak en
basarili ve kurumsal uluslararasi orgiit oldugu tespit edilmistir.
Bu durumun temel iki sebebi ise AB’nin dezenformasyonu daha
genis bir cercevede ele almasi ve dezenformasyon ile miicadeleye
goreceli olarak daha erken baslamis olmasidir. NATO’nun ise
dezenformasyon tanimim1i askeri diizlemde sinirlayarak
kullanmasinin sonucu olarak AB’ye oranla goreceli olarak daha
az kurumsallasmis oldugu tespit edilmistir. Son olarak,
ASEAN’1n ise dezenformasyon ile miicadele konusunda diger iki
uluslararas: orgiite oranla daha proaktif bir yol izledigi tespit
edilmistir. Bu durumun temel sebebi ise reaktif bir miicadele
yerine birlik iiyesi devletlerin biirokrasisi ve kamuoyunu yogun
bir bl(;lmde egitime tabi tutarak dezenformasyonun yayihim
siirecine erken etki etme motlvasyonudur Uc uluslararasi
orgiitiim dezenformasyon ile miicadele siireci ve ozetle asagidaki
gibidir.

1 Aralik 2010 tarihinde birligin dis politikasinin gelistirilmesi icin
kurulan AB Dis Iligkiler Servisi (European External Action
Service, EEAS) biinyesinde dezenformasyon ile miicadele icin
2015 tarihinde Dogu Stratejik Iletisim Goérev Giicii (ESCTF)
kurulmustur. 2019 Mart ayinda ise “hizli1 uyan sistemi” ile AB
kurumlari, iiye devletlerinden dezenformasyon uzmanlarinin
analizleri paylastign ve stratejiler iirettigi bir platform
olusturulmustur. Boylece yirmi sekiz iilkenin ve paydaslarin
kontroliinde dezenformasyon konusunda goriislerin paylasilarak
koordinasyonun saglandig1 dijital bir platform olusturulmasi
hedeflenmistir. Hizli Uyan Sistemi (HUS) hem AB kurumlari ve
iiye devletlerden gelen verilerle hem de AB Dis Iliskiler Servisine
baghh EU vs Disinfo platformunun sistemi bilgilendirdigi bir
mekanizmayla calismaktadir.

Ayrica, dezenformasyon ile miicadele kapsaminda birlik catisi
alinda iki platform daha kurulmustur. Bunlar, Social
Observatory for Disinformation and Social Media Analysis
(SOMA) ve European Digital Media Observatory (EDMO)’dur.
Akademi ve AB biirokratlarinin bir araya geldigi platformlarda
temel olarak dezenformasyon ile miicadele egitim faaliyetleri ve
teknokratik destek ile dogrulama faaliyetleri
gerceklestirilmektedir.

NATO’nun dezenformasyon ile miicadelede kilit rol oynayan
kurumu STRATCOM’dur. Rusya’nin Baltik iilkelerindeki Rusca
konusan azinlik niifusta var olmasi olas1 duyarhliklarin toplumda
bir boliinmeye yol acma c¢abalarindan otiirii NATO, stratejik
iletisim merkezini Letonya’nin baskenti Riga’da
konuslandirmigtir. Ayrica 2007 yilinda Rusya’min siber
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saldirillarina ugramig olan ve bu alanda deneyim ve bilgi
birikimine sahip Estonya’nin bagkenti Tallinn ise Siber Giivenlik
Miikemmeliyet Merkezine ev sahipligi yapmaktadir.

2018 yih itibariyle dezenformasyon ile miicadele faaliyetlerine
hiz veren ve kurulusun oncelikli gorevleri icerisine dahil eden
NATO, dezenformasyon faaliyetlerini hibrit savasin bir unsuru
olarak degerlendirmektedir. Bu degerlendirmenin dogal bir
sonucu olarak 2018 yilinda Hibrit Tehditler ile Miicadelede
Miikemmeliyet Merkezi kurulmustur. Ayrica, NATO’nun 2030
vizyonunu deklare eden dokiiman olan “NATO 2030: Yeni Bir
Cag Icin Birliktelik” isimli raporda dezenformasyon ile miicadele
konusunda alinacak 6nlemler ve planlanan kurumsallasmanin
yol haritasi ¢izilmistir.

Ik olarak 2016 tarihli “ASEAN Strategic Plan for Information
and Media 2016-2025” isimli raporda dezenformasyon ile
miicadeleye dikkat ceken ASEAN ise dezenformasyon ile
kurumsal miicadeleye 2017 yilinda baslamistir. ASEAN
biinyesinde kurulan Bilgiden Sorumlu Bakanlar (ASEAN
Ministers Responsible for Information, AMRI) 2018 yilinda
birlik icerisinde dezenformasyon ile miicadelenin cercevesini
olusturan bir deklarasyon yaymlamistir. AMRI biinyesinde
kurulan platformlar kanalhyla birlik iiyesi devletlerin
biirokratlar1 ve vatandaslarina yonelik bilgilendirme ve
farkindalik egitimleri yiiriitiilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Dezenformasyon, Rusya Federasyonu,
Avrupa Birligi, NATO, ASEAN
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_TURKIYE CUMHURIYETi HUKUMETLERINDE
GOREV YAPAN DISISLERI BAKANLARININ PROFILI
UZERINE BIR ARASTIRMA

Cagr1 COLAK / Trabzon Universitesi
Ozet

Kokeni Osmanli imparatorlugu’nun klasik dénemindeki “Divan-
1 Himayun” orgilitlenmesinde yer alan “Reisiilkiittaplik”
miiessesesi ile Tanzimat doneminden ¢ok kisa bir siire Once
kurulan “Umur-1 Hariciye Nezareti’ne uzanan T.C. Daisisleri
Bakanligi, 2 Mayis 1920 tarihinde kurulmus ve Tiirk kamu
yonetimi sisteminin en prestijli kurumlarindan biri olarak
faaliyet gostermeye devam etmektedir. Kuruldugu giinden bu
yana Disisleri Bakanligi, bir yandan diger devlet ve
uluslararasi/iistii kuruluslarla iligkilerin yiiriitiilerek bolgesel ve
kiiresel oOlcekli is birligi ve arabuluculuk faaliyetlerinin
gerceklestirilmesi, diger yandan ise uluslararasi alanda
Tiirkiye'nin temsil edilmesi misyonuyla ¢cok énemli gorev, yetki
ve sorumluluklar iistlenerek yiiriitme organi icinde yer alan en
kilit orgilitlenmelerden biri olmustur. Bu baglamda disisleri
bakanlar1 da s6z konusu orgiitlenmenin hiyerarsik acidan en iist
pozisyondaki yetkilileri olarak 6nem kazanmistir. Literatiirde
Disisleri Bakanhginin tarihsel gelisimi, Tiirk dis politikasindaki
merkezi konumu ve orgiitsel doniisiimiinii iceren bircok calisma
mevcutsa da, digisleri bakanlarinin profiline iliskin herhangi bir
arastirmaya rastlanmamaktadir. Buradan hareketle ¢alismanin
amacil, kurulugsundan bu yana disisleri bakanligl gorevini
iistlenen kirk dort bakana iligskin gesitli verilerin (yas, cinsiyet,
egitim durumu, meslek, dogum yeri, gorev siiresi, politik
kariyerindeki diger gorevler ve atanma sekli) toplanarak
yorumlanmasi1 ve disisleri bakanlarinin profillerine iligkin
degerlendirmelerde bulunulmasidir. Ayrica calismada ortaya
cikarillan profiller, Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinin farkl
donemleri (Milli Miicadele, Tek Parti, Demokrat Parti, 1960-
1980, 1980-2002 ve Adalet ve Kalkinma Partisi donemleri)
iizerinden karsilagtirmali bir big¢imde incelenmektedir. Bu
kapsamda yanit aranan arastirma sorular1 su sekildedir: (1)
Disisleri bakanlariin gorev yaptiklar siiredeki yas ortalamalari
dagilimi nasildir? (2) Yas ortalamasi dagilimi baglaminda
belirgin bir sekilde 6ne ¢ikan donemler hangileridir? (3) Disisleri
bakanlarinin cinsiyet dagiimi nasildir? (4) Cinsiyet dagilimi
acisindan belirgin bir sekilde 6ne ¢ikan donemler hangileridir?
(5) Dasisleri bakanlarimin egitim durumu dagilimi nasildir? (6)
Egitim durumu dagilimi baglaminda belirgin bir sekilde one
cikan donemler hangileridir? (7) Disisleri bakanlarinin meslek
dagilimi nasildir? (8) Meslek dagilimi baglaminda belirgin bir
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sekilde o©ne c¢ikan donemler hangileridir? (9) Dasisleri
bakanlarimin dogum yeri dagilimi nasildir? (10) Dogum yeri
dagilimi acisindan one cikan bolgeler ve donemler hangileridir?
(11) Dusisleri bakanlarinin gorev siiresi dagilimi nasildir? (12)
Gorev siiresi baglaminda belirgin bir sekilde one ¢ikan donemler
hangileridir? (13) Disisleri bakanlarinin Cumhurbaskanligi,
Bagbakanlik, Basbakan Yardimciligi, diger bakanlhklarda
bakanhk ve siyasi parti genel baskanligi gibi farkli politik
kariyerlerinin bulunup bulunmamasina iliskin dagilim nasildir?
(14) Bu dagilim uyarinca Disisleri Bakanhgi, diger bakanliklar
arasinda nasil bir konuma sahiptir? (15) Disisleri bakanlarinin
atanma sekli dagilimi nasildir? (16) Meclis disindan atamalarda
hangi faktorler rol oynamistir? Arastirmada disisleri bakani
profili icin belirlenen ve yas, cinsiyet, egitim durumu, meslek,
dogum yeri, gorev siiresi, politik kariyerindeki diger gorevler ve
atanma seklini iceren sekiz adet veri grubuna, Disisleri Bakanlig
resmi internet sitesi “https://www.mfa.gov.tr/default.tr.mfa”
adresinden faydalanilarak ulasilmigtir. Ardindan bu veriler
cesitli kriterlere gore gruplara ayrilarak dagilim oranlarina
ulasilmis ve bu oranlar iizerinden arastirma sorularina yanitlar
aranmistir. Ulasillan en temel bulgular, genel olarak disisleri
bakani profilinde gerontokratik ve eril unsurlarin 6n planda
olmas1 ve Cumhurbaskanhg, Basbakanlik, Basbakan
Yardimcihig1 ve siyasi parti genel bagkanlhig gibi zirve makamlara
yiikselme acisindan diger bakanliklara nazaran politikacilara
daha fazla potansiyel sunmasidir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye Cumhuriyeti, TBMM, Disisleri
Bakani, Digisleri Bakanligi, Bakan Profili
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EKOLOJIK YAKLASIMIN SINEMAYA YANSIMASI:
TANRI KENT

Miinevver DEMiR / Guimiishane Universitesi
Emre CENGIZ / Giimiishane Universitesi

Ozet

Chicago kenti o0zellikle sanayi devrimiyle birlikte ortaya c¢ikan,
insan ve hayvan giicline dayanan iiretim tarzindan makineli
iretim tarzina gecisle birlikte yeni bir islev kazamaya
baslamistir. Buharli makinalarla birlikte seri iiretime gecilmis,
buda iiretilen iiriinlerin satilmasi i¢in yeni pazar ve daha fazla
iretim i¢in ham madde arayislar1 gibi bircok etkeni de
beraberinde getirmistir. Bu siirecte Chicago kentini 6ne ¢ikaran
faktor ise kentin jeopolitik konumu olmustur. Kent, Orta Bati
Amerika’ya acilan ticaret, finans, iiretim ve tasimacilikla birlikte
gelismeye ve biiyiimeye baslamistir. Yasanan bu gelismelerle
birlikte Chicago kentinde bir niifus patlamasi yasanmus, kiiltiirel
cesitlilik artmis ve hizli bir kentlesme siireci baglamistir. Ancak
yasanan bu hizli kentlesme bir¢ok sorunu da beraberinde
getirmistir. Bu sorunlar1 yogun goc¢ dalgasi, issizlik, sug
oranlarinda artig, fakirlik, salgin hastaliklar, plansiz kentlesme
seklinde siralamak miimkiindiir. Bu kadar sorunun bir arada
goriilmesi esine az rastlanir bir durum oldugundan, Chicago
kenti psikologlar, sosyal hizmet uzmanlari, sehir planlamacilan
ve hatta edebiyatcilar gibi farkh disiplinlerin ¢alisma sahasi
haline gelmistir. Iste bu sorunlarin sosyolojideki karsiligi da
Chicago Okulu'nun ortaya cikis1 olmustur.

Chicago Okulu'nun temel hareket noktasi insan davraniglarinin
genetik olarak degil cevresel ve ekonomik kosullar neticesinde
sekillendigi yoniindedir. Bu diisiinceye gore kentler insanlarin
davraniglarin1 etkileyen en 6nemli unsurlardan bir tanesidir.
Okulun Onemli isimlerinden Robert Park, Ernest Burgess ve
Louis Wirth kent sosyolojisi iizerine yaptiklar1 ¢aligmalarla iin
kazanmiglardir. Bu calismalar igerisinde ozellikle iki kavram
dikkat cekmektedir. Bu kavramlardan ilki "Ekolojik Yaklagim"
digeri ise Wirth tarafindan gelistirilen “Bir Yasam Bicimi Olarak
Kentlilesme”dir.

Ekolojik Yaklasimin kurucusu olan Robert Park, insanin organik
yasamlarmin oldugunu ileri siirerek insanlarin tipki dogadaki
gibi hakimiyet ve rekabet kavramlari tizerinden hareket etiklerini
belirtmistir. Rekabet olgusuna gore farkli ekonomik gruplara ait
insanlar kentin farkli yerlesim yerlerinde yasamakta buda kentte
gozle goriliir bir ayrismaya neden olmaktadir. Yasanan
ekonomik biiylime ve go¢ bu ayrismayr daha da arttirmaktadir.
Hakimiyet ise kentin stratejik bolgelerinin giiclii bireylerin elinde
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olmasim ifade etmektedir. Ornegin, ormanda yasayan bitkiler
arasinda giinese ulasabilmek icin bir yaris vardir. Bu yarisi
kazanan giinese ulasir ve daha da biiylir. Buda hakimiyet
alaninin gelismesine neden olur. Kentte de ayni durum
gecerlidir. Kentin stratejik kisimlar1 zengin ve giiclii olan
bireylerin elindedir.

Chicago Okulunun o6ne c¢ikan ikinci yaklasimi ise kentteki
yasamin bir yasam bigimi olarak ayrica ele alinmasim
kapsamaktadir. Bu yaklasim Louis Wirth’a aittir. Wirth kentte ki
en biiylik problemin asir1 niifus artist oldugunu, bu ylizdende
insanlarin  birbirlerini tamimadiklarini, sosyal olarak bir
toplumsallasmanin olmadigini ileri stirmektedir. Ayrica Wirth,
kent yapilarinin insanlar {izerindeki etkisini niifusun biiytikligi,
yogunluk ve heterojenlik olmak iizere ti¢ bashk altinda
incelemekte ve siirecin giliniimiiz kentleri icinde gecerliligini
devam ettirdigini dile getirmektedir.

Kentlerde niifus artisi birincil iligkilerin zayiflamaya baslamasina
ve ikincil iligkilerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Ancak
birey birincil ve ikincil iligkiler arasinda denge kuramayinca
afallamakta ve kente ayak uyduramamaktadir. iste suc tamda
burada ortaya cikmaktadir. Ciinkii bireyin bu iki deger arasinda
ne yapacagini bilememesi ve degerler arasinda celiski yasamasi,
davranis bozukluklar1 ve sucun ortaya c¢ikmasina neden
olmaktadir. Bu durumu en iyi anlatan gorsel ornek ise Tanr1 Kent
filmidir.

Tanr Kent, 2002 Brezilya-Fransa ortak yapimi dramatik suc
filmidir. Bu kente fakirlik ve issizlik gencleri hatta cocuklar1 suca
itmektedir. Kentte uyusturucu kullanmak, silah tasimak normal
bir durum gibi kabul edilmekte ve bu durum geng nesillerde
ozenti olarak goriilmektedir.

Bu calismada Chicago Okulu'nun ortaya ¢ikisindan bahsedilerek
okulun 6nemli kuramlarindan olan “Ekolojik Yaklasim” ve “Bir
Yasam Bicimi Olarak Kentlilesme” kuramlar1 ve bu kuramlar
cercevesinde Tanr1 Kent filmi degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Ekolojik Yaklasim, Bir Yasam Bicimi
Olarak Kentlilesme, Chicago Okulu, Tanr1 Kent, Kentlilesme
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ULUSLARARASI YAYINCILIGIN SAVUNUCULUK
ROLU: ALMANYA'NIN AB BASKANLIGI SIRASINDA
BATI BALKANLAR'IN AVRUPA ENTEGRASYONUNA
ILISKIN DEUTSCHE WELLE (DW) ICERIKLERININ

ANLATISI
Festim RIZANAJ / Anadolu Universitesi
Ozet

Uluslarin kiiltiirleri, kurumlar1 ve politikalar1 hakkinda alg:
olusturma siirecinde Kkitle iletisim araclar1 ayni zamanda bir
kamu diplomasisi araci islevi gormektedir. Uluslararasi
yayincilar, bir iilkenin imajinin, siyasi tutumlarinin ve bolgesel
etkisinin yayilmasinin yanm sira {iilkenin ulagsmadigi hedef
politikalarinin savunuculuk roliinii iistlenmektedir. Uluslararasi
yayincilar genellikle bir devletin kamu diplomasisi ve/veya dis
politikasinin bir araci olarak goriilmektedir. Uluslararasi bir
yayincinin temel unsurlarindan biri, yalmzca kac iilkede
yaymlandigi degil, aynm1 zamanda bu iilkelerin dillerinde
yayimlanip yaymlanmadigidir. Nicholas Cull kamu diplomasisi
etkinliklerini bes bashkta toplamistir. Bunlar; arastirma ve
incelemeyi iceren ‘dinleme’; siyasal ve/veya ekonomik ¢ikarlari
korumaya yonelik ‘savunma’; ‘degisim diplomasisi’; ‘uluslararasi
yayinciik’ ve son olarak ‘kiiltiirel diplomasi’. Ayrintili olarak
incelenirse, uluslararasi yayincilik sundugu icerigiyle yukarida
belirtilen tiim kamu diplomasisi etkinliklerini i¢erdigi sonucuna
variriz.

Deutsche Welle (DW) 1953'ten beri uluslararas1 yayinlarda
uzmanlagsmis ve hiikiimet tarafindan finanse edilen bir kamu
yayimcisidir. DW, farkl bakis agilarim dikkate alarak Almanya
hakkinda kapsamli bilgi vererek bagimsiz gazetecilik ilkesine
bagh kalmaktadir. Boylece DW, kiiltiirler ve halklar arasindaki
anlayisin gelismesine katkida bulunur. Bati Balkanlar'da DW
cevrimici (web site, sosyal medya iizerine ve yerli TV kanallari ile
canli baglantilar gercekleserek) olarak Arnavutca, Bosnakga,
Hirvatca, Sirpca ve Makedonca yaymn yapmaktadir. Balkan
dillerindeki yer alan iceriklerde Almanya ve bolge ile ilgili
haberler yer almaktadir. Ayrica, Almanyanin bolge
politikalarina ve Almanya’daki Bat1 Balkan diasporasina yonelik
bilgiler ve katkilarini yansitan haberler sunmaktadir.

Almanya, 01 Temmuz 2020-31 Aralik 2020 doneminde Avrupa
Birligi'ne liderlik etmistir. Almanya, AB icin ¢ok 6nemli bir anda
Avrupa Konseyi'nin 6 aylik donem baskanhgini baglatti. 2007
baskanliginda oldugu gibi, Almanya ve Sansolye Merkel,
Avrupa'nin ekonomik toparlanmasinin oncelikli hedefi, Avrupa
vatandaglarinin AB kurumlarina olan giivenini yeniden tesis
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etme ve salgin krizin ele alinmasinda hi¢ siiphesiz dayanigsma
tepkisi gibi onemli zorluklarla yiizlesmek zorunda kaldi. Bati
Balkanlar''n AB ile yakinlasmasi Almanya’nin stratejik bir
karardir ve AB bagkani olarak Almanya'nin giindeminin ilk
siralarinda yer almistir. Avrupa Birligi Konseyi Baskanliginin
Berlin devri, Bat1 Balkan iilkeleri icin Ocak 2018'den bu yana
bolgeye gosterilen ilginin  devam niteligindedir. Berlin
Siireci'nin baglaticis1 olarak Alman cumhurbaskanhgi, son
yillarda bolgeye artan ilgiyi gostererek hem sembolik hem de
somut bir rol oynadi. Arnavutluk ve kuzey Makedonya igin,
Almanya cumhurbagkanhigi katilim miizakerelerini baslatma
karar1 ve Kosova icin de vize serbestligi icin umut verdi.

Almanya'nin uluslararasi yayincisi olan Deutsche Welle (DW),
Almanya'nin AB bagkanhg: sirasinda AB icindeki politikalar ve
gelismeler hakkindaki haberlere, soylesilere ve analizlere onemli
oOlciide yer ayirdi. DW'nin haber igeriginde, roportajlarinda ve
analizlerinde gelistirdigi anlatilardan biri de Almanya'nin Bati
Balkanlar'in AB'ye entegrasyonunu engelleyen en son iilke
oldugu vurgusudur.

Bu calisma, Alman AB baskanliginin Bati Balkanlar'a yonelik
politikalarina iliskin Deutsche Welle (DW) iceriklerinin (haber,
soylesi, analiz) Balkan dillerinde anlatimimi sunmay:
amaclamaktadir. 01 Temmuz 2020-31 Aralik 2020 tarihleri
arasinda yaymlanan haberler, soylesiler, analizlerdeki
icerisindeki anlatiy1 ortaya koymak adina kapsamli analize tabi
tutulmustur. DW, haberinde, Almanya'nin Bati Balkanlara
yonelik gelistirdigi politikalar neticesinde somut sonuclar
vermemesine ragmen genel olarak Bati1 Balkanlar'a ve ayrica
devletlere kars1i ayr1 ayr1 pratik politikalar gelistirdigini
vurgulayan bir anlati gelistirmeye calisti. Bati Balkanlar
kamuoyunda AB'min Almanya bagkanligi "Almanya'nin
basarisizligi" olarak degerlendirilse de DW, iceriginde
Almanya'nin Bat1 Balkanlar'a yonelik girisimlerine vurgulayarak
savunuculuk roliinii tistlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Almanya AB Baskanligi, Bat1 Balkanlar,
Kamu Diplomasisi, Uluslararasi Yayincilik, Deutsche Welle
(DW)
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TURKIYE’DE SIYASETTE KADIN(SIZ) TEMSILIN
MILLETVEKILI GENEL SECIMLERI OZELINDE
ANALIZI: TRABZON ILI ORNEGi

Zeynep SAHIN / Karadeniz Teknik Universitesi
Ozet

Siyasetin temel kavramlarindan biri olan siyasal temsil
secimlerin temelini olusturmaktadir. Temsil edilenin temsilciye
verdigi kendi namina hareket etme yetkisi giiniimiizde
demokrasinin 0Oziinii teskil etmektedir. Halkin dogrudan
yonetime katilamamasi durumunda temsilciye verilen bu yetki
demokrasinin iglerligine yardimci olmaktadir. Secimlerin serbest
bir sekilde yapilmasi, temsilcilerin belirli donemlerde
degistirilebilmesi bu islerligi daha da arttirmaktadir. S6z konusu
siirecin isleyisindeki istikrar {ilkelerin gelismislik diizeyini
gostermesi bakimindan onemlidir. Siyasal alanin
demokratiklestirilmesinde kadin temsili elzemdir. Kadin
temsilin orani ise iilkede demokrasi kiiltiiriiniin ne denli ileri
seviyede oldugunu gostermektedir. Oncelikle erkege taninan
siyasal haklar, kadin icin pek ¢ok alanda oldugu gibi bu mecrada
da miicadele sonucu elde edilmesi gereken bir siirece tekabiil
etmistir. Kadin hareketi 6zeline indirgendigi zaman, ilk donemde
kadinlarin “oy hakki” icin savasim verdikleri goriilmektedir. Soz
konusu siirecin sonucunda gelismis iilkelerin bu hakki erken
donemlerde kadinlara tanidigina rastlanmilmaktadir. Tiirkiye’de
kadinlara ilk olarak 1930’ta belediye secimlerine katilma ve
temsil, 1933’te muhtar olma, ihtiyar heyetinde yer alma seklinde
yerel diizeyde; akabinde se¢me ile se¢ilme hakki baglaminda ise
7 Aralik 1934 tarihinde verildigi goriilmektedir. Tiirk kadim
acisindan diger gelismis iilkelerdeki hem cinslerine nazaran gec
kazanilmis bir hak olarak elde edilmis oldugu ifade edilmelidir.

Ulkemiz kadiinin siyasal mecrada ilk kez goriiniir oldugu 1935
yilindan gilintimiize kadar olan genel secimlere bakilacak olursa,
katilhm konusunda erkeklerle esit haklara sahip oldugu, fakat
temsil alaninda ise eksik temsilin yasandig1 ve halihazirda devam
ettigi goriilmektedir. Kadin temsilinin 2007 seg¢imleri dahil
olmak tlizere %10’un altinda, 1935’te % 4,5; 1939’da %3,7; 1943 de
%3,5;1946’da 1,9; 1950°de 0,6; 1954°de 0,7; 1957’de %1,3; 1961°de
%0,7; 1965°de %1,8; 1969’da %1,1; 1973’de %1,3; 1977'de %0,9;
1983’de %3; 1987'de %1,4; 1991’de %1,8; 1995’de %2,4; 1999’da
%4; 2002’de %4,4; 2007de %9,1, seyretmistir. 2011
secimlerinden giliniimiize kadar olan siirecte ise %10-%20
oranlar arasinda, 2011’de %14,4; 2015 (Haziran) % 17,8; 2015
(Kasim) %14,73 ve en son secim olan 2018’de %17,3, oldugu
gorilmiistiir. Bilhassa 2000’1i yillarda kadin temsilinde gorece
artis goriilmesine ragmen bunun yeterli seviyede olmadig: “eksik

148



temsilin” varhigini korumaya devam ettigi, pek cok kadin
platformunda talep edilen %30 ila 40 kadin kotasi oranin ¢ok
gerisinde kalindig1 goriilmektedir. Calismada, “Tiirkiye’de
siyasette eksik kadin temsili” sorunsalinin, kadin temsilinin
%10’un lizerinde oldugu dort genel se¢im olceginde Trabzon ili
0zelindeki durumunun incelenmesine odaklanilmistir. Trabzon
ilinde 12 Haziran 2011, 7 Haziran ve 1 Kasim 2015, 12 Haziran
2018 genel secimlerinde kadin temsilinin, “aday olma” ile
“secilme” kistaslar1 esas alinmak suretiyle partiler ve bagimsizlar
baglaminda detayl bir sekilde ortaya konulmasi1 amaclanmistir.
Ayrica Tiirkiye geneli ile Trabzon ilindeki kadin temsilinde
goriilen degisim ve doniistimiin aym istikamette mi yoksa tersi
yonde mi seyrettigi ortaya cikarilmaya calisiimistir. Betimsel
analiz yonteminin kullanildig1 calismada, Trabzon iline ait genel
secimlerdeki aday listeleri ve sonuclari, Yiiksek Secim
Kurulu'nun (YSK) web sayfasindan ulasilmak suretiyle
sunulmustur. YSK tarafindan genel niifus sayimi sonuglari temel
alinmak suretiyle Trabzon ilinin ¢ikaracagi milletvekili sayisi 6
olarak belirlenmistir.

Calismanin sonucunda, Trabzon ilinde kadin temsilinin “aday
olma” kriteri bakimindan son dort secimde siirekli sayisal ve
oransal olarak diistiigii, “sec¢ilme” baglaminda siirekli aym say1
ile oranda seyrettigi goriilmiistir. Tiirkiye ortalamasi
baglaminda kiyaslandiginda ise s6z konusu orana yaklasik bir
kadin temsil oram goriildiigii tespit edilmistir. “Tiirk siyasetinde
goriilen eksik kadin temsilin halen varligini korudugu” sorunsali,
Trabzon ili oOzelinde elde edilen verilerle bir kez daha
dogrulanmistir. Bu baglamda calismada ilk olarak siyasal temsil
kavrami iizerinde durulmustur. Akabinde 1935’ten giiniimiize
kadar siirecte kadin temsilinin genel bir portresi cizilmistir.
Bulgular kisminda Trabzon ilinde dort genel secim sonucu
partilerin aldiklar1 oylar, aday gosterdikleri ve secilen erkek,
kadin temsilcilerin sayi ile oranlari tablolar halinde sunulmustur.
Son minvalde kadin temsilinin artirllmasina yonelik olarak bazi
cikarim ve onerilerde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Siyasal Temsil, Kadin Temsili,
Milletvekili Genel Se¢im Sonuclari, Trabzon
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3 Eyliil/September - Cuma/Friday

10:00-11:30 11. Oturum / 11th Session
Oturum Baskani / Panel Chair: Iskender Karakaya

Etnik ve Mezhepsel Temelli Catismalar / Teror,
Radikalizm ve Asiricilik

« “Bir Devlet Dis1 Silahli Aktor Olarak Heyet Tahrir el-Sam
(HTS)” Iskender Karakaya

« “Teror Orgiitlerinin Devletlesme Thtimali: ISID in Riza
Araclar1 Olarak Ideolojisi ve Ekonomik Giicii” Gézde
Deniz Biilbiil & Tamer Kasik¢t

o “Milenyum Sonrasi Mankurtlasma: Avrupa’da Asir1 Sag
Hareketler” Fevzi Kirbasoglu

o “Tach Beyaz Kartalin Golgesinde: Polonya’da Banal
Milliyetcilik” Hakan Ozan
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BiR DEVLET DISI SiLAHLI AKTOR OLARAK HEYET
TAHRIR EL-SAM (HTS)

Iskender KARAKAYA / Bozok Universitesi
Ozet

Arap Bahar1 sonrasi Suriye I¢ Savasindaki catisma ortami “devlet
dis1 silahli aktorlerin (DDSA)” onplana c¢ikmasina neden
olmustur. DDSA’lar, “siyasi amaclar1 gerceklestirmek icin, belirli
bir toprak ya da insan toplulugu iizerinde her tiirlii kontrol ve
egemenligi saglamak amaciyla, siddeti aragsallastiran bununla
beraber, ideolojisi, eylem yapma yetenegi bulunan silahl
gruplar" olarak tanimlanmaktadir. DDSA’lar, gii¢siiz devletlerin
bulundugu, sosyoekonomik sorunlarin oldugu ve bunlarla
miicadelenin yetersiz oldugu ve siyasi diizensizlik ve
anlagsmazliklarin yer aldig1 cografyalarda ortaya ¢ikmaktadir.
DDSA’larin ortak ozellikleri, “devlet kontrolii disinda orgiitlenme
yetenegine sahip olmak; siyasi ve askeri amaclari elde etmek icin
siddeti yogun kullanma; diizensiz ve usulsiiz bir eylem rutini ile
yari-devlet yapisi niteligini tasimak” olarak siralanabilir.
DDSA’lar, “bulunduklar1 bolgede devlet yapisinin ¢okmesi;
toprak talebi; bulunduklar1 bolgelerdeki jeopolitigin gelisimi ve
dis askeri miidahaleler” sonucu ortaya cikabilirler. El-Nusra,
Irak Islam Devleti Orgiitiiniin (IID) Ocak 2012’de Suriye I¢
Savasina katilmak icin Suriyeli IID unsurlarim bélgeye
gondermesiyle kurulmus, bir devlet dis1 silahl aktor olarak kabul
edilmektedir. El-Nusra, Nisan 2013te IID’nin kendisi ile
birlesme teklifini reddederek ondan ayrilmis, IID, Irak ve Sam
Islam Devleti olarak yeniden yapilanirken, El-Nusra ise El-
Kaide’ye baghligini bildirmistir. Temmuz 2016’da adin1 Sam’in
Fethi Cephesi (SFC) olarak degistiren orgiit, El-Kaide ile olan
bagim kestigini aciklamistir. SFC, icerisine baska gruplarn da
alarak, Ocak 2017’de Heyet Tahrir el-Sam (HTS) adim almus ve
Suriye I¢ Savasinda, Idlib ve Bati1 Halep basta olmak iizere Kuzey
Suriye’de etkinlik gostermistir. HTS'nin Suriye’deki konumu
Mayis 2019’dan sonra degismeye baslamistir. Bir yandan Suriye
rejiminin basglattigi hava ve kara operasyonlary; diger yandan
Tiirkiye ve Rusya arasinda gerceklestirilen anlagmalar ile idlib
bolgesindeki yerel, askeri ve siyasi dengeler orgiitiin aleyhine
dogru degismeye baslamistir. Bolgedeki yerel halk tarafindan ilk
donemlerde “El-Kaide temelli protestolar” HTS tarafindan
bastirilsa da Nisan 2020’de tekrar baglamistir. Bu durumun baz
nedenleri mevcuttur. Oncelikle HTS, her ne kadar icerisinde
Suriyeli militanlar barindirsa da Suriye Devriminden ortaya
cikmig bir orgiit olmaktan ziyade, Irak Islam Devleti (sonrasinda
ISID) ve El-Kaide kokenlerine bir yapr olup, halk tarafindan
kendisine giiven duyulmamaktadir. Bir diger 6nemli neden ise
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rejimin saldirilar1 sonrast HTS'nin Suriye’deki Serakib, Han
Seyhun ve Maret El-Numan gibi kentleri kaybetmesi, 4+
Otoyolunun giineyinde gili¢ kaybetmesi HTS'nin giiciiniin
sorgulanmasidir. Uciincii olarak ise Tiirkiye ve Rusya arasinda
varilan Rusya mutabakat1 ile “bolgedeki asir1 unsurlara taviz
verilmeyeceginin ve ateskesi bozabilecek her durumla gerekli
miicadelenin sergileneceginin” altinin cizilmesi ile Idlib’deki
askeri ve idari merkez olma oOzelligini biiyiik oranda
kaybetmesidir. Bu gelismeler bir yandan idari ve siyasi anlamda
HTS’yi etkilerden diger taraftan ekonomik anlamda da zor bir
durumda birakmigtir. Sinir kapilarinin kontrolii, toprak satisi ve
bu topraklardan alinan vergilerle gelir saglayan orgiit, sinir
kapilarindaki kontrolii Tiirkiye’ye kaybetmesi; Suriye rejimine
kars1 toprak kayiplar1 ve dolayisiyla bu topraklardan vergi
alamamasi ile ekonomik anlamda bir kriz yasamaktadir. HTS, bu
krizi agmak i¢in hem Tiirkiye-Rusya ortak devriyelerini sabote
etmesi hem de Suriye rejimi ile yakinlasma cabas1 igerisine
girmesi ise bu sefer bolgedeki halkin ve diger iilkelerin tepkisini
cekmisgtir. Bir bagka ifadeyle HTS, yasanilan ve bir anlik degil bir
sire¢c sonunda olusan mevcut duruma karsi “yasamsal bir
refleks” vermis, agresif tavirlar sergilemis ve bu durum Idlib’deki
gelecegini daha da umutsuz bir duruma sokmustur. Ancak yeni
durumda hala kaos c¢ikarabilecek bir yapida olan HTS nin bu
potansiyeli Tiirkiye ve Rusya’nin mutabakatini tehdit etmekte ve
ateskesin bozulmasi tehlikesini ortaya ¢cikarmaktadir.

Bu bildirinin temel iddias1 bir devlet dis1 aktor olan Heyet Tahrir
el-Sam’in, Suriye Rejiminin, ISID sonrasi Suriye’de miicadele
ettigi en giiclii diismani ve Selefi-Cihatc1 6rgiit oldugudur. HTS,
hem kendisi devlet yapisinin ¢oktiigii bir ortamda ortaya ¢ikmus,
toprak talebi olan bunun yaninda Soci ve Astana siirecleri ile
bélgesel giiclerin (Tiirkiye, Iran ve Rusya) etkiledigi/etkilendigi
bir DDSA haline gelmistir. Bir bagka ifadeyle, Suriye’nin HTS ile
miicadelesi Suriye Ic Savasimin gelecegini ve bdlgenin
jeopolitigini belirleyecegi diisiiniill mektedir. Ancak HTSnin
Covid-19 Siireci ve Tiirkiye-Rusya’nin bolgedeki anlagmasi ve
hamleleri ile gelecegi belirsiz bir durumdadir. Bu belirsizlik de
bolgedeki ategkesi tehdit etmektedir. Bildiride bu sorunsal farkh
boyutlar ile ele alinacaktir.

Anahtar Kelimeler: Suriye, ISID, Idlib, Devlet Dis1 Silahl
Aktor, Arap Bahar
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TEROR ORGUTLERININ DEVLETLESME IHTIMALI:
ISID’IN RIZA ARACLARI OLARAK IDEOLOJISI VE
EKONOMIK GUCU

GoOzde Deniz BUI:BI"JL / Eskisehir Osmangazi
Universitesi .
Tamer KASIKCI / Eskisehir Osmangazi Universitesi

Ozet

2010 yilinda baslayan ve hizla bircok devlete sirayet ederek
bolgedeki mevcut politik, ekonomik ve sosyal istikrarsizlig
derinlestiren Arap Bahari, uzun yillardir bolgede otoritesini inga
etmeye calisan Bati-tipi devlet yapilanmalarini zayiflatirken,
bunlarla miicadele eden ve bugiin artik bolge genelindeki politik
sistemin yapisal unsurlarindan bir tanesi haline gelen devlet dis1
aktorlerin daha da giliclenmesine olanak saglamistir. Bolgedeki
bircok iilkede giiclii orgiit yapilar ile dikkat ¢eken Miisliiman
Kardesler ve Liibnan’da varlik gosteren Hizbullah 6rneklerinde
oldugu gibi, s6z konusu devlet dis1 aktorlerin hali hazirda
bulunduklari iilkelerde “devlet-benzeri (state-like)” ya da “devlet
icinde devlet” olarak tamimlanabilecek yapilanmalar inga
ettikleri ve devletlere alternatif haline geldikleri kabul
edilmektedir. Bu politik zemin iizerinde patlak veren Arap
Bahari, s6z konusu devlet dis1 olusumlarin Misir’daki Miisliiman
Kardesler 6rneginde oldugu gibi mevcut devlet mekanizmalarina
hakim olmasinin 6niinii agcmistir. Benzer sekilde ayni siirec, Irak-
Sam Islam Devleti (ISID) 6rneginde goriildiigii gibi yine devlet
dis1 aktorlerin kendi devletlerini inga etme girigimleri icin uygun
zemini yaratmistir. Bu dogrultuda, giiniimiizde ISID karsiti
uluslararas1 koalisyonun operasyonlar1 ile zayiflatilmasina
ragmen, kiiresel ve bolgesel bir tehdit olma potansiyelini
siirdiirmekte oldugu kabul edilen ISID’in kendini “Islam Devleti”
olarak nitelendirmesinin yan sira bircok uluslararasi aktoriin
orgiiti tanimlarken mesru olmasa dahi “devlet” kelimesini
kullanmas, orgiitiin devletlesme siirecinde kat ettigi mesafenin
acik bir gostergesidir.

Bu gerceklikten hareketle, bu calisma orgiitiin devletlesme
iddiasina odaklanacak ve bu iddianin altinda yatan ve 6ne cikan
unsurlar1 aciklama gayreti icerisinde olacaktir. ISID’in
devletlesme iddiasinin altinda yatan unsurlarin agiklanmasinin
ve anlagilmasinin ilgili literatiir baglaminda iki acidan 6nem arz
ettigi diisiiniilmektedir. Ilk olarak, bolgedeki devlet insas
siirecleri agirlikh olarak bolge dis1 aktorlerin (6zellikle somiirgeci
devletlerin) bolgedeki elitler ile igbirligi igerisinde, yukaridan
asagilya (top-down) bir yontemle gerceklestirilmistir. Ancak
bundan farkl olarak ISID deneyimi hem dis aktorlerden hem de
bolgedeki yerlesik elit tabakasindan bagimsiz bir asagidan
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yukariya (bottom-up) yontemin izlemini vermekte, bu anlamda
da bolgedeki devlet insas1 literatiiriine farkli bir vaka
sunmaktadir. Ikinci olarak, ISID ve ISID’i meydana getiren diger
onci orgiitler, uluslararas1 toplum tarafindan teror orgiitleri
olarak kabul edilmektedir. Terorizm literatiirinde de genel
olarak, bir devlete karsi silahlanan teror orgiitlerinin s6z konusu
devleti ele gecirme ya da 6zerklik veya bagimsizlik gibi taleplerini
dayatma amaci icerisinde olduklar1 kabul edilmekte ve yine
genellikle teror orgiitlerinin bu miicadelelerinde basarisiz
olduklar: goriilmektedir. Ancak bu durumdan farkl olarak ISID
deneyiminde, bir teror grubunun “devletlesme” seriiveni
icerisine girdigi ve kisa bir siireligine de olsa bunu “basarabildigi”
gorillmektedir. Bu acidan ISID 6rnegi terér gruplarmim nasil
devletlesebildigine yonelik 6nemli bir 6rnek sunmaktadir.

Bu iki acidan 6nem arz ettigi diisiiniillen calisma, devletin ve
devletlesme siireclerinin karmasik ve cok boyutlu yapisi
nedeniyle, s6z konusu siirecin tiim unsurlarini1 kapsayacak ¢ok
boyutlu bir analiz sunmayacaktir. Bunun yerine calisma ISID’in
devletlesme iddiasinda onemli bir yer tuttugu ve orgiitii diger
orgiitlerden ayirdigi diisiintilen ideoloji ve finansman
unsurlarina odaklanacaktir. Zira devletlerin egemenlik alanlarini
insa etmelerinde sahip olduklar: askeri gii¢ kadar, bu otoritenin
bolge ici ve disindaki aktorler tarafindan kabul edilmesini
miimkiin kilacak rza mekanizmalarina sahip olmasi 6nem arz
etmektedir. Bu baglamda ISID’in s6z konusu rizayi insa etmesini
miimkiin kilacak en onemli araclar, one siirdiigii ideoloji ve
bolgedeki halkin ihtiyaclarini karsilamasini miimkiin kilan
ekonomik unsurlardir.

Ideoloji baglaminda, cevresinde olusan ideolojilere direkt bir
bicim vermeyip, 0z cercevesi ile barigcil fikir yapilarini
destekleyen Islam’1 temel basvuru dayanagi olarak sunan ISID’in
ideolojisini  temellendirdigi, metinselci fikirsel altyapisi,
“Islam’m altin cag” vurgusu ile bidat kavramm 6ne cikaran
Selefi ve tekfir kavramina onem atfeden Vehhabi inang
sistemlerinden olusmaktadir. ISID’in devletlesme iddiasim
dayandirdig: ideoloji ise, Cihadi Selefilik olarak adlandirilmakta
ve Islam’mn farkhh uygulamalar yahut algilamalar etrafinda
zedelendigine; “cahiliyeyi” sonlandirmaya yonelik ihtiyac
duyulan Islami bir organizasyona isaret eden Seyyid Kutub’a
dayandirilmaktadir. Kutub’un, Islam’in “6zgiir” kilinmasi adina
cihadin siddet ile yiriitiilmesi ve dolayisiyla “gercek
Miisliimanlarm”, Islam’mn diismam olarak tammlanacak tiim
kesimler ile anlagsmaksizin savasa dahil olmasi1 gerektigi
diisiincelerinden  hareket ile ISID, Islam Devletinin
olusturulmasim1 bir gereklilik ve buna yonelik eylemleri de
Islam’a uygun nitelemektedir. Ideolojilerinin bir yansimasi
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olarak olusum, el-Bagdadimin tiim Miislimanlarin halifesi
oldugunu aciklamasi ile Islam Devleti'nin kuruldugunu, Dabiq
dergisinin ilk sayisinda “Hilafetin Doniisii (The Return of
Khilafah)” bashg ile duyurmus; diinyanin, Islam’dan ve
imandan digerinin ise kiifiirden ve riyakarliktan olusacak
bigimde ikiye ayrildig: ifadelerine yer vermistir. Irak ve Suriye’de
toprak hakimiyetine sahip devletin ilam1 ile “gercek
Miislimanlara”,  hilafete = hicret etmeleri cagrisinda
bulunulmasimin yani sira devletin temsili agisindan Onem
tasimakta olan bayragin, simgesel anlamlar: ise yine hakimiyet
saglanilan yahut saglanilacak bolgelere Hz. Muhammed’in
sozliniin getirilip, 0ze ulasilacagi mesaji vermesi ile temel
ideolojinin bir yansimasi seklinde okunabilmektedir. Bu itibarla
olusum ile miicadele cercevesinde uluslararas1 koalisyonun,
2019 yilinda “devletin” fiziki sinirlarini sonlandirmasina ve el-
Bagdadi'nin 6liimii ile halifeligin son bulmasina degin, ISID’in
ideolojisinin, devletlesme iddiasina yonelik cesitli uygulamalar:
icerisinde somutlastigini soylemek miimkiindiir.

Ancak bolgede hali hazirda giiclii bir sekilde varhigin siirdiiren
bu cihatci ideolojinin tek basina kitleleri devlet catis1 altinda
toplamaya yetmeyecegi de aciktir. Bu nedenle ISID’in riza insa
kabiliyetini giiclii kilan bir diger unsur ise sahip oldugu
ekonomik araclardir. Bu baglamda orgiit literatiirde “en zengin
teror orgiliti” olarak tamimlanmaktadir. Zira orgilitiin hakim
oldugu alanlar, 6zellikle Irak bolgesi, bolgenin en 6nemli petrol
kuyularinin bulundugu yerlerdir. Orgiitiin en giiclii oldugu
donemde 11 petrol kuyusunu kontrol ettigi ve farkli tahminlere
gore giinliik 1 ila 4 milyon dolarlik bir petrol geliri elde ettigi
diisiiniilmektedir. Petrol gelirlerinin yam sira orgiitiin kontrol
ettigi bolgelerde vergi toplama, dogalgaz, bakir ve benzeri gibi
farkl yer alt1 kaynaklarin iiretip satma, tarim {iriinleri ihracati,
insan ve tarihi eser kacak¢iigi ve uluslararasi bagis gibi farkh
kaynaklardan da gelir elde ettigi bilinmektedir. Bu gelirler
sayesinde oOrgiitiin en giiclii oldugu donemde, yillik 2 milyar
dolarlik bir gelire ve toplamda 2 trilyon dolarlik bir varhiga sahip
oldugu tahmin edilmektedir. Tiim bu gelirler orgiitiin, tipki bir
devletin yaptig1 gibi altyap: insasindan saglik ve kiiltiirel islere
kadar uzanan, bolge halkinin ihtiya¢ duydugu bircok hizmeti
saglamasmi miimkiin kilmistir. Ustelik 6rgiitiin, bu hizmetleri
hem Irak’ta hem de Suriye’de uzun siiredir devam eden ic
istikrarsizlik donemlerinde saglayabilmis olmasinin c¢ok daha
kiymetli oldugunu séylemek miimkiindiir.

Anahtar Kelimeler: ISID, Terérizm, Devlet Insasi, Riza
Araclari, Ideoloji
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MILENYUM SONRASI MANKURTLASMA:
AVRUPA’DA ASIRI SAG HAREKETLER

Fevzi KIRBASOGLU / Karadeniz Teknik Universitesi
Ozet

Cagdas uluslararasi sistemin yapisi ve giic miicadelesinin temel
parametreleri, cesitli donem araliklarinda farkhh degisimler
gecirmistir. On yedinci yiizyillin ortalarinda Avrupa devletler
sisteminin olusumuyla birlikte gii¢ dengesi iizerine insa edilen ve
Birinci ve Ikinci Diinya Savasi'na kadar s6z konusu hususiyetini
koruyan sistem, Soguk Savag’in sona ermesiyle birlikte iki
kutuplulugu ve cok kutuplulugu geride birakarak, etkin c¢ok
tarafli bir dilizene dogru yapisal doniisim gecirmistir. Bu
doniisiim, 11 Eylill 2001 tarihinde gerceklestirilen saldirilarla
daha da goriiniir hale gelerek, kiiresel arenada faaliyet gosteren
baz1 referans nesnelerinin politika soylemlerini etkilemis ve
“sorgulamayan” sempatizanlar kazanmasina neden olmustur.
Avrupa’da faaliyet gosteren asir1 sag partiler ve organizasyonlar,
biraz 6nce ifade edilen aktorlerin bir 6rnegi olarak gosterilebilir.

Avrupa’da uzun yillar boyunca iktidar1 elinde bulunduran
merkez partilerin siyasi iistiinliigline meydan okumaya calisan
asir1 sag akimlar, bir taraftan uluslarinin toplumsal, siyasal ve
kiiltiirel yasantisinda onemli derecede miispet gelismelerin
ortaya ¢ikmasi icin tetikleyici rol oynamaya cahsirken, diger
taraftan bu ideallerini gerceklestirebilmek icin Avrupa’da
yasayan gocmen ve miilteci gibi yabanci uyruklu Kkisilerin
otekilestirilmesini ~ savunmaktadir.  Asiricilarin = siyaset
sahnesinde kazanmaya cabaladigi mesruiyetin bir yansimasi
oldugu diisiiniillen bu ikircikli bakis acisi, Avrupamnin
“sorgulamayan” sempatizanlari ile bir arada degerlendirildiginde
yabanci diismanhgini (zenofobi) harekete gecirip, mubhtelif
giivenlik sorunlarini ortaya cikarabilecegini hatirlatmaktadir. Bu
cercevede, Avrupa’nin “sorgulamayanlari” {izerine fikir
jimnastigi yapildiginda, bireyin kendi hiir iradesinden
uzaklasarak, asir1 sag hareketlerin sahip oldugu irkc¢i ideolojik
altyap1 ve soylemden etkilendigi ve yikic1 eylemlerini s6z konusu
erklerin glidiimii altinda gerceklestirdigi anlasilmaktadir.

Biraz once ifade edilenlerden hareketle asir1 sagcilarin, irk, koken
ve din gibi miisterek hususiyetlerde bulustugu, siyasi zaferler
kazanabilmek i¢in siddeti bir ara¢ kullandig ve otoriter sistemin
savunuculugunu yaptig1 akillara getirildiginde,
“mankurtlasma”nin milenyum sonras1 modern bir versiyonunu
teskil edip etmeyecegini diisiindiirmektedir. Kirgiz halkinin
kiiltir ve kahramanlik ansiklopedisi haline gelen Manas
Destani'nda ¢ocuk Manas’1 kendilerine tehdit olarak goren ve
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giiclinden korkan Kalmaklar, onu ancak mankurtlagtirarak yani
tabiiyetini unutturarak ve bir cesit robotlastirilmis insan haline
dontistiirerek durdurabileceklerini diisiindiigiinii belirtmis ve
mankurt mefhumunun olusmasina oOnciilik etmistir. Bu
kullaniminin ardindan mankurt kavrami yaklasik bin yildan
daha fazla zaman sonra Cengiz Aytmatov tarafindan felsefi
anlami derinlestirilerek yeniden yorumlanmis ve calismanin
kilometre taslarindan birini olusturmustur. Aytmatov'un
kitaplarindaki alintilardan ve roportajlarindan yola cikildiginda
giinimiizdeki mankurtlarin duygusuzlastirilmis, kendisine
verilen talimatlar1 akil siizgecinden gecirmeden yerine getiren ve
tiim bu eylemleri hangi amacla yaptigim1 bilmeyen kisiler icin
kullanildigr idrak edilmektedir. Bu cihetle calismanin cikis
noktasini da Avrupanin “sorgulamayan” asir1 sagcilar ile
Aytmatov'un milenyum sonrast modern mankurtlarinin ne
oOlciide ortak bir anlatida birlegip birlesmeyecegini arastirmak
olusturmustur.

Anahtar Kelimeler: Asirn Sag Hareketler, Mankurtlasma,
Modern Mankurt, Uluslararasi Sistem, Giivenlik Sorunu
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TACLI BEYAZ KARTALIN GOLGESINDE:
POLONYA’DA BANAL MILLIYETCILIK

Hakan OZAN / istanbul Rumeli Universitesi
Ozet

Milliyetcilik en az iki ylizyildir siyasal ve sosyal alanda var olan
hem bir olgu hem de bir kavram olmasina ragmen milliyetcilik
iizerine calismalar yiiriiten sosyal bilimciler arasinda en ¢ok
tartismaya sebep olan olgu/kavramlardan birisi olmustur.
Bunun temel sebeplerinden birisi stiphesiz milliyetcilige yapilan
farklh  yaklasimlardan  kaynaklanmaktadir.  Milliyetcilik
kuramlariyla alakali bir¢ok tasnif bu kuramlar1 farkh bashklar
altinda listelese de ashinda kuramlarla alakali temel soru
“milletin mi milliyetcilikten” yoksa “milliyetciligin mi milletten”
once var olduguna odaklanir. Bu soruya hem donem hem de
baglama bagli olarak cesitli yanitlar verilmistir. Dolayisiyla millet
kavraminin milliyetciligin 6ncesinde var oldugu iddiasinda
olanlar milleti dogal bir olusum olarak kabul etmisken baska bir
tasnife gore milliyetcilik yapisal yani devlet/devletler arasi
yapmin bir {riinii oldugu ifade edilmigtir. Bunlara gore
milliyetcilik verili bir kavramdir. Bunun yaninda milliyetcilik
kuramlarina tarihsel, siyasal, toplumsal ve ekonomik acilardan
bakan modernist kuramcilarin bir¢oguna gore milliyetcilik,
devlet ile toplum arasinda var olmus nedensel bir iligkidir ve
bunlardan birbirlerini oOnceleyen salimimlara bagli olarak
meydana gelmis, yani insa edilmistir. Ayrica milliyetciligin etnik
kokenlerini vurgulayan yaklagimlar da mevcuttur. Bu yaklasima
gore milliyetcilik ne tam olarak yoktan var edilmis ne de ezelden
beri mevcuttur.

Bugiliniin modern milliyetcilikleri cesitli etnik ve dinsel
sembolleri kullanarak var olmuslardir. Tiim bunlardan cesitli
yonlerle ayrilan postmodern kuramlar milliyetciligin ‘hayali bir
cemaat’ oldugu noktasindan hareketle sembol, soylem ve dilin
milliyetciligi iirettigi iddiasinda bulunurlar. Banal milliyetcilik
kuram, verili olmayan unsurlarin bu tiretim siirecinde 6nemli
roli oldugunu birtakim argiimanlarla savunur. Milletin ve
milliyetciligin  giindelik olarak iiretimi, kurumsallagmig
milletlerde resmi torenler ve gecitler gibi dar bir alana sikigtigin
varsayar. Ancak milliyetcilik bunun 6tesinde giindelik hayatin
rutinlerinde ve aligkanliklarinda gizlidir. Yine millet kavrama,
icinde hem tikel hem de genel olan1 barindirir. Dogallik ve
ebedilik atfedilen millet, modernizmin “standardizasyon” ve
kurumsallagsma girisimleriyle bugiinkii sabitligine ulagmis olsa
da bir¢ok farkl bagimsiz ve 6zdes birimden olusan goriiniimiine
kavusmustur. Boylelikle ulusal kimlige ait olan biling ayni
zamanda uluslararasi bir baglami da varsaymistir. Diger yandan
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giindelik sembollerin dil ile benimsenmesi modernligin 6nemli
unsurlarindan biri haline gelmigtir. Dilin ve gramerin
standardize ve disipline edici ozelligi icat edilmis siireklilikler
olarak adlandirilmalarina neden olmustur. Bu siireklilikler
kolektif olarak gerceklesen hatirlama-unutma diyalektigine de
siki sikiya baghdir. Bu durum, sallanmayan bayrak metaforunda
daha net ifadesini bulur. Sadece selamlanan ve sallanan
bayraklar selamlanirken resmi devlet dairesi ya da bir konut
onlinde duran ve sallanmayan bayraklara genellikle aldirig
edilmez. Ancak aldiris edilmeyenin yoklugu onlarin varlhigim
dikkat cekici kilar, milletligin siradan ve giindelik hatirlaticilar
rollinii istlenir. Banal milliyet¢iligin 6nemli temalarindan bir
digeri de bastirilmis olanin geri doniisiidiir. Konumuzla alakali
olarak Soguk Savag’in bitisi diinyanin bir¢cok noktasinda oldugu
gibi Merkez-Dogu Avrupa’da da wulusal giicleri serbest
birakmistir. Uzun yillar “yurtseverlik” gibi farkli formatlarda
varhigini sindirilmis bir sekilde siirdiiren milliyetcilik, 6zgiir
kalmanin verdigi avantajla yeni ulus-devletlerde etnik-tarihsel
boyutunu yeniden kuvvetlendirme imkanin1 bulmustur.
Kuramsal acidan deginilecek son konuysa ulusal kimlik ve hayali
topluluktur. Ulusal kimlik, pek c¢ok farkhh kimligin oniinde
siralanan 6nemli kavramlardan biridir. Ancak ulusal kimlikler ve
dolayisiyla topluluklar tek bir sekilde tanimlanamazlar. Bunlar
zaman ve mekana gore tahayyiil edilmelidirler. Zira ulusal kimlik
farkli donemlerde farkli sekillere biirtinebilir ve gerek ulusal
kimlik gerekse tarih icin birbirine rakip farkh anlatilar meydana
gelir. Bu yiizden ulusal kimligin tarihin belirsiz bir aninda ortaya
cikmis donuk bir yapida olmadigimi séylemek miimkiindiir.

Bu kuramsal arka planla incelenecek olan Polonya’da banal
milliyetcilik, Polonya milliyet¢iliginin tarihsel gelisimini
incelemek yerine temelde iki boyut {izerine odaklanacaktr.
Bunlardan birincisi olan “etnik-tarihsel boyut” yakin ve uzak
gecmise referanslarla doludur. Ulusal kimligi doniistiiriicii etkiye
sahip bu referanslar, zaman ve mekana bagl olarak giindelik
hayattaki yeniden iireticiler olarak karsimiza cikmaktadir. Bu
boyutta her seyi kusatici bir kavram olarak “sallanmayan Polonya
bayrag1”, “tacl beyaz kartal figiirii”, “capa figiirii”, “milli mars”,
“Pilsudski ve/vs. Dmowski” ve son olarak miizeler, heykeller,
anitlar ve yer isimleri gibi “ulusal hatirlaticilar” yer alir.
Sallanmayan Polonya bayrag sadece resmi binalarin oniinde
varhigina aldiris edilmeyen seyler olmanin disinda resmi tarih
kitaplari, sehir meydanlar1 ve devlet binalarim1 da kapsayan,
kisacas1 siradanlastirilmis olanin tamamini da ifade eder. Tach
beyaz kartal etnisiteye en onemli vurguyu yapan semboldiir ve
bilinen baslangic noktasin1 Wielkopolska Kronigi'nden alir.
Biiyiik kirilmalara ragmen bu figiir, bastirilmis olanin geri
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doniisiiyle birlikte “tacina” da kavusarak bugiinkii Polonya devlet
armasindaki yerini almistir. Capa figiliriiyse nispeten daha
yenidir; Polonyanin son parcalanmasinda ve Ikinci Diinya
Savast doneminde ortaya koydugu wulusal direnisin bir
semboliidiir. Milli mars, her millette oldugu gibi Polonya’da da
milliyetciligin en Onemli gostergelerinden birisidir. Ancak
burada 6nemli olan bir diger husus, marsin tarihsel referans
noktalar1 (General Dabrowski) ve resmi olmayan (yasadisilik
olarak anlasilmamal) yiirtiyiislerde 6zellikle asir1 sagci gruplarin
marsl, milliyetciligi yeniden iiretim mekanizmasi olarak
kullanmasidir. Yine bu yiiriiylislerde adeta bayraklastirilan iki
tarihsel kisilik olarak Pilsudski ve Dmowski 6n plana cikar.
Pilsudski, resmi torenlerde sahiplenilirken Dmowski resmi
olmayan torenlerin, bilhassa asir1 sagin sembolii haline gelmistir.

Ikinci boyutsa “siyasal-konjonktiirel boyuttur.”  Siyasal
gelismelere bagli olarak degisen milliyet¢ilik tahayyiilii, giincel
meselelerin icine sirayet ederek kendi varhigini farkli sekillerde
siirdiirmektedir. Burada sdylemin, dilin ve sembollerin kullanimi
yeni siyaset yapma bicimlerine ve yontemlerine uygun hale
getirilmistir. Boylece mevcut siyasal iktidarin (PiS) dizayn ettigi
ve tiim ulusa mal ettigi bu milliyetcilik, etnik ve tarihsel boyutla
irtibatlandirilarak “bagimsizhik gilinii yiiriiyiisleri”, “gé¢menler
meselesi”, “anti-LGBTQ” ve “medyay1 milliyetcilestirme”
iizerinden sunulmaktadir. Bagimsizhik gilini ylriiyiisleri,
esasinda yeni olan bir sey olmayip resmi torenler seklinde uzun
yillardir diizenlenmektedir. Ancak bagimsizlik giinii, asir1 sagin
seklini verdigi resmi olmayan yiiriiyiisler seklinde de son birkag
yildir genis katilimli bir kutlama halini almistir. Go¢gmenler, tiim
Avrupa’da oldugu gibi konuyla en az alakal olan iilkelerden biri
olan Polonya’da da siyasi bir enstriiman olarak kullamlmistir.
Gogmenler vesilesiyle merkez sagda duran siyasilerin milliyetgi
soylemi kuvvetlendirerek asir1 saga meyledisi kayitlara gegmistir.
Aym zamanda ve benzer sekilde heteroseksiiel olmayan insanlar,
Katolik dinine ve Polonya milletinin geleneklerine aykiri
goriildiiklerinden birer nefret objesine doniistiiriilmiistiir. Biitiin
bunlarin gerceklestirildigi en 6nemli mecraysa medya olmustur.
Yapilmak istenen medya reformu, homojen ve muhafazakar bir
ulusal kimlik yaratma girisimi olarak goriilmiistiir.

Soziin 0zii banal milliyetciligin Polonya milliyetciligine tatbiki
hususu, etnik-tarihsel ve siyasal-konjonktiirel olmak iizere iki
onemli boyutu meydana getirmektedir. Bunlar, milliyetciligi bir
ya da birka¢ nedene indirgemeyen, birbirlerini destekleyen ve
iireten, yeni sartlara eklemlenebilen, zamana ve mekana bagh
degisebilen tahayyiil etme bicimlerinden olusmaktadir.
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AFRIKA’DA TOPLUMSAL GRUPLARIN AYRILMA
HAREKETLERINE YONELME NEDENLERI:
TOPLUMSAL, SIYASAL VE EKONOMIiK
ACIDAN DEGERLER ANALIZi:

Hande SAPMAZ / Ankara Haci Bayram Veli
Universitesi
Soyalp TAMCELIiK/ Ankara Haci Bayram Veli
Universitesi

Ozet

Diinya capinda 100’in iizerinde, Afrika’da ise 25 iilkede 40’a
yakin sayida otonom veya ayrilma amaci giiden toplumsal ve
siyasal hareket vardir. Ulus-devletin onlarca etnik, dini,
linguistik farkliliga sahip gruplardan olusan yapis1 kapsaminda
ayrilma hareketleri tamimlandig1 zaman bu hareketlerin; etnik,
dini, linguistik farkliliklardan daha fazlasina dayanmasi gerektigi
degerlendirilmektedir. 1Ilgili ulus-devletin bir bolgesinin
vatandaglarimin radikal olan ayrilmayr amaclayabilmesi icin
degisimin ekonomik ve politik olarak da tatmin edici olmasi
gerekmektedir. Bir ayrilma hareketi, belli bir bolgede
yogunlasarak hem kimlik hem cikar esasinda mevcut oldugu
ebeveyn devletten farklilasmaktadir. Ayrilma hareketleri,
farklilagmis topluluk halki ve liderleri tarafindan belirli bir
kolektif ¢cikar amacina ulasmak i¢in mevcut en iyi arac oldugunda
secilen rasyonel bir strateji olarak tanimlanabilir. Buna gore
calismada sorgulanmak istenen ana problematika “Afrika’da
ayn1 devlet icerisinde neden baz1 gruplar bolgesel otonomi veya
ayrilma yanlis1 tavir sergilerken, bazilar1 mevcut devlet icinde
kalmayi tercih ederler?” seklindedir.

Ikinci Diinya Savasinin sona ermesinden bu yana uluslararasi
alanda yasanan ayrilma vakalarinin ornekleri Sovyetler Birligi,
Cekoslovakya, Pakistan-Banglades, Yugoslavya, Endonezya,
Giliney Sudan-Sudan ve Etiyopya-Eritre seklinde siralanabilir.2
1980’lerden itibaren devam eden tiim i¢ savaslarin en az
yarisinin  ayrilma  hareketlerinden = meydana  geldigi
degerlendirildiginde, basarili ayrilma vakasi nadir rastlanilan bir
olgudur. Ancak 1990’larin basindan bu yana, diinya capinda
ayrilik¢1 hareketlerin az sayida olsa da istikrarh sekilde devam
ettigi soylenebilir. Ozellikle Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin,
demokratik sekilde gercekleserek basarili bir ayrilma ornegi
teskil etmesi, ayrilma hareketlerinin sayisinda artisa neden

1 Bu ¢alisma “Postkolonyal Afrika’da Ayrilma Hareketleri: Gliney Sudan’in Ayrilmas1”
isimli doktora tezinin ikinci boliimiinden miilhem alinarak hazirlanmigtir.

2 Malezya-Singapur, Bat1 Hint Adalar1 Federasyonu, Birlesik Arap Cumhuriyeti’nin
dagilmas1 bu birlikleri olusturan birimlerin 6ncesinde egemen varliklar1 olmasi
nedeniyle ayrilma 6rnegi olarak gosterilmemelerine neden olmaktadir.
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olmustur. Artan bu hareketlerden; 1999’da Dogu Timor, 2006’da
Karadag, 2008’de Kosova ve 2011'de Giiney Sudan bagimsiz
olarak basarili ayrilma orneklerini tegkil etmiglerdir.

Giliney Sudan’in basarii bir sekilde ayrilmasi, kitadaki diger
ayrilma hareketleri igin cesaretlendirici bir etkide bulunma
endisesi yaratmasi acisindan onemli bir kirilma noktas: tegkil
etmekte ve ayrilma hareketlerinin yeniden goz Oniinde
bulundurulmas1 gerektigini ortaya koymaktadir. Ancak
literatiirde ayrilma hareketlerinin nedenlerine iligkin ve
Afrika’daki ayrilma hareketlerinin her birinin incelenmesi
iizerine yapilan calismalar mevcut olsa da bu caligsmalar,
Afrika’da bulunan ayrilma hareketlerinin nedenlerine ozellikle
ekonomik, toplumsal ve siyasal acidan yogunlasmamaktadirlar.
Bu calisma, hipotezleri cercevesinde kitada var olan veya daha
once gerceklesen ayrilma hareketlerinin nedenlerini inceleyerek
literatiirdeki mevcut boslugu doldurmayi ve gelecekteki ayrilma
hareketlerinin incelenmesinde olaylarin tarihsel olarak
diziliminden ziyade kategorik nedenler baglamina dikkat
cekmeye calismaktadir.

Ayrilma hareketleri “genellikle uzun siireden beri devam eden
belirli nedenlerin sonunda gerceklesmektedir” kabuliinden
hareketle, bu nedenlerin toplumsal baglami, sosyal grubun
benlik kavrami ile ozgiilenmektedir. Toplumun ozellikle etnik
koken ve dine gore ne olclide farkhilastigin1 yansitan sosyal
fraksiyonellesme ne kadar yogunsa, toplumun yapis1 ne kadar
parcaliysa, basarili bir ayrilma gerceklestirmenin yolu
kaynaklarin yogunlastigi bolgedeki insanlarin “hayali bir
topluluk” olarak birlesmesiyle miimkiin olabilmektedir.3 Bu
baglamda Afrikali toplumlarin tabiatlarinin toplumsal bir birlik
meydana getirmekten cok uzak oldugu hipotezi, kitadaki baz
ayrilma hareketleri incelenerek test edilmektedir. Bir bolgenin
iilke geneliyle yiiksek derecede olan ekonomik entegrasyonunun
ayrilma ihtimalini zayiflattig1 kabuliinden hareketle, ekonomik
nedenlerin bolgeler arasi ekonomik gelismisligin dengesiz
oldugu iilkelerde zengin bir bolge, kendi kendisini daha iyi
yonetebilecegi iddiasiyla veya yoksul bir bolge, merkezi hiikiimet
tarafindan  adaletsiz  davranildign = sikayetiyle  ayrilma
hareketlerini  gelistirebilmesi, kitadaki  diger ayrilma
hareketlerinin incelenmesini gerekli kilmaktadir. Siyasal siddete
yatkin olma derecesinin biiylik bir ayrilikci egilimin habercisi
olabilecegi kabulii baglaminda Afrika’da somiirge sonrasi
donemde devlet yapilar1 otokrasi ve istikrarsizlik ile tanimlansa

3 Collier, Paul; Hoeffler, Anke (Ed.) (2006): The Political Economy of Secession.
Negotiating Self-Determination. With assistance of Hurst Hannum, Eileen Babbitt:
Lexington Books. https://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.115.70

10&rep=rep1&type=pdf.
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ve Afrikali toplumlarin etnik, dini, linguistik cesitliligi yogun olsa
da kita beklenenden cok daha az sayida ayrilma hareketine sahne
olmustur.4 Bunun temel nedeni olarak postkolonyal donemde,
Afrika Birligi Anlasmas1 tarafindan iiye devletlerin toprak
biitiinliigliniin 3. madde 3. paragrafta giivence altina alinmasi ve
1964 Kahire Zirvesinde kabul edilen uti possidetis juris ilkesi
basta olmak {izere self-determinasyon ve ozellikle ayrilma
iddialarina karsi yapilan yasal diizenlemeler ve ortak tutum
kabul edilmektedir. Kitanin beklenenden daha az ayrilikgi
hareket yasadig1 argiimaninas ve uluslararasi hukukta acikca
yasallastirllmamasina ragmen bircok Afrika devletinin heterojen
toplum yapilarinin idaresinde ve beklenen devlet hizmetlerinin
yerine  getirilmesinde  c¢esitli  sorunlarla  karsilastig
diisiiniildiigiinde, ayrilmanin (bir iilkii, soylem veya eylem
olarak) Afrika siyasetinde oOnemli yer tutacagi kabul
edilebilmektedir.6

Bu nedenle ¢aligma, bir toplumsal grubun ayrilmay: neden tercih
ettigini devlet ici ve uluslararas1 diizeyde incelemeye
calismaktadir. Bu baglamda ilk olarak ayrilmanin pozitif teorisi,
sonrasinda nedenleri toplumsal, ekonomik ve siyasal acilardan
degerlendirilmektedir. Ancak ayrilma hareketlerinin cografi
unsurlar gibi bu kategorilerin otesinde de birtakim nedenleri
bulunabilir veya “nedenler nedenini” tespit etmek miimkiin
olabilir. Bu sebeple calisma; meselelerin anlamlandirilmasinda
baglamin ©6nemine dikkat cekerek” ayrilma hareketlerinin
nedenlerine dair bulgular incelerken ayrilikci catismayl ¢ozme
ve oOnleme tekniklerinin degerlendirilmesi agisindan 6nemli
bulgulara ulasmay1 hedeflemektedir. Buna karsin calismada
amag, ayrilma hareketlerine iliskin bir ¢6zim haritasi ¢izmek
veya basaril1 bir ayrilma icin gerekli sartlar1 saptamak degildir.
Son tahlilde Afrika’daki devlet yapilarinin boliinmesinin ya da
cesitli oOgeler merkezinde birlesen kitlelerin  ayrilma

4 Keller, 2001 y1linda Afrika’da devletlerin bagimsiz olmasindan itibaren irredantist ve
ayrilikg1 toplamda yaklagik 12 hareket saymistir. Edmond Keller (2007): Secessionism
in Africa. In The Journal of African Policy
Studies.http://www.sscnet.ucla.edu/polisci/faculty/keller/papers/SelectedPub/Afric
aSecessionism.pdf.

51960'a kadar Avrupa'da 84, Afrika'da ise 277 ayrilik¢1 harekete rastlanmaktadir.1960-
2000’li yillar arasinda ise Sahraalt1 Afrika'nin 48 eyaletinden 10 tanesinde ayrilike
catisma yasanmigtir. Bunlarin ¢ogu kisa omiirlii, kapsam olarak oldukca dar ve
basarisizdir. Ancak Afrika’da 1960-2000’li yillar arasinda gorece diger bolgelere
nazaran daha az ayrilik¢i ¢atisma yasansa da ayriliga iligkin politik siddet yiiksek
oranda yaygindir. Englebert, Pierre; Hummel, Rebecca (2005): Let’s Stick Together:
Understanding Africa’s Secessionist Deficit. African Affairs 104 (416), s. 399—427.

6 Vries, Lotje D. E.; Englebert, Pierre; Schomerus, Mareike (2019): Secessionism in
African Politics. Aspiration, Grievance, Performance, Disenchantment: Palgrave
Macmillan, New York.

7 Sorens, Jason (Ed.) (2012): Secessionism: Identity, Interest, and Strategy: McGill-
Queen’s University Press.
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hareketlerine yonelmesinin analizi yapilarak, toplumsal ve
siyasal diizeyden senteze ulasilmasi hedeflenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Afrika, Ayrilma Hareketleri, Ayrilma,
Otonomi, Sikayet
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TARIHSEL SUREC BAGLAMINDA DOGU
AKDENIZ’DEKi GUC MUCADELESI: DINAMIK BiR
SIYASET VE DEGISEN GUC DENGELERI

Fulya OZKAN/ Akdeniz Universitesi
Ozet

Bolgesel calismalar, ozellikle 2. Diinya Savasi sonrasinda
uluslararasi iligkiler disiplininin 6nemli bir parcasi haline gelmis
olsa da zamanla diinya siyasetini “yapay” bolgelere ayirmanin
alana katkidan c¢ok zarar verip vermedigi tartisiimaya
baglanmistir. Bu baglamda bu calismada farkhi bolgeler
arasindaki gecisken sinirlar tizerinde durulacak ve Dogu Akdeniz
cografyas1 bir ornek olarak sunulacaktir. Calismanin amaci,
Dogu Akdeniz’i yeni bir “yapay” kavram ya da bolge olarak
tanimlamaktan ziyade bu cografyanin Orta Dogu ve Balkanlar
(va da Avrupa) gibi uluslararasi iligkiler alaninda yerlesik hale
gelmis bolgeler arasinda geciskenlik saglayan, her ikisiyle de
ortilisen ve var oldugu diisiiniilen keskin hatlarla ¢izilmis sinirlari
bulaniklastiran bir ara bolge ya da mekan olarak tahayyiil
etmektir.

Dogu Akdeniz’i cevreleyen devletler, genellikle farkli bolgesel
calismalarin konusu olmustur. Misir ile Akdeniz’'in dogu
sahillerini olusturan Suriye, Liibnan, Israil ve Filistin gibi
devletler Orta Dogunun bir parcas1 olarak diisiiniiliirken
Yunanistan Avrupa’nin bir parcasi olarak goriilmekte, Tiirkiye
ise genellikle bu ikisi arasinda bir koprii gorevi gormekle
nitelendirilmektedir. Ancak ¢ok yakin bir zamana kadar bolgenin
Balkanlar ve Orta Dogu’yu ortak bir sekilde icerisinde barindiran
Yakin Dogu kavrami ile anmildigini unutmamak gerekir. Bu
nedenle bu calismada Dogu Akdenizi c¢evreleyen farkl
devletlerin, birbirlerinden hi¢ de kopuk olmayan tarihleri ele
alinacaktir.

Ozellikle Fransiz Devrimi ile baslayan ve 18. yiizyilin sonlarindan
itibaren birbiriyle baglantih bir sekilde devam eden Dogu
Akdeniz’de yasanan bir dizi gelisme ve kriz, gilinlimiizde
icerisinde farkli devletler barindiran bu siyasi haritanin ashnda
tarihsel olarak ne kadar ic ice gectigini net bir sekilde bize
gostermektedir. Bu baglamda bu ¢calismada Fransa’nin Napolyon
liderliginde o donemde bir Osmanh vilayeti olan Misir’
isgalinden baslanarak 1821 Yunan isyani, Misir valisi Kavalah
Mehmet Ali Pasa’nin 1830’lar boyunca devam eden yaklasik on
yillik isyani, 1845 ve 1860 Liibnan krizleri, Girit meselesi,
Ingiltere’nin 19. Yiizyilin sonunda 6nce Kibris, kisa bir siire sonra
da Misir1iggali, Siiveys krizi ve Kibris sorunu gibi iki yiizyili askin
siiredir bolgede vuku bulan sorun ve krizlerden ornekler
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verilerek glinlimiiz Dogu Akdeniz’ini c¢evreleyen devletler
arasindaki biitiinlesik tarih iizerinde durulacaktir. Bu
gelismelerin pek cogunun gosterecegi gibi, artik farklh devlet
siirlari icerisinde yer alan, ancak Dogu Akdeniz’i cevreleyen bir
dizi iilkede yasanan bu tarihsel gelismeler birbiriyle yakindan
baglantil olmus ve bir yerdeki kriz bir digeriyle alakali bir bagka
onemli gelisme veya soruna yol agmistir.

Ayrica, ele alinacak olan bu oOrnekler sadece bolge iilkelerini
ilgilendirmeyip basta Ingiltere, Fransa ve Rusya olmak iizere
Avrupa devletlerini de yakindan ilgilendirdigi icin bu c¢alisma
sadece bolgesel bir baglamda kalmayacak, ayni1 zamanda yasanan
kriz ve sorunlarin donemin kiiresel siyaseti ve uluslararasi
iligkileri ile de baglantis1 kurulacaktir. Zira Dogu Akdeniz
iizerinde sadece Osmanl Devleti ya da Tiirkiye Cumhuriyeti'nin
diger devletlerle yasadig1 sorunlar degil, aym1 zamanda genel
olarak “Batili” giicler olarak lanse edilen devletlerin kendi
aralarindaki bir rekabet de s06z konusudur. Bu baglamda
yukarida ele alinacak olan 6rneklerde Avrupa devletleri degisen
kosullara gore politika degisikligine gitmis, Osmanli devleti de bu
dinamizme ayak uydurarak kriz donemlerinde oldukca esnek
politikalar iiretebilmistir. Buradan hareketle, Osmanlh Devleti ya
da Tirkiye Cumhuriyetinin glic dengesine oynayarak zaman
zaman aleyhine olan durumlar1 lehine cevirebilmis olmasi,
giinlimiiz siyaseti icin de cesitli ¢oziim yollar1 iiretilmesi
noktasinda faydal olabilir.

Anahtar Kelimeler: Dogu Akdeniz, Bolgesel Calismalar,
Bolgeselcilik, Tiirkiye, Osmanl Devleti
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MAYDAN SONRASI BELARUS-UKRAYNA
ILISKILERININ TEMEL DINAMIKLER{

Halit HAMZAOGLU / Kars Kafkas Universitesi
Ozet

Belarus ve Ukrayna, ortak tarihsel ve Kkiiltiirel ogelere sahip
komsu iilkelerdir. Ukrayna, 27 Aralik 1991’de Belarus'un
bagimsizhigini taniyan ilk iilke olmustur. Bir¢ok benzerlige
ragmen, bu iki iilke farkli dis politika seceneklerini tercih
etmislerdir. 2014’teki Maydan olaylarina kadar iki iilke
arasindaki iliskilerde ve ozellikle ekonomi ve turizm alanlarinda,
ciddi ilerlemeler saglamistir. 2014’ten itibaren ise jeopolitik
odakli fikir ayrihiklar1 su yiiziine cikmistir. Kirnrm'in Rusya
Federasyonu (RF) tarafindan ilhakinin ardindan, Belarus’'un
“tarafsiz” tutumu iligkilerin gelisim istikametini onemli Olclide
etkilemistir. Esasinda, 2014’te Belarus bir secimle kars: karsiya
kalmistir. Agik bir sekilde RF’'nun yaninda yer alacag takdirde,
Ukrayna pazarimi kaybedecekti ve ayn1 zamanda Kiev'in Belarus
muhalefetinin “yasam alanina” donilismesini kabul edecekti.
Ancak Belarus yonetimi farkli bir senaryoyu tercih etti. Tarafsiz
bir tutum belirleyen Belarus, Ukrayna ve RF arasinda arabulucu
roliinli oynamaya baglamistir. Belarus yonetimi arabuluculuk
roliiyle, Avrupa’daki kotii imajimi diizeltmeyi de hedeflemistir.
Bu cercevede Belarus’'un baskenti Minsk, Ukrayna ve RF
arasindaki sorunlarin ¢oziimiiniin ana miizakere merkezi haline
gelmistir. Belarus lideri Aleksandr Lukasenko, Ukrayna ve RF
arasinda bir denge mekanizmas1 olusturarak, ekonomik
kayiplarin1 minimuma indirmeyi 6ncelemistir.

Lukasenkonun, Maydan sonras1 Ukrayna Cumhurbaskam
secilen Petro Porosenko ile yapici bir diyalog insa ettigini
soylemek miimkiindiir. 2015te gerceklestirilen Belarus
Cumhurbagkanligr se¢imini kazanan Lukasenko’yu ilk tebrik
eden liderlerin basinida Porosenko gelmekteydi. Bu donemde
Belarus baris giiciiniin Donbass bolgesine yerlestirilmesi dahi
miizakerelerin konusu olmustu. 2017’de Ukrayna ziyareti
sirasinda Lukasenko, kendisini bolgedeki temel bariggl aktor
olarak gostermek icin biliylik caba harcamistir. Kievde
Porosenko ile goriismesinde “Slav kardesligi” vurgusu yapt1 ve
miimkiin oldugunca cok sayida ekonomik anlasma saglamaya
calisti. Maydan olaylar1 sonrasi1 Belarus ve Ukrayna karsit bir
jeopolitik bir perspektife sahipti. Ancak Lukasenko bu karsithigi
on plana cikarmayan pragmatik bir cerceveden hareket
etmekteydi. Eski bir oligark olan Porosenko ile iyi anlasan
Lukasenko’nun, ekonomi ve “Slav kardesligi” vurgusu bu yiizden
anlasilabilirdi. Lukasenko’nun, 2019’da Ukrayna
Cumhurbaskam secilen Vladimir Zelenski ile iligkileri ise daha
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farkl bir karaktere sahipti. Zelenski, “alisageldik bir siyasi lider
degildi” ve bu durum iligkilerin dogasim1 azimsanmayacak
derecede etkilemekteydi. 4 Ekim 2019 tarihinde Ukrayna’nin
Jitomir kentinde gerceklesen Lukasenko-Zelenski goriismesi
temelde yapic1 oOgeler tasimaktaydi. Goriismede Zelenski,
“Belaruslularin Ruslardan ¢ok Ukraynalilara benzedigi” fikrini
dile getirmistir. Lukasenko, Belarus ve Ukrayna arasindaki
iligkilerin iist diizeyde oldugunun altimi ¢izmistir. Her ne kadar
goriisme olumlu bir ortamda gerceklesse de iki liderin
“kimyalarinin uyusmadig1” da asikardi. Bu goriisme iki liderin
yliiz yiize yaptig1 son goriismeydi.

Minsk ve Kiev arasindaki siyasi iligkiler, 9 Agustos 2020’de
yapilan Belarus Cumhurbaskanligi secimlerinden sonra, oldukca
gergin bir hal almaya baslamistir. Aslinda 2019’dan itibaren,
Belarus ve Ukrayna arasidaki siyasi celigkilerin biiylimesinin
kacimlmaz oldugu kanaati hakimdi. Farkhh jeopolitik
perspektiflere sahip bu iki komsu iilke arasindaki iligkilerin, er
veya gec sorun safhasma gececegi beklenmekteydi. Ozellikle
Zelenski yonetimi agisindan bakildiginda, Belarus secimleri ve
sonrasinda yasanan gelismeler sorunun fiiliyat kazanmasina
olanak saglamistir. Belarus se¢imleri sonrasi yaganan gelismeler
ve bu siirecte Ukraynamin adlhigi acik bir tutum, Minsk’in
2014’ten itibaren insa etmeye calistigi tarafsizlik politikalarim
sekteye ugratmistir. Zelenskinin sert ve acik tutumu, Lukasenko
yonetiminde bir hayal kirikhigi olusturmustu. RF’nin ciddi
baskilarima ragmen, Belarus Ukrayna’nin kuzey sinirlarim bir
catisma alanina doniistiirmeyi kabul etmemisti. Belarus aym
zamanda, RF tarafindan Ukrayna’min ekonomik baglamda
cevrelenmesine katilmamisti. 2020’de yasanan gelismeler, iki
iilke arasindaki siyasi iligkilerin derin bir krize dogru evirildigini
gozler Oniine sermistir.

Calismada, Kiev’de yasanan Maydan olaylar1 sonras1 Belarus-
Ukrayna iligkilerinin jeopolitik, siyasi ve ekonomik cercevesi
incelenmektedir. Iki iilke arasindaki iliskilerin temel odak
noktalarinin analizi calismanin sorunsalin1 olusturmaktadir.
Belarus-Ukrayna iligkilerine istikamet veren igsel ve digsal
etkenlerin boyutlar ele alinmaktadir.

Anahtar Kelimeler: 2014 Maydan olaylari, 2020 Belarus
Secimleri, Belarus-Ukrayna iligkileri, Lukasenko, Minsk
Anlagmasi
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NEOKOLONYALIZM VE POSTKOLONYALIiZM’DEN
STATUKOYU KORUMA CABASINA: FRANSA’NIN
AFRIKA KITASINDA YASADIGI STRATEJIiK
DONUSUM
Tolga OZTURK / Alanya Alaaddin Keykubat
Universitesi Bilge Nur OZTURK / Alanya Alaaddin
Keykubat Universitesi

f)zet

Fransa 18. ve 19. yiizyilllarda Atlantik’te Birlesik Krallik ile
giristigi miicadeleden maglubiyetle ayrilmistir. S6z konusu
maglubiyet Fransa’y1 diinya hegemonyasindan uzaklastirmistir.
Anglosakson egemen bir Diinya kurulmasi, Birlesik Kralligin
sirasiyla Ispanya Krallign ile Fransa’yr Atlantikten saf dis:
etmesiyle gerceklesmistir. Atlantik’ten dislanan Fransa kendi
cografi hinterlandina yonelmistir. Bu baglamda Akdeniz ve
Afrika cografyasi Fransiz somiirgeciligi icin vazgecilmez hale
gelmistir.

Fransiz Afrika’st1 olarak adlandirilan cografya, Fransa’nin
“Merkez” iilke olarak refah seviyesini devam ettirmesinde Kkilit
rol oynamaktadir. Fransiz Afrika’sinda bulunan iilkelerin para
birimleri dahi giiniimiizde hala Paris tarafindan kontrol
edilmektedir. Fakat bu durum ilk defa 2019 yilinda s6z konusu
Afrika ilkeleri tarafindan degistirilmeye calisilmistir. 17.
yiizylldan itibaren dogrudan somiiriilmeye baslanan Afrika’daki
iilkeler, 20. ylizyilin ortalarindan itibaren dekolonizasyon siireci
ile birlikte siyasi bagimsizliklarina kavusmaya baslamislardir.
Fakat siyasi bagimsizliklarina kavusan iilkeler Fransa’nin kati
somiirgecilik anlayisinda gecirdikleri uzun siireden sonra
ekonomik ve sosyolojik olarak Fransa’min etki alanindan
cikamamiglardir. Bu duruma ilk dikkat ceken J. P. Sartre
Neokolonyalizm kavramini ortaya koymustur. Neokolonyalizm
siirecinden sonra ise glinimiizdeki durumu agiklayan
Postkolonyalizm kavrami karsimiza ¢ikmaktadir. S6z konusu
kavram icin; Afrika iilkelerinin ekonomik ve sosyal durumlarini
somiirgeci lilkelerden kurtarmaya yonelik baz ¢abalarina sahit
oldugumuz donem olarak ac¢iklanabilir.

Fransa 2. Diinya Savasi sonrasi her ne kadar Almanya’nin en
fazla yiprattig: tilkelerin basinda gelse de galip tilkelerden birisi
olarak Amerikan hegemonyasinda kendisine “Merkez” iilkeler
icinde yer bulmustur. Bu baglamda Amerikan hegemonyasi
yiprandikca kendisi bundan pay almaktan kacamamistir.
SSCB’nin ¢okmesi Amerikanin en Dbiiyiikk diismaninin
cokmesinin aksine, ABD-SSCB diyalektiginin sona ermesi
anlamina gelmektedir. Dolayisiyla Amerikan hegemonyasinin da
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bosluga diismesi veya Wallerstein’in sdylemiyle Amerikan
hegemonyasinin sonunun baslangici olarak adlandirilabilir. S6z
konusu konjonktiirde Fransa da “Merkez” iilke olarak bu
gerileyisten paymna diiseni kendi hinterlandinda almaya
baglamistir. Hem Fransiz Afrika’'sinda hem de Akdeniz
havzasinda karsisina cikan rakip kiiresel ve bolgesel giiclerle
miicadele etmekte zorlanmaktadir. S6z konusu yeni kiiresel
giiclerin basinda Cin gelmektedir. Bunun yaninda bilhassa Afrika
ve Akdeniz bolgesinde kiiresel gii¢ Rusya ve bolgesel giic Tiirkiye
gibi tilkelerle cikar catismalar1 yasamaya baglamistir.

Fransa kendi niifuz bolgelerindeki etkisini yavas da olsa
kaybetmeye baslamistir. Bu gerileyisi durdurmak igin cesitli
stratejiler gelistiren Fransa zaman zaman Bati ittifaki icerisinde
de derin goriis ayriliklariyla karsilasmustir. Italya, Fransamnin
giiniimiizde hala ekonomik olarak Afrika’daki bircok iilkeyi
somiirdigiini resmi agizdan dile getirmistir. Bu aciklama da
Fransa ile Italya arasinda gerginlik olusturmustur. S6z konusu
gerginligin temel nedeni Afrika’dan Avrupa kitasina gelen
gocmen akini sorunu olarak belirtilebilir. Dolayisiyla Bati
ittifakinin icinde olusan goriis ayriliklar1 20. yiizyilla nazaran
belirginlesmeye baslamistir. Zaten Fransa’nin NATO’nun askeri
kanadindan ayrilan, De Gaulle donemine dayanan, Anglosakson
hegemonyasina mesafeli durusu Bat1 ittifaki icerisindeki goriis
ayriliklarinin aniden ortaya cikmadigini, bu durumun Fransa
ozelinde geleneksel bir tutum oldugunu da bize hatirlatmaktadir.
Dolayisiyla Fransa’nin hem “Merkez” iilkeler icinde lider duruma
gelme ihtiraslarindan s6z etmek miimkiin, hem de birey
baglaminda kendi somiirge ekoliiniin bulundugunu belirtmek
miimkiindiir. Fransa’nin birey diizeyindeki somiirgecilik
karakterinin, makro dilizeydeki davraniglara etkisinin
irdelenmesi bize farkli bir bakis acis1 kazandirabilecektir.
Giinlimiizde Fransa'nin eski somiirgelerinin durumu ile Birlesik
Kralligin eski somiirgelerinin genel goriiniimiiniin hem birey
hem de devlet diizeyinde ayn1 olmadigini soylemek miimkiindiir.

Bu calismanin temel amaci; Immanuel Wallerstein’in Diinya
Sistemleri Analizi Kuram1 dogrultusunda “Merkez” iilke olarak
ele alacagimiz Fransamin ylizyillar icinde giderek “Cevre”
iilkelere karsi somiirge diizenini devam ettirmeye calisip, s0z
konusu iilkeleri periferisinde tutma amaciyla, stratejik olarak
yasadigt mecburi doniistimleri ele almaktir. Fransiz
emperyalizminin gecirdigi doniistimii Wallersteinin kurami
1s1ginda  tarihsel perspektifle ele alip, giinlimiiz Fransiz
emperyalizmi ve gelecekteki Fransiz emperyalizminin olasi
hamleleri hakkinda cikarsamalarda bulunmak miimkiin
olacaktir. Bu ¢ikarsamalar birey diizeyinde efendi, madun iligkisi
analizi ile devletler diizeyinde ise “Merkez” , “Cevre” iligkisi
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analizi ile yapilacaktir. Sonug olarak bu calisma Wallerstein'in
genelde makro diizeyde yapig1 degerlendirmelere farkh bir boyut
kazandirip, aym1 zamanda birey dilizeyinde de Fransiz
Emperyalizminin etkilerini analiz etmeyi amaclamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Fransiz Emperyalizmi, Afrika, Fransiz
Afrika’si, Madun, Merkez-Cevre
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3 Eyliil/September - Cuma/Friday

13:00-14:30 13. Oturum / 13th Session
Oturum Baskani / Panel Chair: Coskun Topal

ABD ve Uluslararasi Politika Calismalari

e “100. Yilinda Moskova Anlasmasi ve Tiirk-Rus Iligkileri”
Coskun Topal

o “Tirkiye-Israil Iligkilerinde Basarisiz Normallesmeler:
Yapisal ve Analitik Bir Aciklama Cercevesi” Ceyhun
Cicekci

o “21. yy'da Arktik Siyaseti ve Tiirkiye'nin Bolgeye Angaje
Olma Cabas1: Yerel, Bolgesel ve Kiiresel Dinamikler
Uzerinden Bir Degerlendirme” Adnan Dal

o “Tirkiye'de Yolsuzluklar ve Yolsuzlukla Miicadele
Politikas1: Avrupa Birligi Raporlar1 Uzerine Bir Inceleme”
Onder Canveren .

o “Kazakistan ve Tiirkiye Iligkilerinde Akilli Gii¢” Madina
Bektassova & Erol Kalkan

174



100. YILINDA MOSKOVA ANLASMASI ve TURK-RUS
ILISKILERI
Coskun TOPAL / Karadeniz Teknik Universitesi
Ozet

Tirkiye ve Rusya iligkileri 15. yiizy1l sonuna kadar giden koklii bir
gecmise sahiptir. Iki iilke, 1682 yilindan 1918 yilina kadar
savaglar, ittifaklar, yardimlar ve dostluklarin yasandig: yaklasik
250 yillik silirecin beste birini miicadele ile gecirmislerdi. I.
Diinya Savasi oncesi Osmanli Devleti, aym ittifak sistemi
icerisinde yer almak amaciyla Rusya’ya yonelik girisimlerde
bulunmus ama iki iilke arasinda anlasma saglanamadigindan
savasta rakip iki ittifak grubu icerisinde yer almislardi. 1914’te
baslayan I. Diinya Savasi, 1917 yilina geldiginde Rusya’da
devrimin kapisini aralamisti. Rusya’nin merkezi devletlere karsi
Ingiltere ve Fransa’nin yaninda savasa girmesi, Romanov
Hanedaninin sonunu getirmistir. Rusya’da Bolsevik ihtilali
sonras1 biiyiik degisim yasanirken, savasin kaybedilmesinden
sonra Mondros Miitarekesi ve Sevr antlasmasi sonucunda itilaf
devletleri Tiirkiye’yi parcalamaga, siyasi ve ekonomik bakimdan
biiyiik emperyalist devletlerin tam egemenligi altina girmeye
mahkim etmisti. Mustafa Kemal Pasa 6nderliginde Tiirk halki,
bir yandan Padisah yanlilarinin koriikledigi isyanlarla ugrasirken
diger yandan oOzgiirliigiinii ve bagimsizhigini korumak icin
istilacilara bagkaldirmisti. Bu siirecte, Bolseviklerle iligki kurmak
ve onlarin yardim ve destegini almak hep on planda olmustur.
Batili emperyalist devletlere karsi bir tehdit olusturan Sovyet
Rusya, Anadolu’da milli bagimsizlik miicadelesinin onderleri
yardim alinabilecek tek alternatifti. Bu nedenle Sovyet Rusya ile
yakin iligkiler kurulmasi oncelikli olarak ele alinmistir. Buna
bagh olarak Yeni Tiirkiye'nin en yakin dostu Sovyet Rusya
olmustur. Iki iilke arasindaki diismanlik yerini yakin bir dostluk
ve giivene birakmakla birlikte cesitli vasita ve kisiler tarafindan
sekillendirilen ilk iligkiler, yeni iimitlerle birlikte, birtakim
sikintilarin da ortaya cikmasina neden olmustur. Bununla
birlikte iki iilke 6nce karsilikh olarak elciler atamig ve ardindan
16 Mart 1921°de Moskova’da dostluk anlagsmasimi1 imzalamistir.
Bu calismada 100. Y1l doniimiinde, Moskova Antlagmasinin iki
iilke iligkileri acisindan o©Onemi ve sonuclar1 {izerinde
durulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Moskova Antlagmasi, Tiirkiye, Rusya, Dis
Politika
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TURKIYE-ISRAIL ILISKILERINDE BASARISIZ
NORMALLESMELER: YAPISAL VE ANALITiK BiR
ACIKLAMA CERCEVESi

Ceyhun CICEKCIi / Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi
Ozet

Tiirkiye-Israil iliskileri, 19901 yillarda giiclenen ve altin
donemini yasayan donemlerine nazaran, 2000'li yillarin
sonlarindan itibaren uzun yillardir yasanan krizlerle
bogusmaktadir. Her ne kadar iki iilke iligkilerinin diizeltilmesi ve
iyilestirilmesi miitemadiyen giindeme getirilse de bu caba,
basariya ulasamamistir. Ekseriyetle vurgulanan husus, Tiirk dis
politikasinin eksen degistirdigi ve 6zellikle de kimlik-merkezli bir
soylem kurgulamasi nedeniyle Israil ile iligkilerinin
normallesmesinin  zorlugudur. Bu baglamda Erdogan
hiikiimetleri ve temsil ettigi Islamc1 damar, Tiirkiye-israil
iligkilerinin normallesmesinin oniindeki temel neden olarak
sunulmaktadir. Halbuki her iki normallesme siirecinde de
Erdogan hiikiimetleri, kimlik-merkezli aciklamalardan ziyade,
jeopolitik bir takim kaygilar1 oOne c¢ikaran tutumlar
seyrini kimlik-merkezli bir argiimanla acgiklamak oldukca
yetersiz ve problemlidir.

Bu ¢alisma kapsaminda iki ayr1 normallegsme siirecinde yasanan
basarisizliklar, yapisal ve analitik bir cercevede acgiklanmaya
calisilacaktir. Bu baglamda, ilk normallesme denemesi (2016) ve
ikinci normallesme denemesi (2020) ¢alismanin ana arastirma
nesnelerini olusturmaktadir. Salt iki iilke arasindaki iligkilere
indirgenemeyecek olan dis politika davranisi, kiiresel ve bolgesel
giiclerin/tehditlerin sekillendirmesiyle ortaya ¢ikmaktadir. Bu
kabul cercevesinde Tiirkiye-Israil iliskileri, kiiresel ve bolgesel
giiclerin/tehditlerin etkisine aciktir. Boylece iki iilke iligkilerinin
basarisiz normallesme siirecleri de yapisal bir acgiklamaya
kavusabilmektedir. Bir diger ifadeyle iki iilke de algiladiklar
tehditler oraninca bir digeriyle iliskilerini giiclendirmek ya da
gevsetmek istemektedirler. Tehditlerin dengelenmesi, kimlik-
merkezli yapilan statik aciklamalara nazaran, uluslararasi
politikadaki ulusal ¢ikar tanmimlarinin dinamizmi dolayisiyla,
makul bir strateji olarak belirmektedir.

Ayrica analitik bir diizlemde irdelenmesi gereken ikili iligkiler,
salt liderler diizeyine hapsedilmis bir arglimanin yetersizligini de
ortaya koyacaktir. Tkili iliskilerin kotiilesmesi ve potansiyel
iyilesme donemlerinde hem akademik cevrelerde hem de
popiler tiiketime doniik iiretilen medya iceriklerinde bireysel
analiz diizeyine oldukca yogun bir vurgu yapilmaktadir. Bu
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baglamda hem Recep Tayyip Erdogan'n hem de Binyamin
Netanyahu'nun Kkisisel ideoloji, tecriibe ve tercihlerine
indirgenen aciklamalar, ashnda ikili iliskilerdeki yapisal
realiteleri de perdelemekte ve bilimsel bir cerceve sunmaktan
uzaklasmaktadirlar. Bu acidan bakildiginda, Tiirkiye-Israil
iligkilerinin uluslararasi, bolgesel ve ulusal diizeylerdeki
imkanlarim ve kisitlayicilarimi teshis etmek ve analitik bir
diizleme yerlestirmek, oldukca kritik bir girisim olacaktir.

Bu calismanin temel argiiman, Tiirkiye-Israil iliskilerinin her iki
normallesme silirecinde de bir sekilde basarisiz olmalarinin
sebeplerinin  ozellikle Tiirkiyenin algiladigi tehditlerden
kaynaklandigidir. Ilk normallesme denemesinde (2016)
Rusya'yla yasanan kriz etkili olmus ve ikinci normallesme
evresinde de (2020) Amerikan yonetimindeki degisimi
dengeleme ve ona yakinlagma ihtiyaci belirleyici olmustur. Her
iki stirecte de Amerikan liderligiyle bir arka kapi diplomasisinin
imkanlar1 yoklanmis ve fakat nihayetinde basarisizlikla
sonuclanmistir.

Ilk normallesme evresinin sona ermesine ozellikle sebep olan
radikal gelisme, ulusal diizeyde yasanan 15 Temmuz 2016 askeri
darbe girisimidir. Bu tarihten itibaren Tiirk dig politikasi,
darbenin tertipleyici lider kadrosunun ABD'de ikamet etmesi
sebebiyle de tedricen Amerikan ekseninden uzaklagsmis ve
ozellikle de Suriye'de Rusya-Iran ikilisiyle birlikte farklh bir
denge mekanizmasi kurarak, ABD ile iligkilerinde otonom bir
glizergah izlemistir. Bolgesel diizeyde algiladigi ivedi cevap
gerektiren tehditleri Rusya-Iran ikilisiyle kurdugu denge
lizerinden coziimleyen Tiirkiyenin Israil ile iliskilerini
rasyonalize edebilecegi zemin de ortadan kalkmistir. Boyle
olunca da her ne kadar ilk etapta ikili iligkiler normallegse de
2018 yihi itibariyle s6z konusu normallesme siireci, iki tilkenin
biiyiikelcilerinin geri ¢ekilmesiyle basarisiz olmustur.

Ikinci normallesme siirecini tetikleyen etken (2020) ise degisen
Amerikan liderliginden beklentilerin karsilanabilmesi adina
Israil ile iligkilerin diizeltilebileceginin vurgulanmasidir. ABD-
Israil iligkilerinin stratejik yapisina istinaden, Biden yonetiminin
Tiirkiye karsiti bir pozisyon almasimi engelleyebilmek adina
kalkisilan bu girisim de Amerikan yonetiminin birbiri ardina
Tiirkiye aleyhinde kabul ettigi kararlarla sekteye ugramistir. Bu
gelismelerin iizerine Mescid-i Aksa'da yasananlar iizerinden
kopiiren Islami hassasiyetler eklenince, Tiirkiye-israil
iligkilerinin ikinci normallesme evresi de belirgin bir programa
oturmaksizin kapanmis goziikmektedir.

Bu calisma, yukarida anlatilanlar dogrultusunda, her iki basarisiz
normallesme siirecini hem yapisal hem de analitik bir ¢erceveden
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aciklamaya calisacaktir. Bireysel analiz diizeyine
odaklanmaksizin; uluslararasi, bolgesel ve ulusal diizeylerdeki
gelismelerin Tiirk dis politikasinin imkan ve kisitlarim
belirledigini varsayarak, her iki normallesme siirecindeki
basarisizlig1 cercevelemeye ugrasacaktir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Israil, Normallesme, Ortadogu,
Dogu Akdeniz, Analiz Diizeyleri
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21.YY’DA ARKTIK SIYASETI VE TURKIYE'NIN
BOLGEYE ANGAJE OLMA CABASI: YEREL,
BOLGESEL VE KURESEL DINAMIKLER UZERINDEN
BiR DEGERLENDIiRME

Adnan DAL / Firat Universitesi
Ozet

Soguk Savas siirecinde ABD-SSCB rekabetinin 6nemli bir
cephesini olusturan Arktik bolgesi sahip oldugu stratejik konum
sayesinde Soguk Savas’in bitimine kadar klasik jeopolitik ile
degerlendirilmistir. Bu baglamda 1990’1 yillara kadar bolge
ulusal giivenlik, giic miicadeleleri, rekabet ve egemenlik gibi
neorealist teorinin varsayimlariyla giindeme gelmistir. Ancak
ozellikle 20.yy’in sonlaria dogru iklim degisikliginin bolgenin
ekosistemini ciddi anlamda degistirmeye baslamasiyla birlikte
Arktik siyaseti belirgin bir doniisime ugramistir. Bir yandan
Arktik Okyanusu’ndaki buzullarin erimesiyle birlikte bolgenin
potansiyel hidrokarbon rezervlerine ve diinyada nadir bulunan
degerli metallere ulasim imkam dogmustur. Ek olarak eriyen
buzullar turizm, kitalararasi deniz rotalarinin ulasima elverisli
hale gelmesi, balik¢ilik ve bilimsel arastirmalar gibi faaliyetlerin
yiiriitiilebilmesini kolaylastirmistir. Dolayisiyla Arktik, onemli
ekonomik firsatlar barindiran bir bélge haline gelmistir. Ote
yandan, iklim degisikliginin olumsuz etkileri ve bolgenin
ekonomik potansiyelinin kesfedilmesi birtakim sorunlar1 da
beraberinde getirmistir. Bu baglamda iklim degisikligi ve cevre,
deniz alanlarina yonelik devletlerarasi egemenlik iddialar1 ve
giivenlik gibi birtakim sorunlar ile karsilagilmistir. Bu sorunlar,
Arktik’de bir yonetisim sorununu da beraberinde getirmistir.
Nitekim ilgili yonetisim sorunlarina ¢6ziim sunmaya calisan
Arktik Konseyi gibi onemli devlet-dis1 aktorler bolge siyasetinde
etkin olmaya baglamistir. Bu sorunlar dikkate alindiginda
Arktik’de jeopolitik bir doniisiimden bahsedilebilir. Onceleri
bolgede devletler arasi giic miicadelelerini konu edinen klasik
jeopolitik yerini enerji kaynaklar1 ve deniz rotalarinin kullanimi
gibi ekonomik firsatlarin degerlendirilmesine birakmustir. Oyle
ki, bolge siyaseti ekonomik firsatlar cercevesinde jeoekonomik
bir degerlendirmeye tabi tutulabilir. Nitekim Arktik sadece
bolgedeki devletlerce ilgi gormemis; Cin, Hindistan, Japonya,
Giiney Kore, Singapur gibi Asya iilkeleri ile Almanya, Fransa,
Ingiltere, Italya gibi Avrupa iilkeleri de Arktik Konsey1 nde
gozlemcilik statiisii sayesinde bolge siyasetindeki yerini almistir.
Bu noktada Tiirkiye'nin de Arktik’e yonelik ilgisi ve bolge
siyasetine eklemlenmek adina yiiriittiigii faaliyetler onem arz
etmektedir. Bilindigi gibi Tiirkiye kutup arastirmalarina gec
baslayan; ancak son yillarda kutup siyaseti lizerine yiiriittiigii
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yogun faaliyetlerle bu acig1 kapatmaya calisan bir iilke
konumuna gelmistir. Ozellikle Antarktika’da bilim iissii kurma
yoniinde Tiirkiye ciddi bir mesafe kat etmistir. Ancak Arktik
bolgesi icin ayni oranda basar1 saglanamamistir. Arktik
Konseyi'ne gozlemcilik statiisii icin basvuru yapilmis olsa da bu
basvurunun ciddi bir diplomasi ile desteklenmesi konusunda
yetersiz kalinmistir. Arktik’deki firsatlar dikkate alindiginda
Tirkiye'nin de Arktik bolgesine angaje olmas1 gerektigi goz
onlinde bulundurulmalidir. Arktik Konseyi gozlemciligi
sayesinde Tiirkiye bolge siyasetini yakindan izleme firsat1 elde
edebilecek, bu kapsamda Arktik’de ortaya cikan ekonomik
firsatlarm  degerlendirmek  icin  Onemli  bir  imkan
yakalayabilecektir. Bu calismada, yerel diizeyde etkin olan Arktik
siyasetinin kiiresellesen yapisina ve bolgesel jeopolitigin
dontisiimiine deginilmektedir. Ayrica Arktik’de uluslararasi
isbirliginin tesis edilmesi noktasinda 6nemli bir iglevi olan Arktik
Konseyimin de gecmisten giliniimiize gecirdigi doniisim
degerlendirilmektedir. Ek olarak, Tiirkiye'nin bolge siyasetine
Arktik Konseyinde gozlemcilik statiisii elde ederek angaje
olmasmin gerekliligine dikkat cekilmektedir. Arktik’de wvar
olmanin bilim diplomasisi yoluyla saglanabildigi diisiincesinden
hareketle,  Tirkiyenin  bilimsel arastirmalar yapma
motivasyonuyla Arktik siyasetine dahil olmasi1 gerektigi dile
getirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Arktik, Iklim Degisikligi, Jeoekonomi,
Arktik Konseyi, Tiirkiye
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TURKIYE’'DE YOLSUZLUKLAR VE YOLSUZLUKLA
MUCADELE POLITIKASI: AVRUPA BiRLIGI
RAPORLARI UZERINE BiR INCELEME

Onder CANVEREN / Dokuz Eyliil Universitesi
Ozet

‘Kanser hiicresi’ olarak tanimlanan yolsuzluk, siyaset-ekonomi
ve biirokrasi boyutlar1 da dahil bir biitiin olarak {ilkelerin kamu
yonetimine ve hukuk devleti olma yetisine ket vurmaktadir. Bu
itibarla yolsuzlukla miicadele, = demokratiklesme ve ayni
zamanda ekonomik biiyiime ve kalkinma giindemi acisindan
kritik 6neme sahiptir. Yayginlasmasi, enformel mekanizmalar1
giiclendirmekte ve is yapis sekillerini olumsuz etkileyerek
yolsuzlugun  normallesmesi  sonucunu  dogurmaktadir.
Yolsuzlugun yayginlasmasi, iilke yonetimlerinde seffafhk ve
hesap verebilirligi erozyona ugratarak siyaset, biirokrasi ve
adalet de dahil bir biitiin olarak rejime karsi toplumsal
muhalefetin olusmasina, protestolara ve kamuoyu tepkisine
neden olmaktadir. Bu kapsamda yonetici elitlerden beklenen,
yolsuzluklarin siyasi giindem haline getirilerek etkin miicadele
politikalarinin  benimsenmesi ve hayata gecirilmesidir.
Kiiresellesme, teknolojik gelismeler, uluslararasi toplumda artan
farkindallk ve uluslararas1 orgiitlerin etkisi, yolsuzlukla
miicadeleyi i¢c politika giindemi olmanin OGtesine cikartarak
uluslararas: siyasetin konusu haline getirmistir. Bu kapsamda
cesitli uluslararas1 antlasmalar imzalanmis, kacakeilik ve sinir-
asan suclara iliskin uluslararas1 isbirligi mekanizmalar:
gelistirilmistir. Muhtelif uluslararas1 orgiitler tarafindan
yolsuzlukla miicadeleye iliskin periyodik degerlendirme
raporlar1 yaymlanmaya baslanmistir. Daha da oOnemlisi
kosulluluk mekanizmasmi kullanan uluslararas1 orgiitler,
yolsuzlukla miicadeleyi ulus-devletlerle olan iligski ve igbirligi
aglariin giindemi haline getirmistir.

Tiirkiye, yolsuzluk algisinin yiiksek oldugu iilke 6rneklerinden
birisidir. Istihdam politikalarindan haksiz rekabete, yerel
yonetimlerden siir-asan suclara kadar bir¢ok alan ve konuda
sorunlar yagsanmaya devam etmektedir. Yolsuzlukla miicadele,
muhtelif donemlerde siyasi giindemde oOn siralara cikmig
olmasina ragmen, seffaflig1 ve hesap verebilirligi garanti altina
almig bir yap1 insa edilememistir. Bu nedenlerle Tiirkiye'nin
yolsuzlukla miicadele politikalarinda ‘basaridan’ bahsetmek
miimkiin degildir. Basta Birlesmis Milletler, OECD ve
Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii olmak {izere muhtelif veriler ve
raporlar incelendiginde, yolsuzluklarin Tiirkiye’de yaygin oldugu
ve yolsuzlukla miicadelede yeterli ve etkili mekanizmalarin
gelistirilemedigi ortaya ¢ikmaktadir. Tam iiyelik kapsaminda
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Avrupa Birligi (AB) ile 1999 yilinda miizakerelere baslayan
Tiirkiye, Kopenhag Kriterlerini (siyasi, ekonomik ve
miiktesebata iliskin kriterler) yerine getirme taahhiidiinde
bulunmustur.  Yolsuzlukla miicadele, ¢ kriteri de
ilgilendirdiginden ve hemen tiim fasillarla iliskili oldugundan
kritik oneme sahiptir. Diger bir ifade ile yolsuzlukla miicadele,
miizakere silirecinin ana giindem maddelerinden birisidir ve
iiyelik hedefinin onemli kosullarindandir. Bu durum AB’nin
Tirkiye’ye iliskin yayinladigi muhtelif raporlarda siklikla dile
getirilmekte ve iliskilerin ilerlemesi oOniinde engel teskil
etmektedir. Bu kapsamda Tiirkiye'nin muhtelif reformlar
gerceklestirerek yolsuzlukla miicadelede etkin mekanizmalar:
gelistirmesi beklenmektedir.

Tim bu tespit ve gozlemler kapsaminda arastirmada,
Tirkiye'nin yolsuzlukla miicadele politikalarm1 AB iiyelik
miizakere siireci kapsaminda irdelenmektedir. Daha 6zelde tam
iiyelik miizakereleri kapsaminda Tiirkiye’de yolsuzluklar ve
yolsuzlukla miicadele politikalarinin genel goriiniimiiniin ortaya
cikartilmas1 amaclanmaktadir. Bu kapsamda Tiirkiye'ye iliskin
AB raporlarmin (ilerleme raporlari, genisleme strateji belgeleri,
katilim Oncesi strateji belgeleri ve diger raporlar) derinlemesine
dokiiman analizi gerceklestirilerek i) Tiirkiye’deki yolsuzluklarin
genel gorliniimii ve alt bilesenleri, ii) tam iiyelik kapsaminda AB
tarafinin talep ve beklentileri ve iii) son olarak Tiirkiye'nin
reform ve uygulama pratiklerinin degerlendirmesi yapilacaktir.
Incelemede dokiiman analizinde karma yontem verileri sunan
bilgisayar destekli bir yazilim programi kullanilacaktir. Tiim
raporlarda “yolsuz” anahtar kelimesi iizerinden arama yapilarak
ilgili paragraflar ayiklanacak, devaminda yazilim programi
iizerinden kodlama islemi gerceklestirilecektir. Gecerlik ve
giivenirlik icin kodlama ve analizler ikinci bir uzmanin esliginde
tekrarlanacaktir. Bulgular, alt boyutlar1 da dahil nitel ve nicel
yontemlerle ortaya cikarilarak sonu¢ kisminda tartisilacaktir.
Calisma, diger muhtelif raporlara ve endekslere paralel olarak
Tiirkiye’de yolsuzluklarin yayginligini korudugunu ve AB
miiktesebatinin benimsenmesi noktasinda erken bir asamada
oldugunu ongormektedir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Avrupa Birligi, Avrupalilasma,
Yolsuzluk, Yolsuzlukla Miicadele
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KAZAKISTAN VE TURKIYE ILISKILERINDE AKILLI
GUC
Madina BEKTASSOVA / Karadeniz Teknik Universitesi
Erol KALKAN / Karadeniz Teknik Universitesi

f)zet

Gilinlimiizde, diinya siyasetinde yer alan jeokiiltiirel, jeopolitik ve
jeoekonomik degisimler Orta Asya'nin onemli iilkelerinden biri
olan Kazakistant dengeli ve c¢ok boyutlu iliski kurmaya
itmektedir. Kazakistanin ¢ok boyutlu dis politikasinda Tiirk dili
konusan iilkelerle, 6zellikle Tiirkiye ile daha iyi baglar kurarak
yakinlasma ¢ok 6nemli bir yere sahiptir. Kazakistan’in Tiirkiye ile
iligkilerinin hem ikili hem de wuluslararasi kuruluslar
cercevesinde siyaset, egitim, kiiltiir, ekonomik ve askeri giivenlik
alanlarinda kapsamli bir sekilde giiclendirilmesi bir onceliktir.
Iki iilke halklarinin tarihi, kiiltiirel ve etno-dini yakinhg da bu
iligkiler tlizerinde olumlu bir etkiye sahiptir. Uzun yillardir
arastimacilar tarafindan Kazakistan ve Tirkiye iligkilerini
inceleyen cesitli calismalar yapilmistir. Kimileri ikili iligkilerin
kiiltiirel baglar sayesinde gelistigini, kimileri ise ikili iligkilerin
gelisimi ortak ekonomik cikarlara dayandigini savunmaktadir.
Bu gibi belirsizlikleri ortadan kaldirmay1 amaclayan bu ¢calisma
Kazakistan ve Tiirkiye iligkilerinin gelisim donemlerini, ikili
faktorleri incelemektedir. Bununla birlikte gilintimiizdeki
Kazakistan ve Tiirkiye iligkileri cok boyutludur ve ne yumusak ne
de sert gii¢ acisindan tanimlanmaktadir. Bu nedenle ¢alisma, ikili
iligkilere giincel bir agidan bakarak ikili iligkileri sert ve yuamusak
giiclerin birlesimi olan akilli gli¢ perspektifinden incelemektedir.
Calismada, Kazakistan ve Tiirkiye arasindaki siyasetin
belirlenmesinde akilli gii¢ kavraminin belirleyici rol oynadig:
hipotezi One siirilmektedir. Bununla birlikte, ana hipotezi
destekleyici hipotezler de asagidaki gibidir:

(H-1) iki iilke arasinda, ortak kiiltiirel baglar ve degerler iizerine
oturtulan, daha cok yumusak giiclin unsurlarina dayali cok
boyutlu bir politika yiiriitiilmektedir.

(H-2) Bagimsizhgin ilk yillarinda ortak kiiltiirel degerlere
dayanan iligkiler, giiniimiizde karsilikh ekonomi c¢ikarlar:
benimseyen iligkilere dogru kaymaktadir.

(H-3) ikili iliskilerin gelismesinde yumusak giic ile sert giiciin
unsurlari olan ekonomik ve askeri iligkiler de kullanmilmaktadir.

Calismanin teorik cercevesini ise Konstriiktivizm ve Liberalizm
teorileri olusturmaktadir. Kazakistan ve Tiirkiye iligkilerinin

gelisiminde ortak etnik koken, dil, tarih ve ortak kiiltiirel degerler
bir temel olusturmaktadir. Dolaysiyla iki iilke arasindaki
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iligkilerin incelenmesinde Konstriiktivizm teorisinin uygun
oldugu tespit edilmistir. Ancak, Kazakistan ve Tiirkiye iligkileri
sadece Kkiiltiirel degerlerle sinirhh kalmayip, son donemlerde ikili
iligkilerin ekonomik-stratejik boyutunu da gelistirmektedir. Bu
nedenle, ikili iligkilerin ekonomik boyutunun incelenmesinde
Liberalizmin sagladigi analitik enstriimanlardan
faydalanilmaktadir. Kazakistan ve Tiirkiye iligkilerin analizinde
nitel veri toplama yontemi olan goriisme ve dokiiman incelemesi
kullanilmistir. Arastirma siirecinde akademisyen, diplomat ve
civil toplumlarla dijital ortamda goriismeler gerceklestirilmistir.

Kazakistan ve Tiirkiye iligkilerini akill gii¢ kavram iizerinden
inceledigi bu ¢alismanin sonucunda iki tilke iligkilerin tek tarafl
olmayip, “akill gliciin” tiim unsurlarim kiiltiirel baglar temelinde
ustaca birlestiren cok boyutlu oldugu neticesine varilmistir. kili
iligkiler hem yumusak hem de sert giiciin unsurlarii
icermektedir. Buna gore iki iilke arasinda “sert gii¢” araclarii
destekleyerek, farkli alanlarda “yumusak dengeleme” ve
“yumusak gii¢” kavramma yakin olan “akillh politika”
yuritildigi tespit edilmistir. Iki iilke arasindaki akilh giice
dayali “akilli politika” hem “yumusak giiciin” unsurlar1 olan
siyasi-diplomatik, egitim ve Kkiiltiirel alanlarda hem de “sert
giiclin” araci olan ekonomik-ticari ve askeri-giivenlik alanlarda
ortak stratejik isbirlikler olusturmasina imkan saglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kazakistan Dig Politikasi, Tiirkiye-
Kazakistan Iligkileri, Yumusak Giic, Sert Gii¢, Akilli Gii¢
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3 Eyliil/September - Cuma/Friday

14:30-16:00 14. Oturum / 14th Session
Oturum Baskani / Panel Chair: Biilent Sener

Hukuk Calismalar:

o “Neo-Kolonyal Uluslararas1 Hukuk: Demokrasi Yanlisi
Miidahale Yeni Medenilestirme Misyonu Mu?” Sahin
Eray Kirdim

o “Savas Suclarn Failleri Olarak Uluslararas1 Baris Giicii
Askerleri: Yeni bir Homo Sacer Mi?”Gozde Turan

o “2017 Katalan Bagimsizlik Referandumuna Giden Siirecte
2010 Anayasa Mahkemesi Kararlarinin Etkisi Uzerine Bir
Degerlendirme” Sinem Celik .

o “Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi
ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi
Sozlesmesinden Cekilmeye Ilisgkin Danistayin Verdigi
Yiiriitmeyi Durdurmanin Reddi Kararinin Hukuki Analizi”
Gencer Karabekir Karageng
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NEO-KOLONYAL ULUSLARARASI HUKUK:
DEMOKRASI YANLISI MUDAHALE YENI
MEDENILESTIRME MISYONU MU?

Sahin Eray KIRDIM / Afyon Kocatepe Universitesi
Ozet

Uluslararas1 hukukun elestirel yaklagimlarindan biri olan
Uluslararas1 Hukuka Uciincii Diinya Yaklagimlar (Third World
Approaches to International Law - TWAIL), uluslararas1 hukuk
ile kolonyalizm/post-kolonyalizm arasindaki diyalektik iliskiyi
uluslararas1 hukukun Avrupa/Bati merkezci olusu iizerinden
okumaktadir. Buna gore disiplinin gelisme siirecinin pratikteki
karsilign “uluslararas1 kamu hukuku” degil, “Avrupa kamu
hukuku” olmahdir. Bir baska deyisle TWAIL yazarlarina gore
uluslararas1 hukuk, bir Avrupa icadidir. Bu icat sayesinde
Avrupa, on besinci yiizylla kadar gotiiriilebilecek somiirgecilik
faaliyetlerinin kurumsal bir mesruluk zemini kazanmasinda
faydal bir arac elde etmistir. Bu mesruluk zemininde medeni,
gelismis ve iistiin konumda olan Avrupa, barbar ve geri kalmis
konumda olan diinyamin geri kalanim1 “yola getirme” veya
“iyilestirme” gorevini iistlenmigtir. TWAIL yazarlar1 bu gorevi
“medenilestirme misyonu” kavramiyla ifade etmektedirler.
Medenilestirme misyonu, on besinci yiizylldan on dokuzuncu
yiizylla kadar gecen yaklasik dort yiizyllda Bati Avrupa’nin
somiirgeci devletlerinin, Sark’in “ilkel” kiiltiirlerini ortadan
kaldirarak, bunlarin yerine Bat1 medeniyetinin “gelismis” ilke ve
prensiplerini yaymakla ylikiimli olduklarim iddia etmeleriyle
ortaya c¢ikan, bu ilkel iilkelerin modernlesmesini ve
Batililasmasin1 saglamak amaciyla askeri miidahaleler ve
acimasiz somiirgelestirme faaliyetleri icin makyaj malzemesi
olan siyasi bir gerekcedir.

Yirminci yiizyilla beraber uluslararasi hukuk sisteminde kuvvet
kullanimina iligkin kurallar iyiden iyiye belirginlesmistir. Bu
anlamda tiim devletler tarafindan kabul edilen Birlesmis
Milletler Sarti, 2'nci maddesinin 4’lincii fikrasinda kuvvet
kullanimmi (ve hatta kuvvet kullanma tehdidinde
bulunulmasini) yasaklamaktadir. Bu genel yasaga getirilen iki
temel istisna, Sartn 51'inci maddesinde yer verilen mesru
miidafaa durumu ile yine Sart’in VII. Boliimiinde yer verilen
Giivenlik Konseyinin uluslararasi baris ve giivenlige yonelik
tedbirler kapsaminda alacag1 kararlardir. Mesru miidafaaya
yonelik kuvvet kullanimlarn bir tarafa birakilacak olursa,
Giivenlik Konseyi'nin VII. Bolim yetkileri dahilinde aldig
kararlarin simnirlar1 konusunda doktrinde biiyiik tartismalarin
yasandigimi goriilmektedir. Spesifik olarak ifade etmek gerekirse,
hangi durumlarin Giivenlik Konseyi tarafindan “uluslararasi
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baris ve giivenlige yonelik tehdit” kapsaminda degerlendirilecegi
ve bu degerlendirme sonucunda kuvvet kullanimina izin
verilecegi uluslararas1 hukukun gri alanlarindan birisini
olusturmaktadir.

Bu gri alanlarda, ornegin, bir iilkedeki agir insan haklar
ihlallerinin askeri miidahale yoluyla engellenmesini ongoren
insani miidahale doktrini, Giivenlik Konseyi’'nin soyut tehditlere
yonelik olarak tiim devletler iizerinde baglayici kararlar alip
alamayacag1 veya konumuz itibariyla 6nem arz eden demokrasi
yanlis1 askeri miidahaleler bulunmaktadir. Demokrasi yanlisi
miidahale, miidahalenin gerceklestigi ilkenin
demokratiklesmesine yardimci olmak amaciyla dis giicler
tarafindan gerceklestirilen bir askeri miidahale tiiriidiir. Bu tiir
miidahalelerin Soguk Savas sonras1 donemde Haiti, Sierra Leone
ve Gambia gibi lilkelerde gerceklestirildigi ileri siiriilmiistiir.

Bu calismada demokrasi yanlisi miidahalelerin uluslararasi
hukuka uygunlugu test edilmektedir. Bu test, uluslararasi
hukukun ii¢ temel kaynag {iizerinden gerceklestirilmektedir.
Birincisi, genel olarak BM Sarti 6zel olarak ise Giivenlik
Konseyi'nin BM Sarti’'ndan kaynaklanan yetkileri kapsaminda
boyle bir miidahalenin miimkiin olup olmadig1 incelenmektedir.
Ikincisi, demokrasi yanlis1 miidahalenin gerceklestirildigi iddia
edilen iilkelerin davet ile miidahale konsepti ya da uluslararasi
antlagsmalar yoluyla bu tiir bir miidahaleye riza gosterip
gostermedigi ele alinmaktadir. Uciinciisii, devlet uygulamasi ve
opinio juris’ten yola ¢ikilarak, bu tiir miidahalelerin uluslararasi
teamiil hukukunda yerlesip yerlesmedigi sorusu
cevaplanmaktadir.

Calismanin birinci temel iddiasina gore, her ne kadar yirminci
yizyllin sonlarina dogru hizli bir yiikselis trendine giren
demokratik yonetim anlayisi milenyum ile beraber neredeyse tek
mesru yonetim sistemi olarak kabul edilse de uluslararasi hukuk,
bir devletin veya devletler grubunun bir bagka iilkede
demokrasinin insa edilmesi veya yikilan demokrasinin yeniden
tesis edilmesi amaciyla askeri kuvvete basvurmasina izin
vermemektedir. Bu anlamda calisma, demokrasi yanhsi
miidahalenin ne BM Sartinda ne diger uluslararas:
antlasmalarda ne de uluslararasi teamiil hukukunda kabul
edildigini ileri siirmektedir.

Calismanin ikinci temel iddiasina gore ise, uluslararas1 hukukun
Avrupali/Batili devletlerin somiirgeci eylemlerine kolonyal
donemde “medenilesme misyonu” iizerinden sagladigi mesruluk
zemini, post-kolonyal donemde “demokratiklestirme misyonu”
iizerinden saglanmaktadir. Bu itibarla, her ne kadar uluslararasi
hukuka agik¢a aykiri olsa da demokrasi yanlis1 miidahaleler
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gerceklestirilmekte ve “demokrasi ihrac1” yoluyla rejim
degisikliklerinin onii acilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Demokrasi Yanlis1 Miuidahale, Kuvvet
Kullanimi, Giivenlik Konseyi, Medenilestirme Misyonu,
Uluslararas1 Hukuka Elestirel Yaklasimlar
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SAVAS SUCLARI FAILLERI OLARAK ULUSLARARASI
BARIS GUCU ASKERLERI: YENI BIR HOMO SACER
Mi?

Gozde TURAN / Antalya Bilim Universitesi
Ozet

Egemen iktidarlarin yetki alanlarina birakilmayarak uluslararasi
toplum tarafindan dikkate alinmasi gerekli goriilen uluslararasi
suclarin 20. yiizyll oOncesinde teorik anlamda tanimlarn
yapilmaya baslanmis ise de, bu suc kategorilerinin yasa niteligi
kazandirlarak modern uluslararas1 hukukun parcasi halini
almas1 ve pratikte uygulamaya konulmasi 20. yiizy1ll sonrasi
donemde gerceklesmistir. 2. Diinya Savasi sonrasinda kurulan
Nuremberg ve Tokyo Mahkemeleri, ardindan Yugoslavya ve
Ruanda’daki catismalar sonucunda BM tarafindan kurulan
uluslararas1 ceza mahkemeleri, son olarak 2002 yilinda
yiiriirliige giren Roma Statiisii ile birlikte daimi nitelikteki
Uluslararas1 Ceza Mahkemesi (International Criminal Court,
ICC) s0z konusu uluslararasi suclarin yargilanmasi ve énlenmesi
ortak hedefini tasimaktadir. Uluslararas1 suclar olarak
tanimlanan soykirim sucu, insanhga Kkarsi suclar, savas
suclarinin yanisira Roma Statiisii'ne yakin tarihte dahil edilen
saldir1 sugu acisindan, basta BM olmak iizere uluslararasi
orgiitlerin veya uluslararasi toplum adina hareket eden iilkelerin
yurittiikleri barig glicii personelinin sorumlulugu imkan
dahilinde diisiiniilmemistir. Bunun nedeni, barig
operasyonlarinin halihazirda bu suclarn isleyenlere yonelik
olarak tasarlanmasi ve kurali/ilkeyi savunanlarin bu kural ve
ilkeleri ihlal etmelerinin 6nemli bir ¢eligkiyi yansitmasidir.

Bununla birlikte, goriilmektedir ki teorik acidan celiskili goriilse
de pratikte barig giicii personeli uluslararasi suclarin failleri
olabilmektedir. Mozambik’'te BM askerleri cocuk seks iscileri ile
iliskiye girmis; Bat1i Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu
Izleme Grubu (The Economic Community of West African States
Monitoring Group, ECOMOG) ve Sierra Leone'deki Birlesmis
Milletler Misyonu (United Nations Mission in Sierra Leone,
UNAMSIL) biinyesindeki barig giicli askerlerinin de cocuk ve
kadinlarla para karsihigr iliskiye girdikleri ve nitelikli cinsel
istismar sugunu isledikleri tespit edilmistir. Benzer suclar
miilteci kamplarinda dahi giindeme gelmis; Gine, Liberya ve
Sierra Leone’de barig giicli askerlerinin ve yardim kurulusu
calisanlarinin kadin ve kiz ¢ocuklarini taciz ettikleri rapor
edilmistir. Bu calismada oOncelikle uluslararasi barig giicti
askerlerinin Afganistan Savasi’nda islemis olduklar1 savas
suclarina ornekler gosterilerek, insani midahale ve baris
operasyonlar1 biinyesinde gorev alan asker ve sivil personelin
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uluslararas1 cezai sorumluluktan muaf tutulamayacag: ortaya
konulacaktir. Orneklem icin Afganistan’da bulunan Avustralya
ozel kuvvetleri secilmekle birlikte, islenen suclarin sadece
Avustralya birlikleri ve Afganistan savasi ile sinirh kalmadiginin,
ABD basta olmak {iizere baris operasyonlarinda yer alan diger
iilke ve uluslararasi 6rgiit personelinin cezai sorumlulugunun da
sadece hukuki bir tartisma olmadiginin alti cizilecektir. Yasa
koyucu iktidarin hukukun disinda bir konumda oldugunu 6ne
siiren Agamben’in homo sacer anlayisini takip ederek, savas sucu
isleyen iktidar sahiplerinin homo sacer olup olmadiklan
sorgulanacaktir. Agamben’e gore egemen iktidar, yasa koymakla
ve hukuka iglerlik kazandirmakla birlikte, hukuku askiya alma
giicine de sahiptir. Hukukun {istiinliigliniin uygulanmasi1 ve
korunmasi, paradoksal sekilde hukukun iistiinde bir iktidar
gerekli  kilmaktadir. Agamben  hukukun stiinliigiinii
savunmakla birlikte kendisini hukukun stiinde goren iktidar igin
“istisna durumu” (state of exception) kavramini kullanmistir.
Uluslararasi iligkilerde gozlemlenen istisna durumu oOrnekleri,
uluslararas1 sistemde homojen ve merkezi bir iktidardan
bahsedilmemekle birlikte, farkli yapida ve daginik halde giic
odaklarinin da zaman zaman homo sacer konumunda hareket
ettiklerini gostermektedir.

BM verilerine gore Taliban, Taliban disinda farkli gruplar ve
uluslararas1 koalisyon kuvvetleri tarafindan 100 binden fazla
Afgan sivil savag sirasinda 6lmiigtiir. 2003-2013 yillar arasinda
Afganistan’da gorev alan Avustralya birlikleri en az 89 sivilin ve
savasanin Olimiinden sorumlu tutulmaktadir. Avustralya
hiikiimetinin yiiriittiigii sorusturma, 2009-2013 yillar1 arasinda
sicak catisma durumu disinda gerceklesen 23 farkli olayda 25
ozel kuvvet askerinin savag sucu isledigini ortaya koymaktadir.
Bu suclar arasinda yeni gorev alan genc askerlerin ilk “0ldiirme”
tecriibelerini kazanmalar icin tutuklu Afganlarin o6ldiirtilmesi,
oldiiriilen Afganlarin mesru hedef olduklar ve catisma sirasinda
oldiikleri izlenimi verilmesi icin olay yerine sonradan silahlarin
ve diger yaniltict unsurlarin yerlestirilmesi, tutuklu ve sivillere
insanlhk digt muamele ornekleri yer almaktadir. Her ne kadar
Avustralya hiikiimeti kendi sorusturmasimi yiiriitmekte ve
sorumlular1 hukuk Oniine getirmekte ise de, uluslararasi barig
giicli blinyesinde uluslararas1 suglarin islendigi gercegi hukuki
alan disinda da tartisilmasi gereken ve etki doguran bir
sorundur. Avustralya birliklerinin sorumlu oldugu olaylar,
iilkenin dis iligkilerine yansimig, Ornegin, Cin-Avustralya
iligkilerinde gerilimlere yol agmistir. Cin Disisleri sozciisii Zhao
Lijan’in Kasim 2020’de Avustralya liniformasi i¢inde bir askeri
Avustralya bayrag1 lizerinde otururken bir Afgan bebegin
bogazina kanli bir bicak dogrultur halde gosteren bir resmi sosya
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medyada paylasmasi iizerine gerilim farkli bir noktaya
ulasmistir. Avustralya Cin hiikiimetinden resmi bir o6zir
beklerken, Cin hiikiimeti geri adim atmamis ve asil 6ziir dilemesi
gerekenin Avustralya oldugu goriisiinii acikca belirtmistir. Diger
taraftan, Afganistan hiikiimeti, yakin iligkide bulundugu ve
destegine bagh oldugu ABD’nin olasi savas suclar1 nedeniyle
sorusturulmasini, s6z konusu bagimh iliski nedeniyle siirekli
geciktirmektedir. Bu  bagimhlik, Uluslararas1  Ceza
Mahkemesi'nin Afganistan icin sorusturma baslatmasinin
onilinde de ayr bir engeldir. 2011 yilinda en fazla say1 olan 100
000 askeri personel sayisina ulasan ABD giiclerinin 2021 Nisan
itibariyle 2 500’e diisliriilmesi ve nihayetinde ABD’nin
Afganistan’dan cekilme plani, askerlerin ve diger personelin
savas suclar1 sorumlulugunu ortadan kaldirmamaktadir. Ancak,
politika ve hukukun girift iliskisi, hukukun politik bir malzeme
olarak kullamilmas1 gibi, politikanin hukuku etkin veya etkisiz
hale getirmesine de yol agmaktadir. Uluslararasi baris giiclerinin
teoride ve pratikte uluslararasi cezai sorumlulugu oldugunun
vurgulanmasinin ardindan, calismanin ikincil amaci uluslararasi
hukuk ve uluslararasi iligkiler arasindaki siiregelen etkilesimin
savas suclar1 ornegi ile gosterilmesi olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Afganistan, Savas Suclar, Baris
Operasyonlari, Agamben, Homo Sacer
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2017 KATALAN BAGIMSIZLIK REFERANDUMUNA
GIDEN SURECTE 2010 ANAYASA MAHKEMESI
KARARLARININ ETKiSi UZERINE BiR
DEGERLENDIiRME

Sinem CELIK / Karadeniz Teknik Universitesi
Ozet

1 Ekim 2017’de Ispanya’nin on yedi 6zerk bolgesinden biri olan
Katalonya’da katihmin %42,3 oldugu bir bagimsizlik
referandumu diizenlenmistir. Resmi sonuclara gore, oy
kullananlarin %90,09’u “Katalonya’nin Cumhuriyet ile yonetilen
bagimsiz bir iilke olmasini ister misiniz?” sorusuna “evet” cevabi
vererek, bolgenin Ispanya’dan ayrilmasina yonelik destegini
ortaya koymustur. 2017 Katalan Bagimsizlik Referandumunun
tarihsel, sosyal, siyasal ve ekonomik bircok yonden Ispanya
Devleti'nden ayrilmak suretiyle kendi kaderlerini tayin etmek
isteyen Katalanlar acisindan 6zel oneme sahip bir referandum
oldugunu soylemek miimkiindiir. Katalonya, s6z konusu
referandumu dayanak gostererek, tek tarafli olarak Ispanya’dan
bagimsizlik ilan etmis, dolayisiyla bagimsiz bir devlet olmaya ilk
kez bu kadar yaklagsmistir. Ancak, Katalan Parlamentosu’nun
gizli oylama ile aldig1 bu tek taraflh bagimsizlik karari, toprak
biitiinliigl ilkesine ve tilkesel birlige zarar verecegi gerekcesiyle
gerek Ispanya merkezi hiikiimeti gerekse uluslararasi toplum
tarafindan tepkiyle karsilanmstir.

2017 Katalan Bagimsizlik Referandumuna giden siirecte yasanan
pek c¢ok gelisme ayrilik¢i soylemleri harekete gecirerek,
Katalanlarin bagimsizlik taleplerini daha giiclii sekilde dile
getirmelerinin Oniinii acmustir. Ornegin, Ispanya Anayasa
Mahkemesi'nin 2010’da verdigi nihai kararda, 2006 Katalonya
Ozerklik Statiisiindeki on doért maddeyi anayasaya aykir
bulmas1 ve yirmi yedi maddenin anayasaya uygun hale
getirilmesi icin yeniden yorumlanmasi gerektigini vurgulamasi
2017 Bagimsizlik Referandumuna giden siireci ciddi olcilide
hizlandirmistir. Anayasa Mahkemesinin on dért maddeye iliskin
olarak aldigi iptal karari neticesinde Katalonya’nin 2006 Statiisii
ile tanman yeni oOzerklik haklarmin onemli bir kismim
kaybetmesiyle baslayan ve 6zellikle 2011°de derinlesen ekonomik
kriz dolayisiyla artan bagimsizhik girisimleri, 2017 Bagimsizlik
Referandumunun gerceklesmesi acisindan onemli bir esik
olmustur. Mahkemece anayasaya aykir1 bulunan tanimaya,
yetkiye ve finansmana iligskin on dort madde 6zerkligin 6ziine
zarar verecek maddeler olmamakla birlikte, s6z konusu
maddelerin uygulamadan kaldirilmasinin Katalonya 6zerkliginin
genigletilmesi noktasinda engel teskil ettigini sOylemek
miimkiindiir.

192



2006 Ozerklik Statiisii ile genisletilmeye calisilan Katalonya
ozerkliginin 2010 Anayasa Mahkemesi karariyla kisitlanmasi,
Mahkemeyi siyasallasmakla ve Stati'yii referandum ile
onaylayan Katalan halka saygi duymamakla suclayan Katalan
siyasi partileri, sivil toplum orgiitleri ve halk tarafindan 6fke ile
karsilanmistir. Mahkeme'nin, Statiiniin Ispanyolca yerine
Katalancaya oncelik veren ve bolgeyi bir ulus olarak tanimlayan
maddelerini iptal etmesi bircok Katalan agisindan, Katalonya'nin
Ispanya ile olan biitiinlesmesine imkan saglayacak tiim kapilar
kapatmig, dolayisiyla bu durum ayrilikgi hareketin giderek
giiclenmesine zemin hazirlamistir. 2010’da Ispanya Anayasa
Mahkemesi tarafindan verilen iptal karari, Katalonya'da
ozerkligin kazanilmas1 akabinde diizenlenen en kapsamh
sayllabilecek ~ Madrid karsiti  gosterilerin  yasanmasini
beraberinde getirmistir. Yaklasik bir milyon kisinin katildig:
gosteriler Katalan parlamentosu dahilindeki pek ¢ok siyasi parti,
bircok sivil toplum kurulusu ve Katalan Hiikiimeti tarafindan
desteklenmigtir. Mahkemece alinan iptal kararma yonelik
gerceklestirilen gosterileri Katalonya’da yakin zamanda
gerceklesen bagimsizlik yanlisi girisimlerin baglangici olarak
gormek miimkiindiir.

S6z konusu calisma cercevesinde, 2010 Anayasa Mahkemesi
Kararlarinin 2006 Statiisii’'ndeki hangi maddelere iliskin oldugu
ve 2017 Katalan Bagimsizlik Referandumuna giden siirec
iizerindeki etkileri analiz edilmis, ayrica iptal kararinin ayrilikel
soylemleri hangi yonleriyle gii¢lendirdigi tizerinde durulmustur.
Diger bir ifadeyle, calisma kapsaminda, 2006 Ozerklik
Statiisii'ndeki on dort maddeyi anayasaya aykirilik gerekcesiyle
iptal eden Ispanya Anayasa Mahkemesi'nin 2010 yilinda verdigi
nihai kararin, 2017’de diizenlenen referandum ve akabinde
gerceklesen tek tarafli bagimsizlik ilani tlizerindeki etkilerinin
tespit edilmesi amaclanmistir.

Anahtar Kelimeler: Katalonya, Ozerklik, Ispanya, 2017
Bagimsizlik Referandumu, Ispanya Anayasa Mahkemesi
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KADINLARA YONELIK SiDDET VE AiLE iCi
SIDDETIN ONLENMESI VE BUNLARLA
MUCADELEYE ILISKIN AVRUPA KONSEY1
SOZLESMESINDEN CEKILMEYE iLISKIN
DANISTAYIN VERDIGI YORUTMEYiI DURDURMANIN
REDDIi KARARININ HUKUKI ANALIiZi

Gencer Karabekir KARAGENC / Ankara Yildirim
Beyazit Universitesi

f)zet

Tiirkiye Cumhuriyeti; kamuoyunda “Istanbul Sézlesmesi” adi ile
bilinen “Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile Ici Siddetin Onlenmesi
ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi”nden
20 Mart 2021 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan bir
Cumhurbaskan1 Karari ile ¢ekilmigtir. Bu karara kars1 giincel,
kisisel ve mesru bir menfaati ihlal edilenler tarafindan ilgili
kararin iptali icin dava agilmistir. Bahsi gecen davada da acikc¢a
bir hukuka aykirilik ve telafisi gii¢ veya imkansiz bir zarar olusma
potansiyeli bulundugu iddiasiyla ilgili kararin iptalinin yaninda
aym zamanda yiiriitmesinin durdurulmas: da talep edilmistir.
Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile Ici Siddetin Onlenmesi ve
Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi S6zlesmesinden bir
Cumhurbagkani Karar1 ile cekilme gerceklestirildigi icin ilk
derece mahkemesi olarak Danistayda goriilen davada yiiriitmeyi
durdurma talebine iligkin karar 29 Haziran 2021 tarihinde
yaymlanmigtir. Danistay 10. Dairesi ilgili kararinda
yiirtitmesinin durdurulmasi istemini oy ¢okluguyla reddetmistir.

Ilgili davada “6251 sayih Kanun'la onaylanmasi uygun bulunan
Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile Ici Siddetin Onlenmesi ve
Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesinin
yetkide ve usulde paralellik ilkesi geregince, ancak TBMM'nin
iradesiyle feshedilebilecegi, dava konusu Cumhurbaskani
kararinin sebebinin aciklanmamasi nedeniyle takdir yetkisinin
yerinde kullanilmadiginin kabul edilmesi gerektigi, dava konusu
Cumhurbagkant Kararimmin kamu yarar1 amaci tagimadigl”
iddiasinda bulunulmustur. Idare savunmasinda; “... uluslararasi
andlasmalarin TBMM’nin onaylamayr uygun bulmasinin
ardindan Cumhurbaskaninca onaylandigl, uygun bulma
kanununun onay islemi olmadigi, andlasmanin bu kanunla
onaylanmadigl, sadece yiriitme organinin andlagsmayl
onaylamasiin uygun bulundugu, Cumhurbagkaninin yiiriitme
organinin diger diizenleyici islemlerinden farkli olarak herhangi
bir kanuna dayanmadan ya da yasama organinin onay1 olmadan
Cumhurbagkanhig Kararnameleri yoluyla ilk elden diizenleme
yapabildiginden = hareketle, andlagsmalarin imzalanmasi,
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miizakere edilmesi, onaylanmasinin yiiriitme yetkisine iliskin
oldugu, bu noktadan hareketle uluslararas1 andlagsmalarin onay
ve fesih prosediirlerinin 9 sayili Cumhurbaskanhg:
Kararnamesi'nde diizenlendigi” belirtilmistir. Ayrica savunmada
“... Anayasanin 90. maddesinde yer alan usuliine gore yiiriirliige
konulmus uluslararast andlasmalarin  kanun hiikmiinde
olduklarina iligkin hiikmiin, andlagsmalarin organik acidan
TBMM’ nin kabul ettigi bir kanun hitkmii oldugu ve bu nedenle
sona erdirilebilmesi icin TBMM nin islemine ihtiya¢ duyuldugu
seklinde yorumlanamayacagi...” da vurgulanmistir.

Danistay 10. Dairesi ise konuya iligkin kararinda “...Yiriitme
yetkisinin Anayasa geregince Cumhurbaskanina ait olmasi,
milletleraras1 andlagsmalarin feshedilmesinin yiiriitme yetkisine
iliskin olmast ve TBMM'ne milletleraras1 andlagsmalarin
feshedilmesine iliskin olarak Anayasa ve kanunlarda herhangi
bir gorev veya yetki verilmemis olmasi hususlarinin birlikte
degerlendirilmesinden; milletleraras1 andlasmalarin feshine
iliskin iglemlerin, kaynagim1 Anayasadan alan yiiriitme yetkisi ve
gorevi kapsaminda Cumhurbagkan tarafindan yapilacag, uygun
bulma kanunu sonrasinda milletleraras1 andlasmay1 onaylayip
onaylamama konusunda takdir yetkisi bulunan
Cumhurbagkaninin, yiiriitme faaliyetine iligskin fesih yetkisini
kullanirken yasama organinin bir islem tesis etmesine gerek
bulunmadig1 sonucuna varilmaktadir....”ifadelerini kullanmistir.
Ayrica mahkeme kararinda “..Amlan So6zlesmenin 8o.
maddesinde “Her Taraf istedigi zaman Avrupa Konseyi Genel
Sekreteri’ne yapacag bir bildirimle bu Sozlesme’yi feshedebilir.
...~ hiitkmii yer almakta olup, TBMM s6z konusu S6zlesmenin
onaylanmasini  uygun  bulurken, amilan So6zlesmenin

feshedilebilmesi hususunda “Taraflara” — bu arada yiiriitme
organina/Cumhurbaskanina- Sozlesmeyi feshetme yetkisini de
verdiginde tereddiit bulunmamaktadir...” seklinde hiikiim

belirtmistir. Bu calismada bir uluslararas1 anlasmanin kabuliine
iliskin  Ozellikler Dbelirtilerek herhangi bir uluslararas:
anlasmadan akit devletlerin nasil cekilebileceginin ve bu
cekilmenin i¢ hukukumuzdaki sonuclar1 usul hiikiimleri
acisindan  degerlendirilmigtir.  Bu  kapsamda  Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devletinin “Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile Igi
Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa
Konseyi Sozlesmesi’nden cekilmesi esas alinarak bu kararm ve
acillan dava sonucunda mahkemenin verdigi kararin hukuki
analizi yapilmistir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararas: Andlasma, Cekilme, Istanbul
Sozlesmesi, Danistay, Yiiriitmeyi Durdurma
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3 Eyliil/September - Cuma/Friday

16:00-17:30 15. Oturum / 15t Session
Oturum Baskani / Panel Chair: Murat Ulgiil

International Organizations in Global/Regional
Issues
« NATO’s Role in Cyber-Defense: Exercises, Regulations,
Education and Challenges” Mehmet Onur Ozer & Eda
Bekci A
o “The European Union’s Impact on Russian Civil Society”
Viktorya Erdogu
o “The Mismatch between the Cameroonian Health Realities
and the International Policies of the World Health
Organization. A Post-Colonial Analysis” John Madi
Madi
o “Turkey’s Voting Behaviour in United Nations General
Assembly: An Overview” Ali Onur Tepeciklioglu

196



NATO’S ROLE IN CYBER-DEFENSE: EXERCISES,
REGULATIONS, EDUCATION AND CHALLENGES

Mehmet Onur OZER / Osmaniye Korkut Ata University
Eda Bekci ARI / Osmaniye Korkut Ata University

Abstract

Cyber threats have become increasingly severe and serious
national defense issues for international relations actors over the
last two decades. Governments have begun taking precautions
against cyber threats, such as founding government institutions
to improve cyber capabilities, building new academic Cyber-
Defense/Cyber Security programs, and creating new branches in
the military forces while international organizations have been
building their cyber capabilities in every way possible. As the
world’s most powerful military alliance, the North Atlantic
Treaty Organization (NATO) has also been working on
enhancing its Cyber-Defense capabilities since 2002, when it
first appeared on NATO’s political agenda at the Prague Summit.
Following cyber-attacks in Estonian public and private
institutions in 2007, the Allies agreed on the need for enhanced
cooperation in this area. As a result, NATO approved its first
policy on Cyber-Defense in January 2008. In 2014, the Allies
declared that a cyber-attack may cause the invocation of the
collective defense clause (Article 5) of NATO’s founding treaty.
Additionally, at the Warsaw Summit in 2016 cyberspace was
recognized as a domain of operations in addition to air, land, and
sea as a part of the Alliance’s core task “collective defense”. In
2018, Allied leaders brought up the importance of cooperation in
cyber-space at a summit in Brussels, emphasizing that cyber
threats have become more complicated. As cyber threats
continue to evolve and as recent high-level cyber-attacks against
the Alliance demonstrate that stronger NATO involvement in
cyberspace has become a necessity, this NATO Allies must enact
timely critical analysis of the political implications.

Even though cyberspace has been recognized as a domain of
operations like air, land, and sea, it contains all of the other
domains since most operations depend on computerized systems
and technology. Cyber-space is a multi-dimensional domain of
operations as it has more than military aspects that present many
different challenges. First, all Alliance operations in cyber-space
contain a certain level of dependence on both civilian
governments and the private sector, since most of the equipment
that is used in cyber-space, such as computers, operating
systems, communication infrastructure, and technology, is
produced by private enterprises. Second, cyber-space is a domain
of operations with no limitations. Cyber-attacks not only
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threaten militaries but also government institutions, the private
sector, and even individuals. Therefore, the range of this new
domain of operations is larger than the others. Third, applying
existing international law in cyber-space has become an
important challenge for the Alliance. Hence, the “Tallinn Manual
on the International Law Applicable to Cyberwarfare” was
published under the coordination of the NATO Cooperative
Cyber Defense Centre of Excellence (CCDCE) in 2013 and
updated in 2017 with the name “Tallinn Manual 2.0 on the
International Law Applicable to Cyberwarfare”. Moreover, rapid
developments in technology and the internet have extended the
range of cyber threats. Last but not least, the recent COVID-19
pandemic demonstrated that the whole world is becoming more
dependent on technology, particularly through a global shift to
remote work during government lockdown policies to limit
infection rates. Consequently, in a post-COVID-19 era,
Cybersecurity will only increase in importance, as will NATO’s
role in Cyber-Defense.

This paper aims to examine NATQO’s role in Cyber-Defense
between 2007 and 2019. To this end, we will critically analyze
what has been done in practice such as exercises, training and
education programs, conferences, and considering crucial
challenges in the realm of Cyber-Defense during this period.

Keywords: NATO, Cyber-defense, Cyber-space, Cyber Security,
Cyber Threats
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THE EUROPEAN UNION’S IMPACT ON RUSSIAN
CIVIL SOCIETY

Viktorya ERDOGU / Marmara University
Abstract

As an aftermath of alleged fraud in the parliamentary and
presidential elections, the wave of mass protest in 2011 cross
throughout Russia. This event can be associated with the
awakening stage of civil society, although most of the experts
defined it as underdeveloped. The annexation of Crimea, on-
going support of pro-Russian separatists in Luhansk and
Donbas, and the war in Syria - these are pillars of Russian foreign
policy. While the West focuses on international agenda
challenges, the structural system and social problems are
overlooked, which allows Putin to consolidate power and
strengthen the autocratic regime. Taken these into
consideration, the question posed in this paper is why does the
European Union need to support civil society in Russia?
According to my argument, there is an urgent need to reshape
concentration to domestic issues that may encourage the
establishment of sustainable civil society, which would lead to
democratization in Russia. The main aim of this study is to
examine the importance of the European Union involvement
into Russian domestic politics, and its reflection on current
foreign affairs. The paper is divided into several parts: an
introduction followed by the theoretical framework and
methodology discussion, as well as the literature review. The
outlook on Russian civil society, brief discourse in legislation,
and public opinion polls provide a clear picture of current
Russian domestic politics. Furthermore, the EU foreign policy
towards Russia sheds light on the insufficient funding of NGOs
and CSOs. In conclusion, short-coming and limitations are
displayed. Thereby, the argument is built on the premises that
due to assertive Kremlin’s domestic policies, the rise of protest
movements and positive outlook on the West, it is the most
favorable time for the EU to support Russian civil society in the
fight against corruption, promotion of freedoms and democracy.
As for the methodological part, following the literature review,
this paper focuses on the discussion of the EU foreign policy
towards Russia, and civil society in particular. In doing so, I
mainly focus on discourse analyzing the official reports, bilateral
agreements. The state of civil society in Russia is given by a brief
historical outline of the important events, examining the raft of
the legislation and public opinion polls results. With the use of
the EU Financial Transparency System, the amount of financial
aid provided to Russia is displayed in the report. It is categorized
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thematically and annually which allows us to observe taken
actions and its trajectory. Although it is primarily a qualitative
research paper, the argument significantly benefited from the
statistics presented by the Levada Center and the official EU
sources.

Keywords: Civil Society, The EU — Russia Relations, The EU
Support of Civil Society, The EU Financial Aid to NGOs, Russian
Domestic Politics
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THE MISMATCH BETWEEN THE CAMEROONIAN
HEALTH REALITIES AND THE INTERNATIONAL
POLICIES OF THE WORLD HEALTH ORGANIZATION
A POST-COLONIAL ANALYSIS

John MADI MADI / Karadeniz Technical University
Abstract

If the Covid19 worldwide outbreak is the most recent pandemic
that is impacting the Cameroonian health security system,
exposing its population to a sanitarian uncertainty, a close
observation of the health reality of the said country presents a
geographic area where coexists, for several decades now, several
important and serious illnesses that, taken individually,
undermine its development and jeopardise its ambition to be an
emergent country by the years 2035. Being member, since its
foundation, of the World Health Organization, the most
important intergovernmental organization in charge of the global
health, the above portrayed picture seems difficult to understand
due to the facts that being member of a multilateral organization
implies concrete advantages and well identifiable benefits for all
the State members, but also conveys the interest of the said
multilateral organization in favour of the realities of its members.

However, in the case of the World Health Organization in its
relation with the Health security of Cameroon, there is a sort of
abandon of the Cameroon case, if not, a mismatch between the
Cameroonian health realities and the international policies of the
World Health Organization. Why is the situation as described?
How can be explained the prevalence of the said diseases, despite
the effective presence of the WHO in the country? What are the
reason of this gap? In which sense can be analysed this well
identifiable imbalance between the initials official WHO’s
worldwide ambitions and the Cameroonian health system’s
expectations? Those are some interrogative points that will be
developed through the post-colonial theory, this theory outlining
the former colonised territories’ way of understanding the axes
and stakes of international relations and global governance, with
a stopover on some key concepts such as domination, colonialism
or self-determination. More precisely, this research paper finds
its originality in the willingness of the authors to address the
question of the inadequacy or inadaptability of some
international policies in disfavour of some countries, members of
inter-governmental organizations, in the conceptual framework
of the globalization and togetherness symbolized by the
multilateralism.

Through the post-colonial perspective, this research intends to
verify the validity of the principles and stipulations of this theory
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explaining and justifying the realities of third world and
underdeveloped countries as the logical consequence of the
Western former superpowers system of colonisation which
despite the years 1960 decolonisation has left a polarised system
that is still maintaining the said former territories under a
permanent domination. To step further, it will be question in this
article to check the divergence between the available disposals of
the WHO and the Cameroonian health security income in the
lenses of a controversial theory. This theory permanently keeping
an accusing finger pointed on the international system, described
by this post-colonial theory, as the perpetrator of the Western
domination and the antechamber of the former imperial system
which not only, doesn’t take into account the real wishes and
expectations of former possessed territories but which exist to for
the imperialism.

Keywords: World Health Organization, Cameroon, Health
Security, Post-Colonialism, Multilateralism

202



TURKEY’S VOTING BEHAVIOR IN UNITED NATIONS
GENERAL ASSEMBLY: AN OVERVIEW

Ali Onur TEPECIKLIOGLU / Ege University
Abstract

This paper aims to assess Turkey’s voting behavior in the United
Nations General Assembly (UNGA) by utilizing raw United
Nations General Assembly Voting Data compiled by Erik Voeten
(2013). It will rely mostly on descriptive statistics to analyze
Turkey’s voting behavior in the UNGA. Attempts to analyze
voting behavior of specific countries or voting alignment of a
group of countries in UNGA have started to become a common
procedure to better understand political standpoints. Despite the
fact that UNGA votes are not binding and its resolutions are
mostly accepted by a great majority, UNGA decision-making
process is much more democratic than that of United Nations
Security Council (UNSC). This is partly because each member is
represented in the body with one equal vote. Moreover,
compared to UNSC, UNGA is a universal intergovernmental
governance mechanism. Thus, analyzing UNGA voting data can
provide fruitful, if not full, insights to comprehend how a country
approaches international governance.

There is also a growing literature on Turkey’s voting preferences.
Extant studies such as Abdullah Yuvaci and Mubhittin Kaplan’s
(2012-2013), Giines Murat Tezciir and Alexandru Grigorescu’s
(2014), mostly concentrate on whether Turkey aligns with the
West or the East, or as it is the case in Ali Murat Kursun and Emel
Parlar Dal’s (2017) study which examine Turkey’s voting
cohesion with a specific group of countries. Other publications,
for instance Berdal Aral’s (2004) and Ali Balc1 and Aysenur
Hazar’s (2020) examine Turkey’s behavior on the UNGA using
mostly qualitative data. Drawing on these studies, this paper
would contribute to the ongoing debate by providing a general
and retrospective analysis of how Turkey’s voting preferences in
UNGA are shaped throughout its history.

The paper will utilize “Pandas” and “Matplotlib” packages of
Python programming language to perform its analysis. Pandas
enables users to process large amount of data. On the other hand,
Matplotlib is a very useful data visualization tool. The paper will
benefit from the strengths of these programming tools in
identifying how Turkey has voted in UNGA in different periods.
These periods coincide with milestones in Turkish domestic
politics, including 1946-1960, 1961-1971, 1972-1980, 1980-1983,
1984-1993, 1994-2002 and 2003-present. Main goal of this
periodization is to point out possible differences in Turkey’s

203



voting behavior. For the given periods, index of voting cohesion
(IVC) between Turkey and five permanent members of the UNSC
will also be calculated to indicate the degree Turkey aligns with
those countries. Defined by Arend Lijphart (1963), IVC is a
method to measure the percentage of voting cohesiveness
between two countries in a particular period. Nevertheless, a
holistic approach will also be applied to analyze the dataset to
illustrate any distinct patterns (e.g. number of absences, abstain,
yes or no votes, their relative percentages etc.) of Turkey’s UNGA
voting. The dataset under scrutiny also provides different
categories of votes, including Palestine issue, human rights,
economic development, disarmament, colonialism and nuclear
issues. Review of these various issues would also allow us to
highlight cases where Turkey’s voting behavior is different from
the usual.

The early findings of this study include but not limited to the
following: Turkey votes quite consistently in Palestine issue,
particularly agreeing with countries with Muslim majority
populations; Turkey’s highest number of abstain and absent
votes are on human rights issues especially after 1990’s and
Turkey — USA voting cohesion gradually decreased between
1946-1980 and remained stable around %50 since then.

Keywords: United Nations General Assembly, Voting Behavior,
Turkish Foreign Policy, Index of Voting Cohesion, Voting
Cohesion
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Ahmet Ali Ugan
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ARAP BAHARI'NDAN SIYAHLARIN HAYATI
ONEMLIDIR’E 2010 SONRASI TOPLUMSAL
HAREKETLER: KURESEL BiR ANALIZ

Yavuz YILDIRIM / Nigde Omer Halisdemir
Universitesi

Ozet

Toplumsal hareketler, kayda deger bir siire devam eden ve ortak
hedefler dogrultusunda sekillenen diizenli eylemleri kasteder. Bu
kitlesel eylem ve protestolarin belli bir baglamda baslayip
sonrasinda daha genis cercevede ilerledigi goriilebilir. Toplumsal
hareketlerin siyasetin alanini genisleten temel bir olgu oldugu
tespitiyle, yakin donem siyasal gelismeleri anlasilmasi i¢in de bu
donemdeki hareketleri incelemek oOnemli tasir. Cagdas
demokratik siyasetin analizinde, sadece Bat1 toplumlarinda degil
kiiresel capta siyasetin isleyisinde ekonomik ve sosyal krizlerin
etkisini gormek acisindan, hareketlere yonelik vurgu cesitli
sekillerde yapilmaktadir (Della Porta, 2013; 2015; Della porta &
Diani (eds.), 2015).

Bu calismada son 10 yila damga vuran, 2010 sonrasindaki
hareketlerin ortak noktalari, 6zellikle Charles Tilly ve Sidney
Tarrow’un (2007) cercevesini ¢izdigi cekismeci siyaset ve siyasi
firsat yapis1 yaklasimlariyla eslestirilerek tartisilacaktir. Bu
baglamda hareketlerin yarattigi savlar, gelistirdikleri eylem
repertuarlary, bunlarin uygulandigi mekanizma ve siirecler,
kurumsal ve kurumsal-olmayan aktorlerin siirecteki etkilesimi
gibi noktalar (McAdam, Tarrow & Tilly, 2001) iizerinden
hareketlerin, karsi-¢ikis dinamikleri incelenecektir. Tiirkce
literatiirde sikca atif yapilmayan bu yaklasim iizerinden, yine
Tiirkiye’de kiiresel siyasetin analizinde geri planda birakilan
ancak uluslararasi diizeyde gittikce daha fazla 6nemsenen eylem
ve protestolarin etkisinin alt1 ¢izilecektir.

1999 Seattle eylemleriyle baslayan kiiresellesme-karsit1 dalga,
kapitalizme yonelik elestirilerini 11 Eyliil 2001 saldirilar1 sonrasi
baslayan yeni donemdeki giivenlikgi cizgiye dogru genisletmistir.
Bu siirecte eylemler, 6zellikle Sosyal Forumlar (Yildirim, 2013)
nezdinde, ozgiirliiglin ikincil planda birakildig:1 baskic1 siyasal
gelismelere kars1 tepkiler vermistir. 2001 ve 2008 ekonomik
krizlerinin de silirece eklenmesiyle siradan insanin giindelik
hayati, Soguk Savas sonrasinda kiiresellesmenin ilk
donemlerindeki umut vaat eden giinlerden gittik¢e uzaklasilan
kottimser bir girdaba girmistir.

Baska bir diinya arayisindaki kiiresellesme karsiti hareketin
karsi-kiiresellesmeye  evrilmesiyle beraber, ikinci dalga
kiiresellesme-karsitlig1 diyebilecegimiz cizgide gecen 10 y1l Arap
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Bahari/Isyanlar;, Isgal Et, Ofkeliler, Siyahlarm Hayati
Onemlidir, Gezi Parki, Haziran Giinleri, Geceleri Ayakta, Sar1
Yelekliler gibi ikonik hale gelmis hareketlere sahne oldu. Bunun
disinda Orta Dogu’dan Latin Amerika’ya, Kuzey Avrupa’dan
Asya’ya kadar farkh cografyalarda kisa siireli ya da belli yasa
degisikliklerine yonelik eylemler ve protestolar da gerceklesti.
Bunlar kimi zaman “renkli devimler”, kimi zaman isyanlar ve
ayaklanmalar olarak adlandirild.

Bu stirecte bilindik sosyolojik gruplar kadar yeni aktorlerin de
devreye girdigi goriilebilir. Ornegin Greta Thunberg’in cagrisiyla
ortaokul/lise Ogrencilerinin iklim degisikligine kars1 baslayan
bireysel eylemler, hizlica kitlesel eylemlere dontismiistiir. Benzer
sekilde, otoriter rejimlerin yonetimi altina sessiz bir kitle gibi
diistiniilen Arap halklarinin isyan etmesi ya da apolitik olarak
goriillen merkezi Bat1 {iilkelerindeki genclerin hizli ve farkh
sekillerde orgiitlenerek yeni hareketlenmelerin Onciisii olmasi
diger baska oOrnekler olarak sayilabilir. Dolayisiyla burada
eylemlerin olusmasinda ve ilerlemesinde hem arac hem de 6zne
baglaminda cesitli doniistimler, degisimler ve gelismeler
yasanmaktadir.

Yakin donemdeki protestolarin gesitli ortak noktalar1 vardir. Her
seyden oOnce protestolar ekonomik sistemle siyaset arasindaki
iligkileri sorgulamaktadir. Bu sorgulama belli bir cografyaya 6zgii
degildir. Neoliberal diizenin getirdigi iliskiler ag1 icinde,
gelismis/Bat1 ya da az gelismis/gelismekte olan/Gliney iilkeleri
gibi ayrimlar burada belirleyiciligini yitirmektedir. Ciinkii
borcluluk iligkileri, geng¢ issizlik, demokratik siirecleri
yonlendirememe gibi boyutlar farkl {iilkelerde az veya cok
yasanmaktadir. Sorunlarin kiiresel capta oldugunun gostergesi
olan bu eylemler, baslangicta belli bir kimlik ya da etnik grupla
iligkili dahi olsa, dogrudan bir orgiit ya da diisiinceyle
eslestirilemeden hizlica farkli kesimlerin eklenmesiyle
genislemektedir. 1990’larin kurumsal sivil toplum cabalar
yerine bugiin, dogrudan eylem ve siddete meyil 6ne cikmaktadir.
Clinkii acil cevap arayisiyla, farkli kesimlerin hizlica eklemlenen
talepleri kurumsal siyasetten kitleleri uzaklastirmaktadir. Tabii
ki yerel diizeyde sorunlardan daha fazla etkilenen, cesitli
ayrimciliklara maruz kalan ve eylemlere daha yogun bicimde
katilan aktorler, gruplar ya da kesimler vardir. Ancak bu kesimler
sadece kendi kurtuluslari, kimliksel 6zgiirliiklerini iceren talepler
degil daha fazlasini talep etmektedir.

Sonug¢ olarak, bu calismada kiiresel capta gelisen belli bash
protesto eylemlerine dair genel bir cerceve cizilecektir. Amac
hem s0z konusu eylemlerin tarihsel olarak kaydini tutmak, hem
cografi olarak etkilerinin aciklamak hem de teorik doniistimlere
yonelik olasi etkilerini tartismaktir. Demokratik mekanizmalarin
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yerlesik isleyisleri hareketler eliyle sorgulanirken, ortaya cikan
cekisme ve karsi-cikis hatlar1 kamusal siyaseti sadece yerel
diizeyde degil kiiresel diizeyde etkilemektedir. Yeni bir siyasetin
ipuclarimi  bu eylemlerde ifade bulan taleplerde gormek
miimkiindiir. Kurumsal siyasetin tabandan yiikselen siyasal
taleplere eklemlenebilmesi, bu hattin yeni bir cizgiye
doniismesini saglayacaktir.

Anahtar Kelimeler: Cekismeci Siyaset, Kolektif Eylemler,
Protesto, Sivil Toplum, Demokrasi
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ARAP BAHARI SONRASI VEKALET SAVASLARI:
LIBYA ORNEGI
Ahmet Ali UGAN / Igdir Universitesi, Uygulamah
Bilimler Yiiksekokulu

f)zet

Vekalet savaslari, dogrudan kendi askeri kuvvetlerini
kullanmaktan kacinan 6zellikle giiclii devletlerin farkh bir tilkede
cikarlarina hizmet eden orgiitleri ya da yerel aktorleri
destekleyerek veya kiskirtarak yaptiklar: bir savas tiiridiir. 21.
yiizyi1ldaki silahli catismalar: sekillendiren ve Libya i¢ savasinin
altinda yatan vekalet savasi, “Arap Bahar1” olarak adlandirilan
halk ayaklanmalarina karsi daha genis bir karsi-devrimeci
tepkinin  bir parcast olarak goriilebilir.  Giliniimiiziin
kiiresellesmis diinyasinda devlet dis1 aktorlerin sayis1 ve giicii
artmaktadir. Bu aktorlerle (uluslararasi sirketler ve siyasi
orgiitlenmeler, parali askerler, militan gruplar, teror orgiitleri
vb.) devletler arasinda olusan farkh is birlikler aracihigiyla
catismalarin ya da savaslarin yapilis sekilleri ve hatta kazanma
sekilleri de degismistir. Dolayisiyla vekil savascilar bugiin bir¢ok
devlet icin, basta Soguk Savas'in iki onemli aktorii olan ABD ve
Rusya olmak {izere, son derece 6nemli bir hale gelmistir. Vekalet
savaglar1 birden fazla devlet arasinda veya bir devlet ile devlet
dis1 bir aktor arasinda yapilabilir. Ayrica diinya genelinde aym
anda birden fazla vekalet savasi meydana gelebilir. Buna ek
olarak, birden fazla devlet hem Suriye’de hem de Libya’da yer
alan vekil savascilar1 destekleyebilir.

Vekalet savaslarinin en biiyiik avantaji, sz konusu devlet(ler)in
askeri kayiplarini en aza indirmektir. Bu nedenle vekalet
savaglariin kisa stirmesi, bir iilke icin fiili olarak birbirleriyle
savastan ya da catigmadan kacinmanmin en iyi yolu olarak
goriilebilir. Ancak uzun vadede ciddi harcamalara ve siyasi
maliyetlere yol acacagi icin, hiikiimetleri sikintiya sokmasi
kuvvetle muhtemeldir. Bunun yaninda devletlerin, vekil giiclere
vermis oldugu silahlar ve maddi yardimin da kullanilmasi
noktasinda sorunlar ¢ikabilir. Zira bir iilkenin gondermis oldugu
yardimlar, vekil giicler tarafindan asil amacinin disinda masum
sivillere kars1 kullanilabilir. Buna en iyi 6rnek, ABD’nin tirlar
dolusu silah ve miihimmati ISID’e karsi PYD/YPG'ye
gondermesini, sonrasinda geri alacagini soylemesine karsin,
bunun pek miimkiin olmayacaginin bilinmesidir.

Libya’da 42 yilhik diktatorliik, sabik lider diktator Muammer
Kaddafi'nin vahsice oldiiriilmesiyle sona ermigtir. Fakat
Kaddafi'nin devrilmesinden sonra olusan giic boslugu
neticesinde, ulusal ve uluslararasi aktorlerin i¢inde oldugu yeni
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bir iktidar miicadelesi ortaya ¢ikmistir. Bunun baslica sebepleri;
Libya'nin kabileci yapisi, isyanci ve Islamer militanlarn iilke
icindeki karsit goriislere karsi rahathikla silahli miicadeleye
girismesi, Libya devletinin yeterince kurumsallasmamis olmasi
ve bolge iilkeleri ile Bat1 devletleri gibi bir¢ok aktoriin burada
iktidar miicadelesine girmesidir. Neticede yerel giiclerin de
boliinmesiyle vekalet savaslari i¢in uygun bir ortam olusmustur.
Diger taraftan, Libya’da yasanan vekalet savasi, daha ¢cok yabanci
devletlerin kendi cikarlari icin uygun olan farkli yerel aktorleri
desteklemesi ve bu sayede faaliyet alanlarmi biiyiitmek igin
yapilan catismalardir. Bu yiizden hem ¢atismalar devam etmekte
hem de Libya cografi olarak iice, siyasi yonetim olarak da ikiye
boliinmiis bir durumdadir. Bunlar General Halife Hafter’e bagh
giicler ile Ulusal Mutabakat Hiikiimeti giicleridir. Cografi olarak
tclincii bolge ise diger milis gruplara ait alanlardir. Esasen bu
bolgelerde de (kabile giicleri ve ISID gibi) farkli gruplar
tarafindan ele gecirilmistir.

Calismada nitel arastirma yontemi kullamilmigtir. Bu baglamda
literatlir taramas1 yapilarak, konuyla ilgili Web of Science,
Mendeley, Wiley Online Library gibi kaynaklardan
yararlanilmigtir. Ayrica Kkitaplar, tezler, gazete makaleleri,
yayimlanmig  raporlar  ve analizler = dogrultusunda
degerlendirmeler yapilarak neticeye varilmistir. Calismanin
amaci, son yillarda popiiler olan ve daha ¢cok Kuzey Afrika ve
Ortadogu cografyasinda giindeme gelen “vekalet savaglar”
kavramimi Libya 0zelinde incelemektir. Bu dogrultuda “Arap
Bahar1” olarak adlandirilan halk isyanlar1 sonrasinda istenilen
demokratik yonetime kavusamayan ve istikrarin saglanamadigi
Libya’da, yasanan vekalet savaslarini yerel ve uluslararasi
aktorler temelinde degerlendirmektir. Bu anlamda ilk olarak
“Arap Bahar1” hakkinda kisa bilgi verilerek, “vekalet savaslar”
kavrami iizerinde durulmustur. Ardindan Libya’da yasanan
“Arap Bahar1” siireci incelenmis ve bu silirecte Muammer
Kaddafi'nin oldiiriilmesinin ve 6ldiiriilmesinden sonra Libya’da
yasanan istikrarsizligin nedenleri aciklanmigtir. Akabinde
Libya’da so6z sahibi olmak ve niifuz alanini genisletmek isteyen
uluslararas1 giicler ve yerel giicleri agiklayarak, onlarin is
birlikleri incelenmistir. Ayn1 zamanda Tiirkiye'nin, Libya’daki
rollinden bahsedilmistir. Sonug itibariyle, bu is birlikleri
sayesinde farkli taraflarin ne elde etmek istedikleri ortaya
cikarilmig ve gelecege dair vekalet savaglari ile ilgili ongoriilerde
bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Arap Bahari, Devlet Dis1 Aktorler, Libya,
Muammer Kaddafi, Vekalet Savaslari
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IRAN’IN SiYASi TARIHINE BiR TOPLUMSAL SINIFIN
HAFIZASINDAN BAKMAK: MARJANE SATRAPI’NIN
PERSEPOLIS VE AZRAILI BEKLERKEN
ESERLERININ SOSYOLOJIK YORUMU

Giilmelek DOGANAY / Karadeniz Teknik Universitesi
Ozet

Marjane Satrapi yasadig1 travmalar ve kadinlig1 tizerinden kendi
kimligini kuran ve Paris’te yasayan Iranhi bir gécmendir.
Sanat/edebiyat, onun icin bu farkliligini ve gecmis deneyimini
ifade edebildigi bir alan olarak belirir. Bu anlamda oldukca
politik bir anlami icerir. Feministlerin iddia ettigi gibi 6zel olanin
politik oldugunun kabul edildigi bir zamanda, kendi hikayesini
yani mahremini/6zelini goc¢ ettigi iilkenin dilinde bir cizgi
romana doniigtiirmesi onun politik bir eylem icerisinde
oldugunu gosterir. Edebiyat toplumsal olandan ayr
diistiniilemez; bir arsiv gibi toplumsal doniisiim hakkinda bize
tarihi bilgiler verir hem de toplumsal olan1 dontistiirmeye caligir;
hem toplumun aynasi hem de toplumu belirleyendir. Ote yandan
yazildig1 donemin ideolojisini de igerir ya da egemen ideolojiyi
elestiren bir sOoylemin parcasi olabilir. Kendi deneyimleri ve
hafizasindan yola c¢ikan yazar ise kendi hayat hikayesini
anlatirken resmi tarihin arsivlerinin disinda ya da onlara
eklemlenen bir gerceklik insa eder. Bu anlamda sozlii tarih islevi
gorebilir; ¢linkii otobiyografi bir yoniiyle yasam 6ykiisii olarak
diisiiniilebilir. S6z konusu olan, tarihsel/politik/toplumsal
olaylara sahitlik eden bir yazarin hatiralarinin edebi aktarimidir.
Satrapinin Tiirkceye cevrilen ve kendi hatiralarini aktardig: iki
¢cizgi romani iizerinde durulacak olan bu ¢alismada edebi metnin
tarihsel/politik/toplumsal olaylarin analizinde 6nemli bir arsiv
niteligine sahip oldugu iddia edilecektir. Ancak edebiyatin
tamamen tarihsel/politik/toplumsal gercekligi yansittigini
soylemek miimkiin degildir; ciinkii yazarin kendi diinyasindan
soz konusu gercekligi nasil algiladig: ve aktardig ile sinirhdir.

1979 Iran Islam Devrimi sonrasinda Iranli kadinlarmm goc
ettikleri ya da siirglin edildikleri iilkelerde kendi yasam
oykiilerinden yola ¢ikarak otobiyografik eserler yazdiklar1 ve bu
eserlerin akademik begeni ve ilgi topladig goriilmektedir. Sosyal
bilimlerin ¢esitli alanlarindan ve yaklasimlardan arastirmacilar
oncelikli olarak iranl kadinlarin bu eserlerini kadin yazini olarak
ele alirlar ve kadinin marjinal ya da oteki konumunu onun
gecmis travmalari iizerinden okurlar. Bu calisma 1979 Iran Islam
Devrimi ile oncesi ve sonrasim ¢izgi romanlarinda aktaran
yazarin “kadinlik” deneyiminden c¢ok smifsal ve kimliksel
konumlanisindan yola cikarak Iran’m tarihi/politik/toplumsal
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olaylarin1 ve toplumsal etkilerini nasil algiladigina ve edebi
olarak nasil aktardigina odaklanacaktir.

Bu calisma kapsaminda incelemeye tabi tutulan ilk eser
Persepolis: “Yesil Devrim”in Perde Arkasi, Rejim, Savas ve
Gurbet Arasinda Sikisan Iran Halkinin Nidasi olacaktir. Satrapi
cizgi roman ve otobiyografi edebi tiirlerini birlestirerek ilkin
2000 ve 2003 yillann1 arasinda dort cilt seklinde Fransizca
Persepolis eserini yayimlar ve begeni kazanir. Bu eseri bircok dile
cevrilir. Tiirkce cevirisi 2007’de yapilir. Ayni y1l roman Vincent
Paronnaud ve Marjane Satrapi yonetmenliginde filme aktarilir.
Bu eserinde Satrapi 1976-1994 yillar1 arasindaki hatiralarini Iran
ve Iran halki icin 6nemli tarihsel/politik/toplumsal olaylar
aktararak anlatir. Eser, cocuk Marji ile gen¢ Marjane'in
hatiralarinin Iran halkinin sesini temsil ettigi iddiasindadir. Ote
taraftan eser, Satrapi'nin kendi politik kimligini nasil insa
ettiginin anlatisidir. Calismada analiz edilecek diger ¢izgi roman
ise Azrail'i Beklerken’dir. Azrail'i Beklerken 2004 yilinda
Fransizca yayimlanir ve 2014te Tiirkceye cevrilir. Eser yine
Vincent Paronnaud ve Marjane Satrapi yonetmenliginde 2011’de
filme aktarilir. Bu ¢izgi romanda Satrapi’nin bir miizisyen olan
amcasinin hikayesi aktarilir. Bu eser daha ¢ok 1979 Devrim’i
oncesindeki tarihsel/politik/toplumsal olaylar hakkinda bilgi
verir. Her iki eser de incelendiginde aslinda Batili yasam tarzini
benimsemis, elestirel diisiinmeye yatkin, egitimli orta siifin
diinyasinin ve boyle bir diinyada yasamis yazarm Iran’mm
aktarildig goriiliir.

Anahtar Kelimeler: Edebiyat Sosyolojisi, Siyasi Tarih, iran
Devrimi, Toplumsal Sinif, Marjane Satrapi
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SAVASIN DEGISEN KARAKTERI VE DORDUNCU
NESIL SAVAS: SURIYE ORNEGI, 2011-2021

Sertac Canalp KORKMAZ
Ozet

Savaslar pek cok farkli eksende degisim yasamaktadir. Bu
degisim savas alanindaki aktorlerden savas alaninda kullanilan
teknolojilere ve savasin gerceklestirildigi mekanlara kadar farkh
pek cok diizeyde olabilmektedir. Bu degisimi anlamak,
halihazirda devam etmekte olan savaslara dogru sekilde cevap
verebilmek acisindan oldukca onemlidir. Ancak bunun icgin
gecmiste yasanan bir savasin farkl gercevelerden analiz edilerek
gereken derslerin alinmasi gerekmektedir. Bu sebeple, savas
alaninda yasanan degisimi anlarken diinden bagimsiz bir
yaklasim sergilemek miimkiin degildir.

Savas alaminda yasanan degisime aktor diizeyinde
yaklastigimizda nitelik acisindan degisen bir aktor varliginin
ortaya ciktigim1 sOylemek miimkiindiir. Artik savas alanindaki
aktorler sadece devlet diizeyinde degil, ayn1 zamanda devlet dis1
silahli aktorler olarak da onemli derecede rol sahibidir. Bu
aktorler teror orgiitleri, isyanci gruplar olabildigi gibi bir devletin
kanunlarinca yetkilendirilmis 6zel askeri sirketler de
olabilmektedir. Bu tiirdeki farkli aktorlerin savas alanina dahil
olmasi artik ahsilagelmis simetrik iligkiler iizerinden savas
alanina yaklasmamamaiz gerektigini gostermektedir.

Savas alanindaki teknoloji merkezli degisime baktigimizda ise
karsimiza oldukc¢a karmasik bir yapi citkmaktadir. Eskiden sadece
devlet diizeyindeki aktorlerin, yani ordularin envanterinde
bulunan pek cok techizatin ve aracin, bugiin sivil alandaki
kullanimdan ¢esitli modifikasyonlar araciligiyla devlet dis1 silahli
aktorler tarafindan kolaylikla savag alanina entegre edilebildigi
goriilmektedir. Teknolojik gelismeler ekseninde ise diger yandan
insanh savas araglarindan insansiz savas araclarina dogru bir
gecis soz konusudur. Insansiz savas araclarmm muharebe
sahasinda daha goriiniir hale gelmesi angajman kurallarindan
savas hukukuna kadar farkli pek cok unsuru da derinden
etkileyecek bir gelisme olmustur.

Savas alaninda yasanan degisimin ticlincii bashgi ise muharebe
sahasindaki askeri konseptler baglaminda ele alinabilir. Eskiden
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miistakil olarak tek bir kuvvet merkezli yiiriitiilen operasyonlarin
yerini giinlimiizde birlesik veya miisterek olarak gerceklestirilen
operasyonlar almaya baglamistir. Burada kuvvetlerin iiyesi
olduklar ittifak dahilinde birbirileriyle uyumlu sekilde ortak bir
konsept gelistirmesi ve ortak bir operasyon icra edebilmesi savas
alaninda yasanan degisim noktasinda ele alinmasi gereken bir
bashk olmaya baglamistir.

Savas alanindaki yasanan dordiincii onemli degisim ise mekansal
anlamda meydana gelen degisimdir. Bu degisim, savasin nesilleri
iizerinden bir yaklasim ile ele alindiginda meydanlarda ya da
cephelerde gerceklesen savaslardan cephe gerisi kavraminin
kalktig1, sadece karada degil, havada, denizde ve siber uzayda
hatta yakin gelecekte dogrudan uzayda meydana gelecek olan bir
genisleme s6z konusudur. Ozellikle kara savaslar1 baglaminda,
tarihsel acidan pek ¢ok ornegi bulunmasina ragmen, kentlesen
diinya niifusu ile meskiin mahallerde gerceklesecek olan
muharebeler savag alaninda yasanan degisimi anlamak
acisindan analiz edilmesi gereken Onemli bir degisim olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Yukarida bahsedildigi lizere savag alaninda gecmisten giintimiize
uzanan siirecte birtakim degisimler yasanmigstir. Halihazirda
devam etmekte olan degisim siireci gilinlimiiz savas alanin
sekillendirme konusunda pek ¢ok parametreye basvurmaktadir.
Giinlimiizde Dordiincii Nesil Savas olarak bahsedilen konsept,
ilk kez 1989 yilinda William Lind ve arkadaslari1 tarafindan
kaleme aliman The Changing Face of War: Into the Fourth
Generation baglikhh yazida ge¢mistir. Dordiincli Nesil Savas
olarak bahsedilen konsepte gore savas alaninda yasanan
degisimler catismalarin siiresinin uzadig, gerilla ve terorist
unsurlara bagvuruldugu, asker-sivil ayrimimin bulaniklastigi,
catisma bolgesi ile giivenli alamin belirsizlestigi ve devlet disi
aktorlerin de yer aldigi bir konsept olarak tamimlanmaktadir.
Ayrica bu konsept, savasin devlet dis1 aktorlerin de dahil oldugu
bir silirece doniistiigiinii ve teknolojik gelismelerin hizla savas
alanini sekillendirdigini gostermektedir. Savas alaninin daha
kirilgan ve daha karmasik hale geldigi giiniimiiz kosullarinda, bu
parametreler her cografyada ayni sekilde tezahiir etmemektedir.
Ciinkii cografyalarin nev-i sahsina miinhasir yapisinin ortaya
cikardig1 kosullar hem catismalarin hem de catisan taraflarin
silahlarina ve askeri yapilanmalarina etki etmektedir.
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Gilinlimiizde Ortadogu cografyasinda yasanan catismalar, savas
alaninda yasanan bu degisimi somutlastirmis bulunmaktadir.
Halihazirda Suriye’de devam eden catisma siireci i¢ savas olarak
ortaya ¢cikmis ve giiniimiizde farkh aktorlerin yer aldigi cok
aktorlii ve ¢cok boyutlu bir savasa dontismiistiir. Catismalar hem
kirsal hem de kentsel alanda meydana gelirken; yasanan catisma
siirecinin 0zellikle asimetrik ve hibrit seviyelerde cereyan ettigi
gorilmektedir. Savas alaninda aktorlerin sahip oldugu savas
teknolojisinin savas alanimi sekillendirme noktasinda oldukca
onemli bir degisken haline geldigi artik kagimmilmaz bir
gercekliktir. Suriye’nin kuzeyinde Tiirkiye'nin gerceklestirmis
oldugu askeri harekatlari, ISID’e karsi olusturulan
koalisyonunun Rakka operasyonunu dikkate aldigimizda kentsel
alanda catisma gercegi yadsinamaz hale gelmistir. Ulkelerin
sahadaki yerel aktorlerle olan isbirligi ve 6zel askeri sirketleri
kullanmalar1 ise diger yadsinamaz gelismeler olarak oOne
cikmaktadir. Halihazirda Suriye’de devam etmekte olan savas,
bu doniisiim siirecinin incelenmesini gerektirmektedir. Yapilan
bu calisma savas alaninda yasanan degisimi dordiinii nesil savas
teorisi iizerinden Suriye’deki savas alam1 orneginde cercevesinde
inceleyecektir.

Anahtar Kelimeler: Savas, Devlet Dis1 Aktorler, Suriye, Orta
Dogu, Savasin Degisimi
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3 Eyliil/September - Cuma/Friday

19:00-20:30 17. Oturum / 17th Session
Oturum Baskani / Panel Chair: Ayca Eminoglu

Koruma Sorumlulugu, insani Miidahale ve
Egemenlik

e “Koruma Sorumlulugu Kavrami ve Kuvvet Kullanimi
Cercevesinde Libya Miidahalesi” Gamze Alper

« “Insani Miidahalenin Yeni Boyutu: Koruma Sorumlulugu
(R2P) ve Etkinligi Uzerine Bir Analiz” Onder Coban

« “Insani Miidahale ve Koruma Sorumlulugu Yaklasimlarina
Kars1 Egemenlik Kalkan1” Selma Yakut

o “Giivenlik Konseyi ve Suriye’ye Insani Miidahale” Aram
Ahmad Wso
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KORUMA SORUMLULUGU KAVRAMI VE KUVVET
KULLANIMI CERCEVESINDE LiBYA MUDAHALES]

Gamze ALPER / Anadolu Universitesi
Ozet

Soguk Savas’in sona ermesini takip eden yillarda diinyanin cesitli
bolgelerinde yasanan ve cok sayida sivilin oliimii ile sonuclanan
ic catismalar uluslararas: iligkilerde devlet egemenligi ve ic
islerine karismama ilkelerini sorgulanir hale getirmeye
baslamistir. 1990’larda basta Ruanda ve eski Yugoslavya olmak
iizere pek cok iilkede devletlerin kendi vatandaslarini hedef
aldigr soykirnm gibi kitlesel yikimlar gerceklesmis ve insan
giivenligine yonelik tehditlerin baska devletlerden c¢ok,
vatandaslarin kendi devletlerinden kaynaklanmakta oldugu
goriilmeye baslanmigtir. Bu dogrultuda devlet egemenligi ilkesi
ile insani gilivenligi uyumlastirma cabasinm1 temsil eden bir
kavram olarak, devlet egemenliginin sorumluluk anlamina
geldigi ve bir devletin halkinin korunmasi sorumlulugunun
oncelikle o devletin kendisine ait oldugu yoniindeki koruma
sorumlulugu kavrami giindeme gelmistir. Her devletin kendi
vatandasini soykirim, savas suclari ve insanliga karsi islenen
suclar gibi durumlar karsisinda koruma sorumlulugunun oldugu
iizerinde temellenen bu kavram, askeri miidahaleyi de icermekle
birlikte bunun oOncesinde, bariscil, insani, diplomatik veya
hukuki yollarla siddetin ortaya ¢ikisinin engellenmesi adina
devlete yardimci olunmasi1 gibi daha genis kapsamli bir
sorumlulugu ifade etmektedir. Bu anlamda koruma sorumlulugu
kavrami yine insani nedenlerle ve fakat bunun yaninda erken
uyar1 ve sorunlarin kokenine inilmesi gibi onleyici tedbirleri de
iceren cok daha kapsaml bir miidahale yontemi olarak ortaya
cikmaktadir.

2000 yilinda Kanada Hiikiimetince kurulan “Uluslararas:
Miidahale ve Devlet Egemenligi Komisyonu” (International
Commission on Intervention and State Sovereignty-ICISS)
insancil miidahalenin “egemenlige karsi insan haklar1” anlamina
gelen terminolojisinin yeni “koruma sorumlulugu” kavramiyla
degistirilmesini tavsiye etmis; 2001 yilinda ise “Koruma
Sorumlulugu Raporu”™unu yaymlamigtir. Raporda koruma
sorumlulugu icin askeri miidahalede bulunulmasindan daha
kapsamli bir c¢erceve ¢izilmis ve Onleme sorumlulugu
(responsibility to prevent), tepki verme sorumlulugu
(responsibility to react) ve yeniden insa etme sorumlulugu
(responsibility to rebuild) olmak iizere ii¢ asamali bir
sorumluluktan bahsedilmistir. ICISS Raporu ile ayn1 zamanda
askeri miidahale ile ilgili olarak dogru otorite (right authority),
hakl sebep (just cause), uygun amagc (right intention), son care
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(last resort), orantililik (proportional means) ve olumlu gelisme
beklentisi (reasonable prospects) olmak iizere alt1 temel kriter
belirlenmistir. Buna gore, askeri miidahalede bulunulmasi icin
devletin kasith bir eylemi ya da yetersizligi gibi nedenlerle yiiksek
sayida insan kaybi ve genis olgekli etnik temizligin s6z konusu
olmasi ve ayn1 zamanda krizin 6nlenmesi ve bariscil ¢oziimii icin
her tiirden diplomatik ve askeri olmayan yol denendikten sonra
son care olarak askeri miidahaleye basvurulmasi
ongoriilmektedir. Koruma sorumlulugunun nihai halini alarak
bir ilke olarak kabuliiniin gerceklestigi 2005 Birlesmis Milletler
(BM) Diinya Zirvesi Sonuc Belgesi’'nde ise uluslararasi toplumun,
koruma sorumlulugu cercevesinde BM Sarti’min VI. ve VIII.
boliimleri uyarinca diplomatik, insani ve baris¢il araglara
bagvurabilecegi, bu araclarin yetersiz oldugu durumlarda ise
Giivenlik Konseyi aracihigiyla VII. Bolimde ongoriilen
girisimlerin devreye girebilecegi ifade edilmistir. Boylelikle
Giivenlik Konseyi koruma sorumlulugu cercevesinde kuvvet
kullanimui i¢in tek yetkili otorite olarak belirlenmistir.

2011 yilinda Giivenlik Konseyi kararina dayandirilarak
gerceklestirilen Libya miidahalesi koruma sorumlulugu ilkesi
cercevesinde askeri kuvvet kullaniminin ilk 6rnegi olmasi
acisindan oOnem tegkil etmektedir. 2010 yilinda Tunus’ta
baslayarak pek c¢ok Arap iilkesine yayilan kitlesel halk
ayaklanmalarinin Libya’daki uzantis1 karsisinda Muammer
Kaddafi rejiminin sert tutumu kitlesel oliimlere sebep olmustur.
Buna karsin Giivenlik Konseyi'nce alinan 26 Subat ve 17 Mart
tarihli kararlar ile Libya hiikiimetine halkin1 koruma
sorumlulugu hatirlatilmis ve seyahat yasagi, silah ambargosu,
malvarhginin dondurulmas1 gibi tedbirlere basvurularak
iilkedeki siddetin sona erdirilmesi amaglanmigstir. Diger yandan
soz konusu kararlarin iizerinden bir ay dahi ge¢meden alinan
yeni bir karar ile Fransiz, Ingiliz ve Amerikan kuvvetlerince
Libya’ya yonelik askeri operasyon yiiriitiilmeye baslanmis ve
operasyon iki hafta sonra NATO tarafindan devralinmistir.
NATO devam eden 6 ay boyunca hava saldirilarinm siirdiirmiis ve
operasyon ancak Kaddafi rejiminin Ekim ayinda devrilmesi ve
oliimii ile sona erdirilmistir. Bu dogrultuda Giivenlik Konseyi
yetkilendirmesine dayandigi icin hukuki bir cerceveye sahip
oldugu kabul edilmekle birlikte Libya miidahalesi, operasyon
karar1 alinmadan o©nce tiim barigcil yollarin tiiketilip
tiiketilmedigi, diger bir deyisle miidahale kararina son care
olarak bagvurulup bagvurulmadig; insani gerekcgelerle kuvvet
kullanimimin sinirlari; Libya hava kuvvetlerinin etkisiz hale
getirilmesine karsin hava saldirilarinin bir ay boyunca ve yogun
bir sekilde devam etmesi ve miidahale sonucunda Kaddafi
rejiminin devrilmesi gibi noktalarda onemli tartigmalara yol
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acmigtir. Diger yandan Libya miidahalesi ile aynm1 donemde
Suriye’de biyiik insani yikima yol acan i¢ savas karsisinda
koruma  sorumlulugu ilkesinin isletilmemesi koruma
sorumlulugunun miidahale eden devletlerin cikarlan
dogrultusunda secici olarak uygulanan bir ilkeye doniistiigi
yoniinde elestirilere yol acmaktadir. Bu calismada koruma
sorumlulugu, tarihsel gelisimi ile birlikte Libya miidahalesi
cercevesinde ele alinmaktadir. Ayrica gerek Libya
miidahalesinden cikarilan derslerin  gerekse  koruma
sorumlulugu kapsaminda kuvvet kullamim yetkisinin Giivenlik
Konseyi'nde olmasinin koruma sorumlulugu ilkesinin Suriye’de
yasanan i¢ catismalara uygulanmamasina yonelik etkisi
degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Koruma Sorumlulugu, Birlesmis
Milletler, ICISS, Libya, Suriye
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INSANT MUDAHALENIN YENI BOYUTU: KORUMA
SORUMLULUGU (R2P) VE ETKINLIGI UZERINE BiR
ANALiZ
Onder COBAN / Afyonkarahisar Saghk Bilimleri
Universitesi

Ozet

Insani miidahale kavramina yonelik gerceklestirilen yogun
tartismalarin akabinde uluslararasi iligkiler literatiiriinde ortaya
cikan “koruma sorumlulugu (r2p)” kavrami, esas itibariyle bir
iilkenin kendi vatandaslarimi bazi suclar karsisinda koruma
altina almasi seklinde ifade edilmektedir. Buna ek olarak bir
iilkenin kendi vatandaslarina yonelik koruma sorumlulugunu
yerine getiremedigi takdirde ya da bu konuda isteksiz olmasi
halinde bu yikiimlilik wuluslararasi toplum tarafindan
iistlenilmektedir. Ayrica insani miidahale kavramindan birtakim
nitelikler acgisindan farkhlagsan koruma sorumlulugu anlayisi;
onleme, tepki verme ve tekrardan insa etme olmak iizere ti¢ farkl
situndan olugsmaktadir. Fakat baz1 idealist amaclar
dogrultusunda gelistirilen ve uluslararas: iligkiler literatiiriine
giren koruma sorumlulugu stratejisi, uluslararas iliskilerdeki
rekabetci yapidan ve birtakim etkenlerden dolay1 uygulamada
cok daha farkl bir seyir gostermektedir.

Bir devletin insani miidahaleyi gerceklestirmeye yonelik
yetkisinin olup olmadig1 ve insani miidahalenin hangi sekilde ve
ne zaman gerceklestirilecegine iliskin tartismalar Soguk Savas
déneminin ardindan yogun bir sekilde giindeme gelmistir. Oyle
ki wuluslararasi iligkilerin en temel aktorii olan devletler
tarafindan  gerceklestirilmeye calisilan insani miidahale
kavramina yonelik bu yogun tartismalar, 11 Eyliil saldirilarinin
ardindan daha farkh bir boyut kazanmistir. Saldirilarin ardindan
kiiresel capta terorle miicadele soOylemiyle hareket eden
Amerikan Yonetimi diinyanin farkli bolgelerinde son derece sert
eylemlere yonelmistir. Dolayisiyla bu durum bir yandan insani
miidahale kavraminin giiclii devletlerin ¢ikarlarina hizmet eden
bir arag olarak nitelendirilmesine sebep olurken, bir yandan da
kavramin farkhlastirilarak yeni bir boyuta tasinmasina neden
olmustur.

Mesruluk bakimindan pek ¢ok tartismanin odaginda olan insani
miidahale doktrininin Soguk Savas doneminin ardindan yasadig:
yipranma siireci kiiresel diizeyde gerceklesen benzer hadiselerde
farkli1 uygulamalar gerceklestirildigi icin daha da hiz kazanmistir.
Oyle ki insani miidahale kavrami devletler tarafindan farkh
bicimlerde algilanmistir. Bu baglamda kiiresel capta baris ve
giivenligin saglanmasindan sorumlu olan Birlesmis Milletler
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(BM) tarafindan ileri siirilen “koruma sorumlulugu
(responsibility to protect)” kavrami yeni nesil miidahale anlayisi
olarak uluslararas: iligkiler literatiiriine kazandirilmistir.
Ardindan yasanan siirecte BM’nin tiim organlar1 tarafindan
benimsenen kavram, devlet egemenligine yonelik tartismalari
yeni bir boyuta tagimistir. Ayrica egemenlik ve miidahale
ikileminde yeni bir doniim noktas1 olarak adlandirilan koruma
sorumlulugu doktrini, 2001 yilinda Kanada’nmin onciiliigiinde
olusturulan “Uluslararas1 Miidahale ve Devlet Egemenligi
Komisyonu (ICISS)” ile yeni bir boyut kazanmistir.

ICISS tarafindan yayinlanan raporda miidahale hakkinin yerine
kullanilan koruma sorumlulugu kavrami daha sonra BM’nin
farkli organlar: tarafindan diizenlenen platformlarda agirlikh bir
sekilde dile getirilmistir. Ancak bahsedilen platformlarda hangi
durumlarda ne sekilde ve ne zaman uygulanmasi gerektigine
detaylh bir sekilde yer verilen koruma sorumlulugu
uygulamadaki etkinligi acisindan son derece tartismali bir
kavramdir. Bunun yam sira amaclar1 bakimindan insani
miidahale kavramiyla koruma sorumlulugunun ayni sey
oldugunu iddia edenler olmakla birlikte, koruma
sorumlulugunun insani miidahale doktrinine son vermeye
yonelik bir strateji oldugunu ifade edenler de azimsanmayacak
derecede fazladir. Ayni1 zamanda koruma sorumlulugu kavrami
ortaya cikig siirecinin ardindan uzun bir siire genel olarak
uygulamada basarisiz ve yetersiz olmustur.

Koruma sorumlulugu kavraminin etkinligine yonelik tartismalar
giiniimiizde uluslararasi iligkilerin giindemini oldukca mesgul
etmektedir. Nitekim doktrinin uygulamada giiclii devletlerin
lehine isledigine iligkin yogun tartismalar mevcuttur. Ozellikle
BM Giivenlik Konseyi'nde veto yetkisine sahip olan devletler,
koruma sorumlulugu kavramini kendi cikarlar1 dogrultusunda
algilamakta ve uygulamada herhangi bir yaptirnmla
karsilasmamaktadir. Bu durum koruma sorumlulugu
kavraminin uygulanmamasi1 ya da devletlerin bu hususta bir
sorumluluk iistlenmemesi durumunda doktrinin etkisiz
kaldigina yonelik diisiinceleri giiclendirmektedir. Ornegin;
koruma sorumlulugu kavrami ¢ercevesinde 2011 yilinda Libya ile
ilgili bir karar alimirken, Dogu Tiirkistan’a yonelik gerceklesen
eylemleri sonlandirmak i¢in aymi karar alinamamistir. Bu ve
benzeri durumlar koruma sorumlulugunun adil bir bicimde
islemedigine iligkin tartismalarn giiclendirmekte ve tipki insani
miidahale gibi yeni nesil miidahale anlayisina yonelik elestirileri
giindeme getirmektedir.

Anahtar Kelimeler: Insani Miidahale, Egemenlik, Koruma
Sorumlulugu, Uluslararas1 Hukuk, Birlesmis Milletler
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INSANI MUDAHALE VE KORUMA SORUMLULUGU
YAKLASIMLARINA KARSI EGEMENLIK KALKANT:
Selma YAKUT / Selcuk Universitesi

Giris ve Amac

Insani miidahale ve halefi koruma sorumlulugu yaklasimlari ile
devletlerin uluslararas1 sistemde kendilerini korumak igin
kullandiklar1 egemenlik kalkaninin sadece hak degil aym
zamanda sorumluluklar da icerdigi One siiriilmiis ve devlet
egemenliginin ayn1 zamanda devlet i¢i catismalardan dogan
soykirim, etnik temizlik, savas suclari, insanlhiga karsi suclar ve
diger insan haklar1 ihlallerine kars1 vatandaslarini koruma
sorumlugu oldugu hatirlatilmistir. Vatandaslarin1i mezalim
suclarina kas1 korumakta isteksiz ya da yetersiz olan devletin
egemenligi asilip uluslararas1 topluma koruma sorumlulugu
aktarilmistir. Bu calismanmin amaci devlet egemenliginin
iistiinliigii ve onu percinleyen i¢ islerine karismama ve kuvvet
kullanmama ilkelerinin insani miidahale ve koruma sorumlulugu
yaklasimlarinin gelisimine etkisini degerlendirmek
amaclanmistir. Mevcut durumda her iki yaklasimin egemenlik
kalkanm karsisinda nasil ilerledigi incelenerek gelecege yonelik
cikarimlara ulasmak hedeflenmistir.

Yontem:

Bu amacglara ulagsmak i¢in insani miidahale ve koruma
sorumlulugu yaklasimlarinin diisiinsel zemini ve kuramsal
cercevesi egememenlik kavrami ile iliskisi acisindan
incelenecektir.  Yaklasimlar1  savunanlar ve karsitlarin
argiimanlari ile BM Antlagmasi gibi uluslararasi antlagsmalar ve
orf-adet hukuku incelenecektir. Kaynak tarama, ornek olay
inceleme ve kiyaslama yontemleridir. Ornek olaylarmn
incelenmesi sonucunda ortaya cikan benzerlikler ve farkliliklar,
yaklasimlarin gelecegine katki sayilabilecek ve zarar verecek
durumlar dikkate alinmigtir. Kaynak olarak kitap, makale, dergi,
rapor, tez ve web sitesi yayinlarindan faydalanilmistir. Ozellikle
BM Antlagmasi, insan haklari ve insancil hukuk s6zlesmelerinin
konuya iligkin hiikiimleri ile BM Giivenlik Konseyi ve Genel
Kurulu'nun konuya iligskin aldigi kararlar ya da tartistigi karar
tasarilar1 destekleyici kaynaklar olarak kullanilmistir.

Bulgular ve Sonuc¢

! Bu bildiri Selcuk Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi kapsaminda
Dog. Dr. Ogretim Uyesi Zerrin SAVASAN damsmanhginda yazdigim “Uluslararas:
Hukukta Insani Miidahale ve Koruma Sorumlulugu: Mesruiyet Sorunu Baglaminda Bir
Degerlendirme” baghklh ¢calismamdan tiiretilmistir.
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Yaklagimlarin egemenlik kalkanini asindirarak biiyiik devletlerin
cikarlar i¢in kullanilabilecegi, goreceli olarak baris ve diizen
icindeki uluslararasi sistemi tahrip edebilecegi, zaten anarsik
olan sistemin daha diizensiz hale gelecegi ve giiclii olanlarin zayif
olanlara karigma firsat1 bularak uluslararasi sistemin giivenligini
tehdit edecegi diistiniilmektedir. BM Antlagsmasi’nin egemenlik
istiinliigii ve onu pekistiren kuvvet kullanimi yasag ile i¢ islerine
karismama ilkelerini tanimlayan maddeleri yaklasimlarin
gelisiminin oniinde hukuki engel teskil etmektedir. Ancak diger
taraftan Westphalian egemenlik anlayisinin goz ardi ettigi
insanin gilivenligini garantiye alacak bir uluslararas1 hukuk
sistemine ihtiya¢ arttikca yaklasimlarin konumu giiclenmistir.
Koruma sorumlulugu yaklasimi ile devlet i¢i catismalarda
yasanan mezalim suclar1 ve insani acilarin karsisinda devlet
egemenligine yeni bir agihm getirilmis; sorumlu egemenlik
kavramiyla bir c¢ikis noktasi yaratilmistir. Klasik mutlak
egemenlik anlayis1 giderek asindirilmis ve yaklasimlari bu
felsefeden beslenerek yiikselmistir. Ciinkii artik egemenlik
haklar1 degil mesruiyet derecesi iktidar1 egemen kilmaktadir. Bu
minvalde koruma sorumlulugu yaklasiminin eksiklerini
tamamlamaya calisan Brezilya tarafindan one siiriilen korurken
sorumluluk ve Cin tarafindan one siiriilen sorumlu koruma
acilimlar1 da egemenlik odakli bakarak yaklasimlarin gelisimini
iki ileri bir geri ilerletmistir. Uciincii Diinya’nin bakis acisim
yansitan TWAIL'in goriisleri de egemenlik ekseninde
yaklagimlarin gelisimini derinden etkilemistir. Ulusal, bolgesel
ve  uluslararasi  mahkemelerin = danisma  goriisleri,
sorusturmalari, yargilama kararlar yaklasimlarin bir 6rf ve adet
hukuku normu olmasi yoniinde siirece olumlu katki saglasa da
davalarin egemenlik odakli olarak s1g yorumlanarak ele alinmasi,
reddedilmesi, diisiiriilmesi, ilgili devletin yerel mahkemelerine
devredilmesi, cozliimii siyasi siireclere birakan karar alma
egilimleri ve apolitik calisamama sorunlar1 yaklasimlarin
gelisimini baskilamistir.

Anahtar Kelimeler: Insani Miidahale, Koruma Sorumlulugu,
Korurken Sorumluluk, Sorumlu Koruma, TWAIL Yaklasimlar

223



GUVENLIK KONSEYI VE SURIYE'YE INSANI
MUDAHALE

Aram Ahmad WSO / Karadeniz Teknik Universitesi
Ozet

Insani miidahale kavrami, uluslararasi giicler dengesindeki
degisime gore hiikiimlerinde ve uygulamasinda zaman zaman bir
degisiklige tanik olmustur. Ikinci Diinya Savasi Oncesi
Uuluslararas1 insani miidahale, azinliklarin ve yabanc iilke
vatandaslarinin haklarima tek tarafli askeri miidahaleye
baghiyken, 1945'te Birlesmis Milletler'in kurulmasindan sonra,
ozellikle uluslararas1 olmayan nitelikteki silahli ¢atismalarin ve
artan insan haklar1 ihlallerinin kolektif —miidahaleye
doniismesine neden olmustur. Suriye Arap Cumbhuriyeti,
Birlesmis Milletleri ve yiiriitme organini, Giivenlik Konseyi'ni,
devlet egemenligi veya insan haklar1 ihlallerine iliskin olarak,
kendisi icin yaratilan hedef ve ilkelerin korunmasinda zor bir
testin Oniine koyan bugiin o6nemli oOrnek olarak kabul
edilmektedir. Suriye Arap Cumhuriyeti’'ndeki agik insan haklar1
ihlalleri ve bu ihlallerin 6nlenmesi gorevinin giivenlik konseyinin
sorumlulugunda olmasi, bu c¢alisgmanin oOneminin bir
gostergesidir. Ozellikle de, uluslararasi insani miidahele
kavraminin ulusal bir i¢ sorun olmaktan cikip, devletler arasi
toplumu ilgilendiren ve baglayan konular arasina girip,
devletlerin giivenligi ve barisiyla ilgi bir hal almasidir. Giivenlik
Konseyi'nin Birlesmis Milletler Sarti'min 7/2 boliimii uyarinca
Suriye'de insani miidahaleye izin veren istisnalar ve gerekceler
vardir. Giivenlik Konseyi, Suriyeli vatandaslarin, Suriye
hiikiimetinin uyguladigi insan haklar1 ihlallerinden koruma
hakkinin yani sira uluslararasi egemenlik ve i¢c meselelere
miidahale etmeme hakkinin yani sira uluslararasi barig ve
giivenligi  etkileyen  konular arasindaki  uyusmazligin
uzlastirllmasi sorunundan da muzdariptir.

Giivenlik Konseyi, Suriye ic islerine miidahale etmek istemesi
durumunda kullanilabilecek bir dizi gerekgeye sahiptir ve
bunlarin en oOnemlileri uluslararas1 barig ve giivenligin
saglanmasi ve insani nedenleridir. Birlesmis Milletlerin amaclar1
“barisi ve uluslararas1 giivenligi saglamaktir ve bu amacla
Komisyon baris1 tehdit eden nedenleri onlemek ve ortadan
kaldirmak i¢in etkili ortak onlemler almaktadir”.

Suriye Konusunda, Giivenlik Konseyi, uluslararasi barisi ve
giivenlig tehdit edebilir durumda olan vahim insan haklar
ihlalleri baglaminda acik bir karar verme konusunda kendilerini
aciz gordiiklerini, Ingiltere’nin Birlesmis Milletler Biiyiikelcisi
Mark Lyall Grant'in Giivenlik Konseyi toplantisinda dile
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getirmigtir. (Gilivenlik Konseyinin iki iiyesi olan Rusya ve Cin
vetosu nedeniyle Suriye krizi 16 farkli oturumda giivenlik konseyi
bir neticeye varmada aciz durumda kalmistir.)

Birlesmis Milletler Sartimin (7/2) maddesi, Giivenlik
Konseyi'nin devletin i¢ islerine miidahalesinin en Onemli
gerekceleri arasindadir ve bir iilkenin insanlariyla vahsi bir
sekilde insan haklarini reddeden ve temel vicdanin sarsacak
sekilde acimasizca ele almasi durumunda uygulanmaktadir.
Suriye devriminin Mart 2011'de temel haklar ve kamu
ozgirliikleri talep etmeye baslamasiyla birlikte, Suriye hiikiimeti,
Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Konseyi'nin 29 Nisan 2011
tarihli raporunda onayladigi gibi, masum insanlarin
oldiirtilmesine veya tutuklanmasina yol acan bariggl
gostericilere karsi siddeti temsil eden durumdadir.

Suriye'deki Giivenlik Konseyi'nin insani miidahalesini, 6zellikle
de devletin egemenligini ve Birlesmis Milletler Sart1 ve diger
uluslararas1 antlagsmalarin olusturdugu i¢ meselelere miidahale
eksikligini smirlayan engellere ragmen, insani amaclarla
miidahale olasihigim hakli cikaran istisnalar vardir. Insanlik ve
ozellikle uluslararasi baris ve giivenligi tehdit eden ciddi insan
haklar1 ihlalleri goz oOniine alindiginda, Birlesmis Milletler
Sarti1'min (7/2) maddesinde atifta bulunulan uluslararasi baris ve
giivenligi saglamak amaciyla, Glivenlik Konseyi metninin VII.
fash uyarinca Suriye'de insani miidahale hakkina sahiptir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararas: insani Miidahale, Giivenlik
Konseyi, Uluslararas1 Baris ve Gilivenligi, Devlet Egemenligi,
Suriye’ye Uluslararasi Insani Miidahale
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4 Eyliil/September - Cumartesi/Saturday

08:30-10:00 18. Oturum / 18th Session
Oturum Baskani / Panel Chair: Biilent Sener

Siyaset Bilimi ve Dis Politika Calismalar1

o “Fransiz Dis Politikasinda Bir Yumusak Giic¢ Araci Olarak
Kiiltiirel Etki Diplomasisi ve Frankofoni Siyaseti” Cem
Savas

o “Popiilizm ve Demokrasi Sorunsali” Senol Arslantas &
Diizgiin Arslantas

o “Eurovision Sarki Yarismasi: Popiiler Kiiltiir ve Dis
Politikay1 Yeniden Diisiinmek” Pinar Akgiil

o “Popiilizm Kiskacinda Ermenistan ve Pasinyan” Caglar
Ezikoglu

o “Batrmin Sark’ta Uyguladigi Dogulastirma Siyasetinde
Sosyolojik Yontemler” Sinan Dogan

o “Dis Politika Analizinde Bat1 Otesi Bir Yaklasim Denemesi”
Cansu Pashoglu Yurtsever & Erman Ermihan &
Elif Ezgi Keles
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FRANSIZ DIS POLITIKASINDA BiR YUMUSAK GUC
ARACI OLARAK KULTUREL ETKi DIPLOMASISI VE
FRANKOFONI SIYASETI

Cem SAVAS/ Yeditepe Universitesi
Ozet

Diinya capinda yaygin bir diplomatik aga dayanarak belirli
diizeyde ekonomik, askeri ve niikleer gii¢ bilesenlerini yansitan
Fransa, giliniimiiz uluslararas1 iligkilerinin bircok oOnemli
konusuna yon vermeye devam eden bir iilkedir. Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyi'nin daimi bir iiyesi olan Fransa,
ekonomik giiciiyle (Almanya ve Ingiltere’den sonra Avrupanin
ticlincii biiylik ekonomik giicii) birlikte askeri ve niikleer giiciin
yanisira diinyada yaygin bir diplomatik ag1 elinde tutmaktadir.
Bu c¢ercevede, Fransiz dis politikasimin cesitli bolgeler
baglaminda ve uluslararasi iligkilerin aktorlerine yonelik yaptig
secimler bize Fransa'nin sert gii¢ (hard power) faktorleri kadar
yumusak giliciin (soft power) unsurlarina da basvurdugunu
gostermektedir. Fransiz diplomatik ag1 boylece, 06zellikle
elciliklerin, Institut francais ve Alliance Francgaise gibi aktorlerin
kiiltiirel hizmetleri araciligiyla kiiltiirel etkinin kullanilmasini
miimkiin kilmaktadir. Bu baglamda, tarihsel ve kiiltiirel acidan
bakildiginda, kiiltiirel politikalarin baslangici sayilan 13. yiizyila
kadar siiren Fransiz Eski diizeninden (Ancien Régime)
giiniimiize dek uzanan Kkiiltiirel iligkilerde uzun bir Fransiz
geleneginden so0z etmek miimkiindiir. Fransa'nin kiiltiirel
diplomasi alanindaki mirasi ashnda bu iilkenin bagvurdugu etki
alanlarimin ve kullandig1 araclarin eskiliginden ileri geldigi
agiktir.

Bu noktadan hareketle, Fransiz diplomasisi ¢ercevesinde ortaya
cikan etki sorunsali, 2011 yilinin basinda Institut francais’yi
meydana getiren kapsamli reformun arka planini olusturmustur.
Bu reform, diinyanin en biiyiik kiiltiirel aglarindan birine sahip
Fransa’y1 sahada daha operasyonel hale getirilecek bir « kiiltiirel
etki diplomasisi » (diplomatie culturelle et d’influence) veya «
kiiresel diplomasi » (diplomatie globale) kavramina
dayaniyordu. Sozii edilen reform, Fransiz kiiltiirel politikasini
gelistirme, diinyadaki yeni

dengelere gore uyarlama, kamu hizmetini basitlestirme ve
yurtdisinda yasayan Fransiz uyruklu niifusu dikkate alarak
Fransa'min tiim etki aglarim1 harekete gecirme fikirleri etrafinda
donmektedir. Fransa Digisleri Eski Bakani Laurent Fabius (2012-
2016) tarafindan ortaya konan bu etki diplomasisi, bilhassa,
kiiltiirel ve ekonomik bir sorunsal etrafinda « ekonomik
diplomasi »’ye odaklanmakta ve « kiiresel diplomasi » gibi
kavramlar1 beraberinde getirmektedir.
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Gilintimiiz Fransiz diplomasisinin bu temel kavrami, aslen bir
Amerikan konsepti olarak ele alinan yumusak giice karsilik,
2008-2009 yillarinda Fransa'da Fransiz bir alternatif kavram
olarak da diisliniilmiistiir. Fransa'daki etki diplomasisi
sorunsalinin, Amerikan yumusak giic fikrinden cok daha
oncesine dayandig: aciktir. Fransiz etki diplomasisi, frankofoni
acisindan onemli bir diplomatik alani temsil etmesi bakimindan
hayati onem tasimaktadir. Fransiz tarzi frankofoni veya bir baska
deyisle Fransa’nin frankofoni siyaseti, Fransiz tarzi yumusak
giiciin en temel alanlarindan biri olmaya devam etmektedir.

Bu calismanin amaci, Fransiz dis politikasi alanindaki frankofoni
(francophonie) ve yumusak giicle ilgili temel meseleleri ele
almaktir. Bu baglamda frankofoni, heterojen bir

kiiresel frankofon alanla birlikte kiiresellesme icindeki
frankofoninin durumunu belirleyen frankosfer yani fransizca
konusulan kiiresel alan fikri etrafinda Fransiz diplomasisine
yonelik bir glic bicimini temsil etmektedir. Aslinda, hala
giincelligini koruyan bu kamuoyu tartismasi, 2017'de Fransa
Cumhurbagkani se¢ilen Emmanuel Macron'un bes yillik donemi
icin de son derece biiyiikk bir 6nem tasimaktadir. Ashnda,
Fransa’nin Avrupa Birligi’yle iligkilerinin gelecegi, Brexit veya
gocmenlik gibi dis politika ile ilgili birtakim sorunlar, 2017
ilkbaharinda Fransa’daki Cumhurbaskanhg tartismalariin
esasini olusturmus ; Fransa'nin diinyadaki yeri, etki diplomasisi,
kiiresellesme ve frankofoni gibi temalar 6nemini koruyor olsalar
da tartismalarda arka planda kalmistir.

Emmanuel Macron icin, Fransa gibi bir iilkenin diinyadaki
onemli bir diplomatik aga dayanarak kiiresel etkisini
siirdiirmesini  saglayacak kapsamhi bir etki politikasim
gelistirmesi son derece onemlidir. Bu noktada, Fransa’nin
Fransiz dili politikasi, Macron’un proaktif diplomasisinin bir
parcasi olarak yeniden yatirim yapilan bir kiiltiirel ve politik alan
olarak da goriiliilebilir. Fransiz frankofonisi veya bir baska
deyisle Fransa’nin siirdiirdiigli frankofoni siyasasi, Fransiz tarzi
yumusak giicilin esash bir alan1 olmaya devam etmektedir. Clinkii
Fransizca, her kitada Ingilizce ile birlikte varhik gosteren tek
dildir. Ayrica, Fransizca 6gretimi, Fransiz etki diplomasisi i¢in
son derece 6nemli bir dinamigi temsil etmektedir. Fransizca,
Ingilizceden sonra yabanc dil olarak 6gretilen ikinci dildir. Ek
olarak, Fransizcanmin Ingilizce ve Cinceden sonra diinyadaki
tictincii isdili olarak konumlandirildigini ve frankofon ekonomik
alaninin diinyadaki dogrudan yatirnmlarin yaklasik %15'ini
temsil ettigini vurgulamak gerekir. Metodolojik diizeyde ise, bu
calismanin analiz birimi acgikca frankosfer ya da kiiresel planda
Fransizca konusulan alandaki Fransiz dis politikasina
dayanmaktadir. Metodolojik amacimiz ise genel bir ifadeyle
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Fransiz diplomasisinin frankofoni acisindan davranslarii
degerlendirmek olarak nitelendirilebilirken, Fransiz etki
diplomasisinin ekonomik, kiiltiirel ve jeopolitik motiflerinin
dogasini arastirmay1 ve Fransiz tarzi yumusak giiclinii meydana
getiren miimkiin oldugunca cok sayida oyuncu ve araclari
sentezlemeyi hedeflenmektedir. Bu arastirmanin bir parcasi
olarak, vaka calismas1 metodolojisi (case study methodology) ele
alinacaktir. Ote yandan, bu bildiri, Fransiz etki diplomasisinin
ekonomik, kiiltiirel ve jeopolitik faktorlerini arastirmaktadir. Bu
iic eksenle ilgili olarak kiiltiir, tiim kiiltiirel, medyayla ilgili ve
egitimsel konular1 ele alirken; ekonomi, ozellikle, isbirligi ve
kalkinma yardimlariyla ilgili aktorleri icermekte ve son olarak
jeopolitika, Fransa’nin frankofoniyle ilgili farkli derecelerdeki
angajman diizeylerini yansitan cesitli bolgeleri bir araya
getirmektedir.

Anahtar Kelimeler: Fransa, Dis Politika, Yumusak Giig,
Frankofoni, Kiiltiirel Etki Diplomasi, Uluslararasi Iligkiler
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POPULIZM VE DEMOKRASI SORUNSALI

Senol ARSLANTAS / istanbul Universitesi
Diizgiin ARSLANTAS / Koln Universitesi

f)zet

Popiilizm, son yillarda siyaset bilimi arastirmacilarinin iizerinde
en fazla yogunlastigi olgularin basinda yer almaktadir.
Literatiirde popiilizmi kavramsal, teorik ya da olgusal tartismalar
yoniinden ele alan c¢ok sayida arastirma bulunmaktadir. Bu
calismalarinin onemli bir boliimii, popiilizmi verili bir kosul
olarak kabul etmektedir. Dolayisiyla popiilizmin ortaya
cikmasina neden olan kosullar, tarihsel-toplumsal baglam ile
0zgilin ekonomik formasyonlar dikkate alinmadan ve ana akim
siyasetin icerisinde bulundugu kriz durumu tahlil edilmeden ele
alinmaktadir.

Her ne kadar giiniimiizde popiilizmin tanimina iliskin literatiirde
bir oydasma soz konusu degilse de, yapilan arastirmalar
ekseriyetle bu nosyonun pejoratif anlamina yogunlagsmaktadir.
Ne var ki, tipki popiilizmi demokratik siyaset acisindan bir tiir
diizeltici olarak goren yaklasimlar gibi, popiilizmi olumsuzlayan
yaklagimlarin da icsel ¢geligkileri bulunmaktadir.

Her seyden once, bu durumda popiilizmin liberal temsili
demokrasilerde siradan vatandasin etkisinin biiyiik oranda
secimlerde oy kullanmayla smirlandirilmasina getirdigi
elestiriler gozden kagabilir. Benzer bicimde, 1970’lerde
Keynezyen politikalarin bir dizi kriz ortaminda gozden
diismesinin ardindan, 1980’lerde kurumsallasan neoliberal
uzlasinin yiiriitliciisi konumundaki finansal blogun siyaset
kurumunu etkisi altina almasi da popiilistlerin hedef tahtasinda
yer almistir. Gilinlimiizde siyasetin kapali kapilar ardinda
yiriitillen bir pratige doniismesi ve halkin siyasal kararlarin
disinda tutulmasi, popiilist partilerin varligim megrulastiran
temel kaynaklar halini almistir.

Popiilizm, literatiire hakim olan ana akim goriislerin aksine, 6zl
itibariyla bir kriz olgusudur. Bu nedenle gerek kapitalizmin
(sosyal kriz) gerekse de liberal parlamenter sistemlerin (temsil
krizi) karsilagtiklarn tikanikliklarin yapisal nedenleri iizerine
diisiinmeden popiilizm nosyonunu ele almak, yalnizca sig bir
akademik bakis acis1 sunmaktadir. Buna karsilik, bu ¢alismada,
popiilizmi giincel siyasetin merkezine tasiyan yapisal gelismeler
detayli bicimde ele alinmaktadir.

Ampirik agidan arastirmanin merkezinde Bati, Dogu ve Giiney
Avrupa deneyimleri yer almaktadir. Arastirmada popiilizm,
halkin iradesinin genellikle bir karizmatik lider eliyle calinmasi
olarak tarif edilmektedir. Buna gore popiilizm, bir yandan gercek
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bir temsilden uzaklasilmasi, depolitizasyonun yayginlagmasi, bir
avu¢ azinhgin siyasi kararlar iizerinde hegemonya kurmasi ve
buna karsilik genis halk yiginlarini siyaset disina itmesi ile siyasi
katilhmin yalmzca secimsel siireclere indirgenmesi gibi liberal
demokrasinin giincel formunun ciddi eksikliklerine yanit
vermeyi amaclamaktadir. Diger yandan popiilist aktorler,
kapitalizmin finansallasma asamasina hakim olan zayif sosyal
devlet anlayisinin siirecin kaybedenlerini sisteme eklemlemede
karsilastig1 basarisizlig1 da etkili bicimde politize etmistir.

Bununla birlikte popiilizm, giintimiizde demokrasi agiginin
nedenlerine iligkin onemli tartismalar yiiriitse de, elestirdigi
seyin  yerine  demokratik  bir alternatifi = koymay1
amaclamamaktadir. Bu celiski, literatiirde daha detayh bicimde
ele alinmayr hak etmektedir. Zira popiilizmin siyasi rekabette
temel olarak ana akim siyasetin basarisizhgina odaklanmasi,
alternatifin insasi icin yeterli kosullar1 saglamamaktadir. Aksine
bu muglaklik, popiilistlerin neye karsi oldugunun bilinmesine
ragmen neyi desteklediklerinin tam olarak anlasilamamasina yol
acmaktadir. Alternatifsizlik, Avrupa’min bir¢ok bolgesinde son
donemlerde ortaya cikan popiilist iktidar deneyimlerinde de
belirgin hale gelmistir.

Aragtirmada detayh bicimde ele alinacak iktidar deneyimleri,
popiilizmin halkin genel iradesini cogunlukla siradisi
karakteristikler atfedilen bir ulvi lidere ya da kurtariciya
endeksleyerek siyasetin alamini ciddi anlamda daralttig
sonucunu ortaya koymaktadir. Bir baska deyisle, popiilizmin
liberal demokrasiye alternatif olarak onerdigi, liberal demokrasi
gibi sinirh bir demokrasi anlayisidir. Bu durumda demokrasinin
demokratiklestirilmesinden ziyade otoriter egilimlere kapi
aralayan sorunlu bir demokrasi olgusunun 0n plana ciktig
gozlemlenmektedir. Ornegin liberal demokratik teoride basat rol
azinlik haklar, insan haklar1 ya da giicler ayrihig1 gibi kritik
konularda popiilistlerin agresif tavri, beraberinde ciddi sorunlar
getirmektedir. Demokrasinin popiilistler eliyle ¢ogunlugun
diktatorliigline doniismesi tehlikesi de siyaset kurumunun
gelecegine yonelik soru isaretlerini artirmaktadir.

Bu arka plan ekseninde, arastirmada, popiilizm literatiirii
elestirel bir perspektifle ele alinmaktadir. Boylece popiilizmin
siyaset kurumunun igleyisine iliskin gelistirdigi tezlerin
anlasilmasinin yaninda, kendisinin varlik nedeni haline gelen
demokrasi savunuculugunun ne derece gercek temelleri oldugu
da anlasilmaya calisilacaktir.

Popiilizmin kamusal soylem ve ulusal parti sistemleri iizerindeki
etkisinin son derece arttigi mevcut kosullarda bu yaklasimin
Ozglin yaniyla literatiire katki sunmasi beklenmektedir.
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EUROVISION SARKI YARISMASI: POPULER KULTUR
VE DIS POLITIKAYI YENIDEN DUSUNMEK

Pmar AKGUL / Giresun Universitesi
Ozet

Eurovision sarki yarismasi (ESC) 1956 yilinda ilk diizenlediginde
amac1 Ozellikle Avrupa Yayin Birligine (EBU) iiye iilkeler
arasinda kiiltiirel isbirligini saglamakti. Ik yarismaya katihm
sadece 7 iken bugiin say1 41e ulagsmistir. Hatta sadece
Avrupa’dan degil Avustralya da (2015’ten beri) yarismaci iilkeler
arasindadir. Yarismaya katilmak icin olciit Avrupa’da olmak
degil, EBU’ya iiye olmaktir. ESC gibi diinya capindaki popiiler
kiltiir festivalleri, spor miisabakalar1 ya da yarismalar (mega-
events) son donemde uluslararasi iligkiler calismalarinda yerini
almistir. Bu baglamda, bu etkinliklerin devletlerin kimlik ve ulus-
devlet insas1 iizerinde rolleri var midir ¢alismalarinin yani sira
genel olarak etkinlikleri de icine alan popiiler kiiltiir siyaseti
etkilemekte midir ya da siyasetin popiiler kiiltiir iizerinde
etkinligi var midir varsa nasildir tartisiimaya baslanmistir. Bu iki
kavrami birbirinden ayr1 diisiinen goriisler olsa da popiiler
kiiltiirin kendisinin siyasetin bir parcasi oldugu gorisiinii
savunanlar da vardir.

Ozellikle  Sovyetler  Birliginin  dagilmasindan  sonra
bagimsizliklarin1 kazanan eski-Sovyet iilkeleri icin yarismaya
katilma hem Avrupa Kkiiltiiri icerisinde yer alma hem de
kendilerini ve kiiltiirlerini diger iilkelere tamitmakti. Bir bagka
degisle kendilerine hem siyasi hem de kiiltiirel bir yer
olusturmakti. Bu iilkeler 1994ten itibaren katildiklar:
yarismalarda sayisiz basar1 elde etmislerdir. Birincilik
anlaminda, ilk olarak 2001 yilinda Estonya’nin birinciligi
sonrasinda sirasiyla 2002 yilinda Letonya, 2004 ve 2016
yillarinda Ukrayna, 2008 yillinda Rusya ve 2011 yilinda
Azerbaycan birincilikleri takip etmistir. Karadeniz iilkeleri olarak
bakildiginda ise 2003 y1linda Tiirkiye ve 2005 yilinda Yunanistan
birincilik elde etmislerdir. Eski-Sovyet iilkeleri arasindaki
ozellikle Karadeniz ve giiney Kafkasya iilkeleri goz oOniine
alindiginda yukarida belirtilen kiiltiirel konumlandirma yerini
daha giicli bir sekilde siyasi catismalarin uzantis1 olarak
gostermeye baslamistir. Ozellikle Giircistan ve Ukrayna’nin
Rusya ile olan siyasi ve giivenlik sorunlar1 (renkli devrimler ve
akabinde yasanan Rus-Giircii savasi 2008 ve Rusya’nin Kirim’
ilhaki 2014 yillarindaki) buna oOrnek olarak verilebilir.
Devletlerarasindaki siyasi sorunlar yarismaya da yansimis ve
ESC siyasi hedeflerin catistign bir platform haline gelmistir.
Burada bir devlet diger devlet iizerine bu etkinlikler tizerinden
baski kurmaya calismis veya kendi siyasi savinm kiiresel diizeyde
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duyurmay1 amaclamigtir. Bunu ya yarismadan cekilerek
(2009’da Giircistan, 2017°de Rusya ve 2019’da Ukrayna) ya da
sarki sozii olarak politik soylemler kullanarak (2009’da
Giircistan temsili) veya tarihsel olaylar (2016’da Ukrayna
temsili) tekrar dile getirilerek yapilmistir.

Bu bildirinin amaci 2003’ten sonra Rusya-Giircistan ve Rusya-
Ukrayna arasinda yasanan siyasi ve gilivenlik sorunlarinin
Eurovision Sarki Yarismasina yansimasini ortaya koymaktadir.
Bu baglamda o6zellikle 2009 yi1linda Rusya’da yapilan yarisma ve
2014'ten 2021'¢ kadar yapilan yarismalar incelenecektir.
Yasanan gelismeler ve EBU’nun tavri analiz edilecektir.
Devletlerarasindaki gii¢ iligskisine de vurgu yapilacaktir. Bu
baglamda popiiler kiiltiir unsurlar1 — ki burada ESC — giiciin,
kimligin ve ideolojinin olustugu ve iiretildigi ve/veya viicut
buldugu alan olarak degerlendirilecektir. Argiiman olarak her ne
kadar temelinde iiye {iilkeler arasinda kiiltiirel paylasimi ve
birlikteligi saglamak olsa da ESC, Karadeniz Bolgesindeki tilkeler
tarafindan siyasi glic miicadelesinin bir araci olarak
kullanilmistir. Bu nedenle de yarisma 0zelinde popiiler kiiltiir ile
siyaset ve oOzellikle de dis politika arasinda giiclii bir etkilesim
oldugu ve dolayisiyla da iki kavramin ic igce oldugu
savunulacaktir. Bildiride cevap aranacak soru “Eurovision sarki
yarismasini, Ozellikle Rusya, Giircistan ve Ukrayna icin, dis
politika araci olarak diisiinebilir miyiz?” olacaktir. Bu baglamda
ESC gibi kiiltiir temelli apolitik bir yarismanin nasil devletlerin
siyasi hedeflerini gerceklestirme amaciyla kullamldigi ve bir
kiiltiirel etkinligin nasil siyasetin unsuru haline gelebilecegi
arastirilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Eurovision Sarki Yarismasi, Rusya,
Ukrayna, Giircistan, Dis Politika, Popiiler Kiiltiir
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POPULIZM KISKACINDA ERMENISTAN VE

PASINYAN
Caglar EZIKOGLU / Cankir1 Karatekin Universitesi
Ozet

Popiilist liderler son yillarda diinyanin cesitli iilkelerinde ciddi
bir ivme kazanarak iktidara geliyorlar ve vermis olduklar1 biiyiik
vaatler gerceklesmediginde desteklerini hizla kaybediyorlar. Bu
popiilist liderlerin geride biraktiklar: sey ise boliinmiis toplumlar
olmaktadir. Iste bu liderlerden birisi de 2020 Daglhk Karabag
Savasi ile kamuoyunun giindemine oturan ve buglinlerde kendi
iilkesinde protestolara maruz kalan Ermenistan Bagbakan1 Nikol
Pasinyan’dir. Her popilist lider gibi, Pasinyan da giiclin
kaynaginin halk oldugunu ve kendisinin ve Toplumsal S6zlesme
Partisinin ezici bir halk destegine sahip oldugunu tekrarlamay1
seviyordu. 9 Aralik 2019 erken parlamento se¢imlerine katilimin
%48 olmasi ve Pasinyan iktidariin oylarin %70.4'tinii toplamasi
da bunun bir gostergesiydi. Aradan bir bucuk yil gecti ve
“devrimci” vaatlerinin biiyiik kismim gerceklestiremediklerini ve
i¢c ve dis politikada devrimci atihmlarin yoklugunu goz ontinde
bulundurursak ve iistiine 2020 Daglik Karabag Savasi’nda alinan
maglubiyeti diislinlirsek, Pasinyan iktidarinin bugiin benzer
popiilerlik seviyelerine sahip olmasi pek olasi1 degildi. Fakat
gectigimiz giinlerde gerceklesen erken secimlerin neticesinde
Pasinyan’in partisi oylarin yaklasik %547tinii alarak iktidarinm
korumay1 basardi. Elbette ¢ok biiyiik bir oy kayb1 yasanmuisti,
fakat Pasinyan’in popiilist stratejilerle halk kitleleri nezdinde
hala popiilerligini kaybetmedigini de sdylemek gerekmektedir.

Miiller'e gore, popiilistler ilerleme eksikligini hakli ¢itkarmak igin
iyi bilinen bir rasyonalizasyona giiveniyorlar: Toplumu
“beyazlar” ve “siyahlar” olarak bolerek, basarisizliklarin sugunu
eski rejimlere yiikleyerek, “devrimci” ve “karsi-devrimci” giicler
kavramim ortaya atarak halki siirekli kutuplastirmak ve iktidar
bu kutuplar iizerinden siirdiirmek (Miiller, 2014). Pasinyan'in
eylemleri bu formiile miikemmel bir sekilde uyuyordu. Bagbakan
yine de siyasi giindemini zorlamaya kararliydi ve mevcut
Anayasa Mahkemesi yargiclarini sadiklarla degistirerek bagka bir
“atihm” gerceklestirmeyi basarirsa, mutlak gilicii elinde
toplayabilirdi. Yukarida bahsedilen Elektronik Haberlesme
Yasas1 veya Yasadisi Menseli Mallara El Koyma Yasasi gibi
potansiyel olarak kisitlayic1 bazi yasalar, Ermenistan'in popiiler,
sozde “kadife devriminin” bir Orban- tarz popiilist ve illiberal
demokrasiye doniistiigiinii gostermektedir. Bu noktada
Ermenistan’in durumunu Macaristan'a benzetmek icin erken
olsa da, baz1 benzerlikler asikar: Iktidar partilerinin ezici
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parlamento c¢ogunlugu, liderin devam eden halk destegi ve
mubhalefet partileri arasinda birlik eksikligi.

Ermeni popiilizmini, liderleri ideolojik cerceveye ve degerlere
sahip olan Macaristan ve Polonya'nmin popiilizminden ayiran
temel bir fark vardir. Otoriter liderligin politika yonergeleri agik
ve anlasilirdir. Bu politika anlayisi kendi kurallar1 ve mantigi olan
bir oyundan ibarettir. Ermeni popiilizminin oyunu ise ideolojinin
veya vizyonun dayattigt hicbir kurala veya mantiga
uymamaktadir. Gercekten de daha once belirtildigi gibi, iktidar
partisinin ideolojisi hatta toplumsal bir destek tabani bile yoktur,
clinkii “halk” ayr1 bir siyasi giicle iligkilendirilemeyecek kadar
genis bir kavramdir. Parti, acikca ifade edilmis bir vizyon veya
hedefler olmadan ve sonug¢ olarak bu hedeflere ulasmak icin
somut adimlar1 tanimlayan bir program olmadan iktidara geldi.
Eski rejime karsi biiylik bir halk kizginhg Pasinyan iktidara
getirmisti.

Bu nedenle parti, yerlesik demokrasilere sahip tilkelerdeki gibi
ne kurumsallasmis ne de programlara dayali bir hareketti. Bu
gibi durumlarda liderin kisiligi, vizyon veya parti programinin
yoklugunu telafi etmektedir. Bircok post-otoriter iilkede oldugu
gibi Ermenistan'da da parti, “akigskan veya zayif kurumsallagmig”
bir parti sisteminde “karizmatik liderlerin kisisel araglar1” olarak
hizmetini siirdiirmektedir. Iste bu calismada da karizmatik lider
figiiri olarak ortaya cikip popiilist stratejilerle iktidarmi
siirdiirmeye calisan Pasinyan’in politik seriiveni analiz edilmeye
ve popllist stratejilerin Ermenistan siyasetine nasil bir yon
verdigi kesfedilmeye calisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Ermenistan, Karabag Savasi, Pasinyan,
Popiilizm, Liderlik
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BATI'NIN SARK’TA UYGULADIGI DOGULASTIRMA
SIYASETINDE SOSYOLOJiK YONTEMLER

Sinan DOGAN / MEB
Ozet

Osmanli Devletinin 1571 tarihinde Inebahti Deniz Savasinda
biiyiik yenilgi, Avrupa’da Osmanl karsiti birligin meydan
gelmesine neden olmustur. Hristiyan alemini ifade etmek igin
kullanilan “Bati”tabiri. “Osmanl Karsit1 Birligi’nin alegorik bir
kutlamasimin sonucudur. Batrnin Hindistan, Cin ve Orta
Dogu’ya yapilan somiirgecilik kurmasiyla birlikte “Bat1”kavrami
daha belirgin bir siyasi rol iistlenmistir. “Yeni Diinya” olarak
anilan “Bat1” kavrami “medeniyet” kavramiyla birlesmeye
baslamistir.18.Yiizy1’da, Hiristiyanlik, cografya ve ortak kiiltiir
ve tarihten dogan Bati medeniyeti, diger medeniyetlerden
istiindiir iddias1 ortaya atilmistir. Bati’'da, XIX. Yiizyil’da
Hristiyanhk suuru, gecmisinle mukayese edilmeyecek kadar
etkinligini artirmisti. Bati Medeniyeti, Bati'min kendisini ve
cevresini yeni bir algilama ve kavrama bicimidir. Bati, “Yeni
Diinya”y1 anlama, konumlandirma ve kontrol etme, hiilkmetme
amaciyla gelistirdigi bilgi iiretim siireci ve degerler dizgesidir.
Bat1 degerlerin temelleri, kiiltiiriin derinliklerinde saklhidir.
Batinin ruhunu Hristiyanlik, zihniyetini ise Latin-Roma kiiltiiri
bigimlendirmistir. Roma medeniyetinde “hakim olma” duygusu
esastir. Bati, maddenin giicliyle esyayl, evreni ve insani
hakimiyeti altina almaya calismaktadir. Bat1i Medeniyeti, ortak
soylemler ve baz1 temel karakteristikler iizerine insa edilmistir
Hiristiyan diinyasina yeni bir nizam vermek hususundaki fikirler
maziye karismisti. Bati’da ortaya c¢ikan yeni kuvvetler, fikirler ve
insanlar, Sark yeni nizam verme arayisina yonelmislerdi. Sark
topluluklarin ingasi, Bat1 i¢in can suyu olmustur. Bati medeniyeti
kiiltiirel zihniyeti karakterize edilmis, evrensel bir asama olarak
yansitilmistir. Bat1 siyaset diisliniirleri, adalet ve dogal hukuk
fikirleri ile Sark cografyasinda kurduklar1 egemenligi, birbiriyle
telif edebilmenin c¢abas1 igerisine girmisler. Batinin kendi
iktisadi ve stratejik ¢ikarlarina hizmet edecek sekilde uluslararasi
kiiltiirel stratejiler iiretmistir. Bati, Sark’1 uygarhklarin kaynagi
ve kiiltiirel rakibi olarak goriiyordu. Bati, yiiksek bir medeniyetin
temsilcisi oldugunu ileri siirerek, Sark’ta isgal-iskan-igletme
hukukunu  olusturmus.  Isgal-iskan-isletme  hukukunu
gerceklestirmek i¢in kiiltiirel stratejiler iiretiyor ve uyguluyordu.
Bati, Sark cografyasini, “politik bir nesne olarak gormiistiir.
Batrmin trettigi kiiltiirel stratejiler, ekonomik, askeri ve siyasi
giic elde etmek gerekcelere dayanmaktadir. Kiiltiirel stratejiler
zamanla kurumlasmis, icerisinde Sark hakkinda hiikiimler
bulunmaktadir. Hiikiimler, Sark’in tasviri, yargilanmasi ve
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yonetimi hakkindadir. Bati “zihinsel, ruhsal ve 0znel
kuruluslarinda” insa edilen toplumsal ve kurumsal anlamda
dogululastirilma siirecini, sark cografyasinda uygulamis, Bati’yr
uygarligin cazibe merkezinin oldugu imajini olusturmustur. Bati,
ilerlemenin, zenginligin ve iistiinliigiin simgesidir. Bat1 zihniyeti
karakterize edilmis, evrensel bir asama olarak yansitilmistir.
Bati, kendine 0zgii sosyo-tarihsel, Kkiiltiirel ve cografi varlik
alanlari, cazibe merkezinin ilerleme ve gelismesinin varlik
nedeni olarak gosterilmistir. Sark, Bati bilincine ulasirsa,
Bat'nin istedigi sekilde ve icerikte bir anlam ve varlik
gosterebilirse, ilerleme gelismeye elde edebilirdi. Bat1 bu imaji
kullanarak, Sark toplumlari kontrol etme, sosyal degismeyi
yonlendirme, toplumsal hareketleri kanalize etme igin Sark
siyasetini ylritmiistiir. Bati’min egemenliginde kurulan ve
Bati'nin menfaatlerine hizmet eden uluslararasi sistemin pargasi
haline getirilmesi, Sark siyasetinin merkezini olusturmaktadir.
Bati, Sark Kkiiltiirel baglamda egemenlik tesis etmesidir. Bati,
kiiltiirel stratejilerin alt bilesenleri olan; izin verme, ezme, hor
gorme, mesrutiyet tanima, yasaklama, dogrulama gibi unsurlari
ile Sark’ta egemen kiiltiirii gerceklestirmeyi amaclamistir. Sark
cografyasinda, Bati toplumunun temellerini atmak,‘Sark’a hakim
olmak; onu yeniden kurmak ve onu yonetmektir. Sark’in sert ve
hiir tavrimi etkisizlestirmektir. Bati uyguladigi kiiltiirel
stratejileri ile Sark hakkinda tirettigi aym sifatlar ve imgelerle
dinamik tutmaya calismistir. Dogu-Bati imge iiretiminde
“benzetme/kiyaslama, zitlarin karsilastirilmasi gibi
yontemlerden yararlanmistir. Sark, artik bir kiiltiirel boliinme
stratejisi ile karsi karsiyadir. Bati, Sark’in, “kendine ait
olduklarim” ve sahiplenmeye baslamistir. Sark’in kiiltiirel
koklerinde kopartilarak, yenisinin insa edildigi st kiiltiir bir
siirecin de baslangicidir. Ust bir kiiltiir insasi, Sark toplumlarin
bedenden baslayarak, psikososyal ve subliminal yontemlerle,
bilincaltina sinsice gerceklestirmesidir. Ust bir kiiltiir insasi
“dogu toplumlar1 sekillendirdigi ve dogu toplumlarda Bati
varhgim1 artirdign en kapsamh giiclerden biridir. Sark
toplumlarinda kimlik ve kalkinma ¢abasi, Bati tist kiiltiiriin zihni
kategori ve diisiince kaliplarina uyarlama seklinde tezahiir
etmistir Bati, Sark toplumlarinda, kat1 kurallar dayatilmadan
toplumsal doniisim icin  gerekli degerler sistemini
olusturmasiyla“Krallik Modeline” gerceklestirmeyi amaclar.
Sark cografyasini meydana gelen gelismeleri anlamlandirmak
icin Bati'nin sark siyasetini yonlendiren yapitaslarin olusturdugu
Batr’'nin kiiltiirel strajelerini ve yontemlerini incelemek gerekir.
Anlamim yitiren Sark gercekligini yeniden anlamlandirabilmek,
Battmin Sark hakkinda, bilim siyaset ve sanatinin giiciliniin
yansitan kiiltiirel stratejilerin ve yontemlerin temellendirilmesi
amaclamaktir.
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DIS POLITIKA ANALiZiINDE BATI OTESI BIR
YAKLASIM DENEMESI

Cansu Pashoglu YURTSEVER / Izmir Katip Celebi
Universitesi
Erman ERMIHAN / Kadir Has Universitesi
Elif Ezgi KELES / izmir Katip Celebi Universitesi

Ozet

Uluslararas liskiler (UI) disiplininin bir alt dal olarak kabul
edilen bir alani olan Dis Politika Analizi (DPA), ozellikle son
yirmi yilda ¢ok onemli degisimler gostermistir. Alanin giderek
daha da interdisipliner bir hal almasinin da etkisiyle, elestirel
yaklasimlar DPA alanina sirayet etmis; Siyaset Bilimi ve UI
disiplinlerindeki son gelismelere paralel olarak yeni kuramsal ve
yontemsel yaklagimlar gelistirilmeye baslanmistir. Bununla
birlikte, DPA, halen geleneksel yaklasimlarin gorece hakim
oldugu bir alt alan olup, elestirel yaklasimlarin tamaminm
icermekten heniiz uzak durumdadir. Bu dogrultuda giincel
literatiirdeki calismalar incelendiginde, disiplinde son yillarda
siiregelen Bat1 merkezli yaklasimlarin tartismaya acilmasi, DPA
analizinde hentiz yeterince ele ahnmadlgl gorulmektedlr Bu
amacla, bu calismada Ul _disiplininde gorece yeni kuramsal
tartismalardan olan “Bat1 Otesi UI” (Post-Western IR) ile DPA
alani birlestirilmeye calisilacaktir. Boylelikle, DPA alanindaki
Bati-merkezci yaklasimi1 asmanin yollarina dair ¢oziim onerileri
getirilecektir. Ilk olarak, DPA alaninin gelisimi kisaca tanitilacak
ve sonrasinda Bat1 Otesi yaklasimlar incelenecektir. Sonuc olarak
DPA alanindaki Bati-merkezci yaklasimlari Bati-otesi diistinme
yontemiyle asmanin yollar1 sunulacaktir.

DPA alani, ozellikle 1950°lerde baslayan calismalarla birlikte,
giiniimiize kadar cesitlenerek gelmis olup, halihazirda Ul’nin bir
alt alan1 olarak da kabul edilmektedir. 1954’te Snyder vd.’nin
calismalariyla hiz kazanan literatiirde, dis politika karar alma
siireclerinde devlet ici ve birey diizeyinde teorik ve
karsilastirmali vakalar1 da igeren calismalar (Rosenau, 1968;
Holsti & Rosenau, 1988) yer almistir. 1980’li yillara dogru
verimli bir calisma alami haline gelmis DPA’da geleneksel
yaklasimlar, bu siirecte gelismeye baslamistir. Geleneksel
yaklasimlarin basinda devlet i¢i aktorlerin dis politikaya etkisine
odaklanan Rasyonel Aktor Modelleri (Allison, 1971) gelmekle
birlikte, rasyonel olmayan karar verme siireclerine odaklanan
yaklasimlar da DPA literatiiriinde koklii bir zemine sahiptir.
(Janis, 1971; Simon, 1957; Steinbruner, 1974) Bu donemde
temelleri atilan bir diger calisma alani ise “Rol teorisi”dir. Giincel
arastirmalara da 1s1k tutmakta olan Holsti (1970)'nin rol teorisi,
dis politika karar alma stireclerinde devlet i¢i aktorler tarafindan
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devlete atfedilen rollerin etkisine odaklanmaktadir. Devlet
diizeyinde karar alma siireclerinin yani sira aktor (lider) odakl
yaklagimlar da geleneksel DPA literatiiriiniin gelismesine katki
saglamistir. Bu baglamda, Hermann'in (1980) onciiliiglinde
gelistirilen Liderlik Profil Analizi (Leadership Trait Analysis),
liderlerin  kisilik  6zelliklerinin  dis  politikaya etkisine
odaklanarak, karar alma siireclerini birey seviyesinde ele
almaktadir. LPA'min yami sira Operasyonel Kod analizi de
liderlerin dis politikada etkilerini 0lgcmek iizere kullanmilan bir
karma yontemdir. Bunlarin yani sira dis politika analizini sistem
diizeyinde inceleyen yaklasimlar da (neorealist, neoliberal,
neomarksist) dis politika analizinde yer edinmis geleneksel
yaklasimlar arasinda bulunmaktadir (Neack, 2017).

Giintimiizde ise DPA alanda geleneksel yaklasimlarin otesine
gecildigi bir siirecin yasandigini ifade etmek miimkiindiir.
Geleneksel yaklasimlarin sorgulanarak, gelistirildigi gibi bir
taraftan da DPA alanina daha elestirel yaklasan, meydan
okuyucu nitelikte arastirmalarin literatiirde  belirdigi
gozlemlenmektedir. Bu baglamda, Holstinin (1970) rol
teorisinden hareketle 1980’lerin sonunda Walker (1987)'1in
katkilariyla ilerleyen literatiir, gliniimiizde Thies (2010), Cantir
ve Kaarbo (2012) tarafindan devam ettirilmekte; rol teorisi
literatiiri, “rol  cekismesi” gibi kavramlarla  birlikte
gelistirilmektedir. Ote yandan DPA alaninda elestirel nitelikteki
caligsmalar ise heniliz belirmeye baslamaktadir. S6z konusu
elestirel yaklagimlar arasinda Feminist Dis Politika Analizi
(Aggestam ve True, 2020) ve bu calismanin da ¢lkis
noktalarindan olan Bat1 Otesi Dis Politika (Keukeleire ve Lecocq,
2018) gibi ekoller bulunmaktadir.

Ote yandan, bu calismanin da konusunu olusturmakla birlikte,
Ul alaninda, 6zellikle Soguk Savas sonrasinda artan elegtirel
kuram calismalari, Post-Western IR olarak bilinen Bat1 Otesi Ul
yaklasiminin olusmasina zemin hazirlamistir. Bu kuramda en
cok atif verilen calismalardan biri olan Shani’nin (2008)
makalesinde, Bat1 dis1 yaklagimlara odaklanilarak daha cesitli ve
daha az hegemonik alternatiflerin gelistirilebilecegi oOne
sturiilmektedir. Alanda bir diger onemli ¢alismaya imza atmis
Vasilaki (2012) de, Bat1 Otesi UI yaklasiminda cogulculuk,
tikelcilik ve postkolonyal kuramlarin oldugunu gostermektedir.
Vasilaki, bu yaklasimlardan postkolonyalizmin elestirel
diistinceye daha fazla katki saglayacagim1 savunmaktadir. Bunu
yaparken de Chakrabarty’nin (1992) tarihsel olarak Avrupa’daki
gelismelere postkolonyal kuramdan baktig1 calismay1 referans
noktasi almaktadir.
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Hudson ve Brummer (2015) ise Bat1 Otesi UI bakis acisim1 DPA
alanina tasiyarak, alanin, genelde Bati oOzelde ABD
hakimiyetindeki etkisini azaltmay1r amaclamislardir. Fakat yine
de onerdikleri cerceve, geleneksel yaklasimlardan ok fazla
uzaklasamamistir. DPA ve Bati Otesi Ul yaklasimlarinin kisa
tanitimindan da anlasildig lizere, iki yaklasimda da son yillarda
elestirel kuram calismalarinin arttigl gozlemlenmektedir. Fakat,
DPA alaninda heniiz Bat1 Otesine gecen calismalarin yetersiz
kaldig1 one siiriilebilir. Dolayisiyla, bu iki alanin ve alandaki
kuramsal calismalarin birbiriyle pek ¢ok noktada bir araya
gelmesi, literatiirde yeni kuramsal yaklasimlarin gelismesine
zemin hazirlayacaktir. Bu yaklasimlara onciiliik eden Elestirel
Dis Politika Analizi (EDPA) calismalarimi temel alarak, bu
calismada, DPA alaninda Bati oOtesi bir yaklasim denemesi
yapilacaktir.

Bu calismanin getireceg§i Bati Otesi yaklasim denemesinde,
alandaki temel sorunlar tizerinden hareket edilecektir. Oncelikle,
DPA calismalarinda, ozellikle sOylem calismalar1 icin basat
nitelikte olan soylem verilerinin ulasilabilirligi, her arastirmaci
icin miimkiin olmamaktadir. Rejim tipine ve yonetim sistemine
bagh olarak devletlerin hiikiimet sdylemlerine dair verileri kisith
paylasmasi ya da erisimden kaldirmasi, arastirmacilar icin pek
cok zorluk yaratmaktadir. Bunun disinda, diinyadaki cok cesitli
iiniversitelerde yapilan DPA ve Bati Otesi UI calismalarinin
cogunun, Bati dis1 dergilerde yayimlandigr ve dil farklhilik ve
bariyerlerinden dolay1 heniiz birbirinden yeteri kadar
beslenemedigi goriilmektedir. Tiim bu noktalar 1s1ginda bu
calisma, DPA alaninda Bat1 Otesi bir yaklasim gelistirmek icin
diinyanin her yerinden DPA uzmanlarinin ve 6grencilerinin daha
fazla bir araya gelebilecegi ve etkilesime girebilecegi bir platform
kurmak, DPA alaninin giincel durumunu anlamak i¢in daha fazla
ampirik ve yeni kavramsal ve kuramsal calismalar gelistirmeyi
onermektedir. Ana makalede tiim bu oOneriler gerekceleriyle
birlikte degerlendirilecek ve desteklenecektir.

Anahtar Kelimeler: Dis Politika Analizi, Bat Otesi
Yaklagimlar, Post-Western, Uluslararas1 Iligkiler, Elestirel
Yaklagimlar
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4 Eyliil/September - Cumartesi/Saturday

10:00-11:30 19. Oturum / 19th Session
Oturum Baskani / Panel Chair: Ismail Kése

Giivenlik Calismalar1 / Uluslararasi Giivenlik ve
Baris Calismalarinda Giincel Tartismalar
“Yiikselen Giicler ve Korfez Giivenligi” Mehmet
Bardakct
« “Siber Giivenlikte Kamu - Ozel Sektor ve Akademi Is
Birligi: Israil'in Siber Giivenlik Modeli” Ali Burak
Daricih & Fulya Koksoy
e “2021 Yih Milli Gl'ivenlik Strateji Belgelerinde Tehdit
Algisi: Rusya ve Ingiltere Ornekleri” Mehmet Giines
o “Tirkiye'nin Suriye Siir Giivenligindeki Ik Adimi: Firat
Kalkan1 Harekati” Halil Yilmaz & Ismail Kése
« “Toplumsal Cinsiyet ve Baris Iliskisi: Barisin Kilit Unsuru
Olarak Kadinlar” Bahar Kose & Ayca Eminoglu
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YUKSELEN GUCLER VE KORFEZ GUVENLIGIi
Mehmet BARDAKCI / istanbul Yeni Yiizyil Universitesi
Ozet

Kiiresel diizendeki cesitli gelismeler Korfez iilkelerini giivenlik ve
savunma iligkilerini cesitlendirmeye itmistir. Bu degisimin
nedenlerinin basinda kiiresel sistemdeki doniisiim gelmektedir.
ABD’nin Irak’ta ve Afganistan’daki deneyimleri Amerika’nin
uluslararas: politikadaki yerinin sorgulanmasina yol acmustir.
Biiylik bir kismi Irak ve Afganistan’da olmak iizere ABD, Irak,
Afganistan, Suriye ve Pakistan’daki askeri misyonlar1 icin 6
trilyon ABD dolarindan fazla harcama yapmistir. Irak ve
Afganistan’da 7 binden fazla Amerikan askeri Olmiistiir.
Amerikan kamuoyu hem Amerikan askerlerinin ABD kitasindan
uzak topraklarda Amerikan giivenligiyle direkt iligkili olmayan
bolgesel giivenlik meselelerinde savagmasini hem de Amerikan
vatandaglarinin vergilerinin bagkalarinin giivenligini saglamak
adina harcanmasim  elestirmistir. 2008-2009  kiiresel
finansal/ekonomik krizden sonra bu elestiriler daha da
yiikselmistir. Amerikan kamuoyu, hiikiimetin basta ekonomi
olmak lizere Amerikanin i¢ meselelerine yonelmesi gerektigini
kuvvetli bir sekilde dile getirmistir. 2008-2009 kiiresel
finansal/ekonomik kriz ABD ve Avrupa gibi Kuzey Yarimkiire'de
yer alan gelismis tilkeleri olumsuz etkilemistir. Batili iilkelerin bu
kriz sonucunda zayiflamasiyla birlikte Cin, Hindistan, Brezilya ve
Tiirkiye gibi Batili olmayan iilkeler Batili iilkelere kars1 gorece
giiclenmislerdir. Bu nedenlerle ABD, Bagkan Barack Obama’nin
ikinci doneminden itibaren kiiresel sistemden kismen cekilmeye
baslamistir. ABD, bunun yerine Oniimiizdeki on yillarda
diinyanin yeni ekonomik merkezi ve Cin merkezli giivenlik
tehditlerinin odagi olmasi beklenen Asya-Pasifik bolgesine
yonelmistir. ABD’nin kiiresel sistemden cekilisi “Once Amerika”
sloganiyla Amerika’nin c¢ikarlarin1 onceleyen Baskan Donald
Trump doneminde daha da hizlanmistir. ABD’nin kiiresel
sistemden kismen cekilmesiyle ortaya ¢ikan giic boslugu yeni
yiikselen aktorler tarafindan doldurulmaya calisilmistir. Kiiresel
sistemdeki bu degisimler Korfez iilkelerinin giivenlik ve savunma
konusunda yiikselen iilkelerle iligkilerini de etkilemistir.

Bunun yaninda, Korfez {ilkelerinin geleneksel askeri
miittefiklerinin yani sira yiikselen giiclerle iliskilerini gelistirerek
ozerkliklerini artirma arzulari, yiikselen giiclerle igbirliklerini
artirarak ulusal silah sanayilerini gelistirmek istemeleri, Arap
Bahar1 sonrasinda Ortadogu ve Kuzey Afrika’da etkili bir aktor
olmaya calismalar1 da Korfez iilkelerinin yiikselen giliclerle
giivenlik ve savunma konusunda igbirliklerini artirmalarim
tesvik etmisgtir.
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ABD, uzun yillardan beri basta Iran’a kars1 olmak iizere Korfez
iilkelerinin gilivenligini garanti etmistir. ABD’nin Korfez
iilkelerinde iisleri ve 25 bin askeri bulunmaktadir. ABD, Fransa
ve Birlesik Krallik, ayn1 zamanda Korfez iilkelerinin en onemli
silah ve askeri donanim tedarikcileri olmustur. ABD’nin
uluslararas1 politikadan kismen c¢ekilmesiyle birlikte ABD’nin
Korfez Bolgesinden de c¢ekilme olasihgini goz oOniinde
bulunduran Korfez iilkeleri dis giivenlik ve askeri iliskilerini
cesitlendirmeye baslamislardir. Korfez iilkeleri, BRICS olarak
tamimlanan grup icerisinde yer alan Rusya, Hindistan, Cin ve
Giiney Afrika’yla ve bolgesel bir aktor olan Tiirkiye’yle iligkilerini
gelistirmeye yonelmislerdir.

Gecen on y1l icerisinde askeri ve giivenlik iligkileri acisindan
yiikselen gliclerin Korfez iilkelerindeki roliiniin arttig
goriilmektedir. Cin ve Rusya’nin Korfez iilkelerine silah satisinda
artis gozlense de simdilik bunlar siirli seviyededir. Bunun
yaninda her iki iilke boyle iilkeleriyle giivenlik anlagmalar
yapmistir. Hem Rusya hem Cin, Katar’la sirasiyla Aralik 2019’da
ve Eylill 2017'de giivenlik anlagmalar1 imzalamiglardir. Aym
sekilde hem Rusya hem Cin, Birlesik Arap Emirlikleri’yle (BAE)
sirastyla Haziran 2018’de ve Temmuz 2018’da “stratejik ortaklik”
anlagmalar1 yapmislardir.

Hindistan ve Giiney Afrika, Korfez iilkelerine silah satisi ve bu
iilkelerle askeri iligkiler acisindan oldukca simirh iligkilere
sahiptir. Bununla birlikte bu iilkelerin Korfez iilkeleriyle
iligkilerinde bazi gelismeler gozlenmistir. Hindistan, bolgeyle
ticaret ve enerji temelli iligkilere sahiptir. Yeni Delhi, BAE’yle
2015’te “Kapsaml Stratejik Ortaklik”, anlagsmasi imzalamis,
2019’da Suudi Arabistan’la stratejik ortaklik konseyi kurmustur.
Hindistan, Korfez iilkeleriyle yakin baglar1 bulunan Pakistan’
dengelemek icin ve deniz yollarinin giivenligi icin Korfez
iilkeleriyle iligkilerini gelistirmeye calismaktadir. Giiney Afrika,
BAE’yle stratejik bir iliski kurmustur ve bu kapsamda savunma
sanayi konusunda isbirligi yapmaktadir. Giiney Afrika, Katar ve
Suudi Arabistan’la 2000’lerde askeri isbirligi gerceklestirmistir.

Tiirkiye, son yillarda silah sanayinde hizli bir gelisme
gostermistir.  Uretilen silahlar sadece ulusal ordunun
ihtiyaclarini karsilamakla kalmamis ayn1 zamanda yurtdisina da
ihra¢ edilmistir. SIPRI veri tabanina gore Tiirkiye, ana
konvansiyonel silahlar acisindan Diinyanin en biiyiik 14.
ihracatcisidir. Haziran 2017'deki ambargo krizinden sonra
Tiirkiye'nin Katar’la iligkileri stratejik ortaklik diizeyine
yiikselmistir. Ankara, Doha’yla savunma isgbirligi anlagmasi
imzalamis ve Katar’a askeri bir iis kurmustur. Suudi Arabistan ve
BAE de Tiirk silah sanayinin 6nemli miisterisi olmuslardir. Fakat
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Katar ambargo krizinden sonra bu iilkelerin Tiirkiye’den silah
alimlar belli bir 6l¢tide azalmistir.

Calismanin temel argiimam yiikselmekte olan uluslararasi
aktorlerin Korfez iilkelerinin giivenlik ve savunma konusunda
geleneksel miittefikleri ABD, Ingiltere ve Fransanin yerini en
azindan kisa ve orta vadede alamayacagidir. Bu cercevede
arastirma su sorular1 cevaplamayr amaclamaktadir: Korfez
iilkeleri geleneksel askeri miittefikleriyle nasil bir isbirligine
sahiptir? Korfez iilkeleri, yiikselen gii¢lerle giivenlik ve savunma
konusunda nasil bir igbirligine girmislerdir? Oniimiizdeki
yillarda Korfez iilkeleri ve yiikselen giicler arasindaki askeri ve
giivenlik iligkilerinin nasil gelismesi beklenmektedir?

Calisma, neo-realist teorinin 6nermelerine dayanarak son on
yilda uluslararasi sistemde gii¢ dengesinin degistigini ve bunun
cok kutuplu bir kiiresel diizene gecisi hizlandirdigimi ileri
siirmektedir. Bu baglamda calisma, Korfez iilkeleriyle yiikselen
giiclerin savunma ve giivenlik konusunda isbirliginin artmasinin
altinda yatan temel nedenin kiiresel diizendeki bu gii¢ dengesinin
giderek, cevrede yer alan Cin, Hindistan ve Tiirkiye gibi iilkelerin
lehine ve merkezde yer alan ABD ve Avrupa iilkelerinin aleyhine
degismesi oldugunu ileri siirmektedir.

Anahtar Kelimeler: Yiikselen Giicler, ABD, Korfez Ulkeleri,
Kiiresel Degisim, Giivenlik
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SIBER GUVENLIKTE KAMU - OZEL SEKTOR VE
AKADEMI i$ BIRLiGi: ISRAIL’IN SIBER GUVENLIK
MODELI

Ali Burak DARICILI / Bursa Teknik Universitesi
Fulya KOKSOY / Batman Universitesi

Ozet

1953 yilinda donemin Basbakani David Ben-Gurion tarafindan
kabul edilen savunma strateji belgesinde, Israil tarafindan iki
temel savunma prensibi kabul edilmistir. Bunlardan ilki,
“Halk’in Ordusu” konseptine dayanmak suretiyle hizla reaksiyon
alabilen hazir ve yedek kuvvetlere sahip olmaktir. Diger prensip
ise “Giivenlik Ucgeni” konseptine dayanarak caydirici, erken
uyar1 sistemine sahip, kesin operasyonel zafer hedefine
odaklanmig bir savunma sistematigine ulagsmay1
hedeflemektedir. Israil, s6z konusu hedeflere ulasmak icin ortaya
koydugu planlamalarini ve girisimlerini 1990’ yillara kadar
gecen siire zarfinda basariyla siirdiirmiistiir.

Bu noktada Israil’in siber giivenlik stratejisinin temel olarak soz
konusu “Giivenlik Ucgeni” konseptine uygun olarak dizayn
edildigi ileri siiriilmektedir. Bu baglamda Israil, siber uzayin
sagladign imkanlardan azami olciide istifade ederek, askeri
kapasitesini ve istihbarat yetenegini gelistirmek istemektedir.
Boylelikle Israil siber teknolojilerden yararlanarak caydiricilik
tesis etmeye calismakta, erken uyari sistemine sahip olmayi
amaclamakta ve kesin operasyonel zafer elde etme hedefine
odaklanmis bir silahl kuvvetler olusturmay1 planlamaktadir.

1990’1 yillar ile birlikte telekomiinikasyon ve yazilim alanlarinda
tecriibe edilen teknolojik gelismeler ile birlikte Israil Savunma
Kuvvetleri (The Israeli Defense Forces / IDF) 'nin gii¢ yapisinda
da yeni gelismelere uygun adimlar atilmaya baslanmigtir. Bu
cercevede, Israilin bolgesindeki en etkili ve teknolojik
gelismelere maksimum diizeyde adapte olmus bir savunma
giiciine sahip oldugu belirtilebilir.

Ote yandan, giiniimiizde devletlere yonelik siber uzay kaynakh
giivenlik riskleri, 6zellikle kamu ve 6zel sektor tarafindan kontrol
edilen kritik altyapilar1 hedef almaktadir. S6z konusu riskler ise
genelde hasim devletler ve teror orgiitleri tarafindan espiyonaj ve
sabotaj amaclar1 kapsaminda planlanmaktadir. Bu itibarla
kuruldugu 14 Mayis 1948 tarihinden bu yana, Orta Dogu
Bolgesi'nde stirekli olarak giivenlik tehditleri ile miicadele etmek
zorunda olan Israil, klasik giivenlik stratejilerinin yani sira
ekonomik kalkinma planlamalarini da iilkesine yonelik giivenlik
tehditlerini azami oOl¢lide dikkate alarak gelistirmektedir. Bu
cercevede kritik altyapilarin sofistike yazilim teknolojileri
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tarafindan kontrol edildigi giiniimiiz diinyasinda Israil, siber
uzay kaynakl giivenlik risklerine yonelik olarak ozellikle 2010
yili sonrasinda etkili tedbirler almaya baslamistir. Nitekim
Israil'in siber giivenlik stratejisini gelistirme noktasinda aldig
tedbirlerin ve giivenlik oncelikleri ile uyumlu olarak giivenlik
biirokrasisinin, 0zel sektorii ve akademi cevrelerini
yonlendirmesi kapsaminda planlandig1 goriilmektedir.

Israil’in dis politika 6ncelikleri agirlikli olarak giivenlik endiseleri
tarafindan sekillendirilmektedir. Dolayisiyla Arap devletleri ile
cevrili bir cografyadaki yalmizligi nedeniyle Israil, bélge-disi
devletler ile siyasi ve ekonomik iligkilerini gelistirmeye 6zel 6nem
vermektedir. Bu baglamda siber giivenlik alaninda alinacak
mesafe ile birlikte Israil, diger devletler ile siber giivenlik
irtinlerinin ticareti kapsaminda iligkilerini gelistirmeyi ve
uluslararas1 sistemdeki yalmzhigim1 bir olciide gidermeyi
hedeflemektedir.

Ulusal giivenlik oncelikleri kapsaminda kamu-o6zel sektor ve
akademi cevreleri ortakligi ile gelistirilen, ayn1 zamanda ortaya
cikan hasilanin da kiiresel diizeyde ticarilestirilmesi nedeniyle
ciddi bir ekonomik degere kavusan Israilin siber giivenlik
modelinde, farkli kurumsal yapilanmalarin birbirleriyle
koordineli bir sekilde faaliyet gostermeleri oldukca 6nemlidir. Bu
modelde genel olarak hiikiimet kuruluslari, kamu giivenliginin
saglanmas1 noktasinda genel riskleri iistlenecek kurumsal
yapillanmalar1 olusturmaktadir. Ayrica kamu kurumlari, yasal
diizenlemeler ve tesvikler ile ozel sektoriin etkili bir siber
giivenlik ekonomisi olusturmasina yardim etmektedir. Ozel
sektor de siber savunma, saldiri, espiyonaj tirtinleri gelistirmek,
bu konudaki ulusal teknolojileri daha sofistike hale getirmek
noktasinda onemli gorevler iistlenmektedir. Ayrica iiniversiteler
biinyesinde kurulan teknik ve entelektiiel arastirma birimleri,
gerek teknolojik yeniliklerin gelistirilmesi, gerekse de siber
uzaymn yapisini anlamaya yonelik teorik yaklasimlarin ortaya
konulmasi1 bakimindan 6nemli islevler ifa etmektedir.

Sonuc olarak bu calismada, Israil’in siber giivenlik stratejisinde
kamu-ozel sektor ve akademi is birligi modeli irdelenmek
suretiyle, Israil'in siber giivenlik stratejisinin temel hedefleri, bu
stratejide rol oynayan biirokratik, ticari ve akademik yapilar ele
alimacaktir. Bu baglamda, Israil'in s6z konusu stratejisini
gelistirmeye yonelik ortaya koydugu gilivenlik odakl is birligi
modeli tiim detaylar ile analiz edilecektir.

Anahtar Kelimeler: isrgil, Siber Giivenlik Modeli, Siber Uzay,
Siber Giivenlik, Giivenlik U¢geni
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2021 YILI MILLi GOVENLIK STRATEJi
BELGELERINDE TEHDIT ALGISI: RUSYA VE
INGILTERE ORNEKLERI

Mehmet GUNES / Ufuk Universitesi
Ozet

Bir devletin kendi wulusal giivenligini uzun vadede nasil
saglayabilecegine yonelik stratejik ongoriiler iceren, tehdit algisi
basta olmak iizere kendi bolgesi ve diinyadaki gelismeleri nasil
okuduguna iligkin ipuclar1 barindiran milli strateji belgeleri,
sadece giivenlik bakisi ile sinirli olmaksizin ekonomik, siyasi ve
ideolojik tercihlere dayal bir perspektife de dayanabilmektedir.
Etki ve ilgi sahasindaki tiim gelismelere yonelik stratejik yon
belirleme kapasitesini biiyiik giiclere ait bir kabiliyet olarak kabul
eden Williamson Murray’e gore sadece biiyiik giicler; stratejik
tercihlerde bulunabilir ve stratejik planlamalara gidebilirler. Bu
biiyiik giiclere tabi olan diger kiiciik devletler ise genelde mecbur
kaldiklar1 yonde veya cizilen stratejik tercihlere uyumlu sekilde
ancak hareket edebilirler. Bu diisiincenin karsisinda da cesitli
goriisler ileri siiriilmekle birlikte, diinya siyasetini yonlendiren,
tarihsel misyon ve stratejik konumu ile 6ne ¢ikan uluslararasi
politikada so6z sahibi iilkelerin gelecege yoOnelik tutum ve
ongoriilerini barindiran strateji belgelerinin, ilgili devletle sinirh
olmaksizin yayilan ve genisleyen bir etkisinin bulundugu ve diger
iilkeleri de etkiledigi yadsinamaz.

Bu caligmada ilk olarak, 2 Temmuz 2021’de onaylanan yeni
“Rusya Federasyonu Milli Giivenlik Stratejisi’nin icerigi ve tehdit
degerlendirmeleri ele alinacaktir. Rusya tarafindan ilk olarak
1997'de olusturulan ve siirekli olarak yenilenerek 2021 yilinda en
son halini alan 44 sayfadan olusan strateji belgesinde, yeni tehdit
degerlendirmelerinin yer almasinin yani sira Rusyanin
ontimiizdeki doneme iliskin bircok iilkeyi etkileyebilecek
stratejik ongoriileri de bulunmaktadir. Rusya’nin bu resmi
degerlendirme iceren belgesinde, artan yoksulluk ve ithal
teknolojiye kritik bagimliligin devam etmesinden yesil enerjinin
ortaya cikisina ve Sovyet donemi teknolojik ve egitimsel
iistiinliigiiniin kaybina kadar bircok i¢ sorunla basa ¢ikmak i¢in
neler yapilmasi gerektigine yonelik hedefler ve beklentiler de
belirtilmektedir. Kirimin ilhaki sonrasinda hazirlanan bir 6nceki
2015 yilindaki Milli Strateji belgesinden oOnemli farkliliklar
tasiyan yeni belgede; ozellikle Soguk Savas donemindeki eski
duruma geri donmeyi icerecek sekilde Amerika Birlesik
Devletleri ve miittefikleriyle ontimiizdeki donemde giderek artan
yogun catismalar yasanabilecegi tahmininden dolay1 geleneksel
Rus degerlerine geri doniisiin gerekliligi vurgulanmaktadir.
Rusya'nin 1990'larn liberal sdylemini resmi olarak terk ederek
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onun yerine iilkesinin kendi geleneklerine dayanan ahlaki
kurallarim1 yeniden koymasi gerektigi ileri siirtirken Rusya’nin
hangi degerleri ile kendisine yonelen tehditleri bertaraf
edebilecegi de bu ¢alismada degerlendirilecektir.

Bu calismada ikinci olarak, 16 Mart 2021’de kabul edilen
"Rekabetc¢i Bir Cagda Kiiresel Britanya" baglikh 114 sayfalik
Ingiltere’nin yeni giivenlik, savunma, kalkinma ve dis politika
strateji belgesi incelenecektir. Strateji belgesinde Ingiltere'nin
artik her zamankinden daha fazla risk ve tehdit iceren kiiresel
givenlik ortamina kars1 yeni bir gii¢ konfigiirasyonunu yiiriirlige
sokacag1l ve dolayisiyla hem Ingiliz istihbarat giicliniin hem
Ingiliz ordusunun oOniimiizdeki 30 yil icinde cok boyutlu ve
multidisipliner bir reorganizasyondan gecirilmesi gerektigi
belirtilmektedir. Ingiltere hiikiimetinin 2025 yilina kadar
savunma, gilivenlik ve dis politika hedeflerini belirleyen ve
Ingilterenin yeni teknolojilerin  gelistirilmesine  6ncelik
verecegine, geleneksel ve pahali askeri donamimdan
uzaklasacagina isaret edilen belgede; Ingiltere ordusunun kara,
deniz, hava, uzay ve siber alanlarda siirekli bir diisiince
degisikligiyle "tehdit odakli entegre bir gii¢c" haline gelmesinin
saglanacagl Ongoriilmektedir. 2015 yilindaki en son strateji
belgesinden farkl olarak, bu metinde Ingiltere icin Rusya'nin en
onemli "potansiyel tehdit" oldugu vurgulanmakta ve
Ingiltere'nin gelecek 30 yil icinde Rusya'nmin genis Avrupa
bolgesinde "daha aktif olmasim" beklemesi gerektigi ve
hiikiimetin iligkiler iyilesene kadar Rusya kaynakli tiim tehditler
karsisinda kararhh ve sert sekilde reaksiyon gosterecegi
belirtilmektedir. Dolayisiyla hem Ingiltere ve hem de Rusya’nin
strateji belgelerinde her iki devletin birbirlerine yonelik karsilikli
tehdit algilarina dayali farkli nitelendirme ve degerlendirmeler
yapildig1 da goriilmektedir.

Bu calismada, Rusya ve Ingiltere gibi bircok iilkeyi etkileme ve
yonlendirme kapasitesine sahip iki devletin, 2021 yilinda
yayinladiklar1 Milli strateji belgelerinde yer alan tehdit
degerlendirmelerindeki degisim ve yeni egilim ortaya
konulacaktir. Bu degisimin sadece Rusya ve Ingiltere ile smirh
olmaksizin bir anlamda bulunduklar1 bolgeler ve katildiklar
ittifaka dahil diger iilkeleri de ilgilendirdigi tahmin edilebilir.
Klasik degerlendirmelerin 6tesinde bu belgelerde yer alan
kiiresel sorunlarin tehdit siralamasindaki yerine yonelik tespitler
ve llkelerin bu denli biiyik sorunlardaki igbirligi
gereksinimlerinin Onceki tehdit algilar1 ile olusabilecek
celigkilere iligkin tespitler de yapilacaktir.

Resmi strateji belgelerinin iceriginin titizlikle ve sistematik
olarak incelenmesi i¢in kullanilan bir nitel arastirma yontemi
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olarak bu calismada; adi gecen belgelerin dokiiman analizi
yapilacaktir. Bu dokiimanlarin, tehdit degerlendirmesi ile sinirh
olacak sekilde icerik analizi yapilirken bir o©ncekilerden
farkliliklari, metinlerde one c¢ikan yeni kavramsallastirmalarin
anlamlari, tehdit algisina yol acan gelismelerin giincelligi, tehdit
degerlendirmelerindeki devletlerin ideolojik bakislarindaki
doniistime iligkin ipuglar1 da belirlenmeye calisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Rusya, Ingiltere, Milli Giivenlik, Tehdit,
Strateji Belgesi
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TURKIYE’NIN SURIYE SINIR GﬁVENLiGiANDEKi iLK
ADIMI: FIRAT KALKANI HAREKATI

Halil YILMAZ / Karadeniz Teknik .I."Jniversitesi
Ismail KOSE / Karadeniz Teknik Universitesi

f)zet

Tarihi ve kiiltiirel acidan Siimer, Asur, Makedon, Roma gibi
medeniyetlerin  bulustugu Ortadogu’da bircok etnik ve
mezhepsel grubu bir arada barindan iilkeler bulunmaktadir.
Anadolu cografyasinin dogal uzantis1 konumunda olan ve bu
iilkelerden biri olan Suriye’de, 2011 yili Mart ayinda sosyo-
ekonomik ve siyasal reformlara yonelik baslayan protesto
gosterileri, Esad’in vermis oldugu tepki ile i¢ savasa
dontigsmiistiir (Haran, 2016:1). Rejim tarafindan 6nii alinamayan
bu gosteriler hizla iilke geneline yayillmistir. Ulke tarihindeki
otokratik yonetimlerin varligl, yasanan mezhep catismalari ve
ekonomik bunalimlar iilke geneline hizla yayilan bu gosterilerin
ic ve dis dinamikleri olarak 6n plana ¢tkmaktadir. 40 yildan fazla
bir siiredir Suriye’de iktidar1 elinde bulunduran Esad yonetimi,
olaylar1 kanl bir gsekilde bastirma yolunu se¢mis ve gosterilerin
i¢c catismaya donilismesine sebep olmustur. Bu catismalarda en az
8 milyon Suriyeli yasadiklar1 bolgeleri terk ederken yiiz binlerce
insan yaralanmig ve hayatin1 kaybetmistir. 9 yih agkindir devam
eden i¢ savas Suriyelilerin hayatlar igin biiyilik etkiler ortaya
cikarmigtir. Suriye ic savasi, ekonominin cokmesine, dogal
kaynaklarinin cogunun asirilik yanhsi gruplarin eline gecmesine,
mezhepcilige, radikallesmeye, altyapinin ¢okmesine ve ulusal ve
kiiresel aktorlerin bolgede cesitlenmesine ve siddetin
yayginlasmasina yol acmistir (The Syrian Conflict, 2016:8).
Ayrica Suriye i¢ savasi, bolgedeki mevcut gilic dengesinde de
biiyiik degisimleri beraberinde getirmistir. 4 milyondan fazla
Suriyeli, aralarinda Tiirkiye'nin de bulundugu komsu iilkelere
goc etmistir. Tirkiye, izledigi “acik kapit politikas1”
dogrultusunda “siginmac1” statiisii tanidig1 yaklasik 3,5 milyon
Suriyeliye kapilarini agmis ve yaklasik 40 milyar dolardan fazla
maddi yardimda bulunmusgtur. Suriyeli siginmacilar, basta
Suriye’ye sinir iller olmak iizere, Tiirkiye'nin her iline dagilmigtir.
Suriyelilerin gerek Suriye’de yasanan i¢ savas nedeniyle “en
giivenilir yer olarak” gordiikleri Tiirkiye’'ye goc etmeleri,
Tiirkiye'nin ozellikle sinir giivenligini ciddi anlamda etkilemistir.
Suriyeli siginmacilar meselesi i¢ politikada asayis sorununa yol
acarken dis politikada ise Tiirkiye’ye yonelik baz tehditleri ve
tehlikeleri beraberinde getirmistir. Ayrica Suriye’de Merkezi
hiikiimetin gii¢c kaybetmesi ile bolgede bir¢ok farkl siyasi, etnik,
dini temelli silahlh orgiit ortaya citkmistir. Bolgede dogan giic
boslugu, PYD/YPG ve DAES’i ortaya ¢ikarmistir. PYD/YPG’nin
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Rojava, DAES’in ise Islam Devleti adinda tek tarafl egemenlik
iddiasinda bulunmasi, Suriye simir disindan yapilan saldirilarda
sivillerin hayatin1 kaybetmesi, sivillere ve Tiirk Silahl1 Kuvvetleri
(TSK) mensuplarina karst bombali terér eylemlerinin artmasi,
Suriye’nin toprak biitiinliigiintin tehlikeye girmesi gibi hayati
konularda endiselerin artmasi sonunda Tiirkiye, Suriye
konusunda kritik bir karar alarak dogrudan askeri miidahale
secenegini devreye sokmustur. Tiirkiye'nin Suriye krizinden en
cok etkilenen iilke olmasinin en biiylik sebeplerinden biri,
Tirkiye'nin Suriye ile 911 km wuzunlugunda simira sahip
olmasidir. Tiirkiye bu krizden siyasi, sosyolojik, ekonomik, askeri
ve en onemlisi de giivenlik bakimindan biiyiik zarar gormiistiir.
Bu kapsamda hem simir giivenligini hem de iilke icinde
giivenligini tesis etmek isteyen Tiirkiye, Birlesmis Milletler
Antlagsmasi’nin 51. maddesine dayanarak “mesru miidafaa”
kapsaminda Firat Kalkam1 Harekat1 ismini verdigi operasyonla,
Suriye’nin kuzeyine girmis ve DAES teror orgiitiine karsi
miicadeleye baslamistir. Tiirkiye, Ozgiir Suriye Ordusu (0SO) ile
baslatmig oldugu bu Harekati, giiney sinirlarini terorist
faaliyetlerden ve saldirllardan korumak, smir bolgesinde
DYP’nin koridor agmasina engel olmak ve Suriye topraklarinin
boliinmesine ve parcalanmasina engel olmak iizere toplam iic
amac lizerine oturmustur. Bu calismada da Ortadogu
cografyasinda etkisini gosteren Arap Bahar1 ve bunun
Suriye’deki yansimalari ele alinirken, Firat Kalkan1 Harekati'nin
nedenleri ve sonuglar1  smir  giivenligi  yoniinden
degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Firat Kalkam Harekati, DAES, PYD/YPG,
OSO, Suriye Krizi, Arap Bahari
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TOPLUMSAL CINSIYET VE BARIS ILISKiSi: BARISIN
KiLiT UNSURU OLARAK KADINLAR

Bahar KﬁS}E / Karadeniz Teknik I"Jn.i.versitesi
Ayca EMINOGLU / Karadeniz Teknik Universitesi

f)zet

Baris, genellikle savas ile ayrilmaz bir bicimde tanimlanarak,
aktif catismanin yoklugu olarak nitelendirilse de uzun yillar
boyunca baris savas kadar tizerinde durulan bir konu olmamis ve
baris calismalar biiyiik oranda arka plana itilmistir. Fakat Soguk
Savas’in sona ermesi ve kiiresellesme gibi gelismelerin 21.
yiizyllda uluslararas: iligkilerin artan ve karmasik bir yapiya
donilismesine ve savas olgusunun temel karakteristik 6zelliginde
bir takim degisikliklerin meydana gelmesine sebebiyet vermesi,
barig calismalarina duyulan ilgiyi arttirmistir. S6z konusu
gelismeler, ayrica uluslararasi iliskilerin hakim teorisi olan
realizme alternatif teorilerin gelismesine yol agcmis ve bu durum
savaglarin onlenmesi ve baris ve giivenligin saglanmasi gibi
konularda daha farkli bakis agilarinin sunulmasina yol agmistur.
Dolayisiyla 21. yiizyihin baslangic1 barisin saglanmasi igin ¢esitli
fikirlerin one siiriildiigii ve barig arayislarinin yogunlastig bir
donem olmustur.

Uluslararas1 sistemin degisen dinamikleri yalmizca silahli
catismalarin sona erdirilmesi ya da siddet iceren eylemlerin
engellenmesinin, barisin saglanmasi ve siirdiiriilebilmesi igin
yetersiz oldugu gercegini ortaya cikarmistir. Bu nedenle baris
kavrami, aktif catismanin yoklugundan siddete meyil veren
yapilarin ortadan kaldirilmasina dek uzanan genis bir cercevede
ele alinmaya baslanmistir. Bu dogrultuda, baris insasi
calismalarinin kapsami pek cok aktor ve siireci barindiracak
sekilde genislemistir. Bu duruma paralel olarak barg
calismalarinin temel odak noktasi olan siirdiiriilebilir barigin
nasil insa edilebilecegi sorunsalinin ¢oziimiine yonelik pek ¢ok
argiiman literatiirde yer edinmistir. Baris egitimi, hibrit bars,
yerel catisma ¢O0zme mekanizmalarimin kurulmasi ya da
antropolojinin baris ¢alismalarina dahil edilmesini s6z konusu
argiimanlara ornek olarak gostermek miimkiindiir.

Bu calisgmanin amaci baris ¢alismalarina kadinlarin katiliminin
birey, orgiit ve devlet diizeyinde siirdiiriilebilir baris icin elzem
oldugunu ortaya koymaktir. Diger bir ifadeyle kiiresel
siirdiiriilebilir barigin kilit noktalarindan birinin kadinlarin hem
resmi hem de gayri resmi diizeyde baris ingas1 calismalarina
dahil edilmesi oldugunu savunmaktir. Kadinlar, diinya
niifusunun yaklasik yarisim1 temsil etmesine ve savasin
magdurlar olarak ilk siralarda yer almalarina ragmen baris
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miizakerelerinde yeterince yer edinememektedir. Bu durum,
baris icerisinde bir arada yasamasi planlanan toplumlarda inga
edilen barisin eksik mahiyette kalmasina neden olmaktadir.
Nitekim diinya niifusunun yarisim1 temsil eden kadinlarin
ayrimcilik ve siddete maruz kaldig1 toplumlarda, pozitif anlamda
barigin var olmasini beklemek oldukca mantiksizdir. Bu nedenle
siirdiiriilebilir barisin oniindeki en 6nemli engellerden birisini
kadinlarin baris insas1 siireclerinden dislanmasi tegkil
etmektedir.

Kadinlar yeterli niteliklere sahip olmamalari, miizakere
masalarinda yer almalarinin yerel kiiltiire aykir1 olmasi gibi pek
cok gerekee ile baris ingasi siireclerinden diglanmaktadir. Fakat
baris insasi siireclerine kadinlarin katilminin barig insasi
iizerinde olumlu etkileri mevcuttur. En basta kadinlar ve erkekler
birbirlerinden farklh niteliklere ve bakis acilarina sahiptir.
Dolayisiyla baris insasi siireclerinden kadinlarin dislanmasi,
miizakere masalarina tasinabilecek farkhh bakis acilar1 ve
yeteneklerden de mahrum kalinmasina sebebiyet vermektedir.
Ornegin kadmlarin anlasmazhik durumunda olan taraflar
arasinda iletisim kopriileri kurma, catisma Oncesi, sirasi ve
sonrasinda barigsa tesvik etme, sivil toplum icerisinde barisi
koruma, baris miizakerelerinde verilen taahhiitlerin yerine
getirilmesi icin catisma sonrasi siyasi arenayr etkileme gibi
hususlarda erkeklerden daha yetkin oldugu belirtilmektedir.
Ayrica kadinlar baris1 ategkesten toplumsal cinsiyet esitligine,
aile i¢i siddetten kadin haklarina kadar biitiinciil bir sekilde ele
alma egilimindedir.

Kadinlarin barig ingas1 siireclerinin tiim seviyelerine dahil
edilmesinin gerekliligi kabul edilse de giliniimiiz baris insasi
faaliyetlerine = kadinlarin  katilmi  diisiik  seviyelerde
seyretmektedir. Tim olumlu ciktilarina ragmen kadinlar baris
insas1 calismalarinin goz ardi edilen aktorleri olmaya devam
etmektedir. Aslinda ciktilar1 olumlu ya da olumsuz olsun
kadinlarin baris insasi siireclerine dahil edilmesi temel bir haktir.
Nitekim  miizakere = masalar1  toplumun  geleceginin
sekillendirilmeye calhisildig1 ortamlardir ve hem toplumun hem
de gelecegin mihenk tas1 olan kadinlar1 dislayan egilimin
degismesi zorunludur. Bu nedenle hem kadinlarin baris
faaliyetlerindeki oOneminin kabul edildigi hem de pratikte
kadinlarin barig insasi faaliyetlerine dahil oldugu stratejilerin
gelistirilmesi onem arz etmektedir. Nitekim kadinlarin barig
ingas1 faaliyetlerine dahil olmasi1 barisin saglanmasindan
toplumsal cinsiyet esitligine dek uzanan olumlu etkilere sahiptir
ve cinsiyet esitliginin saglandigl bir toplumun daha bariscil
olmasi beklenmektedir. Dolayisiyla toplumsal cinsiyet esitligi ve
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baris birbirinin hem nedeni hem de sonucu olan iki onemli
olgudur.

Anahtar Kelimeler: Baris Insasi, Cinsiyet Esitligi, Catisma
Coziimii, Strdiiriilebilir Baris, Toplumsal Cinsiyet
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CULTURE AND INTERNAL SECURITY IN SOUTH
ASTA: CHALLENGES AND MULTI-SECTORAL ACTION
PLAN FOR PREVENTING CONFLICTS

Anna Nath GANGULY / Amity University
Abstract

Culture acts as the social glue that diffuses the differences and
enables each to become part of the world. However, culture is not
an orphan and always resides with a twin called Politics. And
when the two meet it results to chaos and not chorus. Culture is
not just instrumental for political socialization and
communication it also serves as weapon for political ends. Most
essentially it is an instrument for unification or for divisive
political process. Culture is elementary in discussions of
modernization, and fundamental for synergy of a community.
South Asia, being an archipelago of diversity where common-
uncommon grounds are met and mostly do cross swords. A
melting pot of cross-cultural, indigenous and uber culture, South
Asia internal and external security matters are often associated
with matters of ethnicity and societal access and sustainability.

Much of what Samuel Hungtington mentioned that the great
divisions of humankind and conflict will be cultural is true.
However, in his analysis the focus has been narrowed down to
the future trend of world politics defined by the conflict between
Western and non-Western civilizations. A complete
misjudgment and failure of Hungtington to foresee the
devastating cultural conflicts among non-western civilizations
and mostly within South Asia. Over the past decades and ongoing
some intensely detrimental cultural clashes among and within
ethnic, marginal and dominant communities are within the SAR.
Most of these conflicts are also associated with the aspect of
nationalism and related to the various aspects of society. The
clash between ethnic Muslims and dominant Buddhist groups in
Myanmar has led to irreparable damage to the region, and loss of
face. The annihilation of Tamil minorities and rise of Sinhala
nationalism finally led to brutally beyond redemption and the
silencing of humanity. Ethnic clashes between Dravidian South
and the Sanskritized North in India, between Ahoms and
Probashi Bengalis in North East, between Khasi and Bengali
community in Meghalaya, Sunni and Shia conflicts within
India(a global phenomenon), the Naga-Kuki conflict and many
more internal hostilities within India have been intensifying or
recurring from time to time. Inside Pakistan, persistent conflicts
between Mohajirs and other groups in Pakistan, and recent
persecution of the Shiite Hazaras are some of continued
animosities where fear, hatred, resentment and anger are some
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emotions as indicated by Peterson. Culture is the most disruptive
element, yet countries have failed to bring comprehensive
policies on cultural security protection and care. One of the most
constructive and instrumental work that is available on cultural
safety and security is the one available in Australia on Aboriginal
and Torres Strait Islander Communities highlighting that
Australia needs to focus on the safety of people where assault,
challenge and denial of the marginal groups are ensured mostly
in health services. The purpose of the study is to map the
commitment of South Asia towards cultural safety and security
which will further contribute in synergizing an equitable, secure
nation. Terrorism, insurgencies and dissent has escalated in
South Asia reaching to a level where no restitution is possible.
Attacks on identity do not always led to elimination and censor,
but further once a community feels voiceless civil disobedience
and further violent tensions are on rise. This jeopardizes the
national security and peace within country. The main focal point
of the study is to understand why South Asia has failed to bring
cultural integration in an interdependent region. While cultural
challenges are outplaying stability in SAR, the countries need to
design a model framework on ‘Cultural safety and security’ rather
than just provide piecemeal approaches. Integrating a few
provisions in constitution or launching few programs through
Ministry of Culture, which are mostly to protect the art and
tradition, would not resort or resolve the core issues that are
leading to conflict. Not only are internal cultural clashes
impacting internal politics of the countries, but they eventually
lead to border conflicts and disrupt the stability of neighbouring
country or the region itself. The key purpose is to investigate why
South Asian countries are failing to commit to cultural safety and
security goals and how could the SAR move towards drafting a
Multi-level Implementation Framework to prevent violence
between and among communities and between civilians and
state. Cultural vulnerability is unavoidable in South Asia, yet
governments and administrations have only relied on
appeasement and piecemeal approach. The core emphasis is to
understand and develop a matrix that displays the impact of
communities’ fragility on the politics and internal security. In
achieving the same how the institutional mechanisms and
municipal laws that aim at establishing a strong framework and
a fair mechanism between agencies to prevent civil unrest and
resolve conflicts within nations. More significantly is to achieve
goal of Safe Nations rather than just Safe Health and Safe
Workplace. The study will seek to delve into concepts like Lateral
Violence relating to non-physical, aggressive, hostile, and/or
harmful behaviour between co-workers and community
members. Evolutionists and sociological positivism are concepts
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that will initiate the study and hence organize the setting to begin
with. Alexander Wendt Social Theory of International Politics
will be studied to investigate the interlinkages of enmity, rivalry
and friendship. The study is aimed towards executing Critical
theory to analyse the manner in which cultural security is
constructed and what its political impact. Collective identity
under the Social Theory is examined to draw correlation of Self.
The methodology used for study are data collection through
Stratified Random Sampling, Survey and Exploratory Research
Methods, descriptive, experimental and Focus Group
Discussion(FGDs) will be conducted, along with testimonies and
personal interviews. Women and youth are affected in civil
unrest and their emerging role in fight for protection of cultural
communities’ rights and dignity is unparalleled, in such light
what protection and responses by law and practice are provided
and mechanism and toolkit to deal with accused and treat then
with respect.

Keywords: Conflict, South Asia, Culture, Security, Ethnicity,
Governance
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THE DYNAMICS OF THE ASYMMETRIC THREAT IN
THE NOSO CONFLICT IN CAMEROON

Issa Djidjoua GARBA / University of Maroua
Abstract

The longstanding grievances of Anglophones in the North West
and South West regions are a nationhood problem that emerged
after unification with the Francophone Cameroon in 1961.
Peaceful protests turned deadly when the government military
shot at peaceful protesters, wounding many and killing several.
This article examine why has the conflict escalated so quickly
becoming asymmetric instigating peace and security challenges
in the North West and South West regions of the country? The
Government of Cameroon persists in its determination to employ
military violence to solve the Anglophone crisis in the regions.
The asymmetric conflict is utilized in the NOSO conflict to
compete for political and economic control over the scarce
resources. The rebels or amba boys fights the central government
for socio-economic demands. The grievance aspect of the greed
and grievance theory has been used; countries with certain socio-
political cleavages are more prone to civil strife. According to
grievance argument, all civil wars bear two common
characteristics. First, the perception by some sectors of civil
society, that a rebellion could ameliorate the unfair socio-
political status quo. Second, the civil war has the goal to replace
the exploitative, abusive, and greedy political elite, privileged
class, or ruling ethnic group.

The greed on the other hand, grievance is linked to the claim of
overcoming an injustice or an unfortunate circumstance that
produces a perception of injustice among a segment of the
population. The rebels are not driven by selfish or materialistic
gains. Rather, the motivation behind their participation to civil
strife would stem from a collective request to access some assets
of which they have been denied or deprived. The article combines
“grievance” and “greed” models to explain the motivations in the
Anglophone crisis.” To balance the heavily militarised response
to the Anglophone crisis in the NOSO regions and to avoid its
militarisation, and to address the needs of the population
suffering from violence and displacement, including through
better and more sustainable development strategies: The central
government cannot succeed unless the basis for equitable
participation in the sharing of wealth and power is established in
Cameroon. The asymmetric warfare also known as the
Anglophone crisis, is transforming its model of governance from
domination by violence and force to public support in the South
West and North West regions of Cameroon, Likewise, the
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propagation of programmes to win over the hearts and minds of
the wider population with a project vision of a future society and
tangible benefits of the envisaged Ambazonia Republic. The
article goes on to suggest a number of strategies towards a course
of action that is more consensual and less dependent on violence,
as well as its implications for those who would seek to restrain
the expansion and duration of the crisis. It concludes by offering
suggestions of how the Central government can improve its
strategy and collaboration with the population of NOSO to end
the violence.

Keywords: The Dynamics, Asymmetric Threat, The NOSO
Conflict, Ambazonia Cameroon
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REVOLUTION, CHAOS AND SEEKING STABLITY OF
LIBYA: HISTORICAL AND STRUCTURAL ANALYSIS

Meradi Ikram WAFAE / Bursa Uludag University
Abstract

The aim of this work is to clarify the headlines of the structural
and functional transformation arisen from the coup d’états and,
military interventions and political turmoil’s suffered by Libya
during the history. As known, Libya is very crucial country which
was located in Northern Africa as a transitionary region. Both its
ethnic structure and its geopolitical positioning always shaped
Libya and come it into hot agenda of the world. Libya which was
under the subjection of the various powers for a long time gained
its independence at the middle of the 20th century and
confronted with the Gaddafi revolution before establishing the
fundamental principles of the modern state.

As a country under the Gaddafi regime more than 40 years
attempted to create its own stability with the sui generis
administration. Nevertheless, the Arab Spring demonstrated that
Gaddafi regime deprived of having strong and coherent ties and
away from providing the welfare which the Libya community
desired. As a matter of fact, Libya was one of the first countries
negatively influenced by the Arab Spring emerged at the end of
2010 entered into a civilian war and permanent instability as a
result of collapsing the existing Gaddafi regime. Nowadays Libya
seeks to provide a new kind of stability with a new
comprehension of state and politics while keeping the suffered
political turmoil still alive.

Instability resulting from Libya’s revolution and civil war has
never fully come under control. It has worsened with political
infighting, the failures of the GNA, and the emergence of a rival
government in the east of the country.

The inadequacy of the international community’s early “light
footprint” approach became clear as the unstable elements of this
situation fed even greater instability throughout Libya.

The three main components of stabilisation are: ensuring the
delivery of public services; stabilising the economy; and
providing security. There has been some progress on the first
component, but stabilisation actors must now focus on the
economy.

Innovation at municipal level and the weakness and corruption
of central government mean that international players should
look to local authorities as partners for re-establishing public
services.
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A multiplicity of international actors operate in Libya, with a
sometimes surprising level of cohesiveness. Nevertheless, now is
the time for them to collectively agree a high-level strategy,
ensuring they have a bird’s eye view of the efforts they are all
making to bring stability back to Libya.

The tragedy of Libya in well known in outline but poorly known
in detail — to many in Europe, that is. The unrelenting nature of
Libya’s instability this decade has made itself felt beyond its
shores in the form of refugee flows through and out of the
country. Europeans go to Libya to seek help with their migration
woes, but leave empty-handed when they find no government
that can actually govern. The sorry tale of life along this southern
Mediterranean shore sometimes filters northwards in the form
of news reports about violent acts committed by warring groups.

To Libyans enduring the upheaval in their country after 2011, the
detail is known only too well, of course. Revolution, civil war, and
rival governments eyeing each other across an often lawless
country have plunged Libyans into what sometimes amounts to
a daily battle for survival. Their quality of life has deteriorated
dramatically. Many people live in pervasive insecurity under
militia rule and amid continual conflict. They have suffered
failures of electricity, water, and telecommunications, and a
general absence of functional governance. Steep inflation in the
cost of some basic goods and scarcity in others have meant many
Libyans are unable to look after themselves or their families with
the dignity and security they deserve. All the while, networks of
elites control access to public goods, smugglers contrive to raise
prices for desperate buyers, and local militias conspire to lock the
Libyan citizenry out of the economic opportunities, public
services, and security that it rightly expects.

The route out of this countrywide mess is not straightforward,
but there is a way through. Policies and programmes geared
towards achieving stabilisation — turning a failed state into a
stable state capable of self-governance — have correctly, if
belatedly, moved to the centre of international efforts in Libya.
At the heart of this approach is the understanding that an
environment of prolonged instability can eventually itself
become a driver of further conflict and state collapse. Once
emergency situations improve, the three main components of
stabilisation are to: ensure the delivery of public services; move
the economy onto an even keel; and provide security to the
population at large.

The worsening political, security, and economic context in Libya
has indeed led international actors to put in place measures
aiming to stabilise the country. The European Union and its
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member states have driven this, concerned as they are at the
burgeoning problems so close to their own shores. However, in
this they have lacked a strong local partner: the ineffectiveness of
the Government of National Accord (GNA) set up in 2015 has
proved a heavy drag on stabilisation efforts. For, while
stabilisation is undoubtedly critical to meeting people’s
immediate needs, the story so far in Libya has been one of
focusing mainly on the first component of an effective
stabilisation package, namely: re-establishing basic services and
maintaining infrastructure. This has meant that any gains are
vulnerable to renewed strife. And the only partial successes made
here have played into widespread popular disengagement from
national politics. On top of this, the lucrative nature of the status
quo for the current elite is a powerful incentive for its members
to stall attempts at change.

This paper will show that the international community should
double down on three core areas in order to restore stability to
Libya. The first is to rescue and radically improve Libya’s
ravaged, conflict-torn economy. Without raising ordinary
Libyans’ economic prospects, it will be difficult to embed the
partial improvements already made in re-establishing public
services, strengthen their faith in the political process, or move
to a situation where security improves. Changing how the
economy works will be difficult because of the way in which the
new Libyan elite exploits existing socioeconomic structures for
its own personal gain. But addressing Libya’s structural
macroeconomic flaws is a prerequisite to stabilising the country.

Second, current efforts must expand to encompass more effective
partners than the GNA, such as municipalities and state-owned
companies. These will not only outlive the GNA but are also more
relevant to and engaged with their constituencies. Numerous
local authorities have already rightly won praise for improving
their local economic situation and bringing the forces of law and
order under civilian control. The international community
should look to these bright spots and seek to understand how
they can encourage local government across Libya to follow these
examples. European countries and aid agencies should allocate
their funding to support such efforts and spread best practice.

It is possible to halt and reverse the vicious cycle of
destabilisation in which Libya finds itself. Indeed, in future, it
will be possible to turn this into a virtuous one, locking in gains
made through the ongoing process of stabilisation. The difficult
matter of improving and maintaining security — the third vital
component — largely lies beyond the scope of this paper. But
ensuring that Libyans have a safe environment to live in will
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become more feasible if players in Libya address the economy
component, thereby using future gains as a platform for even
deeper stabilisation policies. Eventually this more constructive
cycle will not only more effectively and durably stabilise Libya, it
will also create the foundations for a future, Libyan-owned state-
building process.

Keywords: Libya, Muammer al-Gaddafi, Arab Spring,
Revolutions
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TERRORISM IS MAJOR THREAT TO
INTERNATIONAL SECURITY

Leyla MUSTAFAYEVA / Baku State University
Abstract

The article explains international terrorism as a threat to the
national security of states. Sources and causes of this
phenomenon are analyzed. Terrorist activity intensified
especially at the beginning of the 21stcentury. In recent decades,
the activation of such a phenomenon as terrorism, a variety of
scales, forms and spheres of its manifestation, has been observed
throughout the world. At the same time sorts of threats to
political system are highlighted. Threats to global security
increase rapidly. The main objectives of international terrorism
is the disruption of public administration.

The historical roots of the terrorism are ancient. Assassination of
Gaius Julius Caesar was the first terrorist act in 44 b.c. and
Zealots was one of the first examples of terrorism. Members of
the group carried out the attacks on religious days to attract more
attention. Such organizations like this had begun to appear in the
Middle East. The Egyptian people suffered huge losses as a result
of the events called "Liberation of the Children of Israel" in 2.5
thousand years ago.These events created great fear for Egyptian
pharaoh. Despite the aforementioned facts, the inclusion of the
term terrorism in the scientific lexicon dates back to the French
Revolution. More than 20,000 civilians were killed in the
revolution. Hatred against turks Dashnaksutyun terrorist
organization was founded in 1890 in Thilisi. Armenian terrorist
organization was engaged in provocations and terror acts in
turkish consulates and embassies. Term terrorism means fear
which comes from word “terrere”. From geographical point of
view terrorism is divided into two parts:

Vv Local terrorism

v Transnational terrorism

Local tererorism occurs within a state and scope of violence is
limited. Transnational terrorism covers more than one state,
distinguished by its complex structure. At the same time, they
operate in a wide range of areas and promote their interests with
extreme aggression and violent methods. Result of process
globalization, terrorism became an important political issue.
Different terrorist organizations use terror in different ways to
achieve their goals. Previously, terrorism was not mass, but
rather an individual character. Conspiracy of leaders, political
and public figures was realized out by terrorists. Contemporary
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terrorism indiscriminately target civilians. However terrorist
attacks can end thousands of lives. It is no coincidence that
problem of terrorism is on the top list of problems that concern
every political actor as a threat to the security of the state.
Terrorism has already charactirize as global problem in modern
world. Terrorism, which undermines social and economic life of
states, requires strengthening of security issues.

State Security Service of Azerbaijan Republic implements
complex control measures in this sphere. Security Service not
only fight against terrorism but also struggle with armed groups
which formed under radical religious ideas and involvementing
citizens in groups operating outside of the country. Looking
through legal aspects of the fighting with international terrorism
should emphasize that comprehensive approach to this problem
demands including economic and political efforts by states.

Security Service not only fight against terrorism but also struggle
with armed groups which formed under radical religious ideas
and involvementing citizens in groups operating outside of the
country. Looking through legal aspects of the fighting with
international terrorism should emphasize that comprehensive
approach to this problem demands including economic and
political efforts by states. Terrorism is the forefront of threats to
national security. In the world today states control terrorism via
bilateral and multilateral cooperation. Law on the Fight Against
Terrorism Republic of Azerbaijan with the signing the law, the
creation of a legislative framework has become a priority in
1999.The law below establishes the legal and institutional
groundwork for counter-terrorism efforts in the Republic of
Azerbaijan, coordinates the actions of agencies and sets out the
duties rights for such agencies, citizens. Basic principles for
combating terrorism should be considered be providing legality,
coordination of methods in combating terrorism, the priority of
protecting human rights of people, necessity of the punishment
for carrying out terrorist activities. During the anti-terrorism
operations public should be informed about terrorist acts.
Information on the tactics about anti-terrorism operations,
information data of operation, information on persons
participating in operations - may not be disseminate.
Nevertheless it should be underline that the fight against
terrorism began in the years of independence. Simultaneously
Azerbaijan joined the UN Convention-Terrorist Financing
Convention (formally, the International Convention for the
Suppression of the Financing of Terrorism) in 2001. After
gaining independence Republic of Azerbaijan diversifies its
activities in various spheres with international organizations and
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within the anti-terrorist coalition. Azerbaijan closely cooperates
with the UN Security Council Counter-Terrorism Committee.

Keywords: Terrorism, Security, Threat, Globalization, State
Security Service Of Azerbaijan Republic
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THE ROLE OF TRACK TWO DIPLOMACY IN
PEACEMAKING PRACTICE

A.Veronika INAN / Marmara University
Abstract

Diplomacy is a key practice that affects the formation of the
state’s foreign policy. It is important in terms of conflict
prevention and conflict solving. Effective and well-directed
diplomacy is essential for preserving peace and building and
maintaining harmonious relations between the states.
Diplomacy practice has its roots in ancient times and it is still
evolving since it is closely related to the ever-changing socio-
political context. Modern diplomacy differs from that conducted
before, since modern diplomacy does not mean merely
conventional diplomacy based on the official talks between
states’ highest rank officials but it also includes alternative
methods. And the track two diplomacy, which is at the core of
this study, has emerged as a novel practice that might
successfully supplement official talks between parts. Track two
diplomacy is defined as “the unofficial, constructive interaction
between adversaries in political conflicts” (Montville 2006:15), it
might be performed for example by former authorities, scholars,
ex-officials, civil  society leaders, non-governmental
organizations and NGOs activists.

This novel diplomacy practice at the beginning of its application
has been misunderstood and approached sceptically by officials
(Jones 2015:xvi). However, the situation has been changed when
it turned that track two diplomacy does not aspire to substitute
the traditional methods but rather complement it and even
increase the possibility of finding compromise or a positive
resolution of the issue at hand. Track two diplomacy should not
be underestimated or omitted since skillfully conducted has a
great potential to influence the result of the dialogue. Due to the
fact that such an unofficial dialogue is not binding, it might touch
upon the wide range of solutions that in contrast might not be
considered during official talks. Furthermore, track two
diplomacy has the potential to be a capable tool in the
redefinition of a particular issue. One can consider that this
alternative method has great potential in reframing the issue and
in rebuilding understandings about parts involved in a conflict.
It might present the Other in a new light, which in turn reinforces
the reconsideration of a problem in a novel way and might greatly
contribute to the peacemaking practice.

This study seeks to analyse the role of track two diplomacy in
peacemaking using social constructivism as a theoretical
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framework and taking into consideration the constructivist
assumption that everything in the social world is socially
constructed, so conflict also is a socially constructed
phenomenon. The parts included in the conflict frame an issue in
a particular way that as a result might become conflictual. And in
turn, previously conflictual matter/issue might be redefined
through the socialization between the parts on both levels of
talks, on traditional one and on an alternative one, so-called track
two diplomacy. This study attempts to point at the great role of
track two diplomacy in the socializing process between the two
conflictual sides and highlights its potential in the reconstruction
process of the issue and in the redefinition of bilateral relations.
Thus the successfully led track two diplomacy might reinforce the
peacemaking practice since even in case the conventional
channels are blocked unofficial discussions, allows for
continuous transfer of ideas between conflictual sides. In view of
the fact that track two diplomacy “is almost entirely about
influencing thinking and conceptions of interests as opposed to
negotiating formal treaties” (Kaye 2005:5) it enhances the
peacemaking process. Furthermore, track two diplomacy is
geared merely for problem-solving and not obliged to behave
according to the rules prevailing in traditional diplomacy, and
the talks are more flexible. Since track two diplomacy “is not
about defending positions but about mutually and
collaboratively trying to understand and then resolve a problem”
(Schultz 2015:x).

All in all, the result of this study supports the idea that
unconventional diplomacy reinforces the process of socialization
between parts that leads to the development of new meanings
about each other and about the conflictual issue. Such a
socialization process brings the possibility to the transfer of
understandings about the culture and identity of the actors
included in talks. This might, in turn, contribute to the blurring
of the sharp borders between the Self and the Other, because
reframing the issue and better understanding of the Other
through the variable channels make it more familiar thus renders
the construction of a solution more possible. Furthermore, track
two diplomacy might prepare a ground for constructive
discussion on the official level and strengthen peacemaking
practice.

Keywords: Two Track Diplomacy, Peacemaking, Alternative
Diplomacy, Social Constructivism, Resolution
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FACTORS AND DIMENSIONS OF THE STATE
INVOLVEMENT IN CYBERSECURITY: THE CASE OF

JAPAN
Elif Sercen NURCAN / Meiji University
Abstract

Within the cybersecurity context, different states adopt different
strategy orientations and roles. In some of the major liberal
democratic countries such as the United States, the states can be
argued to have oriented their involvement in cybersecurity
relatively more towards the national security aspect. In the case
of other states, the role of the state in cybersecurity may have a
less security orientation in favor of economic priorities. Due to
the recent emergence of the field as a whole, there remains a gap
in the political science literature regarding this differentiation. In
order to remedy the lack of academic works regarding the
different roles of the state in cybersecurity, this paper focuses on
the case of the Japanese state as an example of the latter group.
The nature of the role of state in cybersecurity in Japan is
clarified using the framework utilized by Cavelty and Egloft’s
2019 article (Cavelty & Egloff, 2019) where an extensive
literature survey by the authors finds the existence of six roles of
the state regarding cybersecurity discussed in the scientific

» &«

literature, which are “state as guarantor and protector”, “state as
legislator and regulator”, “state as supporter/representative of
society”, “state as partner”, “state as knowledge
creator/disseminator”, and “state as originator of more cyber-in-
security”. Among the roles identified, this paper finds the
Japanese state to be embracing the roles of the “knowledge
creator/disseminator” and the “supporter/representative of
society” relatively more than other roles. The evidence for this
claim is gathered via author’s own content analysis of the three
generations of Cybersecurity Strategy policy guidelines produced
by the NISC (National center of Incident readiness and Strategy
for Cybersecurity) of Japan, the Basic Act on Cybersecurity
promulgated in 2014, and a cooperative project with ASEAN
(Association of Southeast Asian Nations) which focuses on
increasing awareness regarding password security. Analysis
results indicate that the Japanese state apparatus inputs
resources into production and semination of a particular
understanding of cybersecurity, coupled with efforts to build the
image of the nation as a peaceful cooperation partner on the
international arena. The reasoning behind the prioritization of
the aforementioned set of roles is explained in the second half of
the paper by a recounting of Japan’s political economic structure
which prioritizes economic capabilities over militaristic capacity,
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and economic ties with other states, at times even with
commonly accepted major sources of APTs (Advanced Persistent
Threats) such as People’s Republic of China. Without indulging
in a wide sweeping description, the principal supporting
examples are taken from the US-China trade wars period
bilateral relations and the government response to the COVID-
19.

In conclusion, this paper intends to demonstrate the potentiality
of states’ embracing multiple roles simultaneously. By doing so,
states can also prioritize a key set of the roles over others; a set
that reflects the inherent political economic priorities. Overall,
the future academic works on cybersecurity stands to benefit
from incorporating the conclusions this paper offers for
improved visibility of differences in strategic priorities of various
states and the potential reasons behind them.

Keywords: Cybersecurity, Role of the State, Japanese State,
Security, ASEAN-Japan Relations
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CHINA AND GLOBAL ECONOMIC GOVERNANCE IN
POST-COVID-19: CHALLENGES AND IMPLICATIONS

Junuguru SRINIVAS / Gitam University
Abstract

Historically, China was severely marginalized in international
relations. Therefore, China's evolution can be divided into three
distinct phases. It firstly included the period between 1950
to1970, when it kept rejecting the existing international order. In
the next stage, it took on a more passive position, which was
between 1980 and 1990. And in the 2000s, when China wanted
to take on a more selective and activist role, it sought
membership to international institutions and wanted to learn the
road rules, obeying them to a large extent (Shambaugh 2009:
125). However, from 1950 to 1970, China's worldview had been
guided by Mao Zedong's theory of the 'Three Worlds." According
to such an approach, the first World consisted of two
superpowers, the other developed countries known as the
'Second World', and the third of developing countries known as
the 'Third World.' Beijing's leadership gave China the status of a
Third World country and regarded itself as the Third World
leader (Wang and Rosenau 2009).

China realized the importance of becoming part of the
international system and thought it would not develop with
isolation. Thus, China did not have any choice but to accept
joining the global strategy to modernize itself, which eventually
benefited China's national interests (Wang and Rosenau 2009).
However, China had its policies not to join with the international
system. Scholar Zhu Dawei (2008) observed that China's active
participation in international relations was also its strategy to
protect itself from any security dilemma, given China's rising
power. Because China was always suspicious over the US-placed
Western world order, it associated with the USSR instead, until
the rift began with the USSR.

Later, Chinese reformers following came to see the international
system as a structure in which Beijing should participate.
However, China never wanted to obliterate the existing
international order and wanted to be part of the global system.
From 1980 onwards, China started integrating with the
international system, albeit in only the economic sphere. But
then, China remained dubious about existing international
norms. After learning the rules of the global economic order
system, they decided to oppose it passively. Later, China
continuously raised its voice for the reform of the new
international economic order. Thus, it joined group of 77 to
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implement corrections towards several loopholes within the
global demand (Wang and Rosenau 2009). But since China was
not in a position to take charge, their voice remained nominal.
This is why China still focuses more on international integration
than on trying to reform global governance (Pang 2006).
However, since the death of Mao Zedong, China has evolved from
a revolutionary power determined to overthrow the existing
international order into a state fully embedded into the global
economic governance architecture via a period of cautious and
partial engagements with the international system (Sheild 2014).

Fig 4.2 Projected Structure of the US-Chinese Economy
(2014-2060)
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Source: Economic Outlook Number 95-Longterm-Baseline Projections Dataset,
Organization for Economic Cooperation for Development (OECD), (May 2014). The
data is calculated in percentile.

The above data says how China is going to become a global
economic power. However, the Covid-19 hit hard to the global
economy. At present, the global society is going through a
devastating situation due to the Covid-19 pandemic. The
pandemic affected more than 200 countries. It is shattering the
entire World in a multidimensional way. Further, the virus
ripping apart the global economy like never before. Due to this,
the largest global economies China, U.S., Japan, India, and many
other's economies, are registering a negative growth rate. Slowly
the World is coming out from great lockdown, but there is no sign
of recovery soon. Because the pandemic hit so severely the global
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economies, it takes nearly one to two years to restore normalcy
worldwide.

Meanwhile, the blame game spiraled across the World and
accusing China of its lackadaisical approach towards Covid-19
pandemic containment in its initial stage. The reports are coming
that China is facing its heat as China is getting cornered. Many
global companies signaled to shift their production base from
China and look for alternative avenues. Furthermore, many
global economy experts, World Bank, I.M.F., and various other
prominent international organizations cautioning that the world
economy is sinking once again after 2008. The drivers of the
global economy like China and India's economic downfall started
already. The developed region countries like the E.U.'s economy
are also not in a healthy condition. Adding fuel to the fire, the
Covid-19 ripped apart the global economy. The world economy
has been shattered and devastated by the pandemic. More than
200 countries have imposed a complete lockdown to contain the
Coronavirus spread, but it triggered many adverse side effects.
Thus, the Covid-19 pandemic was considered the most massive
global public health crisis in a century. The virus has created
daunting health and socio-economic challenges. So, the U.N.
Secretary-General rightly termed it as 'is the most critical test we
have faced since the United Nations' formation (U.N. Population
Fund 2020).

Further, to assess the economic impact of the novel Coronavirus,
the I.M.F.'s 'World Economic Outlook, April 2020: The Great
Lockdown' "underscored that due to the COVID-19 outbreak, the
world economy projected to be contracted by minus three
percent in 2020, which is much worse than 2008-09 economic
crisis. Apart from that, the World Bank's 'World Economic
Prospects' projected that the COVID-19 pandemic had struck a
devastating blow to the global economy, causing an
unprecedented effect on the developed World, emerging market
economies developing countries. Thus, it's an alarming bell for
all countries.

Unfortunately, while the entire World was busy tackling the
pandemic threat, China appeared to use its manufacturing power
to its geopolitical advantage. As it has reflected, Beijing has
offered medical aid and expertise to impoverished countries.
Further, China has enhanced cooperation with its arch-rival
Japan. Besides, President Xi Jinping spoke to the U.N. Secretary-
General on how the international community can fight the virus.
And China's richest man, Jack Ma, has led the team of private
sector's fight against Covid-19. It signals that China has been
moving its economic and trade interests very smartly in this
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critical juncture for its future geopolitical gains. Thus, it would
help China further push for its global leadership role and claim
that Belt and Road initiative is the future of global connectivity
(Jacob 2020). Likewise, China is trying to use the situation for its
own sake and enhance its sway in global affairs in
multidimensional ways. Thus, China aggressively pushes for
changing international order rapidly, where it wants to become
the center of global power politics. And that is how the World is
witnessing a new demand in the making with many
predicaments.

In this context, the proposed project will explore how China is
going to view the emerging global economic order. The project
will study how China's foreign economic policies will implicate
global economic governance. Further, the research expounds on
how the other major powers will react to China's international
relations aggressiveness.

Keywords: China, International Relations, Global Economic
Governance And Covid-19

278



COVID-19 PANDEMIC AND THE STRATEGY OF
RUSSIAN AUTHORITIES TOWARDS MASS MEDIA

Viktoriia DEMYDOVA / Istanbul Gelisim University
Abstract

The virus was confirmed to have spread to Russia on 31 January
2020. By the end of March 2020, the vast majority of federal
subjects, including Moscow, had imposed lockdowns. By June
2020, rating of support for Putin reached the lowest record since
1999. Growing number of cases, economic deterioration as well
as Putin’s absence in the public engagements after the incident
with the central hospital were acting against the Russian
president. On the one hand, in this period it was important to
control agenda and public opinion. On the other hand, it was a
suitable moment to adopt a number of decisions since Russians
would not be able to protest because of lockdowns.

This paper discusses how Russian authorities adopted a number
of measures to coordinate the work of media during the Covid-19
pandemic starting from March 2020. The author concentrates on
the three strategies of the Russian government during the
mentioned period: securing access to the information and fight
against the fake news; support for the mass media; and limiting
media freedom. Particular example for the first strategy would be
the law on disrespect to authorities (March 2019) that among
others prohibited news challenging official statistics as to the
pandemic. As to the support for mass media, federal budget
envisaged financial support for them in 2021. Finally, Russian
authorities severely limited freedom of media in Russia during
pandemic. On the other hand, recognition of Alexei Navalny’s
Anti-Corruption Foundation an extremist organization limited
its activities. The list of the foreign agents was also extended. Law
on educational activities that entered into force on June 1, 2020
requires obtaining licenses for bloggers and social media
channels.

The paper problematizes the nature of the legislation regarding
mass media and information regarding pandemic. On the one
hand, analysis indicates that Russian authorities tried to limit
information about the spread of Covid-19 in Russia. On the other
hand, analysis show that Russian government has used
pandemic and lockdowns to limit freedom of media and
opposition in Russia though strengthening its grip on power and
eliminating key opposition activist Alexei Navalny on the eve of
the parliamentary election 2021. The aim of this paper is to
examine policies regarding mass media and information
implemented by the Russian government in the period of Covid-
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19 pandemic between March 2020 and August 2021. The author
addresses the question about the impact of the pandemic on the
freedom of Russian media and state of affairs in Russian mass
media. This paper argues that Russian government attempted at
limiting the freedom of mass media in order to avoid unpleasant
information. Second, Kremlin supported pro-governmental
media that did not challenge the official line of authorities.
Finally, it is argued that Russian authorities used the chance of
lockdown to extend illiberal legislation that halts the work of
media and opposition. Qualitative methodology has been used in
the research. Particularly, author relies on the analysis of the
official documents.

Keywords: Covid-19, Mass Media, Pandemic, Putin, Russia
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A DATA-BASED APPROACH TO GLOBAL THREATS:
CASE OF TURKEY’S COVID-19 EXPERIENCE

Ismail Erkam SULA / Ankara Yildirim Beyazit

University
Mustafa Onur YALCIN / Sakarya University
Abstract

When it comes to global crises, it is often discussed that academic
research is not effective enough in guiding the policy-making
process. The recent Covid-19 outbreak showed that nation-states
still maintain their statist reflexes of seeking local solutions to
global threats. Turkey also goes with this trend to control the
pandemic. The phrase “The problem is global, our struggle is
national”, which the Ministry of Health probably uses to
encourage the nationwide efforts, is important because it reflects
how Turkey tries to overcome the pandemic. However, scholars
have long warned that states may be insufficient to produce
national solutions to global-scale problems. Along with other
major issues, Covid-19 is just the tip of the iceberg. As a matter
of fact, the pandemic increased at an unstoppable pace, as
policies could not be produced through international cooperation
and governance despite the warnings of those working on this
issue. Therefore, our main argument is along with Covid-19
crisis, there are many other issues needs scholarly attention. To
overcome this issue, this study proposes a data-based analysis of
global threats may help Turkey and other nations policy-making
process against the global crises. Therefore, we present Global
Risk Assessment Data Set (GRAD) our ongoing research which
contains our assessment of the transformation of the global risks
since the end of Cold War. GRAD contains data on major
catastrophic threats against humanity grouped under six
different headings including Development, Economy, Health,
Nuclear Power, Technology, and Environment. The data is
collected with a content analysis of the annual reports of various
IGOs (UN, World Bank, World Economic Forum...etc.) and
NGOs (Bulletin of Atomic Scientist, Global Challenges
Foundation etc.) that contain information on global risks and
challenges. Our preliminary findings show that threats like
Covid-19 have existed before, and scientists have been warning
the international society about a possible pandemic and many
other catastrophic threats for a long time. The recent experiences
show that without a proper connection between academic
knowledge and policy-making, all the efforts to overcome global
crises is doomed to fail. We argue that the raw data about global
issues need to be processed in a scholarly manner to be used in
the most effective way possible. To understand the importance of
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this connection, first, this paper focuses on Turkey’s Covid-19
experience as a case study to show how Turkey managed the
crises. Second, it points what might have been different if the
policy-makers benefitted a data-based analysis. To do this, the
paper explains GRAD -a regularly updated dataset that contains
categorized information on global catastrophic risks- and our
assessments on the need for the improvement of governance
these risks. Within the case study of Turkey’s experience, our
argument is that GRAD may serve as an organized hub for
disorganized information about global risks.

Keywords: Datasets, Global Governance, Global Risks, Turkey,
Security Challenges, Covid-19
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HEALTH DIPLOMACY AS A FORM OF PUBLIC
DIPLOMACY: THE CASE OF TURKEY DURING
COVID-19 PANDEMIC

Alper CAKMAK / Acibadem University
Abstract

This essay is about how the Covid-19 pandemic has promoted
humanitarian aid as a parcel of cultural diplomacy for Turkish
public-diplomacy (TPD), which will now include high-income
non-Muslim states. It seeks to understand how humanitarian aid
- an inextricable asset of TPD - has diversified during the
pandemic compared to the previous conduct of TPD. The main
objective is to incorporate all forms of diplomacy, not only with
Muslim/low income countries but also with non-Muslim/high-
income countries. It examines how humanitarian aid serves
presenting a certain image. It seeks to extend a valid explanation
to the question of how cultural diplomacy through humanitarian
aid—an inextricable component of TPD—has diversified during
the pandemic compared with the previous configuration of TPD.
Turkish public diplomacy, centering health diplomacy in foreign
policy, brings its humanitarian facet in the foreground. The main
objective of this paper is to delineate how the TPD that has come
to the fore can be incorporated into relations not only with
Muslim and low-income level countries but with non-Muslim
and developed nations during the global outbreak. In doing so,
the paper addresses how health diplomacy as a form of cultural
diplomacy initiatives differs with respect to marketing, nation
branding, and image promotion before and during the pandemic.
Therefore, this essay is organized in four sections. First, it focuses
on the period before the pandemic, assessing the characteristics
of those countries that did receive aid, as well as the cultural
resources of TPD for low-income level Muslim partners. This
section focuses on the period before the pandemic, presenting a
scrutiny of the core characteristics of recipient countries and the
cultural TPD resources deployed in engaging with
underdeveloped/Muslim partners. It also recounts my
conceptualization of TPD determinants and how the forms and
the promotion of public diplomacy are deployed and conducted
regardless of the Covid-19 process. Second, it will scrutinize TPD
during the pandemic, and discuss how health diplomacy -as a
part of cultural diplomacy- creates a positive image of benevolent
assistance. The second section is an inquiry into the central
components—values, norms, and ideals—of the TPD
implemented in interaction with underdeveloped Muslim
partners before the pandemic. Last, it explains how TPD
attempts to build the image of good will for foreign and domestic
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audiences. It aims to offer a plausible answer for how health
diplomacy is employed to project an image for not only foreign
publics but also domestic audiences. The last section offers a
plausible answer to how TPD, centering health diplomacy, is
employed to project an image not only to foreign publics but also
to domestic audiences. In this section, I argue that the pandemic
has unfolded a context in which Turkey finds a chance to
demonstrate its generosity to non-Muslim/developed countries
as an extension of its cultural resources. The pandemic has
unfolded a positive momentum that is used to enhance Turkey’s
image and to sway public opinion. The section is intended to
expand the literature by looking into TPD during the pandemic
and discussing how humanitarian aid programs, as a
fundamental component of cultural diplomacy, have reflected
modalities for nation branding, marketing, and image promotion
in Turkey. Moreover, it seeks to question the main differences in
the formulation of nation branding and image promotion in the
country before and after the pandemic. The study, eventually,
seeks to extend a valid answer to how TPD, centering health
diplomacy, is employed as humanitarian diplomacy to project an
intended image to various recipient communities and states.

Keywords: Turkish Public Diplomacy, Covid-19, Humanitarian
Assistance, Branding, Image Promotion. Health Diplomacy
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NATIONHOOD BEYOND BOUNDARIES DURING
COVID-19: ON EXPEDITION OF NRI VOTING AND
PARLIAMENTARY REPRESENTATION OF INDIAN

DIASPORA

Ratna BHARATI B / Ambedkar University
Abstract

Over the years, India’s interaction with its diaspora has
undergone a significant amount of transformation. Apart from
acknowledging the wide presence of Indian diaspora across the
world, India has attempted to wholly embrace the notion of
‘Indians’ living abroad through various outreach programs and
foreign policies. However, the progress on certain issues remains
largely overlooked - namely, the NRI [Non-Resident Indian]
voting policy and the representation of the Indian Diaspora in the
Indian Parliament.

During the outbreak of the COVID-19 pandemic, it was clear that
the Indian diaspora greatly suffered as the Indian government
struggled to provide the assistance required promptly. A large
number of Indians with OCI (Overseas Citizen of India) cards,
Indian passports (Non-Resident Indians’) and people of Indian
origin wished to return to India amidst the ongoing pandemic.
Foreign airlines operating in and out of India have a 60-40 mix
of Indian and foreign passport holders (Mishra 2020). Several
stranded Indians from the United Kingdom (The Print 2020), the
Philippines (The Tribune 2020), the United States of America
(Mishra 2020) and several other countries hope to return to
India to reunite with families due to adverse conditions
prevailing in their ‘host lands.

The efforts made by the Indian government included setting up
an online registry system and sharing a contact number to assist
the stranded nationals with board and lodging (The Print 2020).
Indians stranded in the worst corona outbreak hit countries like
Italy (Chaudhary and Duttagupta 2020) have been brought back
through the Vande Bharat Mission but then India was simply not
well prepared to organize provisions to put them in Quarantine.

Such instances bring to light the need for the development of
policies that ensure a better platform for the members of the
diaspora to voice their concerns. To strengthen the ties of India
with the members of the Indian Diaspora, the quality of
interaction must be improved through the betterment of various
communication channels - which include identification of
concerns of Indians settled abroad, policy formulation and
implementation.
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Indian Diaspora takes a keen interest in Indian politics and has
demonstrated the same through conducting campaigns online
and at their land of settlement (Mogul 2019). However,
unofficial data with the Election Commission of India shows that
only 10,000 to 12,000 overseas voters have exercised their
franchise because they do not want to spend foreign currency
coming to India and voting (The Economic Times 2019). The bill
said the necessary provision of coming to India to cast ballots
caused hardship for overseas electors (The Economic Times
2019). Such fallacies in policymaking fail to represent diaspora
as a ‘community whose representation caters to India’s larger
foreign policy interests.

Further, the classical definition of the diaspora as a scattered
group of people uprooted from their original land can no longer
be considered valid. In the modern context, the diaspora is any
group of migrants integrated within the host society, who choose
to maintain a strong attachment to their original cultures and
countries. That attachment is not merely symbolic or cultural but
developed over the past decades to include strong economic and
political ties (Rigoni 2014).

The major reason behind seeking a parliamentary representation
of the Indian Diaspora is to acknowledge the overseas Indians as
“active overseas citizens” of India who are entitled to protection
and access to resources. Ensuring the representation of the
diaspora is bound to provide the Indian parliament with a truly
cosmopolitan identity, as this step requires a legal apparatus that
transcends the concept of territorial borders and relinks the
diaspora with the homeland, legally and politically.

According to the data compiled by the Ministry of External
Affairs, Government of India, the total number of Indians
overseas are Three crores twenty-one lakh three hundred forty
(3,21,00,340), persons of Indian origin (PIO) are one crore
eighty-six lakh eighty-three thousand six hundred forty-five
(1,86,83,645) and Non-Resident Indians (NRIs) are one crore
thirty-four Lakh fifty-nine thousand one hundred ninety-Five
(13459195) (Population Of Overseas Indians 2021). The Indian
diasporic community is spread across two hundred countries in
the world. Therefore, the relationship between diaspora and
homeland is heavily dependent on policymaking.

The paper aims to explain the need to enhance and expedite NRI
voting measures followed by elaborating on the need for the
parliamentary representation of the Indian diaspora. Naturally,
every policy has its pros and cons; therefore this study shall also
explore the advantages and disadvantages of NRI voting and the
parliamentary representation of the Indian diaspora. Lastly, the
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objective is also to elaborate on how such measures can play a
huge role in maintaining ties, offering protection and rendering
support to the diaspora community during times of crisis like the
COVID-19 outbreak.

Keywords: Indian Diaspora, Policymaking, Crisis, COVID-19,
Indian Government
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RADICALISM AND EXTREMISM: INSIGHTS FROM
SOUTH ASIA

Santwana PANDEY / Guru Ghasidas Central University
Abstract

Violent extremism as an expression of the common folk facing
various problems of identity crisis as well as existence in itself.
Although this radical reaction has various causes or factors.
Ideology plays an important role in deciding the path and also
poses a question before them whether they can remain non-
violent after becoming radical or in real radicalism is a process
which is always dynamic in nature with its socio-psychological
face. The present paper aims to analyze the inbuilt reasons that
lead to this process and also has an objective of identifying the
role of non-state actors in enhancing violent extremism in South
Asian region particularly in Afghanistan. It has also become a
point of examination that how the internet influences the process
of radicalization by enabling a person to support and different
forms of extremism associated with terrorism in this digital era.
Presently government crises in Afganistan and total failure of
state institution has seriously posed a question of political
instability before the citizen. Growing posture of Taliban and
paralyzed status state machinery to combat this situation has
become a live example statelessness. Frustration and
disappointment with the existing political system and hypocratic
nature of responsible state actors have contributed to the growth
of radical Islamist movements across the region. Basically poor
governance, different allegations of corruption and instability in
political system have become the major drivers for radicalization
and extremism to thrive in the region. The marginalized
population and actual material deprivation developed within
themselves the feeling of abandonment by the state and society.
The reasons behind the support of the extremist groups from the
local communities lies in filling the vacuum created by poor
public services and continuously weakening state capacity.
During COVID-19, this particular situation became more
exaggerated as the flow of individuals between regions got
suspended although connected virtually used to create impact on
the individuals by the free flow of stream of thoughts. The
collapse of the local culture in rural settings also played an
important role in radicalization process. See for example that the
concept of Jihad is an ideological response to the collapse of local
culture and elimination of political belongingness to the national
modern identity. All these major aspects will be dealt minutely in
the present work that will be based on the sources primary and
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secondary both and the government reports of resolution and
initiatives of United Nations Organizations.

Keywords: Radicalism, Extremism, Afganistan, Taliban, Jihad,
South Asia
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MUSLIM MINORITY AND TRANSNATIONAL JIHAD:
THE CASES OF XINJIANG AND RAKHINE

Syaza SHUKRI / International Islamic University
Malaysia

Abstract

The Uyghurs in Xinjiang province, China, and Rohingyas in
Rakhine state, Myanmar are facing civil and violent oppression
by their governments. These minority ethnic groups are also
Muslims, in contrast to the majority Buddhists or Confucians in
Myanmar and China, respectively. As the world watches in
condemnation, interestingly, there is also truly little traction by
Islamist jihadist groups in these countries. This is not to say that
their influence is absent in the regions: al-Qaeda in South Asia is
taking advantage of the Rohingya refugee crisis and the so-called
Islamic State was able to attract Uyghurs to their doomed
caliphate. Nevertheless, this paper seeks to understand why
jihadists failed to make too much inroad in these places. It is
important that we understand this phenomenon in order to
undermine the influence of jihadists in other parts of the world
for us to be able to achieve peace and justice. Using the
conceptual framework of Dar al-‘Ahd, this paper argues that the
governments in China are oppressing a selective group of
Muslims and thus making it difficult to build the case that they
are at war with Muslims in general. This argument is based on
the classical understanding of jihadism, which is to fight against
foreign intrusion, whereas the call to jihad against one’s
government is a much recent and controversial innovation.
Therefore, in geopolitical terms, there is little ‘value’ for jihadists
to concentrate in Xinjiang and Rakhine when the Muslim world
heartland remains in the Middle East which continues to face
multiple challenges from foreign intervention to domestic
authoritarianism.

Islam and extremism have unfortunately become almost
synonymous in contemporary media, with no shortage of reason
as can be seen from the beheading of a French schoolteacher in
October 2020 by a Chechen Muslim who had contact with
jihadists in Syria. Orientalism also plays its role in warping the
Western view on Islam, which is slowly being rectified with
Islamophobia coming into mainstream consciousness. Without
downplaying the existence of terrorists among Muslims, we need
to also understand the plight of other Muslims living under
oppression in different parts of the world. More importantly,
there is a need to make sense of the inhumane treatment received
by Muslims at the hands of their government without falling prey
to a discourse of victimhood that could possibly attract these
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Muslims towards violent reaction in the name of the religion. The
cases of the Rohingyas and Uyghurs show that not all cases of
oppression are viewed within the framework of radical jihadism,
and this is a good thing to ensure peace and justice for the future
development of mankind.

In these unfortunate scenarios, the calls for jihad, or war, against
the government does not seem to resonate with the wider Muslim
population. This paper seeks to understand why jihad as a
framework used by transnational terrorists does not seem to
bring in thousands of Muslims into Rakhine or Xinjiang to fight
against oppressive governments. This paper will argue that in
today’s context, the call for jihad against one’s own government—
even a non-Muslim government—is not incredibly attractive
because of the established international system in which
countries work together in different settings either bilaterally or
in international organisations. Although classical jihadism
discusses defensive warfare against oppression as part of jihad,
today’s discourse on jihad is not limited to war, but can also
include humanitarian intervention and multilateral approaches,
especially when faced with an extraordinarily strong government
that may inflict more damage to the Muslim population.

Keywords: Xinjiang, Uyghur, Rakhine, Rohingya, Myanmar,
Jihad, Transnational Jihad, Dar Al-Harb, Dar Al-‘Ahd,
Geopolitics
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PARANG SABIL AS AN EXPRESSION OF JIHAD
AMONG THE TAUSUGS OF MINDANAO

Marlon B. LOPEZ / Philippine Science High School
Abstract

Jihad is a religious facet of Islam which calls the faithfuls to
defend the Islamic faith and to wage their lives in the defense of
the same. It has challenged conventional theories on the effect of
religious faithfulness and convictions as to extend the idea of
faithfulness to commit acts that goes beyond conventional
standards of morality in the practice of religious convictions.
Debate in the contemporary idea and practice of jihad has been
occurring even in the halls of government and most arguments
are misinformed and to some extent deliberately flawed to
advance interests and harms Islam as a religion. Careful analysis
and comprehensive study of the concept of jihad in various
perspectives even those which run contrary to major opinions
and schools of thought.

More than the religious aspect of jihad, it has evolved into a
culture which empowered a struggle to self-determination and
drive for self-government in the Muslim South of the Philippines.
The martial law during the Marcos administration waged a war
against the Moro secessionist movement launched by the Moro
National Liberation Front in 1969 led by UP Political Science
Professor Nur Misuari: a unified Moro movement pushing a
change in Mindanao and the destiny of the Muslim South. As to
this, jihad as an abstract concept, religious and cultural, will be
better understood when analysis of the practice of jihad will be
undertaken and, in detail, be put new perspective. Thus, the
exploration of parang sabil, a Tausug expression of jihad, is an
effective manner of comprehending the culture which
encouraged a Muslim faithful to wage his life in the defense of the
Islamic faith and the land of their ancestors, the Bangsamoro
which transcends the current debate and narrative of jihad as a
religious practice per se.

This research will be exploring the expression of jihad in the
practice of parang sabil through the experiences of a Moro
National Liberation Front fighter during the time of the martial
law under the late Philippine president Ferdinand Marcos and
the Moro military campaigns to push change and autonomy in
the Bangsamoro. Important to note is the shedding of new light
to some narratives that are yet to be brought forth by this study
in the passionate cause that the Moro struggle during the dark
years of Philippine martial law from 1972 — 1986 relative to the
advancement of the Moro cause through jihad. Also,
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miscommunication and outright historical revisionism has been
affecting truths of parang sabil and jihad thus, study on this
culture must be undertaken to create a neutral discussion on the
topic and henceforth create a narrative that is more
accommodating and open to jihad and to other cultures, Western
thought is unapologetic to. Significant also about this research is
to shed a different light to a misunderstood culture, practice of
jihad. Key informant interviews of surviving Moro National
Liberation Front fighters and archival research of documents and
literatures discussing parang sabil and jihad were analyzed to aid
the analysis of the study and the drawing of conclusions has been
employed to extract and analyze data.

Keywords: Islam, Jihad, Mindanao, Parang Sabil, MNLF
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POLITICAL COLONIALISM IN NUNAVUT, CANADA:
LINGUISTIC EXPERIENCES

Magayo ALVES / The Federal University of Paraiba
Abstract

This presentation will seek explore the idea that linguistic
colonialism is still prevalent in the scope of education policies
proposed and implemented across the Canadian territory of
Nunavut and that little has been done by the country’s federal
government to prevent and/or change this. As a result,
generations of local Inuit communities continue to suffer the
effects of what the current acting president of the organization
Nunavut Tunngavik Incorporated — the legal representative of
these groups in matters dealing with treaty negotiation and
native treaty rights — Mr. James Eetoolook, has referred to as a
process of ‘cultural genocide’. More specifically, we are going to
discuss the impacts of recent changes to the territory’s Education
Act regarding the implementation of mandatory bilingual
education at all grades (Inuktut and English) and what this may
mean for locals. The original strategy of promoting native
languages as equal vehicles of instruction alongside English was
amended in 2020 to a new “phased implementation” that will be
applied gradually until 2039. If we take into account the fact that
in the meantime new investments have been made by Canada’s
federal government to increase the use of French in the territory
(as the recent CAD 10.7 million sent by Ottawa to upgrade
Iqaluit’s French school and childcare center), it becomes clear
that encouraging indigenous citizens to learn and retain their
own ancestral languages has not been a priority and that this lack
of commitment places local cultures at an even greater risk of
going extinct/being forgotten.

Methodologically, we are utilizing a qualitative approach for data
collection (that essentially comes from a plethora of sources,
such as peer-reviewed papers, books, court reports etc) to build
the framework under which our original hypothesis presented
above will be assessed and verified. In summary, by establishing
a set of possible causes for this shift in the original schedule of
linguistic inclusion, we are — via process tracing — attempting to
show that colonialism is the stronger hypothesis underlying it,
and as such, it influences (directly and indirectly) First Nation
individuals to relinquish their cultures, following initiatives
perpetuated for decades that seek to assimilate these individuals
into more traditional patterns and behaviours seen in the West.
Even the relatively recent Indigenous Language Act (that
received Royal assent on 21 June 2019) stating as one of its
purposes to “support and promote the use of Indigenous
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languages” fails to grant them the same level of protection and
recognition seen in the Official Languages Act, for English and
French. Finally, the presentation will briefly explore the lack of
more concrete mechanisms and strategies to increase the
numbers of teachers/professors capable of teaching subjects in
their respective areas of expertise in these native languages,
therefore fundamentally highlighting the necessity for stronger,
more inclusive and individual-oriented policies that think of
language as a fundamental human right.

In summary, this piece of research will seek to expand the debate
on the need for effective implementation policies that promote
the use of Inuktitut and Inuinnaqtun in education, and that
therefore foster native language retention across the territory.

Keywords: Canadian Politics, Nunavut, Linguistic Colonialism
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OPERATION FENIX IN LATIN AMERICA

Gokberk DURMAZ / Social Sciences University of
Ankara
Varinia AGUILAR / Ankara University

Abstract

Among the various challenges faced by the Colombian State
throughout its history we find corruption, drug trafficking, and
the armed struggle against undoubtedly subversive and far-right
organizations.

The State of Colombia implemented the Colombian plan. On
March 1, 2008, armed forces under the highest command of
President Alvaro Uribe Vélez entered Ecuadorian territory near
the border. War commander Luis Edgar Devia Silva, known by
the pseudonym of Ratl Reyes, was killed along with other people
accompanying him.

In the operation, called "Operation Fénix", computers,
removable USB type drives, hard disks as well as quarter's main
material were also seized. On the occasion of electronic
documents seized in the military operation, sufficient evidence
was found to inform the Supreme Court of Justice of Bogota
Chamber representative Wilson Borja's affiliation with the
FARC's subversive group.

However, the Court of Cassation-Criminal Chamber decided not
to open an official investigation by an injunction, since the
acquisition of these evidential elements deviated from the
acquisition of electronic evidence and therefore was not in
accordance with international cooperation between States
outside the criminal procedure, that is, the principle of legality
Operation Fénix consisted of the bombardment of Ecuadorian
territory and the incursion with helicopters and military
personnel into a jungle area 1,800 meters from the border of
Ecuador with Colombia, called “Angostura”, in the vicinity of the
Yamara population, in the province Ecuadorian woman from
Sucumbios, on March 1, 2008; as well as the bombardment of the
guerrilla camp where the presence of alias "Raul Reyes" was
presumed, with the result of the death of the indicated leader and
17 more guerrillas.

After the events occurred, Colombia explained to the Ecuadorian
government that it obtained information about the presence of
Raul Reyes and the FARC's 48th front in a camp near the border
with that country. Subsequently, a reconnaissance over flight was
carried out by a Colombian helicopter, which, after the bombing,
entered Ecuadorian territory and was surprised by a warlike
confrontation with some members of the guerrilla group who
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survived the initial attack by the Colombian Government. After
this, the Colombian army took possession of the camp and the
bodies of the guerrillas Luis Edgar Devia Silva, alias "Ratl Reyes"
and Guillermo Enrique Torres, alias "Julian Conrado", and
proceeded to seize computers and documentary material.

However, the Ecuadorian Government did not accept Colombia's
explanations and after the verbal claim, it filed a complaint with
the international community accusing the Colombian State of
violating its sovereignty.

On this occasion, the Ecuadorian Government announced to the
OAS that Ecuador's territorial sovereignty was the victim of a
planned violation by the Colombian public forces, in order to
eliminate an illegal FARC camp. Likewise, he asserted that these
Colombian troops bombed and raided his territory without
authorization from the Ecuadorian authorities.

This fact produced a break in diplomatic relations between
Ecuador and Colombia, followed by intense diplomatic action by
Ecuador in search of claim and reparation of damages. After the
events, the reestablishment of these relationships to date has
been slow and ambivalent.

Because of what happened, the Government of Ecuador
requested to address the event within the framework of
International Law and to resolve this situation by peaceful
means, for which it requested on March 2, 2008, the convening
of an extraordinary session of the Permanent Council of the OAS,
a regional organization made up of the nations of the American
continent, to deal with the fact within the framework of
International Law and resolve this situation by peaceful means.

For his part, the UN Secretary General expressed, through a
statement dated March 6, 2008, the Organization's support for
the OAS mediating efforts. Ban Ki-moon, current UN Secretary
General, praised the leadership of the OAS to try to resolve this
controversy through peaceful and cooperative means.

The UN is the largest global organization of governments and in
its constitutive charters it shares with the OAS, a regional alliance
of nations, its regulations and purposes of strengthening peace,
security, and cooperation, based on the principles of legal
equality of the States. And respect for international law, as well
as the achievement of the peaceful settlement of international
disputes. Relevant to this, the Charter of the United Nations, in
its Chapter VIII (Article 52), points out the importance of
collaboration with regional organizations.

Therefore, at Ecuador's request, the OAS assumed its
competence, for which it was based on the principles of the OAS
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Charter and subject to its norms, especially Articles 18, 19, and
20 of the Inter-American Charter, Having the attention of the
Permanent Council, which responded to Ecuador's request to
convene an extraordinary meeting to collectively assess the
situation.

It is evident that Operation Phoenix constitutes a violation of the
principles of International Law, as indicated in the minutes of the
extraordinary session of the Permanent Council of the
Organization and in its Resolution CP / RES. 930 (1632/08) on
the events, as well as in the declaration of the Heads of State and
Government of the Rio Group and in the resolution of the 25th
Meeting of Consultation of Ministers of Foreign Affairs, in which
"the incursion Colombian in Ecuadorian territory, considering it
a violation of Articles 19 and 21 of the OAS Charter ”(Montufar,
2008, p. 30).

Keywords: Latin America, Securitization, Colombia, Ecuador,
Raul Reyes
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SUSTAINABILITY OR DEVELOPMENT: EUROPEAN
UNION GREEN DEAL AND POLAND

Furkan EMER / Ankara Medipol University
Abstract

This paper aims to analyze why Polish stance towards the
European Union Green Deal through the prism of interest-based
environmental theory. Green Deal Project aims to decrease the
usage of non-renewable resources as precautions for climate
change until 2050. However, Poland is the only opposing country
since its economy is heavily based on coal industry. Considering
Poland’s increasing energy need and economic conditions, its
opposition to the Green Deal Project brings about a conceptual
discussion on sustainable development. Even though sustainable
development is portrayed as a positive concept, it is criticized by
developing countries regarding their economic vulnerability to
apply sustainable policies. Therefore, the policies based on this
concept should be redefined for the countries which cannot meet
the criteria for environmental policies set by developed
countries. The aim of this study is to understand the applicability
of sustainable development policies on such countries by
analyzing Polish opposition to the Green Deal Project. After
reviewing the literature on sustainable development, it will be
demonstrated that the existing definitions are insufficient to
flourish policies. Within the context of this conceptual
discussion, this paper tries to explain Poland’s refusal to the
Green Deal Project by referring to interest-based environmental
theory. Since Polish government and the companies involved in
coal industry cannot bear the consequences of a possible energy
transformation for economic and political reasons, Poland
remains opposed to the European Union Green Deal Project.
Interest-based theory is selected since traditional approaches
turned to be insufficient in terms of global environmental
politics. As globalization challenged their state-centered
explanations, interest-based theory birthed as an alternative way
to approach environmental politics. Given the significance of
internal network and domestic economy for Poland’s approach
to European Union’s environmental policies, the insufficiency of
sustainable development concept will be indicated.

In this study, Poland’s refusal to European Union Green Deal will
be examined as a case study of the critics to sustainable
development concept. Primary sources (statistics of US Energy
Information Administration, the document of European Union
Green Deal, press releases, proceedings etc.) and secondary
sources (articles, journals, reports etc.) will be used to
demonstrate Poland’s capacity to meet the Green Deal Project’s
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criteria as a developing country. The findings will be evaluated
through the prism of interest-based environmental theory. After
explaining Poland’s opposition to the Green Deal by its internal
economic networks and their reflections on politics, the
deficiency of existing definitions of sustainable development
concept will be shown. The paper will conclude that sustainable
development concept should be redefined in order to develop
environmental policies for the developing countries which do not
have the opportunity to alternate traditional energy resources.
The organization of this study will be as follows. In the first
section, the conceptual discussions on sustainable development
will be reviewed. In the second section, the European Union
Green Deal Project will be explained with the environmental
policies it offers to the member states. In addition to this, the
reasons of Poland’s objection will be detailed. In the third
section, interest-based environmental theory will be applied in
order to explain why Poland is against Green Deal. In conclusion,
the critics to the existing definitions of sustainable development
concept will be supported in the light of Poland case.

Keywords: European Green Deal, Poland, Sustainable
Development, Interest-Based Theory
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COLLABORATIVE GOVERNANCE APPROACHES TO
CLIMATE CHANGE POLICIES: THE CASE OF UK’S
INTERNATIONAL CLIMATE FINANCE PROGRAMME

Emrah ATAR / Recep Tayyip Erdogan University
Abstract

Climate Change continues to be global because scientific research
demonstrates that climate change persists to be a threat to
ecosystems. When the studies are scrutinised, one of the most
imperative factors in the increasingly adverse effects of climate
change is human beings. These same studies illustrate that
human activities have changed negatively against nature with
increasing industrialisation and urbanisation.

When it was understood that this crisis was a global problem,
global steps were taking place to be occupied for its solution or
mitigation. Many international policies such as Global Climate
Policies, Global Common Earth Climate System Protection
Policies, Sustainable Development Policies, Sustainable
Development Goals (SDGs), Urban Sustainability, Global Justice
Policies, and Climate Justice (or injustice) have been
implemented. International Cooperation, Scientific Studies,
National and International Level Initiatives against Climate
Change gained momentum, and the 1988 Intergovernmental
Panel on Climate Change (IPCC) was organised. International
Agreements regulating the framework of global cooperation has
also been put into operation. The United Nations Framework
Convention on Climate Change, the Kyoto Protocol, and the Paris
Agreement stand out as the most central joint endeavours
serving this purpose.

Along with these applications, local and more regional studies
are also designed. As a result of the United Nations Framework
Convention on Climate Change, developed countries committed
to providing funding to help developing countries reduce their
greenhouse gas emissions and adapt to the adverse effects of
climate change. The United Kingdom produces policies for this
purpose. The UK is trying to answer this problem with the
Climate Change Act 2008. However, developed countries such as
the United Kingdom are expected to take a more active role.
Therefore. The UK also supports commitments to urgent
international action to combat climate change, in line with the
law.

One of the most striking applications among these is the
International Climate Finance program implemented by the
United Kingdom. International Climate Finance is the UK
government's commitment to supporting developing countries in

303



their response to the challenges and opportunities of climate
change. To serve this purpose, the government makes a financial
adjustment. About half of the funding is spent on adaptation to
help countries and people build resilience to climate change's
current and future impacts. The other part is spent on abatement
to reduce greenhouse gas emissions and support clean growth.

In the light of all these, this study will primarily examine the
policies that have been or are planned to be taken on climate
change at the global level. Then, the International Climate
Finance program, which is considered as one of the collaborative
governance approaches for climate change policies, will be
evaluated. The pros and cons of the program will be discussed,
especially in the 2019/2020 period, along with the goals that they
have achieved/failed. Finally, at the end of the study, applicable
policy recommendations will be put forward in the light of the
necessary data.

Keywords: Climate Change, Collaborative Governance,
International Climate Finance, UK
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GLOBALIZATION AND AFRICA’S DEVELOPMENT:
WHAT ROLE FOR CULTURAL VALUES?

Idowu JOHNSON / University of Ibadan
Abstract

This paper examines the interplay between globalization and
development with reference to the African continent. It focuses
on the challenges confronting Africa in the current phase of
globalization, the continent’s responses to the challenges and
opportunities for African states in the globalization agenda. The
paper utilized the descriptive and qualitative research method by
relying on secondary materials to describe the trend of
globalization and Africa’s development. The current phase of
globalization is different from the earlier phases. The main forces
in the earlier phases of globalization were the political actors,
which comprised the imperial nation states with a mercantilist
era of strong states for international economic competition. On
the other hand, the current phase of globalization has the
transnational corporations and international finance capital as
the main actors. This aspect of globalization is typified by the
growing concentration and monopolization of economic
resources and power by transnational corporations and by global
financial firms and funds. Thus, the free flow of capital involved
large sums and this led to the unchecked power of big players and
financial speculators. This makes it difficult for African countries
to control the level of their currency and the flows of money in
and out of their countries. The central argument is that
globalization is inevitable in a modern world, but the propagation
of a wuniversal paradigm through Americanization and
Westernization for economic and political development, and the
dominance of unilateralism as a way of conducting international
economic relations constitute contradictions to the survival of
Africa within the context of development. Globalization has
become a phenomenon with disastrous consequences for
governments and peoples of Africa. In fact, Africa has been
placed in a weak position to take on the challenges of
globalization, as the conditions for success in economic and
human development were not present. Although, African
countries responded to their marginalization in global affairs,
especially in the current phase of globalization, the continent was
not well placed to determine the globalization agenda. To be
sure, Africa has been losing the race for economic and human
development. The thrust of the paper is that culture in its
broadest sense must be central to development. African states
must at large seek to seize opportunities provided by
globalization, by bringing to bear African values and culture of
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diligence, honesty and self-confidence. Globalization will have an
impact on Africa’s economic and political spheres, Africans must
however discuss the future development of the continent. The
paper concludes that African leaders should demonstrate and
appreciate their cultural and historical heritage by engaging their
cultural revolutions in the process of confronting the challenges
of development in the current phase of globalization.

Keywords: Globalization, Westernization, Development,
African Values, Cultural Revolution
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FROM ORGANISATION OF AFRICAN UNITY TO
AFRICAN UNION: A REINCARNATION OR MERE
CHANGE OF NAME?

Idris Ridwan TOSHO / University of Ilorin
Yemisi Olawale ISAAC / University of Ilorin

Abstract

Available literature demonstrates that the study of Africa’s
governance, politics, and development since the independence
era, cannot be discussed without proper reference to the role of
inter-governmental organisations. The establishment of
Organisation of African Unity in 1963 was not only considered a
mechanism to advance and unite the emerging states in Africa
but also to shape Africa’s global politico-economic dynamics
relations. The contribution of Organisation of African Unity
cannot be underestimated. In its thrity-nine year of existence, it
contributed activitely to the political emacipation of African
states. However, the organisation failed to successfully integrate
African economies, solve its post-colonial challenges and meet
the demands of globalization and new world order. Hence, its
metamorphosis into the African Union.

While OAU was established to address the vestiges of
colonialism, the African Union, on the other hand, was
established to tackle the challenges confronting post-colonial
African states. To this effect, the establishment of the New
Partnership for African Development (NEPAD), African Peer
Review Mechanism (APRM) is underlying evidence of this thesis.
However, in spite of that transformation however, skeptics have
continued to express doubt about the capability of the new
organization to achieve improved regional integration. Such
commentators fear that the challenges that militated against the
effectiveness of the former organization have remained largely
undiminished and are therefore likely to hamper the
performance of the new one. Whereas a number of studies have
attempted an assessment of the performance of the AU in this
regard, such studies have been by no means exhaustive.

The article aim to contribute to the earlier efforts in order to
enhance understanding of the subject matter. It focuses on the
role of the African Union in light of Africa's post-colonial
trajectories. To do this, the article pose a question with two sides.
Can the African Union, having existed for over two decades, be
described as a total reincarnation of the defunct Organisation of
African Unity, or is it a mere change of name? In other words, in
what ways has the African Union enhance Africa's
competitiveness within the global space? It is on this premise
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that the study will devote its intellectual and analytical resources
to genuine analysis of Organisation of African Unity and the
African Union in Africa’s integration and development discourse.

The study will be interrogated through five sub-headings apart
from the introduction and the conclusion. The first sub-heading
provides a background to the establishment of OAU. This is
subsequently followed by an assessment of Organisation of
African Unity thirty-nine years of existence in Africa to provide a
balanced argument. The next sub-heading examines the factors
that culminated into the establishment of AU and lastly, a
thorough assessment is made to evaluate the African Union’s role
by employing a comparative analysis to either establish the
reincarnation or change of name thesis. The article adopts
historical methodology and relies on secondary sources of data.
Data gathered will be subjected to qualitative descriptive and
analysis technique.

Keywords: Organisation of Africa Unity (OAU), Africa Union
(AU), Africa, Nation-building
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STRENGTHENING DIASPORA-HOMELANDS
RELATIONSHIP IN MIGRATION-DEVELOPMENT
AGE: PERSPECTIVE FROM NIGERIA

Yemisi Olawale ISAAC / University of Ilorin
Abstract

Migration and population flows have not only occupied the
center of global debates but are becoming increasingly connected
with the idea of globalization and digitalization. Nigeria has a
long history of intra- and inter-continental migration flows as
well as a highly active and engaged diaspora. While it might be
difficult to state accurate data of Nigerians abroad, data provided
by Nigeria Diaspora Commission (NIDCOM) put it as over 17
million. The huge remittances inflow into Nigeria also confirms
such diaspora population figure. As of 2019, Nigeria has a total
remittances inflow of US$ billion 25 which amounts to 6 % of
Nigeria’s Gross Domestic Profit (GDP). The largest population of
Nigerians in foreign lands resides in the United Kingdom, United
States, West Africa, and South Africa. Nigerian diaspora
populations are highly skilled and educated who have been
forced to seek greener pastures abroad due to a perennial
economic, and political crisis such as the implication of
Structural Adjustment Programme (SAP), lack of infrastructural
facilities and sustainable livelihood, corrupt practice, and
domestic terrorism.

Hence, borne out of massive Africa/Nigeria-Diaspora population
has concepts such as migration-led development strategies have
been advocated by African Union (AU), migrant scholars, and
policy makers for developed countries. The migration
development strategy is based on the need for governments of
migrant-sending countries to recognize the potential of their
citizens abroad, coordinate their affairs to participate in home
country development. In other words, rather than a complaint
about brain drain or brain waste, migrant-sending countries can
focus on brain circulation, diaspora remittances, and enhancing
knowledge-based economy through the diaspora. These
engagement includes establishing immigrants providing
businesses, facilitating access to social networks in both
countries, acting as conduits for trade and investment, operating
businesses and social enterprises, mentoring homeland
population, running national/ethnic professional networking
organizations, and transmitting ideas and institutional best
practices without relocating back to the home countries.

Apparently, with the goal of migration-development strategy in
mind, it is important to establish a link between Diaspora
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populations. In other words, to harness their potentialities for
the development of their Countries of Origin (COO), depending
on the extent to which they feel they have a stake in their home
countries. Hence, migrant-sending states need to establish a
sustainable diaspora-homeland relationship. It is on this premise
that the research explores and examines the role Nigeria
Diaspora Commission (NIDCOM), a commission established by
the Federal Government of Nigeria to harness diaspora
potentialities in a globalised and digital (Glogital) age. Nigeria
Diaspora Commission (NIDCOM) came into existence through
the Establishment Act of 2017 with the mandate to provide for
the engagement of Nigerians in diaspora in the policies, projects,
and participation in the socio-economic and political
development of Nigeria.

Hence, the chapter specifically analyses NIDCOM engagement
policies and contribution to migration-development discourse in
a Glogital age. The analysis of the study will be directed towards
the diaspora-development agenda. The research presentation
will be divided into five sections. After the introduction, the
second section consists of conceptual clarifications of the key
concepts in the chapter such as diaspora and migration-
development concepts. The third section will focus on the
formation of the Nigerian Diaspora. In the fourth section, an
attempt is made to examine the Nigerian-diaspora engagement
before the establishment of NIDCOM in 2017. The fifth section is
an explanation of the establishment of NIDCOM and her
contribution towards strengthening the diaspora-homeland
relationship. To achieve the aforementioned objectives, the
chapter adopts a historical research methodology and relies on
primary and secondary sources of information.

Keywords: Migration, Diaspora, Glodigital, Nigeria, NIDCOM
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4 Eyliil/September - Cumartesi/Saturday

24. Oturum / 24t Session
Oturum Baskani / Panel Chair: Sinem Celik

Uluslararasi Sistemin Yeni Krizi: COVID-19
Pandemisi

o “Kozmopolitan Bir Ideali Sorgulamak: Avrupa Birligimin
As1 Pasaportu/Sertifikas1 Uzerine Etik Bir Degerlendirme”
Mustafa Atatorun

o “Devlet Dis1 Aktorler Olarak Diasporalarin Kiiresel
Sorunlarla Miicadelesi: Afrika Diasporas1 ve Koronavirus
Salgim1” Mustafa Tayfun Ustiin

e “Kovid-19 Salgini ile Ulus-Devleti Yeniden Diisiinmek”
Cagla Mavruk Cavlak & Ali Gok

e “COVID-19 Siirecinde Ticari Onlemler ve Tesvikler” Ali
Hamurcu

« “Belirsizlik ve Doniisiim: Pandeminin Etkilerinin Anarsi ve
Gii¢ Dagilimi Cercevesinde Analizi” Baybars Ogiin

e “Covid-19 Pandemisi Doneminde Katalan Ayrilike
Hareketi” Sinem Celik
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KOZMOPOLITAN BiR IDEALi SORGULAMAK:
AVRUPA BIRLIGI’'NIN ASI PASAPORTU/SERTIFIKASI
UZERINE ETiK BIR DEGERLENDIRME

Mustafa ATATORUN / Siileyman Demirel Universitesi

Ozet
Siki bir Covid-19 as1 rekabetinin oldugu diinyada, Avrupa
Birligi'nin (AB) seyahat ozgirliglini as1

pasaportuna/sertifikasina bagh hale getirmek istemesinin AB
acisindan ahlaki-siyasi sonugclar1 neler olabilir? Bu soruya
verilebilecek cevaplar AB’yi ve onun degerlerini sorgulamayi
beraberinde getirecektir. Zira, Avrupa Birligi, Immanuel Kant'in
isaret ettigi demokrasi, hukukun iistiinliigii, bireysel haklar,
esitlik ve oOzgiirliik gibi kozmopolitan etik norm ve degerleri
paylasan bir takim oOnde gelen Avrupali iilkeler tarafindan
kurulmustur. Evrensel degerleri paylasan ahlaki bir topluluk
olarak dogan AB, zaman icerisinde daha da genisleyerek
Avrupa’nin tarihinin en barig¢il zamanlarini yagsamasinin oniinii
acmistir. Bu bakimdan AB, sliphesiz Kant’in “ebedi baris” olarak
nitelendirdigi kozmopolitan idealinin en ileri derecede viicut
bulmus hali veya temsili olarak goriilmektedir. Fakat, bugiin
Birlik en ciddi sitnamalardan biri olan Covid-19 pandemi krizi ve
zorlayicl etkileriyle ile karsit karsiyadir. Hastaligin yayilimin
yavaglatmak veya onlemek icin iilkeler kapanmalara gitmis,
bunun sonucunda ise cesitli ekonomik, toplumsal ve siyasi
sorunlar ortaya citkmistir. AB iilkeleri sadece saglik boyutunda
bir miicadele degil, aym1 zamanda s6z konusu alanlarda da
hastaligin neden oldugu etkileri azaltmak icin miicadele vermeye
baslamiglardir. Covid-19’a karsi miicadele siirecinin daha ilk
baslarindan itibaren AB iilkeleri arasinda anlasmazhiklar ve
sirtiigmeler bas gostertmeye baglamistir. Gerek miicadelede
oncelikli ihtiya¢ duyulan saghk malzemelerine ulasim
konusunda, gerekse de asilarin liretilmesinin ardindan temini ve
dagitim1 konusunda iiye iilkeler arasinda gerginlikler yasandi ve
Avrupa Birligi ortaya c¢ikan krizin yonetiminde etkili olamadigi
gerekcesiyle elestirildi. Gelinen noktada hala bir cok sorun
devam etmekle birlikte, AB’nin Covid-19 ile ortaya cikan krizlere
¢ozlim arayisinda oldugu da bir gercektir. Hastaligin yayilmasini
yavaglatmak veya onlemek amaciyla baslayan asilamalarin baz
iilkelerde hizh, bazilarinda ¢ok yavas ilerlemesi ve hatta asi
temininde ciddi sikintilarin olmasi en acil ¢oziim bekleyen
sorunlar olarak hem AB’de hem de biitiin diinyada goze
carpmaktadir. Asinin kendisinin bir sorun olarak ortaya ciktig
bu konjonktiirde, Avrupa Birligi, Birlik icerisinde serbest
dolasim1 as1 yaptiranlara verilecek “as1 pasaportu/sertifikas1”
sartina baglama teklifi iizerinde calismaktadir.
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Avrupa uluslarinin  genelinin saghgi adina uygulanmasi
planlanan AB as1 pasaportu/sertifikasi, ilk bakista kolektif bir
faydayr saglamak adina planlamig gibi goriinse de, etik acidan
problemli taraflara sahiptir. Bu calisma AB tarafindan Covid-19
as1  pasaportunun/sertifikasinin  uygulamaya  gecirilmesi
durumunda Birlik icinde ortaya c¢ikacak ahlaki-siyasi sonuclari
aciklamay1 amaclamaktadir. Calisma, as1
pasaportunun/sertifikasinin yol acacagi sonuclar1 itibariyla
ABnin tasidig1 bireysel haklar, esitlik ve ozgiirlik gibi
kozmopolitan etik deger ve normlarini tehdit edebilecek bir
girisim oldugunu iddia etmektedir. Bu da AB’nin birligi i¢in
tehlike anlamina gelecektir. Biliniyor ki, esas olarak asi
pasaportu/sertifikasi teklifi, AB’de ekonomileri turizme dayanan
giiney iilkelerine diger zengin iilkelerden gelecek turistlerin
oniinli agmak adina yapilmistir. Fakat, asiya erisimin biiyiik bir
sorun oldugu ve iilkeler arasinda adeta as1 savaglarinin yasandig
bir konjonktiirde as1 temininin adil bir bicimde yapilmasini
saglayacak tedbirleri oncelemek yerine ekonomik kaygilar
hafifletmenin giindeme alinmasinin bir takim ahlaki sorunlara
yol acacag1 ongoriilebilir. Birincisi, asilarin diinyada ve AB’de
dengesiz dagilimi s6z konusu oldugu icin AB icinde ve disinda
“seyahata daha cok mazhar” ayricalikli iilkeler ve onlarin
vatandaslan1 ortaya cikacaktir. Ikincisi ve diinya capinda
kullanilan mevcut asilar arasinda “gecerlilik” veya “kabul” ayrimi
yapilarak mensee dair bir ayrimcilik algis1 olusmaktadir. “Asi
milliyetciligine” kap1 aralamak anlamina gelebilecek bu durum,
ayrica, as1 tercihi yapan bireyleri goz Oniine alirsak,
kozmopolitan normlar olan bireysel oOzgiirliikle seyahat
Ozglirliigii arasinda bir catisma da meydana getirecektir. Son
olarak ise, ortaya cikacak bu ahlaki sorunlar rekabetin ve
diismanhgin Birlik icinde iyice yerlesmesine veya artmasina
neden olabilir. Sonug¢ olarak, as1 pasaportunun/sertifikasinin
ahlaki-siyasi acidan, kozmopolitan bir ideali temsil eden AB’nin
mesruiyet zeminini asindirict  bir etkiye sahip olacag
soylenebilir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi (AB), As1
Pasaportu/Sertifikasi, Covid-19, Kozmopolitanizm, Uluslararasi
Etik
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DEVLET DISI AKTORLER OLARAK DIASPORALARIN
KURESEL SORUNLARLA MUCADELESI: AFRIKA
DIASPORASI VE KORONAVIRUS SALGINI

Mustafa Tayfun USTUN / Atatiirk Universitesi
Ozet

2019 yilinin sonlarina dogru Cin’in Wuhan kentinde goriilmeye
baslayan koronaviriis vakalar kisa bir stire icerisinde diinyanin
diger bolgelerine yayilmis ve Diinya Saghk Orgiitii (DSO)
tarafindan kiiresel bir salgin oldugu kabul edilmistir. Salginin ilk
evrelerinde hastaligin seyri ve etkileri hakkinda dillendirilen
ihtiyath tahminler yerini salginin kiiresel sistem iizerinde yikici
etkilerinin olacagina yonelik hararetli ve disiitopik tartismalara
birakmistir. Bu tartismalarin giindeme gelmesinin arkasinda
koronaviriis salginin c¢esitli mutasyonlara ugrayarak bulas
riskinin siirekli olarak artmasi, agilarin koruyuculugu ve etkileri
noktasindaki bilinmezlik ve en oOnemlisi kiiresel ve ulusal
diizeyde yasanan ekonomik dalgalanmalar ve bunlara bagh
ortaya ¢ikan sorunlarin oldugu goriilmektedir.

Salgin sadece insan hayatini ciddi sekilde tehdit etmemis aym
zamanda ekonomik ve siyasal boyutlariyla da kiiresel sisteme ve
uluslararas iligkileri etkileyerek mevcut diizenin cesitli meydan
okumalara maruz kalmasma yol acmistir. Bu minvalde Ikinci
Diinya Savasi sonrasi kurulan bircok uluslararasi 6rgiitiin krizin
ilk donemlerinde yetersiz kalmasi bu orgiitlere ve sisteme yonelik
yetki, gorev ve mesruiyetlerine dair tartismalar1 hizlandirmistir.
Diinya koronaviriis salginina esit imkanlarla yakalanmamastir.
Gelismis, gelismekte olan ve az gelismis iilkeler arasinda
kapanmasi1 pek miimkiin olmayan mevcut sosyo-ekonomik
farklar oOzellikle hastaligin teshisi, tedavisi ve as1 tedariki
asamasinda kendisini ¢cok daha belirgin bir sekilde gostermistir.
Az gelismis iilkeler kategorisinde yer alan bazi Afrika iilkelerinin
test sayilar1 incelendiginde salginin baslangicindan itibaren
yaptiklar1 toplam test sayis1 niifuslariyla orantilandiginda cok
diisiik diizeylerde kaldig1 anlasilmaktadir. Hatta baz iilkelerin
verileri dahi bulunmamaktadir. Benzer sekilde as1 tedariginde de
Afrika iilkeleri oldukca gerilerde yer almaktadir. DSO’niin Subat
2021 verilerine gore gore 130 lilke gelistirilen agilara ulasmay
basaramamigken, as1 stogunun yiizde 75’1 gelismis 10 {iilkenin
elinde bulunmaktadir. Asiya erisememis iilkelerin biiyiik
cogunlugunun Afrika’”da bulunmasi ve az gelismis iilke
kategorisinde yer almasi tesadiif degildir. As1 tedarikinde
yasanan gecikmenin sonucu sadece vaka ve vefat sayillarinda
kendisini gostermemektedir. Daha ciddi sorunlarin ortaya
cikmasina, az gelismis iilkelerin saghk alt yapilarinin hasara
ugramasina ve telafisi ¢cok zor olan dongiiniin ortaya ¢cikmasina
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zemin hazirlamaktadir. Salgin oOncesi donemde bile saglik
sistemleri aksayan ve yetersiz olan az gelismis iilkeler salginla
miicadele ederken diger iilkelerden gelecek olan ekonomik ve
insani yardimlara daha bagimli hale gelmistir. Farklh bir bicimde
ifade etmek gerekirse az gelismis tilkelerin salginla miicadelesi ve
saghk alt yapilarinin gelecegi gelismis ve gelismekte olan
iilkelerdeki siyasi ve sivil aktorlerin vicdanina kalmaktadir. Bu
yiizden Uluslararas: iliskiler disiplini cercevesinde uluslararasi
orgiitler ve yardimlar yeniden gozden gecirilmesi gereken
konularin basinda gelmektedir.

Salginla miicadele kapsaminda Afrika iilkelerinin durumu
akademik oOzgiinliik acisindan alana katkis1 olmasi muhtemel
arastirma konularindan biri olarak diistiniilebilir. Afrika iilkeleri
salginin basinda diisiik risk grubunda olmasina karsin zaman
ilerledik¢e sosyo-kiiltiirel, ekonomik, siyasi ve yapisal meydan
okumalara maruz kalmis ve salginla miicadelede gosterdikleri
performans daha da kétiilesmistir. Acik bir sekilde ifade etmek
miimkiindiir ki bu iilkelerin maruz kaldig1 sorunlarin biiyiik bir
kismi saghk alt yapilar, siyasal yonetimden ve lojistik
yetersizliklerden kaynaklanmaktadir. Bu iilkelerin salginla
miicadelesi cesitli disiplinler tarafindan farkli boyutlariyla
incelenebilir.  Uluslararas1  Iliskiler disiplini acisindan
ulusétecilik ve insani yardim faaliyetlerine odaklanmak, Afrika
iilkelerinin salginla miicadelesinin anlasilmasinda yardimei
olabilir. Ozellikle, gelismis iilkelerde konumlanmis olan Afrika
diasporasi devlet dis1 aktorler olarak aksamis olan insani yardim
agimnin eksiklerini kismen de olsa kapatabilecek ve glindemi
sekillendirebilecek giicte oldugu diisiiniilmektedir.

Her ne kadar realist ve neo-realist yaklasimin savunucular:
tarafindan diasporalar temel aktor olarak kabul edilmemesine
karsin, liberalizm ve insacilik gibi alternatif yaklasimlar devlet
dis1 aktorler olarak diasporalarin uluslararasi iligkiler ve
politikada 6zgiin rolleri oldugunu kabul etmektedirler. Tarihsel
siireg icerisinde cesitli sosyo-politik dinamiklerin sonucu olarak
ortaya ¢ikmis olan diaspora, en yalin haliyle mensei iilkelerinden
(home country) cesitli nedenlerle ayrilmig, anavatan imgesine
sahip, ev sahibi iilkelerin (host country) simirlar1 icerisinde etnik,
dini ve siyasi kimliklerini muhafaza ve deneyimleme iradesi olan
sosyal bilincli yapilan ifade etmektedir. Insac1 bir bakis acisiyla
diaspora mekanlarinda bu kimlikler diaspora iiyelerinin
“digerleriyle” etkilesimi sonucu farkhi bicimlerde yeniden insa
edilebilir ve kusaktan kusaga anlamlar degisebilir. Gelisen bu
yeni kimlik ev sahibi iilkeyle olan iligkilere bagh olarak diaspora
iiyelerinin diger kimliklerinin iizerine eklenebilir. Diaspora
iiyeleri ve insa ettikleri kurumlar1 mensei ve ev sahibi iilkeler
arasinda kopriilerin kurulmasinda roller iistelenebilir. Aym
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zamanda diasporalarin iistlendigi rollerin bir sonucu olarak hem
mensei iilkelerinin i¢ ve dis siyaseti hem de ev sahibi tilkenin
mensei iilkeye yonelik politikalar sekillenebilir. Bu perspektiften
bakildiginda diasporalarin diisiiniildiigiinden cok daha etkin
olabilecegi goriilmektedir.

Uluslararas1 {ligkiler literatiiriinde diasporalar cogu zaman
mensei lilkeye yonelik fon aktarimi ve catismalarin finansmani
baglaminda hatirlanmaktadir. Fakat kriz zamanlarinda
diasporalarin insani yardim ve isbirliklerinin gelismesi
kapsaminda olumlu faaliyetlerini de gormek miimkiindiir. Daha
onceleri deprem ve yasanan bolgesel olgekli felaketlerde insani
yardim becerilerini artiran diaspora kurumlar1 koronaviriis
salgininda da kendilerine yeni gorevler bularak mensei iilkeye
yonelik faaliyetler gelistirmeyi basarmislardir.

Bu calisma diasporik kurumlarin insani yardim faaliyetleri ve
gelistirdikleri pratikler hakkindadir. irlanda, Birlesik Krallik,
Ispanya, Amerika Birlesik Devletleri ve Italya'da tarihsel siirec
icerisinde farkli dinamiklerin neticesinde ortaya cikmis olan
Afrika diasporasinin salgin siirecindeki deneyimleri calismanin
ana temasini olusturacaktir. Calismanin sorunsali baglaminda
sirasiyla su sorulara cevap aranacaktir; Koronaviriis salgini
bulunduklar iilkelerde Afrika diasporasinin iiyelerini nasil
etkilemistir? Afrika diasporasinin mensei iilkeleriyle olan
iligkileri salgin doneminde nasil sekillenmistir? Afrika
diasporasina ait kurumlar salginla miicadele kapsaminda mensei
iilkelerine yonelik ne tiir faaliyetler gelistirmistir?

Iki boliimden olusan bu calisma diaspora kurumlarmimn
faaliyetlerinin daha iyi anlagilmasina katki saglamak icin, Afrika
diasporasini Uluslararas: Iliskiler ve Diaspora calismalarim
besleyen literatiir icerisinde tartisarak kavramsal ve teorik bir
cerceve olusturulacaktir. Ikinci boliimde ise 6rnek olay olarak
secilen diaspora kurumlarinin faaliyetlerine odaklanilarak salgin
stirecinde ytriittiikleri insani yardim faaliyetleri ve projeleri
ortaya konacaktir. Incelenen ornek olaylarda Afrika diasporasi
sahip oldugu diasporik kurumlar vasitasiyla salgin siirecinde
mengei iilkelerin eksikliklerini kapamaya ¢alismistir. Ev sahibi
iilkeler i¢in siradan ve kiiciik olcekli algilanabilecek yardimlar
diaspora kurumlar1 vasitasiyla mensei iilkelere salginin etkisini
artirdig1 giinlerde can suyu olmustur. Bu calisma diaspora
iiyelerinin ev sahibi iilkelerde ekonomik ve sosyal agidan
niifusun diger kalaniyla beraber salgin doneminde ekonomik
acidan olumsuz etkilenmesine ragmen, mensei iilkeleriyle olan
iligkilerini, farkli bicimlerde gozlemlenebilen diaspora
milliyet¢iliginin bir sonucu olarak, devam ettirdiklerini ve
bulunduklarn {ilkelerde kamuoyu farkindaliginin artmasima ve

316



salginla miicadelede kiiresel isbirlikleri igin oOncii adimlar
gerceklestirdiklerini ileri siirmektedir.

Anahtar Kelimeler: Afrika Diasporasi, Insani Yardim,
Ulusotecilik, Kovid-19, Diinya Saglik Orgiitii
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KOVID-19 SALGINI iLE ULUS-DEVLETI YENIDEN
DUSUNMEK

Cagla Mavruk CAVLAK / Nevsehir Haci Bektas Veli
. Universitesi
Ali GOK / Gaziantep Universitesi

Ozet

Kiiresellesme  siirecinin  lilkeleri  biitlinlestirdigi  hem
toplumlarinin hem de ekonomilerinin i¢ ice gectigi
varsayimindan yola ¢ikilarak ulus devletlerin giiclerini, etkilerini
ve bagimsizliklarim giinden giline kaybettigi iddiasi, tiim diinyay1
etkisi altina alan Kovid-19 salgim1 ile yerini ulus-devlet
sistemlerinin yerini yeniden sorgulamaya birakmistir. 2019
Aralik ayinda ilk kez Cin’in Wuhan kentinde ortaya cikan ve ¢cok
kisa bir siirede kiiresel bir saghk krizine doniisen Kovid-19
viriisii, akabinde tiim diinyay: siyasal, ekonomik, toplumsal ve
psikolojik etkileriyle sarsmaktadir. Devam eden bu siirecte tiim
diinya kamuoyunda ana giindem maddesi olan Kovid-19 viriisii
salgini, saghk tizerinde oldugu kadar, ulus-devlet sistemlerinin
gelecegi iizerinde de etkili olmaktadir.

Kendi smnirlan icindeki vatandaslar iizerinde tam egemenlige
sahip olan ve Vestfalyan sistemin ana unsuru olan ulus-devlete
Kovid-19’dan Once artan ulus otesi dijitallesme, ticaret ve sinir
asan tehditler ile ona meydan okuyan ve onu asindiran
kiiresellesme, Kovid-19 salgini ile birlikte devlet sistemlerine
yonelik  tartismalarin  odak noktast haline gelmistir.
Kiiresellesme ile ulus-devlet sistemleri arasindaki iligkinin ¢okca
sorgulandig1 calismalarin, giiniimiiz salgin siirecinde yerini
milliyetciligin kiiresel bir yiikselise gectigi iddialarina biraktig
soylenebilir. Kiiresel bir sorun olan Kovid-19 salginini, ulus-
devletler milliyetci adimlarla ¢ozmeye odaklanmaktadirlar. ABD,
Rusya, Cin ve Avrupa devletleri gibi basat giicler salginla
miicadelede kiiresel dayanisma Ornegi gosterememis ve tiye
olduklar1 uluslararas1 kurumlar catis1 altinda beklenen
miicadeleyi gerceklestirememislerdir. Uluslararasi sistemin
egemen giicli olarak kabul edilen ABD, salginla miicadelede
onem arz eden bir kurulus olan Diinya Saghk Orgiitii'ne destek
vermemis, aksine salginin tiim diinyada yogun olarak yasandig:
2020 yili ilkbaharinda Diinya Saghk Orgiitii ile tiim baglarim
koparacagini duyurmustur. Kiiresel is birliginin ana aktorleri
arasinda yer alan Birlesmis Milletler ve Diinya Saghk Orgiitii gibi
uluslararast kurumlarin, Kovid-19 salgininin kontrol altina
alinmasindaki miicadelede beklentileri karsilamamalari, diinya
kamuoyunun giiniimiiz kiiresel salginini yonetmede uluslararasi
kurumlarin etkinliklerini sorgulamasina neden olmaktadir.

318



Kovid-19 salgininda uluslararasi ve ulusiistii kurumlarin etkin
olamamas1 sonucu, koruyucu tedbirleri alacak, tedavilerini
saglayacak, as1 ve ilac gibi onleyici saghk hizmetlerini tedarik
edecek, temel gida arzim saglayacak, maddi kaynak yaratacak ve
sosyal dayanismaylr olusturacak temel aktor ulus-devlet
olmustur. Bu noktada s6z konusu faaliyetleri yerine getirebilmek
adina siyasi, ekonomik ve askeri giicii fark etmeksizin devletler
de kendi kendine yardim (self help) yaklasimi cercevesinde ice
kapanan politikalar uygulamayi tercih ederek salgini yonetmeye
calismaktadirlar.  Kovid-19  salgininin  yikicr  etkilerini
devletlerarasi igbirligi ve kiiresel bir strateji ile azaltmak yerine
her devlet ‘6nce kendi ulusum’ yaklasimini benimseyerek
salginin etkilerini once kendi siirlan icerisinde hafifletmeye
calismistir. Bu duruma ozellikle Avrupa Birligi liye devletlerinin
salgindaki konumlar1 6nemli bir 6rnegi tegkil etmektedir.

Kovid-19 salgininin yarattigi krizin, viriise karsi miicadelede
ulusiistii koordinasyon yetersizligi ve eksikligi nedeniyle en ¢ok
Avrupa Birligi'nin varlik misyonuna zarar verdigi soylenebilir.
S6z konusu slirecte, ulusiisti 0Ozglin yapisiyla essiz bir
entegrasyon oOrnegi olan Avrupa Birligime iiye devletler
sorumluluklar1 kendi taraflarina alarak, bircok sorunla yalniz
baslarina miicadele etmektedirler. Nitekim Almanya, Fransa,
Italya ve Ispanya niifuslarm siki bir sekilde kontrol altina
alirken, birbirlerinden farklh yaklagimlar uygulamis ve ¢ok yakin
bir zamana kadar smirlarim birbirlerine kapatmislardir. Ulus-
devletler, kendi milli miicadelelerine odaklanmis ve hem Avrupa
biitiinlesmesi hem de hudutsuz olarak tanimlanan Schengen
bolgesi bu siirecte onemini yitirmistir. Kiiresel bir sorun olan
Kovid-19 salginini, ulus-devletler yerele odaklanarak ¢ozmeye
caligmaktadirlar.

Sinirlarin geri dondiigii ve ulus-devletlerin yeniden giiclendigi
diistincelerinin yayginlastigi giinlimiiz salgin siirecinde, ulus-
devletin kendini gosterdigi bir baska boyut, her devletin asiy1
kendi ulusuna ulastirmak istemesi nedeniyle bir sorun halini
alan ag1 milliyet¢iligidir. Zengin ve yoksul iilkeler arasindaki
aslya erisim oram arasindaki fark cok fazladir. Ozellikle zengin
iilkelerin kendi ulus-devlet sinirlar icerisinde salginin hizini
hafifletmek amaciyla “6nce ben” politikas: izleyip stokladiklar
asilar1 ihtiyac sahibi devletlerle paylasmamalar1 as1 tedarikini
zora sokmaktadir. Zengin iilkelerin as1 tedarikinde “6nce ulusum
mu yoksa tiim insanlik m1” arasinda kaldig: ikilem, s6z konusu
iilkelerin kendi vatandaslarinin ag1 ihtiyaclarini karsilamayi
oncelik olarak belirlemeleri tercihleri ile as1 milliyetciligini
ylkselise gecirmektedir. Ayrica agilarin tiim insanliga ulagsmasini
saglamak icin Diinya Saghk Orgiiti bilinyesinde kurulan
COVAX'1n as1 tedarikinde zorlanmasi, asiya erisim sorununu
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biiyiitmekte ve as1 milliyetciligi tartismalarinin yogunlagmasina
neden olmaktadir. Bu tartismalar da Kovid-19 salgini ile birlikte
ulus-devlet ve milliyetci reflekslerin giiclendigi algisinin
olusmasina neden olmaktadir.

Soz konusu tartismalar cercevesinde “Kovid-19 salgim ile ulus-
devlete doniis arasinda bir iliski var midir?” sorusu bu
calismanin temel problemini olusturmaktadir. Bu soruyla iligkili
olarak calismanin alt problemini de “milliyet¢ilik ve Kovid-19
salgin1 arasindaki iliski nasil anlasilmalidir?” sorusudur. Soz
konusu sorulara cevap arayan bu ¢alismanin temel amaci Kovid-
19 salgininin ulus-devlet tizerindeki etkisini literatiir taramasina
dayali nitel arastirma yontemi kullanarak analiz etmektir. Ayrica
calismada ornek vaka incelemesi yontemi kullanilarak Avrupa
Birligi iiye iilkelerinden Almanya, Fransa, Italya ve ispanya'nin
Kovid-19 salgin1 ozelinde izledigi milliyetci i¢c politikalar
karsilastirmali bir sekilde analiz edilecektir.

Anahtar Kelimeler: Kovid-19 Salgini, Ulus-Devlet,
Kiiresellesme, As1 Milliyetciligi
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COVID-19 SURECINDE TiCARi ONLEMLER VE
TESVIKLER

Ali HAMURCU / Bitlis Eren Universitesi
Ozet

Diinyanin tamamini etkileyen COVID-19 siirecinden once 2021
yili Mayis ay1 verilerine gore ¢ok daha fazla 6liimle sonuglanan
salginlar var olmustur. Ancak COVID-19 pandemisi, bugiiniin
karar vericilerinin yasadig1 veya diisiindiigii diger krizlerden
daha kiiresel, daha derinden etkili ve genis kapsamli ve daha
karmasik  bir siirece sebep olmustur. Gelismisligine
bakilmaksizin  diinyadaki hemen her devlet siirecin
bilinmezliklerinden etkilenmistir. Diinyanin daha otoriter olup
olmayacagi, hegemonya miicadelesinin nasil sekillenecegi, ulus
devletlerin, kiiresellesmenin ya da bolgesellesmenin nasil bir
seyir izleyecegi, insan haklari, devlet, egemenlik, dis ticaret ve
goc gibi bircok konuda belirsizlik hakimdir. Bu belirsizlikler
icinde ticari 6nlemler de goze carpmaktadir.

25 Mayis 2021 tarihi itibariyle olaganiistii bir durum olan
COVID-19 igin devletler gecici ticari Onlemler almistir.
Devletlerin bir¢ogu ihracatta ve ithalatta sinirlamalar getirmis,
bazilar1 ise ihracatlarinda ve ithalatlarinda liberalizasyona
gitmistir. Baz1 devletler ihracatlarinda ve ithalatlarinda hem
liberalizasyona hem de kisitlamalara gittigi gibi ihracatlarin da
ya da ithalatlarinda herhangi bir kisitlamaya veya liberalizasyona
gitmeyen iilkeler de s6z konusudur.

Ihracatlarinda simirlamaya giden iilke sayis1 98'dir. Thracatta
sinirlamalar diinyanin hemen her boélgesine, kuzey-giiney ve
gelismigligine bakilmaksizin yayilmistir. Bunun tam tersine
ihracatlarinda liberalizasyona giden iilke sayis1 ise sadece 2°dir.
Bunlar iki giiney iilkesi Zimbabve ve Malavi’dir. Thracatinda hem
kisitlamaya hem de liberalizasyona giden iilke sayisi ise gene
2’dir. Bunlar Arjantin ve Myanmar'dir. 137 iilke ise ihracat
politikalarinda herhangi bir degisiklige gitmemistir.

Ithalat simirlamalarina giden iilke sayis1 12’dir. Ithalatlarinda
liberalizasyona giden iilke sayis1 103’tiir. Ithalatlarinda hem
simirlama hem de liberalizasyona giden iilke sayis1 22’dir. Ithalat
politikalarinda herhangi bir degisiklige gitmeyen iilke sayisi ise
102’dir. Bati yarimkiire'nin zengin kuzey-fakir giliney farki
olmaksizin daha cok ithalatta liberalizasyona gittigi ve dogu
yarim kiirenin ise ithalatta hem liberalizasyona hem de
kisitlamalara  gittigi gozlenmektedir. Ithalat politikasinda
herhangi bir degisiklige gitmeyen iilkeler i¢in yeryiiziinde 6nemli
bir cografik farklilik gozlenmemistir.
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Thracat ve ithalat politikalarinda en cok kisitlama yapilan iiriinler
maske ve eldiven gibi kisisel korunmayan yonelik tiriinler ile ilag
malzemeleri, el antiseptigi ve besin maddeleridir.

Salgin doneminde alinan oOnlemler ihracat yasaklari, ithalati
kolaylastirmak icin istisnai onlemler, tarife indirimleri, anti-
damping vergisinin askiya alinmasi, ihracat icin lisans veya
izinler, otomatik olmayan ithalat lisans1 prosediirleri, belirli
irtinleri ithal etmek icin yetkilendirme gereklilikleri, karantina
gereksinimleri, belirli bir gimriik limanindan gecme
zorunlulugu, ithalat yasaklari, ithalat yasaklarinin kaldirilmasi,
sthhi ve bitki saghgt oOnlemleri nedenleriyle ithalat
yasaklari/kisitlamalari, zorunlu sertifikanin askiya alinmasi,
ithalat lisans1 gerekliliklerinin ortadan kaldirilmasi, idari
prosediirler, tarife dis1 6nlemler, giimriik vergilerinin 6denmesi
icin siirenin uzatilmasi, sertifika gereksinimleri, uygunluk
degerlendirmeleri, tarife artisi, otomatik kayit numarasi igin
siirelerin uzatilmasi, ihracat kotalari, ithalat vergilerinin
ertelenmesi, ek ithalat vergileri, karantina gereksinimi olarak
belirli bir giimriik limanindan ge¢me zorunlulugu olarak
siralanabilir.

Siirecin bundan sonrasi i¢in nasil sekillenecegi bilinmemektedir.
Devletlerin almis oldugu gegici ticari onlemlerinin ne zamana
kadar siirecegi de pandeminin sonlanmasina baghdir. Ayrica
devletler hemen her giin yeni ticari 6nlemler de almaktadir. 2021
Nisan ay1 icinde bircok devlet pandemi siirecinin getirdigi
zorunluluklardan dolay1 yeni 6nlemler almigtir. Yine Nisan 2021
itibariyle bazi {ilkeler ticari yasaklamalarini artirirken, baz
iilkeler ise tam tersi olarak ticari yasaklamalarini kaldirmislardir.
Diinyada talep ve arz dengesi tahmin edilemez bir sekilde
degismistir.

Ticari dnlemlerin, DTO hukukuna uygun olabilmesi icin baz
sartlar1 tasimasi1 gerekmektedir. Bu sartlardan ilki belirli bir
siireyle siirh olacak sekilde ticari onlemlerin uygulanacag:
olmasidir. Diger bir sart ise ticari 6nlemlerin temel mallara ya
da gida maddelerine iliskin olmas1 ve hayati arz esnekliginin var
olmasidir.

Giimriik vergilerinin indirilmesinin yan1 sira ozellikle bazi
medikal {iriinlerde anti-damping onlemlerinin de gecici siireyle
kaldirilmasina dair diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemelerin
temel amac1 ozellikle i¢ piyasada hayati Onem tasiyan
malzemelerin teminini saglamaktir. Ancak bu yoniiyle anti-
damping onlemlerinin gecici bir siireligine kaldirilmasi, diinya
ticaretini zorlastiric1 degil kolaylastiricr olmasi nedeniyle DTO
kurallarinca uygundur.
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Buraya kadar ele aliman ihracat yasaklar1 ve ithalatin
kolaylastirilmasina iliskin diizenlemeler devletlerin COVID-19’la
dogrudan baglantih olarak simdilik uygulamaya koydugu
onlemlerdir. Ancak DTO’niin krizi cok daha detayli bir sekilde ele
almasi zaruridir. Clinkii DTO’nilin “ Siibvansyionlar ve Telafi
Edici Anlagsmas1” geregince yerel iireticilere tesvik verilmesi
kural olarak yasaklanmistir. Asinin bulunmasi ic¢in calisma
yapan sirketlere devletler biinyesinde tesvikler yapilmistir.
Ayrica pek tabii ki bir¢ok devletin krizden etkilenme durumuna
gore bircok sektore yardim yapmis oldugu bilinmektedir.
Gelismis ve zengin tilkeler bircok sektore olaganiistii yardimlar
yapmigstir. Ancak gelismekte olan ve az gelismis iilkeler icin aym
sozii soylemek olanaksizdir. Bu durumun diinyada haksiz
rekabeti doguracag ise aciktir. Bunun icin bahsi gecen
anlasmaya uygun olarak tesviklerin degerlendirilmesi
gerekmektedir.

Netice olarak, pandemi siireci diinyanin bir¢ok iilkesinde degisik
ticari politikalarin izlenmesine neden olmustur. Bu politikalarin
bircogu diinya ticaretini oOnleyici Oonlemler iken bir¢ogu da
liberalizasyon politikalaridir. Pandeminin ne kadar daha
siirecegi belli olmamakla beraber DTO’niin hizli gelismelere
karsi hem hukuka uygun hem de hizh davranmasi
gerekmektedir. Olaganiistii kosullarin olaganiistii politikalarinin
DTO tarafindan hem diinya ticaretinin siirecten daha az zararla
cikmasi agisindan hem de haksiz rekabet olugsmamasi agisindan
iyl izlenmesi gerekmektedir. Diinya barigina hizmet ettigini
diisiiniilen liberalist politikalarin seyri bundan sonrasi i¢in daha
fazla 6nem arz etmektedir.

Anahtar Kelimeler: COVID-19, Ticari onlemler, Tesvikler,
DTO, Ticari Uyusmazliklar
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BELIRSIZLIK VE DONUSUM: PANDEMININ
ETKIiLERININ ANARSI VE GUC DAGILIMI
CERCEVESINDE ANALIiZi

Baybars OGUN / Kirsehir Ahi Evran Universitesi
Ozet

COVID-19 pandemisi, kiiresel diizeyde pek cok alanda devlet ve
toplum hayatim1 olumsuz yonde etkilemektedir. Diinya genelinde
ekonomik, sosyal ve siyasi istikrarsizliklar yasanmaktadir.
Salginin etkileriyle devletlerin karar alma siirecleri oldukca
kisitlanmaktadir. Refah seviyesi yiiksek iilkelerde can kayiplar
oldukca yiiksektir. Ayrica diinya genelinde toplumlarin asiya
erisimi yeterince saglanamamaktadir. Pandeminin yaratmis
oldugu bu ve benzeri sorunlardan yola cikilarak kiiresel diizeyde
siyasi ve iktisadl dontisiim beklentileri olusmaktadir. Devletlerin
ortadan kalkabilecegi, kapitalizmin sona erebilecegi, sistemin
dontisebilecegi, bolgesel veya kiiresel cikar ve giic
miicadelelerinin anlamim yitirdigi, hegemonya miicadelesinde
yeni aktorlerin ortaya ¢iktig1 ve biiyiik devletlerin gii¢c kaybina
ugradig1 gibi pek cok farkl goriis One siiriilmektedir. Ozetle,
kiiresel salginla birlikte uluslararasi siyaset diizleminde “artik
higbir seyin eskisi gibi olamayacag1” dile getirilmektedir.

Uluslararasi sistem, dis politika, bolgesel politikalar ve i¢ siyaset
tartismalar1 dikkate alindiginda kiiresel pandeminin insan
zihninde ortaya c¢ikardig1 en temel diisiincenin belirsizlik oldugu
anlasilmaktadir. Belirsizlik hali uzun zamana yayildiginda her
tirli degisim veya doOnilisimiin gerceklesmesi normal
addedilmektedir. Uluslararas1 politikanin belirsizlik ile ele
almmasina Uluslararas: Iligkiler (UI) disiplininin ana akim
calismalarinda cesitli analiz diizeylerinde siklikla
karsilagilmaktadir.  Tiim  insanhigi  sarsan  ekonomik
bunalimlarin, diinya savaslarinin ve kiiresel salginlarin
belirsizlikle biitiinlesen etkileri sistem diizeyinde nasil
degerlendirilmektedir? Bir baska deyisle pandeminin sistemin
dogasina niifuz ettigi soylenebilir mi?

Bu calismada, Siyasal Gercekgiligin (Realism) bir alt okulu olan
Yapisal  Gergekciligin ~ (Neorealism/Structural =~ Realism)
varsayimlarindan  yararlanilmakta ve Kenneth Waltz'un
kavramsal-kuramsal cercevesi dikkate alinmaktadir. Calismada,
sistem diizeyinde kiiresel salginin doniistiiriicii etkilerinin olup
olmadig1 sorgulanmaktadir. Bir baska deyisle devletler sistemini
tanimlamamiz1 saglayan giic dagiliminin (yetenek dagilimi) ve
devletlerin birbirlerine karsi konumlanma bigiminin (anarsi),
salginin yarattif1 etkiler karsisinda yapisal bir doniistim gecirip
gecirmedigi ele alinmaktadir. Bunun yaninda sistemik bir
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doniisiim olup olmadigini idrak edebilmek i¢in devletler arasi
iligkilerin gii¢ rekabetine dayanan dogas1 analiz edilmektedir.

Bu baglamda sistemin tanimlanmasi  gerekmektedir.
Uluslararas1 politik sistem tanimlamirken dis politika-
uluslararasi politika ayrimi islevsel olmaktadir. Dis politika, bir
devletin kendi smirlar1 disindaki aktorlere karsi gelistirdigi
politikadir. Uluslararasi politika ise tiim devletlerin ve aktorlerin
yer aldig1 yapi icinde analiz edilebilmektedir. Uluslararasi politik
sistem, devletlerin bir arada etkilesim halinde bulunmalar ile
ortaya cikan ve onlar1 kisitlayan yapidir. Waltz, sistemi
tanimlarken Emile Durkheim’in iizerinde durdugu toplumsal
yapilar fikrinden ilham almaktadir. Waltz'un kavramlastirdigi
haliyle sistemin yapisi, yapiy1 meydana getiren birimlerden ve bu
birimlerin niyetlerinin toplamindan ozerktir. Dolayisiyla
sistemin i¢indeki gelismelerin sistem diizeyindeki gelismelerden
ayirt edilmesi gerekmektedir. Sistem diizeyinde herhangi bir
doniistimiin gerceklesebilmesi icin sistemin yapisinin dontismesi
gerekmektedir.

Waltz’a gore sistemin yapist iki sekilde donitisebilmektedir.
Birincisi sistemdeki orgiitleyici ilkenin donlismesidir. Buna gore
sistemdeki birimlerin birbirlerine kars: yatay veya dikey olarak
konumlanmalarina gore sistemin tanimi ve nitelikleri
degismektedir. = Yatay = konumlanmaya  anarsi;  dikey
konumlanmaya ise hiyerarsi denilmektedir. Ancak anarsiden
hiyerarsiye veya hiyerarsiden anarsiye bir doniisiim
gerceklestiginde, sistemik bir doniisiim ortaya c¢ikmaktadir.
Sistemi tanimlamamizi saglayan ikinci unsur ise yapisal gii¢
dagilimidir. Bu diisiincenin temeli, mikro ekonomideki piyasa
teorisine dayanmaktadir. Nasil ki piyasa, az sayidaki en yetenekli
firmalara gore tanimlanmaktaysa (monopol veya oligopol
piyasalar gibi) devletler sistemi de az sayidaki en yetenekli
devletlere gore tanéimlanmaktadir (¢cok kutuplu, iki kutuplu veya
tek kutuplu gibi). Sistemin doniislimii, sistemdeki kutuplarin
sayisina gore ele alinmaktadir. Soguk Savas sonrasinda olusan
tek kutuplu sistemde bir doniisiimiin olabilmesi i¢in kutup
sayisinin artmasi gerekmektedir. Bundan dolay1 bir devletin
kiiresel uzanma yetenegine sahip olma hali ile siyasi, askeri ve
ekonomik olarak toplam kapasite diizeyi analiz edilmektedir.
Sadece tek bir yetenege odaklanarak  kutupluluk
degerlendirilememektedir.

Uluslararasi anarsik sistemin dogasini analiz etmemizi saglayan
en oOnemli unsurlardan biri ise devletler arasindaki goreli
kazanclara dayal giic rekabetidir. Uluslararasi sistemin anarsik
yapisi, devletleri sisteme uyumlu hale getirmeye ve diger
devletlerle rekabet etmeye yonlendirmektedir. Devletler,
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giivenliklerini saglayabilmek adina hem diger devletlerle
miicadele etmeye hem de basarili pratikleri (silahlanma,
teknolojik icatlar, ekonomik ve hukuki mekanizmalar)
biinyelerine almaya yonlendirilmektedirler. Bunun temel sebebi,
rekabette geri kalmanin giivenlik riski ortaya cikarmasidir. Bu
noktada pandemi Oncesi donem ile pandemi donemindeki ikili,
bolgesel ve kiiresel giic miicadelelerinde salginin etkilerinden
kaynaklanan herhangi bir dramatik degisimin ortaya cikip
cikmadigl ele alinmalidir. Ornegin Orta Dogu cografyasindaki
terorizm, ic savaglar, vekalet savaslar1 ve bolgesel liderlik
miicadelesi pandemi doneminde ortadan kalkmis midir? Ayrica
devletler pandemi doneminde rekabet etmeyi ve hayatta
kalabilmek i¢in basarih askeri, siyasi ve iktisadi uygulamalari
taklit etmeyi birakmiglar midir?

Neticede bu calismanin kavramsal ve kuramsal cercevesine gore,
COVID-19 pandemisinin uluslararasi politik sistemin yapisinda
bir doniistime yol agmadig ileri siirtilmektedir. Bununla birlikte
sistemin siirlar i¢inde birim diizeyinde degisimler meydana
gelebilmektedir. Ornegin popiilist siyasi sdylemlerin ve otoriter
yonetim bicgimlerinin giiclendigi ileri siiriilmektedir. Ayrica
belirsizlik hali insanlari, toplumlar: ve devletleri pek ¢ok alanda
kisitlamaktadir. Bu calismada ise gelecekteki olasi bir sistemik
doniisiimiin sadece kiiresel salginin etkileriyle gerceklesmesinin
miimkiin olmadig1 iddia edilmektedir. Buna gore su sonuclara
varilmaktadir:

1.Sistemin orgiitleyici ilkesi olan anarsi doniismemistir. Bir
baska deyisle devletlerin tlizerinde yer alacak resmi bir iist otorite
ortaya cikmamistir. Pandemi doneminin en Onemli
aktorlerinden olan Diinya Saghk Orgiitii gibi uluslararas
orgiitlerin, devletlerin belirledigi politikalar1 denetleme ve
diizenleme yetkileri bulunmamaktadir. Devletler, kendi
baslarinin caresine bakan otonom birimler olarak, birbirlerine
kars1 hayatta kalmaya calismaktadirlar. Bunun en Onemli
gostergelerinden biri, as1 tireticisi olan iilkelerin bu asilar
insanhgin hizmetine higbir kargilik beklemeden sunmamig
olmalar1 ve asiy1 bir kamu diplomasisi araci olarak kullanmaya
caligsmalaridir.

2.Sistemdeki gii¢ dagilimi, kiiresel salgindan sonra herhangi bir
doniisime ugramamistir. Waltz'un perspektifine gore Soguk
Savag sonrasinda sistem halen teorik olarak tek kutupludur.
Ozellikle potansiyel adaylar olan Cin ve Rusya’nmin toplam
yeteneklerinin  degerlendirilmesinde akademik tartismalar
devam etmektedir. UI disiplininde Westphalia sonras1 cok
kutuplu Avrupa giic dengesine veya Ikinci Diinya Savasi
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sonrasindaki iki kutuplu sisteme dair olusan konsensiis heniiz
ortaya citkmamaistir.

3.Devletler arasindaki rekabet, COVID-19 pandemisinin etkisiyle
cikar miicadelelerinin ve catismalarin gereksiz hale geldigi veya
daha da sertlestigi bir yapisal doniisiim gecirmemistir. Devletler,
pandemi doneminde de hayatta kalabilmek i¢in diger devletlerin
basarili pratiklerini benimseyen, bolgesel ve kiiresel giic
rekabetinde geri kalmamaya calisan otonom birimlerdir.
Ornegin Dogu Akdeniz’deki enerji alanlarina yonelik uluslararasi
rekabet, pandemi Oncesinde nasil ele alinmaktaysa, pandemi
doneminde de aymi sekilde ele alinmaktadir. Diplomasinin,
cikarlarin ve ittifaklarin ic ice gectigi gercekei siyaset varligini
korumaktadir.

Anahtar Kelimeler: COVID-19 Pandemisi, Belirsizlik,
Doniistim, Anarsi, Gli¢ Dagilimi
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COVID-19 PANDEMiSi DONEMINDE KATALAN
AYRILIKCI HAREKETI

Sinem CELIK / Karadeniz Teknik Universitesi
Ozet

Katalonya, uzun siiredir Ispanya’nin en miireffeh ve ekonomik
acidan en verimli bolgelerinden biri olmustur. Katalan milliyetci
giiclerinin  on yillardir temel arglimanlarindan biri,
Katalonyanin Ispanya’ya sagladigi ekonomik katki oraninda
karsilik gorememesi, diger bir ifadeyle, Katalonya bolgesinin
diger bolgelere transfer odemeleri yoluyla sundugu katkinin,
Ispanyol devletinin bir pargasi olmasinin kendisine sagladig
faydadan cok daha fazla olmasidir. Katalonya’nmin Ispanya
devletinden daha fazla mali bagimsizlik saglama arzusu 2006
Katalonya Ozerklik Statiisii'niin ortaya cikmasim beraberinde
getirmistir. Ispanya Anayasa Mahkemesi'nin 2010’da verdigi
nihai kararda, Statii’deki cesitli hiikiimlerin anayasaya aykir1
bulunarak iptal edilmesi, 2010 y1ili itibariyle bagimsizliga verilen
destegin hizla artmasina neden olmustur. 2017 yilna
gelindiginde Katalonya Hiikiimeti, Ispanya Anayasasina gore
yasal olmayan bir bagimsizlik referandumu gerceklestirmistir.
Referanduma katihm saglayanlarin %90’1 “Bagimsiz bir devlet
olmak istiyor musunuz?” sorusuna “Evet” cevabini vermistir.
Katalonya Hiikiimeti, referandum sonuclarina dayanarak Ekim
2017'de tek tarafli olarak bagimsizlik ilan etmistir. Ispanya
devleti bu bagimsizlik ilan1 akabinde Katalonya’nmin siyasi
ozerkligini tamamen askiya almistir. Glintimiizde etkileri halen
devam eden s6z konusu siire¢ Covid- 19 salgini ile birlikte daha
karmasik bir hal almaya baslamistir.

Covid- 19 salgim doéneminde Ispanya’da, merkezi ve bolgesel
hiikiimetlerin eylemleri mevcut bolgesel 6zerklik yapilarii baski
altma almistir. Ispanya’da Covid- 19 salginina yonelik tepki
Katalan bagimsizhik tartismasi1 (6zellikle bagimsizlik yanlisi
taraflar arasindaki anlagsmazlhiklar) ile i¢ ice ge¢mistir. Covid- 19
salginiyla kars: karsiya kalindigi andan itibaren, Pedro Sanchez
liderligindeki Ispanyol hiikiimeti, Ispanya capinda bir strateji
belirleyerek, belli bash giicleri (ozellikle saglhik ve polis
faaliyetleri) yeniden merkezilestirme yoluna gitmistir. Bunun
iizerine, donemin Katalonya Hiikiimet Baskam1 Quim Torra ve
JxCat (Katalonya icin birlikte) ittifakinin diger onde gelen
iiyeleri, daha kati bir tecrit (Katalonyanin simnirlarinin
kapatilmas1 dahil) icin cesitli noktalarda cagrida bulunarak,
Sanchez hiikiimetine karsi olduk¢a catismact bir tutum
benimsemistir. Bagimsiz bir Katalonyanin pandemiye daha
yetkin ve etkili bir yanit saglayacagini belirten Torra, ilerleyen
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doénemde Katalonya'nin Ispanyanin toparlanmas icin orantisiz
bir 6deme yapmaya zorlanacaginin altini ¢izmistir.

Katalan hiikiimetindeki diger bir parti olan Katalonya
Cumbhuriyetci Solu (ERC), Torra’nin giiclii tepkisel ¢izgisine bir
dereceye kadar sessiz kamis, ancak salginin basindan beri tavri
daha uzlasmaci olmustur. Parti, Sanchez’in belirli yetkilerin
Madrid’'de yeniden yogunlagsmasim1i iceren taleplerini
desteklemistir. ERC, 2017deki basarisiz  bagimsizhik
referandumundan bu yana JxCat’in kat1 tek tarafli durusundan
uzaklasmaya baslamis ve yeni Ispanyol hiikiimeti Sanchez ile
diyalog stratejisine gecmistir. JxCat ise Madrid ile gerginligi
yiiksek tutmakta israr etmistir. Bu durum koalisyon ortaklarinin
giderek daha fazla ayrismaya basladiginin 6nemli bir gostergesi
olmustur. Ayrica JxCat da, 14 Subat 2021°de bolgesel parlamento
icin diizenlenen secime giden yolda parcalanmaya baslamistir.
2017 referandumuna katildigi i¢in siirgiine gonderilen ve Katalan
siyasetinde halen etkili olmaya devam eden eski Katalonya
Hiiktimeti Bagkani1 Charles Puigdemont, JxCat ittifakinin ana
bilesenlerinden biri olan liberal Katalonya Avrupa Demokrat
Partisi (PDeCat) ile anlagsmazhiga diismiistiir. Puigdemont,
JxCat’deki diger tiim giicleri tek tarafhligi savunacak yeni bir
“Junts” partisiyle birlestirmistir. Iki gilic (PDeCat- Junts)
arasidaki uzlasma, Puigdemont ve hapisteki birkag eski bakanin
PDeCat tiyeliklerinden resmen istifa etmesinden sonra daha da
imkansiz hale gelmistir.

Ayrilikg1 blok artik biiyiik ol¢lide boliinmiis durumdadir. Subat
2021’de gerceklesen bolgesel parlamento secimlerinde
pandemiden otiiri katihmin diisiik olmasimin da etkisiyle
ayrilikcilarin oyu ilk kez yilizde 50’yi gecmistir. En ¢ok oyu,
Ispanyamin birligini savunan Sosyalist Partinin yerel kolu
Katalonya Sosyalist Partisi (PSC) almis olmasma ragmen,
Katalonya’da 135 sandalyeli yerel parlamentoda ayrilik¢1 siyasi
partilerden ERC 33, Junts 32 ve Halk Birligi Adaylhig1 (CUP) 9
milletvekili ¢cikarmis, ayrilik¢ilarin toplam milletvekili sayis1 74’
bulmustur. ERC, Junts ve CUP secmenlerine hicbir sekilde PSC
ile hiikiimet kurmayacaginin soziinii vermistir.

Ayrilikgilar parlamentoda pandemi sartlarn cercevesinde
cogunluk saglamis olsalar bile, hedeflerine ulasmak icin ikna
etmeleri gereken pek cok zihin oldugu aciktir. Ancak yine de
Covid- 19 salgininin yarattigi tiim kaos ortamina ragmen
ayrilik¢ilarin parlamentoda istedigi cogunlugu elde etmesi, tiim
anlagsmazliklar icinde bagimsizlik isteyenlerin bir zaferi olarak
goriilmektedir. Tek basma azinhk hiikiimeti kurmak i¢in mart
ayinda yaptig1 girisimde basarili olamayan ERC, yeni bir erken
secime gidilmesini Onlemek icin siyasi ideoloji olarak
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kendisinden tamamen farkli olan, sag goriislii Junts partisiyle
ayrilikg1 girisimlerde birleserek bagimsizlik yanlisi diger bir parti
olan, asir1 sol goriislii CUPun disaridan destegiyle 21 Mayis
2021’de koalisyon hiikiimetini kurmustur. Katalonya hiikiimet
basgkani secilen ERC partisi lideri Pere Aragones, yeni hiikiimetin
onceliklerinin Ispanya’dan ayrilma odakl olacaginm aciklamstir.
Katalonya bagimsizlik hareketinin salgin siirecinde ve sonrasina
nasil bir sekil alacaginin belirlenmesi i¢in kurulan koalisyon
hiikiimetinin iyi okunmasi gerekmektedir.

Bu calisma oOzelinde, Ispanyanin merkezilestirme temelli
pandemi stratejisi, Katalan ayrilik¢i hareketinin Covid- 19 salgini
siirecinden fayda saglayip saglamadigi, pandemi siiresince
bolgedeki ayriliker partiler arasindaki iligskinin seyri ve salginin
Subat 2021 bolgesel parlamento secimleri ve sonrasinda yasanan
gelismelere etkisi ele alinmigtir. Calismanin amaci, Covid- 19
salginin Katalan ayrilik¢i hareketi lizerindeki etkilerini tespit
etmek ve ilerleyen silirecte bagimsizlik hareketinin nasil
sekillenecegine iliskin degerlendirmede bulunmaktir.

Anahtar Kelimeler: Covid-19 Pandemisi, Katalan Ayrilikci
Hareketi, Ispanya, Katalonya, Bagimsizlik
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TIME TO DISTINGUISH BETWEEN NEGATIVE AND
POSITIVE IDEOLOGICAL CONGRUENCE. NEW ROLE
TO SOCIETAL AND INSTITUTIONAL FACTORS

Murat INAN / Abdullah Giil University
Abstract

Studies of political congruence lie at the heart of research on
representation. Political congruence studies aim to reveal
correspondence between voters and government, voters and
parties, voters and legislators or legislators and government. Two
groups of studies followed two different traditions of studying
political congruence. The first group followed the Rae’s (1967)
tradition to examine vote-seat congruence which is also known
as mechanical or descriptive congruence. This line of research
focused on exploring mathematical ratio of electoral votes casted
and seats at stake in a legislative body or in a government. The
second group which followed Miller and Stokes’ (1963) tradition
are interested in resemblance between preferences of citizens
and policy positions of representatives. Both high vote-seat ratio
and party-voter accordance on issue positions take on
complementary roles in maintaining a representative democratic
political system. Translating public preferences into government
policies more reflectively is a more complex process than
translating votes into government seats more proportionally.
This makes substantial representation, in comparison to
descriptive representation, a more difficult goal to achieve. For
this reason, this research focuses on the second tradition to
reveal government-public ideological congruence. The aim of
this research is two-fold. The first aim is to test the Maurice
Duverger’s hypothesis suggesting that the Proportional (PR)
systems produce more congruence than Majoritarian (SMD)
systems. Following Duvergerian tradition researchers from a line
of research tested whether PR or SMD system facilitates to
achieve greater levels of congruence. To contribute this growing
body of research, this study wants to explore the answer for this
question for government-public ideological congruence. While
doing so, this research tests another Duvergerian argument
suggesting an interaction between societal and institutional
forces in order to shape the party system. According to Duverger,
the more permissive the electoral system, the greater social
forces affect the party system. Departing from this view, this
research wanted to explore whether electoral systems effect
congruence by facilitating the potential positive effects of human
capital values on congruence. Thus, it tests whether an
interaction effect between human capital values on congruence
can be observed empirically as suggested by Duverger. The
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second aim of this research is to distinguish between negative
and positive congruence by showing how the etiology of the
former and the latter differ. Quantitative methods are used for
the analyses of this research. Public-government left-right (L-R)
congruence is measured by comparing citizens’ self-placements
on a continuum with expert placement of governments. The
Euclidian distance between the two shows closeness so
congruence between public and government L-R positions. In a
regression setting the absolute distance between the government
L-R position and the public L-R position was used as the
dependent variable. Running a series of empirical tests with
aggregated individual level trust and tolerance as well as system
level voter turnout, fractionalization, electoral system variables
and the congruence variable this research shows to what extent
these factors effect congruence and whether these factors affect
negative and positive congruence differently. A final dataset
which consists of system-level data derived from Comparative
Political Data Set (CPDS) and aggregated individual-level data
culled from World Values Survey (WVS) for 13 Western
democratic countries is employed for the analyses of these
research. It should be noted that this is not an attempt to
encompass the entire pictures of the concepts of public-
government ideological congruence.

Keywords: Representation, Negative and Positive Congruence,
Trust, Tolerance, Institutional Factors
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PARADIGM SHIFT IN CHINA’S PEACEFUL FOREIGN
POLICY: THE CHINESE DREAM

Ishak TURAN / Zonguldak Biilent Ecevit University
Abstract

The aim of this study is to explain whether the "Chinese dream"
discourse adopted by Xi Jinping as a foreign policy propaganda
is a paradigm shift or not when compared to traditional foreign
policy arguments of China's "peaceful co-existence" and
"peaceful development". Mao Zedong, who founded Communist
China after over a century of occupations and internal conflicts,
tried to establish territorial integrity as the first goal. In this
respect, "Five Principles of Peaceful Co-Existence" announced in
1953 by Zhou Enlai, one of the leaders of the Chinese Communist
Party, was based on mutual respect for each other's sovereignty
and territorial integrity. In the period of Deng Xiaoping, who was
Mao's successor, China started to gain strength in terms of
economy with China's acting in accordance with global liberal
policies. China's unsuccessful "Cultural Revolution" experiment
has replaced by a successful economic development and a new
Chinese political understanding called "socialism with Chinese
characteristics" became a dominant instrument in foreign policy.
Deng's “Hide your strength, bide your time” strategy, which
counsels to be implemented until China reaches sufficient
economic power in the system, was successfully carried out by
successor presidents Jiang Zemin and Hu Jintao.

The "peaceful development policy" put forward during the Hu
Jintao period aimed to convey the message that the economically
rising China is not a threat to the existing order and that it is
possible to win together. During this term, China avoided harsh
rhetoric and being a party to international problems in foreign
policy and continued to rise economically. Especially since 2005,
China's transformation into a power of attraction beyond its own
region with foreign direct investments in different continents of
the world has begun to be interpreted as the awakening of the
sleeping dragon. Therefore, China tried to continue its traditional
prudent foreign policy and became one of the two major
superpower countries.

However, Xi Jinping, who came to power in 2013, has adopted a
more active foreign policy and strongly opposed any implication
or rhetoric targeting China which differs from traditional
Chinese foreign policy. In this regard, Jinping declared the
"Dream of China" that was based on the goal of making China
one of the most developed countries in the world. In this respect,
the "Chinese dream", which purposes to take its deserved place
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in the system, depends on being one of the global leader countries
in the world in the fields of technology, military and economy.
Especially trying to take a place in the competitive system with
100 percent "made in China" products instead of producing only
the patented products of other developed countries with its
national technology move, China has succeeded in creating
leading brands in the world in every sector from space technology
to telecommunication, from the automotive industry to
renewable energy. The fact that China is now a leading country
in the world with its own goods, banks and trade projects, this
rising power has started to harm the global hegemony and
national interests of the USA. In this regard, the fact that the
rising China was accepted as a direct threat by US President
Barack Obama and that he followed a strategy of suppressing or
containing China with the pivot strategy in this context, actually
made it difficult for China to follow a passive foreign policy.
Moreover, Xi's belief that China can compete globally with the
United States, and his desire to be mentioned as a leader like Mao
and Deng, who have good reputation in Chinese history with
their personal leadership ambitions and successes, have been
effective in transforming the Chinese dream into a concrete
discourse.

In line with this policy understanding, while China is seen to be
increasingly militarily revisionist in its own region, it has also
started to increase its political and economic power with Belt and
Road Initiative and technological advances. However, China
successfully carries out the soft power tools of public diplomacy
so that the Chinese dream is not considered as a hard power at
the military and economic level.

This study consists of three parts: first, China's “peaceful co-
existence” and "peaceful development” policies, which have been
successfully implemented for years in its foreign policy from
sovereignty and territorial integrity to the rising China, will be
explained in detail; secondly, it will be explained what the
Chinese dream is, and what it aims with the six-stage roadmap;
and lastly, whether Chinese dream is a challenge to the existing
order or signals the abandonment of traditional Chinese foreign
policy will be discussed in the conclusion section.

Keywords: Chinese Dream, Peaceful Coexistence, Peaceful
Development, Belt and Road, Global Competition
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ISRAEL IN FOREIGN POLICY OF CANADIAN PRIME
MINISTER STEPHEN HARPER

Melih DINCER / istanbul Medeniyet University
Abstract

In this research, Canadian Prime Minister Stephen Harper’s
approach to relations with Israel is studied. This research seeks
to answer the question: Which policies did Harper implement in
relations with Israel? Was he a supporter of Palestine policy of
Israel? These two questions are important for future of relations
between Canada and the Middle East. The US, which is the most
powerful state of the continent, gives an infinite support to
Jewish politics at the expense of international law. It is a
common knowledge that the US has a realist foreign policy
agenda focusing on security of Israel in the Middle East.
However, Canada, which is one of the closest partners of the US,
is famed for its respect for human rights and international law.
Israel always violates fundamental human rights of Palestinians,
so Canada must show a balanced attitude to this bleeding wound
of the region. Why was Harper’s period chosen as an empirical
study? Harper’s political attitude represents foreign policy of
Canada on relations with Israel in the last twenty years. Jeremy
Wildeman figures that Canada is a loyal friend of Israel and the
US regardless of which politician managed the country!. Did
Harper differ from other prime ministers? In order to
understand Harper’s attitude, academic documents, press
releases and interviews are used. Qualitative method is utilized
in this study because there are enough academic literature and
interviews of Harper and his ministers to create a better
understanding of the subject.

Harper gave full support to Israel which is one of the most
important allies of the United States. After coming to power on
February 6, 2006, he did not give importance to problems of
Palestinian people. Hamas won the January 25, 2006 elections
in Palestine and the Harper government then cut diplomatic ties
with the Palestinian Authority and stopped aid going there.
According to Harper, Canadian aid funds would strengthen
Hamas which is a terrorist organization aiming to annihilate the
state of Israel. In his point of view, Israel was the most important
partner against terrorism in the Middle East. Canada's new
policy began to take shape in Israel’s favour. Gaining the support
of the Jews in domestic politics was one of the most important
reasons for this approach. It was necessary to appeal to different

1 Jeremy Wildeman, “Assessing Canada’s foreign policy approach to the Palestinians
and Israeli-Palestinian peacebuilding, 1979—2019”, Canadian Foreign Policy Journal,
Vol.27, No.1, 62-80, (2021), p.75.
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groups so as to broaden the Conservative Party's electoral base.
For this, a Palestinian policy that would be supported by the Jews
was adopted. It was beneficial in the cities where Jews were
majority within population. Surprising foreign policy decisions
of Harper stemmed from this point of view.

On 14 December 2006, the United Nations General Assembly
adopted Resolution 119. This resolution defined the Israeli
soldiers in Palestine as occupiers and condemned the attacks on
civilians. Canada voted against this resolution. Harper's close
relations with Israel have made Canada one of Israel's most
important allies. Conservative party of Canada supported Israel’s
cause in the region. Support was given not only in the Palestinian
issue, but also in other problems in the Middle East. On 19
December 2006, the United Nations General Assembly adopted
Resolution 154. According to the decision, Israel killed civilians
in Lebanon by bombing and was condemned for it. It was stated
that military operations have negative effects on the health of
Lebanese children. A call was made to the international
community to provide financial support to the Lebanese
government and people. Canada voted against this resolution. It
can be argued that this decision was quite surprising when it
comes to children and civilians. This approach of Canada, which
is known as a democratic state where human rights are protected,
has revealed the closeness of its relations with Israel. The General
Assembly took the decision numbered 152 on the same day.
According to the decision, the Palestinian people have the right
to self-determination. All states should assist in the
implementation of this right. In voting process, Canada
abstained.

In the Lebanon War, Harper gave full support and claimed that
Israel defended itself against terrorism. During the Gaza War in
2008, Canadian Foreign Minister Lawrence Cannon blamed
Hamas for the violence and conflicts in the region. He portrayed
Israel as a victim of war. In February 2010, then Foreign Minister
Peter Kent said, “an attack on Israel is also an attack on
Canada,” even though there was no binding treaty. The anti-
Palestinian policy at the UN continued. The UN General
Assembly adopted Resolution 19 on 29 November 2012. It was
decided to grant non-member observer state status to Palestine.
Canada voted against this resolution.

Harper gave a speech in the Israeli parliament in 2014 and
highlighted the relations between the two countries. He stated
that he felt at home and two countries are natural allies. He
explained that Jews have lived in Canada for more than 250
years. He highlighted the importance of relations between two
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countries, closeness of two nations and Canadian usage of Israeli
military equipment in Afghanistan. Canada and Israel jointly
share information and military technology. In 2015, the Canada-
Israel Joint Declaration of Solidarity and Friendship was
proclaimed. According to the declaration, the two countries
stated that they have a cooperation based on freedom,
democracy, human rights and the rule of law. Israel was a
representative of democracy and western model of government
in the Middle East for the Prime Minister Stephen Harper.

To sum up, there are three reasons describing policy of Harper.
First, national electoral concerns for gaining popularity between
Evangelical and Jewish voters affected foreign policy. Second,
Harper had strategic doubts about international organizations
such as the UN. He showed internationalism and multilateralism
as a liberal value to attach them to the Liberal Party of Canada.
Third, Israel was a strategic ally against terrorism. In the region,
it was one of rare democratic states according to Harper.

Keywords: Canada, Stephen Harper, Israel, the Middle East,
Foreign Policy
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THE RESULT OF A 29 YEARS OF COOPERATION -
SPHERES OF RELATIONS BETWEEN TURKEY AND
KAZAKHSTAN

David BIRO / E6tvos Lorand University
Abstract

Since Kazakhstan gained independence in 1992, bilateral
relations between Kazakhstan and Turkey have developed in
many spheres. The Turkic world is playing an increasingly
decisive role in Ankara’s foreign policy. Among the independent
Turkic Republics, Turkish-Kazakh relations are of paramount
importance. Turkey and Kazakhstan celebrated the 29th
anniversary of diplomatic relations in 2021.

Turkey has been among the first countries to recognize the
sovereignty of Kazakhstan after the collapse of the Soviet Union.
Bilateral relations between the two countries include
multifarious aspects such as trade, investment, culture, tourism,
health, education and military issues are among the wide range
of significant levels they developed on the basis of mutual benefit.
Turkey became one of the biggest investors in Kazakhstan.
Within bilateral trade relations, Turkey’s top export products are
gold, optical instruments, textiles, and metallic structures, and
its top import products are copper, petroleum gases, zinc, and
aluminum. Turkey’s exports are diverse with a majority of them
consisting of labor-intensive and difficult to imitate products,
while in return, it heavily imports raw materials from
Kazakhstan.

The relations in the field of education have also developed within
the framework of close cooperation. Each year an enormous
number of Kazakh students go to Turkey to attend higher
education. Turkey offers a huge number of scholarship to the
Kazakh students who are willing to pursue their education in
Turkey.

Turkey is one of the most important regional partners of
Kazakhstan, with which it is associated not only with economic
relations, but also with deep cultural and historical ties. The
dynamics of the development of Kazakh-Turkish relations, the
coincidence of the interests of Astana and Ankara on many issues
of regional and international issues, energy security and
economic interaction reflect the strategic nature of cooperation
between the two states.

Since the collapse of the Soviet Union, these countries directly or
indirectly influenced the geopolitical situation in Central Asia.
Ankara is using a variety of tools in order to increase its influence
in the region and in Kazakhstan. The idea of creating of an union
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or the Turkic council for multilateral dialogue among the Turkic
republics is one such attempt. I will examine mainly the history
of bilateral diplomatic relations while discussing the cooperation
of the two countries within multilateral frameworks such as the
Conference on Interaction and Confidence-Building Measures in
Asia (CICA), the Economic Cooperation Organization (ECO) and
the Turkic Council. During my presentation, I would like to
emphasize the areas where Turkish companies succeeded or
rather failed to dominate. In more detail will be discussed the
features of the trade between Turkey and Kazakhstan. I will
analyze the role and activity of the international actors in
Kazakhstan to locate Turkey’s position and activities in a
comparative perspective. I will outline the foreign policy
priorities of China, the United States and Russia in the relation
between Turkey and Kazakhstan.

Keywords: Turkey, Kazakhstan, Central Asia, Economy,
Cultural Relations
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A REPUBLIC THAT IS BASED UPON REFORMS:
FROM OTTOMAN TO TURKISH REPUBLIC

Asif M. SALEHEEN / Istanbul Medeniyet University
Abstract

The most critical event in the history of the Ottoman Empire
occurred with the Tanzimat Reforms, which led to the
establishment of the First Constitutional Republican government
instead of the Ottoman Empire. Mustafa Kemal Atatiirk's ideas
paved the way for modern Turkey, and now we can call the
country an accessible and modern nation. Under his leadership,
Mustafa Kemal (later known as Atatiirk), recognized as the
Father of Modern Turkey, founded a secular republic that
separated the Ottoman Empire from its Islamic part. In practice,
Kemalism created a new nation and served as a driving force for
national prosperity in many vital industries. The successes of
Mustafa Kemal's reforms brought the country many accolades on
the global scene. Due to its current state, Turkey is considering
joining the European Union. Atatiirk is popular in Turkey
because of his status as a great leader and national hero.

In the 15th and 16th centuries, the Ottoman Empire reached its
apex, achieving great strength and greatness at that time. Due to
its cutting-edge technology and military prowess, the
commanders could capture an administrative zone from Africa,
across the Mediterranean, and into Asia. Constantinople was
once a significant economic and demographic center in Eurasia.

When Europe's numerous nation-states were created, the strain
on the agricultural Empire's dynamic grew even more significant.
In a few years, nationalist parties began to infiltrate the Empire,
and the Empire started to lose ground on the inside. Sultan
Abdiilhamid IT made steps to make changes that he alone might
use to redefine the relationship between the ruling dynasty and
the general population to protect his kingdom. Because of this,
Islam played a crucial role in unifying many groups. Despite
these modifications, the losses of the territory remained
unabated.

Before establishing the Ottoman Empire, Anatolia was a varied
territory where its inhabitants came from many ethnic, cultural,
and religious backgrounds. Religious movements, such as the
Shia and Druze, arose to meet the specific customs of the areas
they were founded in, and as a result, several Christian and
Jewish denominations were created. With the conquest of
Constantinople and the consequent downfall of the Byzantines,
the Ottomans were in a great position to unite and solidify their
rule over the Ottoman Empire. The royal family has generally
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held the country's helm of power via different permutations and
basic alterations of the political structure for approximately six
centuries. One of the earliest sultans of the Ottoman Empire was
both a political and religious head. Authority has since been
centralized in the Sultan, leading to an exponential decrease in
power as it has spread across society in many ways. Most people
thought they were on their way back to the past, but they moved
forward to help them gain the Empire they had in the past. Thus,
as military, and fiscal duties shifted through time, nineteenth-
century sultans (many of whom were also sultans of other titles)
endeavored to re-shape both roles via changes to the political
system, and these efforts culminated in the reign of Abdiilhamid.

This paper will aim to find out how and why people took
Atarturk's reforms so fast and made him an eternal living hero,
even after being under the Islamic rule of the Ottoman Empire
for more than 600 years at a stretch.

Keywords: Republic, Mustafa Kemal Atatiirk, Kemalism,
Atatiirk’s reforms, Ottoman Empire
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