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SUNUS
TRABZON SEHIRCILIK SURASI

25 Kasim 2019-KTU Osman Turan Kongre Merkezinde
Trabzon ili sorunlarinin belirlenmesi ve ¢éziim onerilerinin
ortaya konulmasi amaci ile "Trabzon Sehircilik Strasi1”
gerceklestirilmistir. Trabzon ili yerel aktorlerinin ortak bir
platformda bulusturulmasi, kamu kurumlarinda gorev yapan
konularinda uzman yetkililerin akademi ile temasi, kent-
tiniversite isbirligine katki saglayacak bir zeminin olusturmasi

hedeflenmistir.

ilin temel planlama problemlerinin masaya yatirilmasi ve
¢ozlim oOnerileri ile yalmzca yerel yonetimlere degil kente
iliskin karar vericiler arasinda bulunan kamu kurum ve
kuruluslarimna da bilgi aktarilmasi hedeflenmektedir.
Boylelikle, teori ve uygulama tartismalarinin, isbirlik¢i bir
yaklasimla Trabzon'un gelecegine y6n vermesine olanak

saglanacaktir.
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Birincisi gerceklestirilen bu etkinliin bundan sonra da
periyodik olarak tekrarlanmasi ve karar vericilere yol gosterici
olmas1 6ngoriilmektedir. Etkinligin sonu¢ raporunun Trabzon
ilinin temel sorunlarini ortaya konulmasi, 6nceliklendirilmesi
ve ¢0zlim Onerilerinin olusturulmasi konusunda rehber olacagi

distintilmektedir.

Sira siireci, moderator esliginde ve her odak grup icin KTU
Cevre UYG-AR yonetim kurulu ve ¢alisma gruplari icerisinden
belirlenen kolaylastirici ve raportorler tarafindan katilimci bir

yaklasimla yiirtitilmistr.

Katilimcr teknikler arasinda 6nemli bir yere sahip olan odak

grup teknigi kullanilarak 5 masa olusturulmustur. Bunlar:

e CEVRE/AFET: Trabzon ilinin ¢evre sorunlar1 ve afete
yatkinligi
e KIR-KENT BUTUNLESMESI: Biiyiiksehir yasasi ile birlikte

kirsal alanlarin kentlesme sorunsal
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e KONUT/ULASIM: Konut Bolgelerinde yasam Kkalitesi ve
erisebilirlik

e TURIZM: Trabzon ilinin siirdiiriilebilir turizm potansiyelleri

e REKREASYON: Trabzon ilinin rekreasyonel olanaklari, kiy1-

vadi ve yesil alan sistemidir.

llin sehircilik aktérlerinin yan sira KTU Cevre Sorunlari
Uygulama ve Arastirma Merkezi (Cevre UYG-AR) danisma
kurulu ve calisma gruplarinin da katilimi ile ytritiilen odak
grup toplantilarinin ilk boliimiinde, genel bir bilgilendirme
sonrasinda sorunlarin listelenmesi, gruplandirilmasi1 ve
puanlanmasi asamalar1 tamamlanmistir. ikinci béliimde ise
onceliklendirilen sorunlar 6zelinde problem agaci teknigi
kullanilarak neden-sonuc iliskisinin kurulmasi s6z konusu
olmustur. Grup bulgularinin tiim katihmcilara sunulmasi
sonrasi sira siireci tamamlanmistir. Sliranin sonunda ortaya

konulan bulgular bir sonraki toplanti icin yonlendiricidir.
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Merkez olarak bize verilen gorevi layikiyla yapabilmek adina
isbirlikci bir anlayisla etkin bir kurum, etkin bir merkez olarak
tinlii diisinir ].J. Rousseau'nun deyimiyle “ilimiz/kentimiz
sorunlari i¢in neme gerek, bize ne demiyoruz”. Cevre UYG-AR
olarak “ortak irade ve toplum yarari i¢in elimizden ne gelirse,

biz variz” diyoruz.

Bu noktada, modern iiniversitenin temel elemanlar1 arasinda
yer alan ii¢ deger; bilginin {liretilmesi, bilginin yayilmasi ve son
olarak en oOnemlisi bilginin topluma sunulmasina 6nem

Veriyoruz.

Universitelerin egitim ve arastirma misyonlarinin yan sira
topluma hizmet misyonu cercevesinde, “Trabzon Sehircilik
Siirasi”nin sonuglarinin ilimiz icin bilgi tiretme ve bilgiyi sunma

baglaminda yararl olmasini umuyoruz. Saygilarimizla.

Cevre UYG-AR Yonetim Kurulu adina
Prof. Dr. Dilek BEYAZLI
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MERKEZIN AMACI

Bolge, Kir/Kent dlgeginde dogal ve yapili cevre sorunlarina
yonelik projeleri uygulamak; cevre ve sehircilik alanlarinda
planlama ve tasarim faaliyetlerini yiiriitmek; kamu kurumlari,
belediyeler ve 6zel kuruluslardan gelen isbirliklerini koordine
etmek ve alana iliskin bilimsel arastirma ve uygulamalarla

tilkenin bilgi birikimine katki saglanmaktir.

Merkezin, Universite biinyesinde fakiilte ve enstitiiler ile
Universite disindaki ilgili diger kurum ve kuruluslarca isbirligi
icindeki etkinlik alanlar1 sunlardir:

a) Cevre ve sehircilik konularina iliskin bilimsel ve teknik
arastirma calismalar1 diizenler, yuriitiir, yonetir ve koordine
eder,

b) Cevre ve sehircilik konularda, yurt icinde ve yurt disinda

yapilan organizasyonlarla isbirligi yapar,
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c) Universite ve diger kuruluslar icin bilgi merkezi
olusturur,

d) Dogal ve yapili ¢evreye iliskin planlama ve tasarim
streclerini yonetir, ilgili konularinda disiplinler arasi
arastirma ve uygulama projeleri yapar,

e) Yerli ve yabanci kamu ve 6zel kuruluslarinin arastirma,
inceleme, bilimsel goris, is degerlendirme ve organizasyonu,
bilirkisi hizmetleri, gesitli plan, proje ve benzeri taleplerini
karsilar,

f) Uygulamalar ve arastirmalar icin gerekli goriilen arag,
gerec, makine ve techizati yurt icinde veya yurt disindan
kiralar ve satin alir,

g) Kongre, konferans, sempozyum, seminer, panel, kurs ve
benzeri ulusal ve uluslararasi bilimsel toplantilar diizenler ve
bu tiir toplantilara katilir,

h) Arastirma ve uygulamalarin sonuglarinin egitim ortamini
geri beslemesini saglayarak, egitim ortaminin zenginlesmesine
katkida bulunur, disiplinler arasi egitim olanaklarini
gelistirerek lisans ve lisansiistii diizeyde egitim-68retime

katkida bulunur,
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i) Konusu le ilgili ulusal ve uluslararasi bilimsel kuruluslara
iye olur,

j) Ogretim elemanlarinin yurt icinde ve yurt disinda
arastirma ve incelemeler yapmalarina yardimci olur. Yapilan
calismalar 6diillendirir ve 6diillii yarismalar diizenler,

k) Bilimsel ve teknik faaliyetlerin yiiriitiilmesi i¢in genel
usuller cercevesinde her tiirlii i¢ ve dis yazismalar1 yapmak,
bilimsel ve teknik verileri agiklayan rapor, biilten, proje, kitap,
dergi vb. yayinlarda bulunur,

1) Arastirmalar, bilimsel yayinlar ve sanayi kuruluslari ile
ortak olarak gerceklestirilecek arastirma-gelistirme (AR-GE)
projelerinin yiiriitiilmesi i¢cin gerekli protokolleri hazirlar ve
bu protokollerin yiiriitiilmesini denetler,

m) Sirdiirtlebilir ve elestirel bir c¢evre bilinci
olusturulmasina katki saglar, ilgi konularda toplumsal
duyarliligin olusmasina katki saglar,

n) Rektor veya Yetkili kurullarca verilecek diger ¢alismalari

yapar.
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TRABZON SEHIRCILIK SURASI

“TRABZON iLINiN CEVRE SORUNLARI VE AFETE
YATKINLIGI”

Arzu Firat ERSOY, Hakan ERSOY, M. Oguz SUNNETCI

“Trabzon ilinin Cevre Sorunlar1 ve Afete Yatkinlig1” odak grup
masasl, KTU CEVRE UYG-AR merkezi yonetim organlarinda yer
alan 2 kolaylastirict ve bir arastirma gorevlisi raportor
tarafindan yiritilmustiir. Jeoloji Mithendisligi Boliimiinden
raportor 6grenci tarafindan siireg, yazili olarak kayit altina
alinmistir. Katihmcr olarak KTU Cevre UYG-AR c¢alisma
gruplarindan 6gretim elemanlar1 ile kent ici kurumlardan
Devlet Su Isleri 22. Bélge Miidiirliigii, Cevre Sehircilik il
Miidiirliigii, MTA Bélge Miidiirliigi, 11 AFAD Midirligi,
Trabzon Biliyiiksehir Belediyesi, TMMOB Jeoloji Miih. ve
Jeofizik Miih. Odasi ve Il disindan Sinop i1 Ozel idaresi temsilci
ile iki asamali olarak yiiriitilen calismanin sonuglar1 ekip
tarafindan raporlanmistir.

A) SORUNLARIN LISTELENMESI
Cevre/Afet masasinda yapilan degerlendirmelerde ildeki en
temel sorunun heyelan ve taskinlar oldugu ortaya
konulmustur. Ozellikle doga kaynakl afetlerin kirsalda oldugu
20
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kadar kent merkezinde de oOnemli bir sorun oldugu
tartisiimistir. Bunun en 6nemli sebeplerinin ise kontrolsiiz
yapilasma, dogal drenaj alanlarinda yapilan insan kaynakl
tahribat, sehir ve kirsalda dere yataklarinin yapilasmaya
acilmasi ve toplumun cevre ve afetlere bakis agisi olarak
gorilmiistiir.

En 6nemli bir diger sorun ise su, toprak, deniz, hava olmak
lizere biitiinsel anlamda cevre kirliligi oldugu belirtilmistir.
Burada en 6nemli etkinin yer secimi uygulamalarinda yapilan
hatalar, yagmur ve kanalizasyon sularinin tasfiyesindeki
sorunlar, derin deniz desarji uygulamalarindaki yetersizlikler
ve hafriyat atiklar1 olarak kabul edilmis, ancak en temel
sorunun ise geri donlisim uygulamalarinda kamuoyu
bilincinin arttirilmasina yonelik bilgilendirmelerin yetersiz
olmasi olarak goriilmiistiir.

Biiyiik projelerde kamuoyu algisinin olusturulamamasi,
denetim  zayiflif, mevzuattaki uygulamaya yonelik
yetersizlikler, konusunda uzman yetismis kamu personeli
sayisindaki kisitlamalar, kamu projelerinin tartisiimadan o
kurum tarafindan hayata gecirilmesi ve sonug olarak halk ve
kamu irtibatsizliginin mevcut olmasi tiim sorunlan tetikleyen
onemli faktorler oldugu kabul edilmistir.
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Odak grup tarafindan ortaya konulan tiim problemler asagida
siralanmistir:

Heyelan/kaya diismesi/¢1g

Sel, su taskini, su baskini
Kontrolsiiz dolgu

Kat1 atiklar

Tehlikeli atiklar

Su kirliligi
Goriintii/Giirilti kirliligi

Hava kirliligi

O 0o NS LN WN

Toplum bilingsizligi/duyarsizlig

Yatirim planlama siireclerinde koordinasyon ve
planlama eksikligi

11 | Istinat duvarlarinin yikilmasi sonucunda heyelan

olusmasi
12 | Yanlis yer secimi

~
S

13 | Dis cephe problemleri

14 | Hafriyat atiklari

15 | Dogal sit alanlarinin tahribati

16 | Sosyallesme alanlarinin eksikligi
17 | Kiitle hareketi-Kent iliskisi

18 | Dogal drenaj alanlarinin tahribati
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19 | Insan kaynakh erozyon

20 | Orman tahribati

21 | Denetim kalitesindeki sorunlar

22 | Dere yataklarina yapilan miidahaleler
23 | Erken uyari sorunu (taskinda)

24 | Nehir ve sehir taskinlari

25 | Derin deniz desarji, deniz kirliligi, kat1 atiklardan

kaynakl kirlilik
26 | Kamu bilgilendirme yetersizligi

27 | Kirsal alan yerlesim plansizligi
28 | Toplum duyarsizlig

29 | Mevzuat yetersizligi

30 | Madencilik faaliyetleri

31 | Altyapi sorunu

32 | Sera gazi salinimi

33 | Yetersiz hava koridoru

34 | Akarsu kirliligi

35 | Akiferlerin korunmama sorunu
36 | Glizergah secimi sorunu

37 | Yagmur suyu ile kanalizasyon suyunun karismasi
38 | Tarim alanlarinin tahribati

39 | Akarsu kiy1 koruma yapilari

40 | Dere yataklarinin daraltilmasi

23



KTU CEVRE UYG-AR TRABZON SEHIRCILiK SURASI I

B) SORUNLARIN GRUPLANDIRILMASI

Odak grup tarafindan ortaya konulan tiim problemler asagida
tabloda verilen genel bagliklar halinde toplanmistir.

GRUPLANDIRILMIS SORUN BASLIKLARI
Heyelan/kaya diismesi/¢1g

Sel, su taskini, su baskini

~

Kontrolstiz dolgu

Kat1 atiklar

Tehlikeli atiklar

Su kirliligi
Gorilinti/Giirilti kirliligi

Hava kirliligi

O 0O NSl WN

Toplum bilingsizligi/duyarsizlig
Yatirim planlama siireclerinde koordinasyon ve
planlama eksikligi

~
S

C) SORUNLARIN ONCELIKLENDiRILMESI

Siralanan problemler en 6nemli problem “10”, en 6nemsiz
problem “1” puan alacak sekilde puanlanmis ve ortalama
puanlar asagidaki tabloda verilmistir.
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SORUNLARIN PUANLANDIRILMASI

1 | Heyelan/kaya diismesi/¢1g 8.0
2 | Sel, su tagkini, su baskini 8.5
3 | Kontrolsiiz dolgu 7.3
4 | Kati atiklar 8.5
5 | Tehlikeli atiklar 6.7
6 | Sukirliligi 8.2
7 | Goriintii/Giirilti kirliligi 6.9
8 | Hava kirliligi 6.3
9 | Toplum bilingsizligi/duyarsizhg 7.8
10 Yatirim planlama stireglerinde koordinasyon ve 7.7
planlama eksikligi

D) NEDEN-SONUC ILISKiSi

Puanlama esas alindiginda iki temel problem belirlenmistir.
Bunlar, “Sel ve Taskin Olaylar1” ve “Kati Atik” olarak
belirlenmistir. Bu iki probleme ait “Problem Agact”
hazirlanmistir.

e Trabzon ilindeki Kat1 Atik Sorunsali

Cevre kirliligi ile ilgili en 6nemli problem olarak goériilen kati
atiklarin nedenleri genel olarak, depolama yeri se¢iminde
yapilan yanlis degerlendirmeler, geri doniisiim
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uygulamalarinin yetersizligi, kamu muhalefetinin ihmali,
uygun Dbertaraf tekniklerinin belirlenmesinde bilimsel
altyapinin kurulmamasi olarak goriilmektedir.

Kat1 atiklardan kaynaklanan olumsuz etkiler ise, cevre
kirliligine neden olmakta ve bu durum insanlar tlizerinde
olumsuz psikolojik etkiler dogurmaktadir.

e Trabzon ilindeki Sel/Taskin Sorunsali

Sel/Taskin olaylarinin nedenleri genel olarak, asir1 yagislara
baghh olarak gelisen heyelanlar, akarsu yatak kesitlerinin
daraltilmasi, taskin alanlarinda gelisen plansiz yapilasma,
bilimsel kriterlere dayali havza planlarinin yetersizligi ve
toplum bilingsizligi/duyarsizligi olarak tanimlanmistir.

26



KTU CEVRE UYG-AR

TRABZON SEHIRCILiK SURASI

Yagam
kalitesinde dusis

GSMH'ya
olumsuz etkisi

Turizme olumsuz
etki

Canli sagligina
Ekonomik kayip olumsuz etki I Psikolojik etki ] I Cevre kirliligi I

KATI ATIK

|

|

|

|

|

|

DEPOLAMA YERI SEGIMI
HATASI

BERTARAF
TEKNIKLERININ

GERi DONUSUMDE
EKSIKLIKLER

BELIRLENEMEMESI

YASAL MEVZUAT
OZENDIRICi /
KISITLAYICI OLMAMASI

KAMU MUHALEFETININ
IHMALI

HALKIN KATI ATIK
BERTARAFINA
OLUMSUZ ORNEKTEN
DOLAYI INANMAMASI

Depolama alanlarinin
yetersizligi

Bertaraf tesislerinin

ingasinda ve isletme

agamasinda yaganan
aksakliklar

Kaynaginda
ayrigtirmanin
yapiimamasi

Hane bazinda yasal altyapi
yetersizligi

Mevzuatta uygulama
sorunlar

Toplum duyarsizlig-
bilingsizligi

Geri kazanimdaki stratejik
eksiklikler




KTU CEVRE UYG-AR

Turizm

Dogal alan
tahribati
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GSMH'ya etkiler

Gog

| Can kaybi |

I Ekonomik kayip | I Psikolojik etkiler |

Sosyo-kulturel
etkiler

Kadastral
sorunlar

1

|

]

|

|

SEL/TASKIN

!

HEYELAN

insan miidahalesi

Dogal alan
tahribat

Drenaj
yetersizligi

Kirsal alanda
evsel atik sulari

|

| |

!

!

TASKIN ALANINDA
YAPILASMA

TOPLUM BILINGSIZLIGi/ AKARSU YATAK HAVZA PLANLAMASI
DUYARSIZLIGI KESITLERININ
DARALTILMASI
Giincel veri Taskin ve sel zarar
P A . Hafriyat azaltma planlamasinda
SdetJ:‘U'eblhfhglnln sorumluluk ve yetkinin
gl namasi

| kamuda tek elde

topl

| Altyapi yetersizligi

Hukuki sorunlar

Rusubat hareketi
(odun tas toprak)

Sanat yapilarinda proje

hatalari Deniz dalga etkisinin

dikkate alinmamasi

Alt akarsu deniz
baglantisinin zayiflamasi

Tagkin ve heyelan
duyarlilik alanlarinda
yapilagmaya izin
verilmesi

YUKARI HAVZA ISLAHI
YETERSIZLIGi

Yol kanal projelerinin
yetersizligi

Karadeniz sahil yolu
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E) GENEL DEGERLENDIRME

Cevre/Afet odak grubu tarafindan yapilan
degerlendirmeler sonucunda Trabzon kenti icin doga
kaynakl afetler ile ilgili olarak “Sel/Taskin”, cevre kirliligi
ile ilgili olarak ise “Kati Atik” konular1 en énemli problem
olarak gorilmistiir.

Her ne kadar kiitle hareketleri (genel olarak heyelanlar)
yapilan anketlerde Trabzon ili icin en 6nemli afet/cevre
sorunlar1 icinde 6nem sirasina gore 3. sirada c¢iksa da,
Trabzon ili ve g¢evresinde en dnemli doga kaynakli afet
olarak goriilmektedir. Trabzon ilinde son 50 y1l icinde “afete
maruz alan” olarak ilan edilen 600 alan icinde yaklasik
500’e yakini kiitle hareketleri nedeniyle “afete maruz alan”
olarak ilan edilmistir. Ozellikle kaya diismesi, Kiitle
hareketleri icerisinde en etkili olan doga kaynakl afet
olarak dikkat cekmektedir.

Sel/Taskin ve “Kati Atiklar” bashklar1 dogrudan
birbirleriyle iliskili olmasa da iki ayr1 problemin temelinde
kamu bilingsizligi ve bilimsel altyap1 olusturulmadan hayata
gecen projelerin etkili oldugu gorilmektedir. Her iki
problem de dogrudan insani etkilemekte, ekonomik
kayiplara neden olmaktadir.
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Ozellikle hangi neden dikkate alinirsa alinsin, sel ve taskin
olaylarinin temel nedenleri icerisinde; “DSI den goriis ve
izin alinmadan yapilan sanat yapilarinda ve yol projelerinde
yapilan hatalarin” 6n plana ¢ikmasi, sel/taskin olaylarinin
can ve mal kaybina neden olmasindaki en 6nemli etkinin
dogrudan insan kaynakli oldugunu gostermektedir.

Bu etkiler sonucunda, dogal alanlar tahrip olmakta, can ve
mal kayiplarin yarattig1 sosyo-kiiltiirel ve psikolojik etkiler
ise dogrudan “insan1” etkilemektedir.

Genel olarak kati atiklardan kaynaklanan cevre kirliligi ile
doga kaynakl afetlerin olusumunda etkili olan nedenler
farkli olsa da bu problemlerin sonuglarinin tamamen
ortlistigi goriilmektedir.
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TRABZON SEHIRCILIK SURASI

“KIR-KENT BUTUNLESMESIi: BUYUKSEHIR YASASI iLE
BIRLIKTE KIRSAL ALANLARIN KENTLESME

SORUNSALI”
Cenap SANCAR, Seyda BULBUL, Sinem D. 0ZKAN

Kir-Kent Biitlinlesmesi Sorunlar1 bashkli odak grup
calismasinda, 8-9 katillmcinin katildigit  bir siireg
yaganmigtir. Katilimcilarin Biiyiiksehir Belediyesinden, Ilce
belediyelerinden, AFAD ve Sehir Plancilar1 Odasindan ve
KTU Cevre UYG-AR calisma gruplarindan temsilcilerden
olusmustur. Katilimini teyit eden bazi kurum ve oda
temsilcileri siraya katilim saglayamamistir.

A) SORUNLARIN LISTELENMESI

Trabzon ili Ortahisar ilcesi 2014 yil1 Biiyliksehir yasasi ile
birlikte, ilce sinirlar1 ile birlikte tim sorumlulugun
Biiyiiksehir ve ilce Belediyelerine gecmesiyle farkh bir
stirec  baslamistir.  Bulundugumuz cografya kirsal
yerlesmeler acgisindan sayica ¢ok ve daginik olmasinin yani
sira Ozellikleri/ sorunlar1 acisindan da o6nemli diizeyde
cesitlilik gostermektedir. Hi¢ uygulama pratigi olmayan bir
kurumun ve bu kurumda ¢alisan teknik ekibin gecen siireg
icerisinde (5 sene) bizatihi yasadigi sorunlarnt dogrudan
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tanimlamasi ve 6zellikle de ¢ok boyutlu mesleki bakis ile
degerlendirmesi dogru bir sorun tanimlama slreci
olmustur. 2014 sonrasi Biiyiliksehir Yasasi ile kira bakista
bir farklilik s6z konusu olmustur.

Tirkiye genelinde planlama kuram ve pratigi agirlikl
olarak kentsel alanlar tlizerinde olmus ve kirsali sadece
politika diizeyinde ele almistir. 2014 Oncesinde Kkirsal
alanda dogrudan uygulama icerisinde olan bir kurumun,
yani Il 6zel idarelerinin Biiyiiksehir belediyesi sonrasinda
devre dis1 birakilmasi, bu kurumun biitiin deneyim ve
birikiminin de bir kenara birakilmasina neden olmustur.

Kirsal alan ¢calisma kiiltiirii, deneyimi olan bir kurumun kira
bakisi ve sorun tanimlamasi ile bugiine kadar tamamen kent
odakli ¢alisan bir kurumun Kkira bakisi ve ¢oziim
liretmesinde de sorunlar yasanmaktadir. Ozellikle planlama
deneyimi olan ancak bu deneyimin Kkentsel alanlarda
yogunlastig1 belediyelerdeki teknik elemanlarin bizatihi
kirsal alan iizerindeki bakisi ¢ok farklilasmaktadir.

Ulkemizde 6zellikle kent odakh planlama yaklasimi, dogal
olarak buna odakli benimsedigi hukuksal ve yo6netsel
cerceve, kirsal alanlarin planlamasinda ve yo6netsel agidan
planlamada kimi olanaklar/ kisitlar yaratabilmektedir.
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Genelde kirsal alanlar, 6zelde 6zel nitelikli alanlar sahip
olduklar gesitli dogal ve kiltiirel kaynaklari/ degerleri ve
kaliteleri, cografi konumlari, ekonomik yapilar1 ve bunun
tilke/bolge/yerel ekonomi icindeki yeri, kentsel odaklara
erisebilirlikleri gibi nedenlerle farkl tiirde ve farkl siddette
baskilara, tehditlere ve gelisme dinamiklerine sahiptirler.
Kirsal/dogal alanlar ya kent ile iliskileri baglaminda olusan
gelisme dinamiklerine birakilmakta ya da biiyiik odlgiide
kendi i¢ dinamikleri ile gelismektedirler. Bu siirecte, cogu
kirsal alanlarda yer alan koruma alanlarina biitlinciil bir
yaklasim olanaksizlasmaktadir. Ayrica bu
alanlarin/yerlesmelerin gelisme egilimleri, denetlenmesi ve
planlama c¢alismalari kentsel alanlarin imarina yonelik bir
icerikte olan 3194 sayih Imar Kanunu ile
yonlendirilmektedir. Bu nedenle talep ve uygulamada
sorunlar yasamasina neden olabilmektedir.

Katilimcilardan 6zellikle Ortahisar ilge sinirlari icerisinde
“Kir-Kent Biitiinlesmesi Sorunlar1” bashginda akillarina
gelen sorunlari, verilen silire icgerisinde belirtmeleri
istenmistir. Oncelikle katiimcilardan énemli olduklarini
diisiindiikleri sorunlar1 verilen kagitlara siralamadan
yazmalar istenmistir. Bu slire¢ sonrasinda sirasiyla her
katilimcinin sorunlar1 alinarak siralanmistir. Katihimecilar
Ortahisar ilce smirlarinda “Kir-Kent Biitiinlesmesi
Sorunlar1” baslhiginda 35 adet sorun tanimlamistir.
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SORUN LISTESI

Koy yerlesik alanlarinin tanimlanamamasi
Tarimsal arazilerin pargalanmasi

Sinirli tarim alanlarinin yerlesime agilmasi
Teknik altyapinin uygulama zorlugu
Yanlis arazi kullanim kararlari-Yer secimi
Plansiz alanlarda yapilasma / baskisi
Ulasim imkanlarinin yetersizligi

Topografik yapinin engebeli olmasi

O 00 NS LR WNR

Mevzuatin duraganligy

Planlama literatiirii gelisme yoniindeyken mevzuatta
karsiliginin olmamasi

~
S

11 Kurumlarin her birinin kendi mevzuati olmasi ve
bunlarin birbiriyle ¢elisir olmasi

12 | imar aflan

13 | Ust Ol¢ekli Planlarin Mekansal Karsiiginin Olmamasi
14 | 1/25000 planin tek basina yetersizligi

14 | ikincil konut istegi

16 | Yap1 tipolojisindeki degisim-Doga ve ¢cevreyle

17 | Kent kullanicisinin taleplerinin gergeklerle

ortiismemesi
18 | Kir ve kente hizmet gotiirmede dengesizlik

19 | Koylerin mahalleye doniismesi-kdy olgusunun
kaybolmasi
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20 | Biiyliksehir ile ilce belediyesi arasindaki yetkili

karmasasi
21 | Kir deneyimlerinin eksikligi-yonetim ve planlama

Kirsal alan ilge belediyelerinin denetiminde fakat

22 | puralardaki teknik eleman yetersizligi ile veri
yetersizligi

23 | Kacakla miicadele konusunda siyasi isteksizlik ve
yetersizlik

24 | Kirsal alana yonelik rehber eksikligi

25 | Okullarda kira yonelik detayl egitimler verilmemesi
26 | Kirsal ekonominin olmayisi

27 | Ikinci konut talebi

28 | Turizm baskisi sorunu

29 | Yaylalarin kullanim amaglarinin degismesi

30 | Teknik altyapinin uygulama yetersizligi

31 | Afet riskine ragmen yanlis yer se¢imi

32 | Kirsal kacak yapilasmaya itmek (mevzuat sebebiyle)

33 | Her biiyliksehir niteligi tagiyan kent buna hazir
miydi?

34 | Sosyo kiltiirel anlamda donati yetersizligi

35 | Yer secimlerinin bilimsel ilkelere degil de miilkiyete
dayanmasi
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B) SORUNLARIN GRUPLANDIRILMASI

Sonrasinda bu belirlenen 35 sorun, katilimcilarla birlikte
asagidaki basliklar altinda siniflandirilmistir. Bu asamada
tim katillmcilar gorislerini  belirtmis, ortak akil
cercevesinde belli basli 15 adet sorun belirlenmistir.

1 | Cografi Yapi-Daginik Yerlesme
2 | Mevzuattan Kaynakli Sorunlar
3 | Egitim Yetersizligi ve Bilin¢ Eksikligi
4 | Buyliksehir Yasasindan Kaynakli Hizmet Sorunu
5 | Kirsaldaki Cografi Bellek Eksikligi
6 | Kirsal Ekonomiye Yonelik Politika Eksikligi
7 | Kentin Kir Uzerindeki Talep / Kullanim Baskisi
8 | Kirsaldaki Envanter Eksikligi
9 | Kirsal Kademelenmenin Olmamasi
10 | Gog, Demografik Yapiya Bagh Sorunlar
11 Kirsal Alanlarda Mevzi Planlarin Yapilmasi ve
Denetimsizlik
12 Ust Olgekli Planlarin Mekansal Karsihiginin
Olmamasi
13 | Kirsal Deneyim Eksikligi
14 | Koy Olgusunun Kaybolmasi
15 | idarelerden Kaynakh Sorunlar
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C) SORUNLARIN ONCELIKLENDiRILMESI

Kent olgeginde oOzellikle Kir-Kent Biitiinlesmesinde
karsilastigimiz ana probleme odaklanarak bunun temeline
inmek ve sonrasinda bir dizi olasi ¢ézliimler tanimlamak
amaciyla problem/sorun agaclari olusturma yontemine
bagvurulmustur.

Kir-Kent Biitiinlesmesi sorunsalinda, temel problemin
olusmasinda etkili olan ana nedenler ve bunlarin alt
nedenlerinin neler oldugu, bunlarinda sonuglarinin neler
oldugu veya nasil yansidigini belirleyebilmek icin sorun
agaci olusturulmustur. Ele alinan bir sorunun neden-sonug
iliskisini ortaya koymay1 saglayan problem agaci
yonteminde, temel problemler belirlenerek bunlar1 calisma
grubu ile puanlama (1-10 arasi) yapilarak siralamasi
yapilmistir. Verilen stire icerisinde temel problemlerden en
yuksek puan alan ilk iki baslk secilerek grupca bir sorun
agaci olusturulmak icin ele alinmstir.
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O SO NS AN WN R

~
S

11
12

13

14
15

Mevzuattan Kaynakli Sorunlar

Idarelerden Kaynakli Sorunlar

Kirsal Ekonomiye Yonelik Politika Eksikligi
Egitim Yetersizligi ve Biling Eksikligi

Cografi Yapinin Gugliikleri ve Daginik Yerlesme
Kentin Kir Uzerindeki Talep / Kullanim Baskis1
Kirsal Deneyim Eksikligi

Gog, Demografik Yapiya Bagli Sorunlar
Biiytiksehir Yasasindan Kaynakl Hizmet
Sorunu

Ust Olgekli Planlarin Mekansal Karsihiginin
Olmamasi

Koy Olgusunun Kaybolmasi

Kirsal Kademelenmenin Olmamasi

Kirsal Alanlarda Mevzi Planlarin Yapilmasi ve
Denetimsizlik

Kirsaldaki Envanter Eksikligi

Kirsaldaki Cografi Bellek Eksikligi

9,3
9,2
8,8
8,2
7,8
7,8
7,7
7,2

7,0

7,0

6,8
58

57

53
52

** 1 ve 2 no’lu sorunlar birlestirilerek Yasal ve Yénetsel
Sorunlar bashgi altinda problem agaci olusturuldu.
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D) NEDEN-SONUC iLiSKisi

Calisma ekibinin ilk baslangi¢ olarak temel probleme
odaklanarak belirledigi 35 sorundan bazilarinin ana
nedenlerinin benzerlik tasidiklari diisiiniilerek bir grup
altinda toplanmistir. Kir-Kent Biitiinlesmesi Sorunsalinda
calisma grubu tarafindan yapilan puanlamada ilk sirayi
(9.33) puanla Mevzuattan Kaynakli Sorunlar bashgi
almistir. idarelerden Kaynakli Sorunlar ikinci en yiiksek
puani (9.20) alirken, “Kirsal Ekonomiye yonelik politika
eksikligi” bashigt da (8.83) puanla iigiincii siralamaya
girmistir. Zaman kisithihgina bagh olarak iki baslk tizerinde
sorun agaci olusturulmasina odaklanmilmstir. ilk olarak
Mevzuattan Kaynakl Sorunlar (Yasal ve Yonetsel sorunlar)
olarak tanimlanan temel problemin; ana nedenleri, alt
nedenleri oldugu dusiiniilenler kiimelenerek “yasal ve
yonetsel sorunlar” bashgi altinda toplanmistir.

e Yasal Yonetsel Sorunlar

Temel problem olarak ele alinan “Yasal ve Yonetsel

nn

sorunlar”” bashiginin ana nedenlerinin alti baslik altinda

degerlendirilmistir. Bunlar sirasiyla;
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Cok aktorlii karar mekanizmasi

Kirsala yonelik mevzuatlarin yetersizligi
Biiytliksehir yasasi kaynakli hizmet sorunu

Teknik eleman yetersizligi

Siyasi baski

Kirsal kademelenmenin olmayisi olarak
belirlenmistir.

o N

Bu bagliklar temel problem olarak tanimlanan ‘yasal
yonetsel sorularin’ ana nedenlerini  olusturdugu
belirtilmistir. Planlama pratigimizde bugiine kadar
mekansal karsiligi ve zorunlugu olan nazim ve uygulama
imar plam1 disinda, ozellikle kir1 igine alan plan
kademelerinden cevre diizeni plani sadece son on yil
icerisinde gerceklestirilmistir. Bu planin da koruma odakl
planlama anlayisiyla ele alindigindan yerelin 6zelinde kirsal
yerlesmelere ve bunlarin baski yarattig1 arazilere yonelik,
planlama ilkeler, esaslar belirlenmedigi bilinen bir
gercektir. Bircok kurum ve/veya kurulusun yetkili oldugu
bu genis cografyada tiim kurumlarin kendi yasal ve yonetsel
cerceveleri dogrultusunda karar almalar1 bazen ayni
cografyada farkli ve celisen kararlar olusabilmektedir.
Planlama siirecinde kurumsal katilimin talep edilmesine
ragmen gercek anlamda ve stratejik bir bakisla katki
saglanmadigindan kurumlarin katkisi istenilen diizeyde
gerceklesmemektedir.

40



KTU CEVRE UYG-AR TRABZON SEHIRCILiK SURASI

Bu cerceve de mutlaka kurumlar arasinda esgiidiimiin
saglanarak yerlesmenin yani Ortahisar ilcesinin iist 6lcekli
planlarla ve/veya politikalarla birlikte degerlendirilmesi
gerekmektedir. Bu kurumsal katki ve katiimin
saglanamamasi durumunda planin uygulama siirecinde
farkli goriisler ve itirazlar giindeme gelebilmektedir. Bu
nedenle kurumsal deneyimlerin esgiidiim icerisinde
mutlaka planda yer almasi ve yetki karmasasinin ortadan
kaldirilmasi gerekir.

Kirsal alanlara yonelik planlama deneyim eksikligimizin
oldugu bilinmekle birlikte, tiim kirsal alanlara tek tip olarak
bakilmasinin da ayri bir sorunun alt nedeni oldugunu
soyleyebiliriz. Bu alanlara yonelik farkli kurumlarin kendi
mevzuatlar1 olsa da kira yonelik mevzuatlarda
celiskiler/tutarsizliklar ~ olabilmektedir. ~Burada her
kurumun kendi bakis acilari da buna sebep olabilmektedir.
Bu genis cografyalarin mutlaka yerele 6zel ve mutlaka
cevreye duyarh bir bakisla varlik degerlerini koruyarak
degerlendirmesi gerekmektedir.

Bu alanlarin Biiytiksehir Yasasi ile birden koy statiisiinden
mahalle statiisiine doniismesi, biraz daha yerelden
uzaklasmasinin da (koy tiizel kisiliginin kalkmasi) ana
problemin nedenlerinden oldugunu soyleyebiliriz. Ayrica
kir niifusunun giderek azalmasi, bu alanlarda niifus dikkate
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alinarak kamusal kullanimlarin giderek azalmasi hem
koyliillik bilincinin azalmasina hem de sahiplenmenin
zayiflamasina neden olmaktadir.

Kirsal alanlarin mahalleye déniismesi ve bu alanlara
hizmetin belediye tarafindan verilmesine yonelik uygulama
teknik eleman azlhigindan yeterli diizeyde olamamaktadir.
Ayrica cografyanin genis ve engebeli olmasi nedeniyle
hizmet anlaminda kamuya maliyeti yiliksek olmaktadir.
Niifus kaybina bagh olarak saglik ocagy, ilk-orta egitim gibi
zorunlu hizmetlerin bazi kirsal mahallelere kaydirilmasi, bu
alanlardan insanlarin uzaklasmasina ve yasayanlarla
etkilesimin zayiflamasina neden olmaktadir.

Kirsal alanlara yonelik yapilasma baskisi, sorunun alt
nedenlerindendir. Mevcut yonetmeliklerle koy yerlesik
alani tanimi yapilamadiginda hemen hemen tiim cografya
yapilasmaya acik bir durumdadir. Buda ister istemez
agirlikli konut olmak iizere turizm, sanayi gibi farkl arazi
kullanimlar1 taleplerine neden olabilmektedir. Ciinkii tiim
arazi neredeyse koy yerlesik alani olarak gérilmektedir. Bu
alanlar ister istemez kurumlar ve/veya belediyeler
tizerinde siyasi baski olusmasina neden olmaktadir.
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¢ Kirsal Ekonomiye Yonelik Politika

Temel problem olarak ele alinan “Kirsal Ekonomiye Yonelik
Politika” bashiginin ana nedenleri alti bashk altinda
degerlendirilmistir. Bunlar sirasiyla;

1.Tarimsal liretim zorluklari.

2.Tarim alanlarinin yetersizligi ve parcaciligi

3. Alternatif tarim Uriinlerinin olmayisi

4.Tarimsal alanlarin yapilasmaya agilmasi

5.Tarimsal {iretimin pazarlama sorunu

6.Tarimsal tiretimde 6rgiitlii yapinin olmayisi

Kirsal alanlarin niifus kaybini birgok gerekceye baglayabiliriz.
Kentlesme hizi, kirsal alanlara yonelik politika eksikligi, kirsal
alanin sosyokiiltiirel acidan eksikligi, zorunlu kamu hizmetleri
kisithhigr olarak cogaltabiliriz. Ozellikle mekansal stratejik
planlama yaklasiminin giindeme gelmesiyle iist olceklerde
kirsala yonelik politikalarin mekanla iliskilendirilmesi
zorunlulugu giindeme gelmistir. Bu silire¢ bir sorununda
coziimiine katki saglayacak bir siirectir. Dogu Karadeniz
bolgesi genelinde gozlemlenen Ortahisar ilce sinirlari iginde
gecerliligi olan verimli tarim arazilerinin kisithilig, yetersizligi
ve ¢cok parcalanmis olmasi kirsalda yasayanlarin ekonomik
beklentilerini yukarida tanimlanan diger gerekcelerle birlikte
zayiflatmistir. Yilin her ay1 iiretim s6z konusu olabilmesine
ragmen bu ekonomik beklentinin zayiflamasi (¢ok hisseli
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araziler de buna gerekce) bu bolgede yerel iiretim
yaklasiminin (findik, ¢ay gibi) disina c¢ikmasina engel
olmaktadir. Kaldi ki bu yerel iiretimde sadece mahsul olarak
elde edilmesiyle kalmaktadir. Yan sanayi tiretimi olmadig1 gibi
alternatif tarim tiretimine yonelikte bir arayis s6z konusu
degildir. Bu durum genel iilke politikalariyla dogrudan
iligkilidir. Yore halkinin yerel iiretiminin desteklenmesi
yoniinde, Ar-Ge Calismalarina yonelik tesvikler, yonlendirme
ve O0zendirmeler bulunmamaktadir. Bu yaklasimin mutlaka
politikalar baglaminda mekana yansimasi ve eylemlere
doniismesi  gerekmektedir. Tarimsal Uretimin ar-ge
calismalariyla daha genis pazara katma degeri yliksek iirtin
olarak doniistiiriilmesi esas olmahdir.

Ortahisar ilcesinin kirsal ekonomiyi canlandirmaya yonelik;
farkli sektorel bakislarin stratejik yaklasimlarini, varhk
degerlerini/potansiyellerini kullanarak eyleme
dontstlrilmemesi ikinci o6nemli bir alt sorun olarak
tanimlamistir. Yerel tretimin geleneksel yontemlerle aile
isletmeleri seklinde olmasi diger bir alt neden olarak
gorilmektedir. Bireysel cabalar yeterli gelmediginden araci
kurumlarin (tiiccarlarin) yani kisacasi sermayenin esiri
durumuna diismektedirler. Bu anlamda Kkooperatiflesme
ve/veya yerel temsiliyeti olabilen kuruluslarin (Fiskobirlik
gibi) giiclendirilmesi ve yayginlastirilmas1 gerekir. Kisaca
orgutlenme eksikligi yasanmaktadir.
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Kirsal planlama deneyimi olan teknik eleman yetersizligi,
yapilasmay1 yonlendirecek bir rehberin olmayisi (plan, tasarim
rehberi gibi) ve sadece plansiz alanlar yonetmeligi ile
yonlendirilmek istenmesi bu gibi alanlarin plansiz ve
kontrolsiiz kullanimina neden olmaktadir. Bu durum gerek
tretimin yapildig1 arazilerin parcalanmasina, iiretimde
toplulastirmanin zorlasmasina gerekse sonrasi planlama
streci icin yasal althgin olusturulmasinda kisithhik
olusturmaktadir.

Diger bir nedende, kirsal alanlarin tamaminin ayni konumda,
statiide degerlendirilmesidir. Yani yerin 6zelligine; yogunlugu,
kentle iliskisi, niifusu, erisilebilirligi gibi bircok parametre goz
ardi edilerek tek mevzuatla yonlendirilmek istenmektedir.
Halbuki kirsal alan, konumuna bagh olarak farkli baski ve
taleplerle karsilasmaktadir. Ozellikle yakin kirsal alanlarda
planlamanin eksikliginden de kaynakli olarak gecisin cok
basarili saglanamadigini, bu nedenle siirekli bir talep ve baski
altinda kalmasina neden olmaktadir. Yasal bosluk ve
denetimsizlik bu alanlarda yapilasmanin yogunlasmasina
dolayisiyla varlik degerlerinin yok olmasina neden olmaktadir.
Bu alanlar hem tarimsal alanlarin kayip olmasina hem de
kimlik kayiplarina neden olmaktadir. Bu kimlik kayiplari, fiziki
mekanda oldugu gibi sosyal yapilarinda kayip olmasina yasam
kiltiirtiniin yok olmasina neden olmaktadir.
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Tarim alanlarinin
kent ekonomisine
katkisinin

TRABZON SEHIRCILiK SURASI
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E) GENEL DEGERLENDIRME

Tim bu siiregler kirin kentin bir arka bahgesi olarak
goriilmesine, planlarin politika eksikligi, mekansal karsiliginin
net olarak anlasilamamasi ve mevzuattaki bosluklar dikkate
alindiginda kirin genel dogal karakterinin bozulmasina, kirsal
kimlik 6zelliklerinin yok olmasina neden olmaktadir. Genis bir
cografyanin yerlesmeye acik olmasi bu baskinin giderek
artmasina ve farkli kurumlarin kendi ilkelerinden taviz
vermesine neden olmaktadir.

Kirsal alanla ilgili yasanan (cogu kentsel kokenli olan)
gelismeler ve bunlara yonelik politikalarin kirsal alan tizerinde
artan ve cesitlenen talepler/ilgili kirsal degisim ve gelisim
strecinin kendiliginden ytriimesine ve/veya bu alanlarin
“kent” ile olan iliskileri ¢ercevesinde gelisme dinamiklerine
birakilamayacagini gostermektedir. Bu durumun mekansal
yansimalarinin goz ardi edilebilmesi kirsal alanlari derinden
etkilemektedir. Kirsal degerlerin korunmasi, kaynaklarin
stirdiriilebilir kullanimi, Kkirsal alanlarda yasanabilirlik
politikalar1 vd. etkililigini kaybetmekte, kirsal degerlere,
kaynaklara, potansiyellere ve sorunlara biitiinciil yaklasimi
olanaksizlasmaktadir.
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TRABZON SEHIRCILIK SURASI

“KONUT BOLGELERINDE YASAM KALITESIi-
ERISEBILIRLIK”
Ahmet Melih OKSUZ, Aygiin ERDOGAN, Seda OZLU

“Konut Bolgelerinde Yasam Kalitesi-Erisebilirlik” odak grup
masasl, KTU CEVRE UYG-AR merkezi yonetim organlarinda yer
alan 2 kolaylastirict ve bir arastirma gorevlisi raportor
tarafindan yiriitiilmiistiir. Sehir ve Bolge Planlama Bolimi
raportor Ogrencilerince siireg, yazili olarak kayit altina
alinmistir. Katihmcr olarak KTU Cevre UYG-AR c¢alisma
gruplarindan 6gretim elemanlar1 ile kent ici kurumlardan
Karayollar1 10. Bélge Miidiirligii, Cevre Sehircilik Il
Mudurliigii, Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi ve Ortahisar
Belediyesi'nden Kkatilan temsilcilerle iki asamali olarak
yluriitiilen calismanin sonugclari ekip tarafindan raporlanmistir.

A) SORUNLARIN LISTELENMESI

SORUN LISTESI

Konut yakin ¢evresindeki otopark, cocuk oyun alant,
1 | yesil alan, spor, egitim alanlarinin niteliklerinin disiik
olmasi, yetersizligi
Egitimde giivenli ulasimin, erisimin yetersizligi ve yakin
cevrede trafik sorunu
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Konut alanlarinda boyasiz, sivasiz vb. yapilarin yarattigi
gorsel kirlilik
Konut sayisinin fazlaliginin veya ihtiyactan ¢ok
olusunun ortaya cikardig: sorunlar

a. Donatilarin azalmasina neden olmasi

b. Ttum kiiltiirel alanlarin eksikligi

c. Tasit yollarindaki yetersizlik / erisim sorunu

d. Altyapi ¢alismalarinin ulagimi etkilemesi
Konut tiirlerinin / gesitliliginin yasli, genc, tek yasama
gibi farkl ihtiyaclar icin yetersizligi
6 | Ulasim planinin olmayisi

7 | Kentin biitliniine yonelik yaya erisim planinin eksikligi
Yaya, engelli ve tasit ulasimlarinda duraklar, alt-tist

8 | gecitler gibi kesisim noktalarinda hatalar, koordinasyon
eksikligi

Konut ve cevrelerindeki yatay-dikey erisimde

9 | ¢oziimsiizliikler ve olan ¢oziimlerin noktasal/pargacil
olusu

Yeni konut alanlarinin ¢evre ve topografyaya uygun
olmayisi

Yeni konut alanlarinin yapiminda sosyal ve teknik

11 | altyapilarin sonradan gitmesi ve mevcut olanlarin revize
edilmeyisi

Eski kent dokusunun/sokaklarinin arag trafigine
acilmasi

10

12

13 | Konut alanlarinda trafik, hirsizlik vb. giivenlik sorunlari
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Konut alanlarinda yasam tarzinin degisimi, beklentilerin
degisimi, taleplerin artmasinin ortaya ¢ikardigi sorunlar
a. Arsanin gelisimi
b. Kat sayis1 artisi
c. Ozel araglarin / ulasimin artisi
d. Otopark yetersizligi
Giivenli ve yesil alan vb. donatilarin oldugu yerde
yasamanin pahaliligi
Kentte-kirda kacak yapilasmaya g6z yumulmasinin
estetik sorunlara neden olmasi
Kentte-kirda konut alanlarina talebin artisi ile dogal
alanlarin tahribi
Sahile-denize ulasamama ve bunlardan ytlizme, balik
tutma, deniz havasi alma vb. etkinlikler icin

14

15
16
17

18

19 | Dikey, carpik yapilasma
20 | Cevre kirliligi
Konut alanlarina yakin yerlerde yesil ve sosyal/ alanlar

21 gibi desarj olunabilecek alanlarin eksikligi

22 Yeni konut alanlarinin standardinin olmayisi, homojen
olarak dagilmayislari

23 Cukurcayir, Sogiitli 6rneklerinde oldugu gibi asir1
yogunlasmaya yonelik sorunlar

24 a. Buyapilasmanin plansizligi/denetimsizligi

25 b. Bu yapilasmayla ortaya ¢ikan ulasim, merkeze

erisim problemleri
25 Toplu tasimanin konforsuzlugu, yetersizligi/olmayisi ve

bu nedenle toplu tasimaya ragbetin az olmasi
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Toplu tasimada teleferik, rayl sistem, deniz ulagimi vb.
cesitliligin olmayisi

Stada alternatif ulasimin olmayisi ve buraya olan 6zel
arag trafiginin yarattigi sorunlar

27

28

29 | Yaya-bisiklet yollarinin yetersizligi
30 | Engelli erisiminin yetersizligi

Okul alanlarinin egitim, oyun, toplanma, otopark vb.

31 alanlar bakimindan yetersizligi

32 | Cocuklarin sokaklarda oyun oynama yerinin olmayisi

Catisizlik nedeniyle icine su alan, gri, estetikten yoksun
binalarin/konutlarin gorsel kirlilik olusturmasi

34 | Yaylalarda imar affiyla gelen yapilagsma kirliligi

Siyasi miidahalelerle ortaya ¢ikan kacak yapilasma ve
35 | ozellikle kirsalda mevzuat/denetim yetersizligi ve
ruhsat sorunlari

Bakir yerlerde artan trafik/niifus yogunlugunun su
36 .
havzalarinda su/cevre kirliligini ortaya cikarmasi
37 | Kentlilerin bencil/a¢g6zlii olusu

33

Kentlinin kentteki sorunlar1 cografyadan kaynakl bir

38 kader/sorun olarak gérmesi
39 | Yere/cografyaya 6zgii konut iiretiminin olmayisi
40 | Kentsel doniisiimlerle kentin degerlerini yitirmesi

Kentsel degisimin hizli olmasi, sonug¢larini algilamadan
fiziksel cevrenin olusmasi

Kanuni Bulvari gibi ana ulasim akslarinin konut
alanlarini bélmesi

41

42
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43 | Teknik altyap1 ¢alismalarinin koordinasyonsuzlugu

44 | Tasit trafiginde bilgilendirme ve yonlendirme eksikligi
Konut tiirlerinin / ¢esitliliginin yasl, genc, tek yasama

45 | .. o s e

gibi farkl ihtiyaglar icin yetersizligi

46 | Ulasim planinin olmayisi

47 | Kentin biitliniine yonelik yaya erisim planinin eksikligi

Yaya, engelli ve tasit ulasimlarinda duraklar, alt-tist

48 | gecitler gibi kesisim noktalarinda hatalar, koordinasyon

eksikligi

Konut ve cevrelerindeki yatay-dikey erisimde

49 cozimslizliikler /olan ¢6ziimlerin noktasal/pargacilligi

B) SORUNLARIN GRUPLANDIRILMASI

Trabzon biitiinline yonelik; sorunlu eski aliskanliklarin yam
sira, yeni yasam bicimleri ile taleplerin ve gilinlimiiz
politikalarinin sekillendirdigi degisim ve gelismelerin ortaya
cikardigi sorunlar, katiimcilar tarafindan yukarida listelendigi
bicimde ifade edilmistir. Bu ifadelerde yer alan sorunlar
(detaylariyla birlikte toplam 49 adet) dort grupta toplanarak
ve yogunluklar1 bakimindan en ¢oktan en aza asagidaki sekilde
siralanarak 6zetlenebilir.

(1) Trafik-ulasim-erisim (19 adet),

(2) Kentsel-kirsal yasam alanlar1 ve dogal-kiiltiirel ¢evre

kaliteleri (14 adet),
(3) Yasam alanlari ve yakin cevresi (14 adet) ve
(4) Kentli davranislari (2 adet)

53



KTU CEVRE UYG-AR TRABZON SEHIRCILiK SURASI I

(1) Trabzon kenti biitiiniinde; tasit, bisiklet, yaya ve engelli
erisimine yonelik tiim ihtiyaclar1 karsilayacak ve 6zel arag
kullanimini azaltarak konforlu ve gilivenli ulasimi saglayacak
farkli modlara sahip entegre bir toplu tasima sistemini iceren
bir ulasim planinin olmayisi kentin en temel sorunlarindan
biridir. Ayrica, bu ulasim sistemlerindeki nitelik ve nicelik
olarak yetersizlikler, diizensizlikler, aralarindaki baglantisizlik
ve koordinasyonsuzluklar hem konut alanlarinin i¢ginde, hem
konut alanlarinin MiA, stadyum, egitim alanlari gibi yogun
kullanimhi islev ve donatilar ile kiyi/sahil gibi rekreatif
bolgelere erisiminde biiyliik problemlere yol ag¢maktadir.
Altyapi sorunlari ve toplu tasimanin yetersizlikleri sonucunda
artan 0zel ara¢ kullaniminin neden oldugu otopark sorunlari
ile kent ici geleneksel dokuda tasita bagl ulasim da kentin bu
temel sorunlari arasinda yine ilk siralardadir. (2, 4c ve 4d, 6, 7,
8,9,12, 14cve 14d, 18, 23b, 24, 25, 26, 27, 28, 40 ve 42)

(2) Mevcut ve yeni gelisen konut alanlarinin hem kentsel
hem de kirsal yerlerde, cevrelerine ve cografyaya uyumsuz ve
denetimsiz degisim, doniisiim ve gelisimleri sonucunda bu
yerlerin giderek kottilesen, dogal ve kiiltiirel degerlerini yitiren
ve estetik kalitesini kaybeden, niteliksiz cevrelere
doniismeleri; bu olusumlarin gérmezden gelinmesi, imar
aflarina tabi olmalar1 gibi siyasi miidahalelerle kalici hale
gelmeleri de bir diger temel sorun grubunu olusturmaktadir.
(3,10,16,17, 19, 20, 233, 31, 32, 33, 34,37, 38 ve 39)
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(3) Mevcut konut alanlari ile hizla ve ihtiyacin 6tesinde bir
biiytikliikte gelisen yeni konut alanlari ve yakin ¢evresinin ve
bu cevrelerdeki teknik ve sosyal donatilarin nitelik ve nicelik
bakimindan yetersizlikleri bir diger temel sorun grubunu
olusturmaktadir. Bu sorunlarin yagsanmadig1 konut alanlari ise
kentle biitlinlesmeyen ve toplumun sadece yliksek gelirli bir
kesiminin imkanlar1 dahilinde kalmakta, kentin diger tiim
bolgelerinde yasayan biiyiik c¢ogunluk ise her aile
biiyiikliigiiniin ihtiyacina cevap verebilecek yeterlikteki konut
alanlarinda kendilerini glivende hissederek, sorunlardan uzak
yasama olanagi bulamamaktadir. (1, 4a ve 4b, 5, 11, 13, 14a ve
14b, 15, 21, 22, 29, 30 ve 41)

(4) Kentlilerin kaderci ve bencil olarak nitelenebilecek
tutumlari, kent ve kirdaki yasam alanlarinin ve ulasim-erisim
sorunlarinin ¢6ziimstizliiglindeki 6nemli etkenler arasinda yer
almaktadir. (35, 36)

Asagidaki tablo, yukarida detayli olarak listelenen ve
devaminda  ozetlenen  genis tanimli  problemlerin
onceliklendirme adimi icin kisaltilmis ve benzer olanlarin
birlestirilmis bir listesini icermektedir.
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GRUPLANDIRILMIS SORUN BASLIKLARI

Konut yakin cevresi otopark, cocuk oyun alanlari, yesil
1 | alan, spor alanlari, egitim yapilarinin niteliklerinin
yetersiz olmasi

Konut alanlarina sosyal ve teknik altyapinin konut
yapimindan sonrasinda olusturulmasi

Konut alanlarinda gorsel kirlilik/carpik
yapilasma/cevre kirliligi

Ihtiyactan fazla konut sayisi

Yeteri kadar konut ¢esitliliginin olmamasi
Eski kent dokusunun arag trafigine agilmasi

Yeni konut alanlarinin homojen dagilmamasi- Asiri
yogunlasmanin planlanmasi

Q N o L xN W

Kanuni bulvarinin konut alanlarini bolmesi

Konut cevrelerinde (site veya bireysel konutlarda)
giivenlik sorunu

Kaliteli bir konut ¢evresinde yasamanin liiks ve pahali

10
olmasi

11 Konut alanlarinda talebin artmasi (arsanin gelisimi, kat
sayisi)

12 | Ulasim planlamasinin olmayisi

13 | Yaya-tasit etkilesimi arasinda koordinasyon olmamasi

14 | Yaya planlamasinin olmayisi

14 | Konut yakin ¢cevresinde trafik sorunu/yollarin azlig1
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16 | Bitmeyen altyap1 ve yol ¢alismalari
17 | Konut alanlarinin merkeze baglantisinda sikintilarin

Yatay ve dikey ¢oziimlerin olmayisi ya da noktasal

18 olmasi (engellilere yonelik)

19 | Egitim alanlar1 icin glivenli erisimin olmayisi

Konut alanlarinin kiy1 alanlarina erisimindeki

20 problemler

21 | Stat gibi bliytik 6lcekli projelere erisim sikintisi

Toplu tasimamanin yetersizliginden/olmayisindan
ragbetin az olmasi

23 | Toplu tasimda gesitliligin olmamasi (sadece otobiis ile)

22

24 | Tasit trafiginde bilgilendirme ve yonlendirme eksikligi

95 Konut iiretiminin topografyaya uygun olmayisi/yere
0zgll olmamasi

26 | Kentsel ve kirsal talebi nedeniyle dogal alanlarin tahribi
27 | Konut alanlarinda yasam tarzinin tamamen degisimi

28 | Kent yasami i¢in gerekli 6zverilerin yapilmamasi

29 | Konut politikasinin yetersizligi

30 | Kacak yapilasmaya g6z yumulmasi

31 | Kentsel doniisiimle kentin degerlerini yitirmesi

32 | Kentsel degisimin hizli olmasi

Yaylalara niifus yogunlugunun gelmesi ile su ve ¢evre

33 kirliligine neden olmasi

57



KTU CEVRE UYG-AR TRABZON SEHIRCILiK SURASI I

C) SORUNLARIN ONCELIKLENDiRILMESI

SORUNLARIN PUANLANDIRILMASI

Konut yakin ¢evresi otopark, cocuk oyun
1 | alanlary, yesil alan, spor alanlari, egitim 9,8
yapilarinin niteliklerinin yetersiz olmasi
Konut alanlarina sosyal ve teknik altyapinin
2 9,4
konut yapimindan sonrasinda olusturulmasi
Konut alanlarinda gorsel kirlilik/carpik
3 SO 9
yapilasma/¢evre Kirliligi
4 | ihtiyactan fazla konut sayisi 8,9
5 | Yeteri kadar konut ¢esitliliginin olmamasi 8,7
6 | Eski kent dokusunun arag trafigine acilmasi 8,3
” Yeni konut alanlarinin homojen dagilmamasi- 82
Asir1 yogunlasmanin planlanmasi ’
8 | Kanuni bulvarinin konut alanlarini bélmesi 8,1
9 Konut ¢evrelerinde (site veya bireysel 8
konutlarda) giivenlik sorunu
Kaliteli bir konut ¢evresinde yasamanin liiks ve
10 79
pahali olmasi
Konut alanlarinda talebin artmasi (arsanin
11 . 7,9
gelisimi, kat sayisi)
12 | Ulasim planlamasinin olmayisi 7,9
13 Yaya-tasit etkilesimi arasinda koordinasyon 79
olmamasi ’
14 | Yaya planlamasinin olmayisi 7,8
15 Konut yakin ¢evresinde trafik sorunu/yollarin 78
azligi ’
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16 | Bitmeyen altyap1 ve yol ¢alismalari 7,7
Konut alanlarinin merkeze baglantisinda

17 7,5
sikintilarin yagsanmasi

18 Yatay ve dikey ¢oziimlerin olmayisi ya da 74
noktasal olmasi (engellilere yonelik) ’

19 | Egitim alanlar1 icin glivenli erisimin olmayisi 7,3
Konut alanlarinin kiy1 alanlarina erisimindeki

20 7,2
problemler

21 | Stat gibi bliytik 6lcekli projelere erisim sikintisi 7,1
Toplu tasimamanin yetersizliginden/

22 o 7 7
olmayisindan ragbetin az olmasi
Toplu tasimda ¢esitliligin olmamasi (sadece

23 . 7
otobiis ile)
Tasit trafiginde bilgilendirme ve yonlendirme

24 e 6,9
eksikligi
Konut iiretiminin topografyaya uygun

25 . 6,7
olmayisi/yere 06zgii olmamasi
Kentsel ve kirsal talebi nedeniyle dogal alanlarin

26 o 6,2
tahribi
Konut alanlarinda yasam tarzinin tamamen

27 S 6,1
degisimi

28 | Kent yasamu i¢in gerekli 6zverilerin yapilmamas1 6,1

29 | Konut politikasinin yetersizligi 59

30 | Kacak yapilasmaya g6z yumulmasi 58

31 | Kentsel doniisiimle kentin degerlerini yitirmesi 5,8

32 | Kentsel degisimin hizli olmasi 58
Yaylalara niifus yogunlugunun gelmesi ile su ve

33 et 5,6
cevre Kirliligine neden olmasi
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D) NEDEN-SONUC iLiSKisi

Listelenen 33 adet sorundan en yiiksek puanlari alan, yani en
onemli sorunlar olarak gorilen “Ulasim planlamasinin
olmayis1” (9,8/10) ve “yaya/bisiklet planlamasinin olmayis1”
(9,4/10) basliklarinin ikisi de genel olarak ulasim planlamasi
ile iliskili oldugundan hareketle bir bashk altinda
degerlendirilmesinin uygun olacagina karar verilmis ve her
ikisini de kapsayan ana baslik olarak “ulasim planlamasinin
olmayis1” basligi benimsenmistir. Daha sonra yapilan
tartismalarda ulasim planlamasinin olmayisi basliginin ulasim
sorunu altinda degerlendirilebilecegi tartisilmis ve sonunda
ulasim planlamasinin olmayisinin Trabzon kentindeki ulasim
sorunlarinin ortaya cikisinin veya c¢ozililemeyisinin temel
nedeni oldugu sonucuna varilmistir.

¢ Ulasim Sorunu

Yapilan tartismalardan Trabzon’daki ulasim sorununun
mutlaka bir ulasim planlamasi ile ele alinarak
coziimlenmesinin geregi lizerinde durulmustur. Bunun hem
kentin alt bolgeleri, cevresi ve merkezi ile kurdugu ana ulasim
baglantilarinin hem de yerlesme birimlerinin kendi ig
baglantilarinin planlanmasi ile kentsel yasam kalitesini
arttiran en o6nemli unsur olacag diisiiniilmektedir. Bu
baglamda ulasim planlamasinin olmayisinin alt sorunlar

60



KTU CEVRE UYG-AR TRABZON SEHIRCILiK SURASI I

olarak yaya-tasitla ilgili fiziksel nedenler, toplu ulasimla ilgili
nedenler ve yerel yonetimlerle ilgili nedenler siralanmistir.

e Yaya-tasitla ilgili fiziksel nedenler

Bu sorun degerlendirilirken Trabzon'un topografik yapisinin
zor bir topografya oldugu, topografya ulasim iliskisinin
kurulmasindaki giigliik tizerine vurgu yapilmis, ancak bunun
planlama ile asilabilecek bir giiclik oldugu, iyi
degerlendirildiginde topografik yapinin egimli/engebeli
olmasinin saglayacagi avantajlar olabilecegi
degerlendirilmistir.

Bunun disinda yayalar ve o6zellikle dezavantajli gruplar
(engelliler, ¢ocuklar, kadinlar vb. gibi) i¢in saglikli ve iyi isleyen
bir yaya ulasim sisteminin olmadigi ve bunun yarattig
sorunlar lizerinde durulmustur.

61



KTU CEVRE UYG-AR

Zaman kaybi
Ekonomik kaybi

TRABZON SEHIRCILiK SURASI

Ozel arag talebi

Otopark problemi

Hava ve guralta kirliligi

Yuriime eksikliginden
kavnakli saglik sorunu

insanlar tizerinde
varattigi stres

1

ULASIM SORUNU

|

|

YAYA-TASITLA iLGiLi
FiZiKSEL NEDENLER

TOPLU ULASIMLA iLGiLi
NEDENLER

Yaya alt gegitlerinin
dezavantajli gruplara uygun
olmamasi

Toplu tagimin
olmamasi/yetersizligi

Yaya erisimini bélen yollarin
yapimi

Toplu tagima araglarinin
cesitliliginin olmamasi

Mevcut arag yollarinin
yetersizligi

Dolmus duraklarinin kaldirimi
isgali

Ulasimin yapilagsma
sonrasinda ¢ozimu

Alternatif erigim yollarinin
olmamasi

Yol agi ile trafik
yogunlugunun paralel

Artan arag sayisi

Yaya kaldirimlarinin
yetersizligi

Topografyanin ulagim agini
etkilemesi

|

YEREL YONETIMLER iLE
iLGiLi NEDENLER

Yerel yénetimlerin etkili ve
kararli politikalarin
olmamasi

insan kaynak ve
finansmanin olmamasi

ileriye yonelik planlama
yapilmamasi

Kurumlar aras! isbirligi
eksikligi

Ulagimin kamulastiriimayla
yapilmasi

Kamusal hizmetin yakin
cevreden karsilanamamasi

Katilimci bir planlama
yaklagiminin
belirlenememesi
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Bu baglamda hem konut alanlari igindeki kentsel hizmetlere
erismede hem de merkez alanlara ve 6nemli kentsel kullanim
alanlarina (egitim, saglik, spor, park, kiy1 vb. islevlere)
erismede siireklilik arz eden, baska biylik tasit arterleri ile
kesilmeyen, rahat kullanilabilme olanagina sahip alt, st
gecitlerle entegre olmus, tizeri 6zel tasitlar tarafindan otopark
alani olarak kullanilmayan yaya ulasim akslarinin gerekliligi
tizerinde durulmustur.

Mevcut arag yollarinin yetersizligi 6zellikle yerlesik doku ve
tarihi kent dokusu iizerinde olusan yerlesme baskilari, plansiz,
plana aykir1 ve kontrolsiiz gelismenin ortaya c¢ikardigi bir
durum olarak goriilmektedir. Buna karsilik mevcut kentsel
sistem lizerinde trafigin (trafik yonetimi) iyi yonetilememis
olmas1 ve alternatif erisim yollarinin gelistirilememesi veya
mevcut kentsel gelismenin dogurdugu/doguracag trafik
yogunlugunun artmasinin ortaya cikaracagi sorunlarla paralel
olarak mevcut ve yeni yollarin gelistirilememesi ya da ulasim
aginin mevcut yapilasma tamamlandiktan sonra ¢oziilmeye
calisilmas1 (yerlesme olusmadan oOnce c¢oziilmemesi) gibi
sorunlar tespit edilmistir.
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e Toplu ulasimla ilgili nedenler

Burada Trabzon’da toplu tasimanin olmadigl ve yetersiz
oldugu ve var olan toplu tasim araclarinin ¢esitliliginin de
olmadig1 yontinde goriis olusmustur. Bu baglamda Trabzon’un
toplu tasim olarak alternatifsiz bir bigcimde minibiis dolmus
sistemine birakildigi/terkedildigi, bununla rekabet edecek
belediye otobiisleriyle toplu tasimin ise yeterince
gelistirilemedigi ifade edilmistir. Belediye otobiisleri ile
tasinan yolcu miktarinin toplam tasinan yolcu sayisi agisindan
oransal olarak yetersiz diizeyde oldugu ve son zamanlarda
giderek azaldig1 degerlendirilmistir.

Mevcut minibiis sisteminin sagladig1 toplu tasim hizmetinin
ciddi bir Dbicimde sorgulanmasinin geregi {lizerinde
durulmustur. Dolmus minibiis hatlar1 (giizergahlar), tasinan
yolcu sayilari, minibiislerin calisma dtizenleri, duraklari,
kaldirimlar ve keyfi durak yeri isgalleri ile soforlerin yolculara
davranis bi¢cimlerine kadar hemen her diizeyde sorgulamanin
yapilarak yeniden bir diizen getirilmesi geregi belirtilmistir.
Bunun yaninda belediye otobiisleriyle yapilan toplu tasimin
yeniden ele alinarak minibiis sistemi ile rekabet edecek sekilde
gliclendirilmesi ve boylece ulasim kalitesinin arttirilmasinin
zorunluluk oldugu giindeme getirilmistir.
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Ayrica, Trabzon i¢in zorunluluk oldugu diistiniilerek giindeme
getirilen bir baska goriiste, Trabzon'un Kkentsel ulasim
acisindan alternatif toplu tasima araci olarak bir rayli sistemin
(Hafif rayl sistem) mutlaka devreye sokulmasidir. Béyle bir
sistemin minibiis, belediye otobiisii, 6zel ulasim ve yaya ulasim
vb. gibi diger ulasim modlari ile mutlaka entegre (biitilinlesik)
olacak sekilde ele alinmasi gerektigi yoniinde tiim katilimcilar
ittifak etmistir.

¢ Yerel yonetimlerle ilgili nedenler

Yerel yonetimle ilgili sorunlar icinde yasam kalitesini ve
erisebilirlik olanaklarini arttirmaya yonelik olarak en 6nemli
sorun yine planlamanin olmayisi veya eksikligi yoniinde tespit
edilmistir. Yerel idarelerin planl hareket etmemesi 6nemli bir
eksiklik olarak goriilmektedir. Bunu destekleyen benzer
yondeki eksiklikler olarak yerel yonetimin etkili ve kararl
politikalarinin olmamasi1 ve katillmci bir planlama
yaklasiminin sergilenememesidir.

Bunun disinda kamusal hizmetlerin goriilmesinde ve
altyapilarin gergeklestirilmesinde kurumlar arasi isbirliginin
olmamasi/ya da zayif olmasi (6rnek olarak Karayollari
Teskilat1 ile Belediye arasindaki iliskilerdeki kopukluk gibi),
insan ve finansman kaynaklarinin olmamasi (daha cok
yetersizlik, planli kullanamama veya oOnceliklendirememe
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sorunu), kamusal hizmetlerin yakin ¢evreden karsilanmamasi
(kamusal hizmetlerin dagitiminda ve kullaniminda planlama
hiyerarsisinin goz ardi edilmesi) ve ulasimin kamulastirmayla
yapilmas1 (yol glizergdhlarinin olusturulmasinda agirliklh
olarak kamulastirma yapilmasi ve diger plan uygulama
araglarinin kullanilmamasi) gibi sorunlar tespit edilmistir.

Konut-Ulasgim: Konut Bolgelerinde Yasam  Kalitesi-
Erisebilirlik calisma grubunda yasam kalitesinin yiikseltilmesi
acisindan kentsel ulasimla ilgili belirlenen tiim bu sorunlarin
¢oziimiinlin biitiinlesik olarak, bir ulasim plani ¢ercevesinde,
biitlinciil bir yaklasimla ele alma ile miimkiin olabilecegi
yoniinde goriis olusmustur.

e Gorsel Kirlilik/Carpik Yapilasma /Cevre Kirliligi

Listelenen 33 adet sorundan en yiiksek puanlar1 alan 3. ve 4.
sorun sirasiyla “kagak yapilasmaya g6z yumulmasit” (9/10) ve
“konut alanlarinda gorsel kirlilik/carpik yapilasma/cevre
kirliligi” (8,9/10) sorunlaridir. Calistay masasindaki
katilimcilarin yaptig1 degerlendirmede gorsel kirlilik olusumu,
carpik yapilasma ve cevre Kkirliligi gibi konularin dogrudan
kacak yapilasmayla ilintili oldugundan hareketle bu iki
basliginda birlestirilerek tek bir baslik altinda irdelenmesine
karar verilmistir. Bu nedenle ana sorun bashgi Kagcak-Carpik
Yapilasma/Gorsel Kirlilik/Cevre Kirliligi olarak ele alinmistir.
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Kent ¢eperindeki
kirsalin 6zelligini
kaybetmesi

Kentin kimligini
kaybetmesi

TRABZON SEHIRCILiK SURASI

Haksiz kazang

I Kotd kent silueti I

I Kaynak israfi I

Bireyde
Su kaynaklarinin toplumda
kirlenmesi mutsuzluk
Sosyal/ teknik altyapi Aidiyetin
eksikligi zayiflamasi

1

|

I

1

KAGAK - CARPIK YAPILASMA / GORSEL KiRLILiK / GEVRE KiRLILIGi

1

|

1

|

TOPLUMSAL BiLING

Yeni yapilagsmanin
geleneksel dokuyu
baskilamasi

YAPILASMA YONETIMLE iLGiLi CEVRESEL / SOSYAL NEDEN
NEDENLER
Kentin sahip oldugu imar barisi Kagak yapilagmanin sosyal Toplumun bilingsiz
mimari degerlerden donati dengesini bozmasi olmasi
uzak yapilasma Yapi kullanma
— Imadan ikamet Yogun yapilasma ile doganin Kent aktorlerinin
Yapinin fiziksel olarak edilmesine goz tahribi ve yeralti kaynaklarinin siluet ile ilgili bir
tanimlanamamasi yumulmast kirlenmesi kaygi duymamasi

Denetimin eksik
olmasi

Planlamanin gevresel etkisinin

tam degerlendirilememesi

imar planlarinin
uygulanmamasi

Yaptirimin
(caydiriciligin)
olmamasi

Kagak yapiyla etkin
miidahale edilmemesi

imar mevzuati ve rant
kaygisinin estetik
tasarimi kisitlamast

Miiteahhidin
mimardan fazla s6z
sahibi olmasi

Kentin hava alacag riizgar
etkisinin yapilasma ile
kesilmesi

Gikar iligkileri goz
oniinde tutularak
mevcut yasalarin

Uygulanmamasi
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Kagak-carpik yapilasma/gorsel kirlilik/cevre kirliliginin alt
sorunlari olarak yapilasmaya iliskin sorunlar, yonetimle ilgili
nedenler, cevresel/sosyal nedenler, toplumsal biling¢ eksikligi
gibi sorunlar siralanmistir.

e Yapilasmaya iliskin sorunlar

Yapilagsmaya iliskin belirlenen alt sorunlar li¢ baslhk altinda
toplanmistir. Bunlardan kentin sahip oldugu mimari
degerlerden uzak yapilasma ile geleneksel, yoresel, toplumun
kultiirel degerleri ile uyumlu bir mimari Kkalitenin
yakalanamadig iizerine vurgu yapilmaktadir. Mimari olarak
tek tek bina diizeyinde ve olusan Kkentsel yapili cevre
diizeyinde hem yoresel ve geleneksel hem de ¢agdas tasarim
yaklasimlarina imkan taninarak nitelikli bir mimari ¢evrenin
elde edilmesinin amaglanmasi iizerine vurgu yapilmistir.

Yapinin fiziksel olarak tamamlanamamasi problemi ise kentsel
ve kirsal alanda fretilen yapilarin projesine gore
tamamlanmadan iskana acilmasi sorunu iizerine vurgu
yapmaktadir. Binalar onayli projesine gdre tam anlamiyla
bitirildikten sonra iskdna acildiklari takdirde Trabzon kenti ve
cevresinde sik¢a rastlanan bitmemis yapilarin (karkas, catisiz,
sivasiz, boyasiz vb.) kent ve sokak silueti lizerine yaptigi
olumsuz  etkilerden  kurtulmanin mimkiin  olacagi
tartisilmistir.

68



KTU CEVRE UYG-AR TRABZON SEHIRCILiK SURASI I

Yeni yapilasmanin geleneksel dokuyu baskilamasi bashiginda
ise ozellikle kentin eski, tarihi ve korunmasi gereken yerlesme
bolgelerinde verilen imar hakki artiglari, plan degisiklikleri
veya yasa dis1 yapilasmalara géz yumulmasi nedeniyle ortaya
cikan asir1 yogunluk artislar1 giindeme getirilmistir. Yeni
yapilasmanin geleneksel dokuyu baskilamasi sorunu ile
korunmasi ve gelecek kusaklara aktarilmasi gereken tarihi
dokunun bozulmasina ve yok olmasina ve kent bellegin
erozyonuna neden olunmaktadir. Trabzon kenti ve
bolgesindeki tarihi dokularin 6zel bir énemle ele alinarak
planlanmasi ve tasarlanmasi, kentsel rant baskisindan
kurtarilmasi gerektigi tartisilmistir.

e Yonetimle ilgili nedenler

Yonetimle ilgili nedenler genel anlamda merkezi idarenin
sorumlulugunda olan uygulamalardan ve diizenlemelerden
kaynaklanan sorunlar ve yerel idarenin sorumlulugunda olan
faaliyetlerden kaynaklanan sorunlar olarak iki baslikta ortaya
cikmis ve degerlendirilmistir. Merkezi idarenin kagak-carpik
yapilasma/gorsel kirlilik/¢evre kirliligin bashigiyla ilgili en
onemli sorun kaynagi, giincel bir konu olarak karsimiza ¢cikan
Imar Barisi olarak nitelenmistir. Kacak veya imar mevzuatina
aykiri olarak yapilmis yapilarin belli periyotlarla affa ugramasi
sorun olarak ortaya konan ve bu bashgin en O6nemli
sorumlularindan biri olarak goriilmustiir.
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Bunun disinda yerel idarenin sorumlulugunda konular olarak
sorun gorilenlerden biri Yap1 kullanma izin belgesi alinmadan
ikamet edilmesine g6z yumulmasidir. Burada kastedilen
herhangi bir bina ruhsata esas projesine uygun olarak
tamamlanmadan iskdna a¢ilmamaldir. Elektrik ve suyu
baglanmamalidir. Bdylece mimari kalitenin ylikselecegi
diistintilmektedir.

Bina yapim siireclerinde denetimin eksik olmasi, kentlerdeki
carpik yapilasmanin ve gorsel kirliligin nedenlerinden biri
olarak goriilmistlir. Bununla baglantih olarak aykir1 ve
yasadisi uygulamalara Kkarst herhangi bir yaptirimin
(caydiriciligin) olmamasi veya yetersiz olmasi da bir sorundur.
Bu baglamda ilgili idarelerin bina yapim stireclerini iyi takip
etmesi, aykir1 uygulamalara izin vermemesi ve bu tiirden
yasadis1 uygulamalar1 yapanlara/géz yumanlara yaptirim
uygulamasi dile getirilmistir. Bu baslikla ilgili olarak giindeme
gelen kacak yapiyla etkin miidahale edilmemesi sorunu kentsel
alanlar1 ilgilendirmekle birlikte asil wvurgu Biiyiiksehir
Belediyesinin sorumluluk alaninda olan yaylalardaki kacak
yapilasmalar olarak ifade edilmistir. Yaylalardaki dogayi
plansiz bir sekilde tahrip eden ve bozan kacak yapilarla etkin
bir sekilde miicadele edilmesi vurgulanmistir.

Bu sorun basliginda giindeme gelen bir baska alt sorun ise imar
planlarinin uygulanmamasi olarak tartisilmistir. Imar planlari
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belediyelerin yapmak ve uygulamak zorunda olduklar: yasal
bir belge olsa da genellikle plan kararlarina aykiri uygulamalar
giindeme gelmekte o6zellikle plan degisiklikleri yoluyla islev
degisikligi, yogunluk artisi, kat artis1 vb. gibi uygulamalar
kentin siluetini olumsuz etkilemektedir.

Imar mevzuatinin ve rant kaygisinin yarattig1 estetik tasarimi
kisitlayan durumun tasarimlarin kalitesini olumsuz etkiledigi
ve bu nedenle de yap1 iiretiminde tek tiplesmeye yol actigi,
biitiin yerlesmelerin birbirine benzedigi elestirisidir. Bunun
disinda rant kaygisi ise bina iretiminde neredeyse tek
belirleyicinin arsa, arazi ve bina lizerinden elde edilebilecek
karin maksimize edilmeye calisilmasi ve bunun tasarim
stireclerini etkileyerek yine tek tip iiretimlerin ortaya
cikmasidir. Grup icindeki tartismalarda salt ekonomik kaygilar
disinda sosyal, kiiltiirel, cevresel vb. kaygilarin da tasarim
stireclerinde ele alinmasi glindeme getirilmistir. Miiteahhidin
mimardan fazla s6z sahibi olmasi olarak belirtilen sorun bir
anlamda yukarida belirtilen kentsel alanlardaki yapilasma
siireclerinde ekonomik beklentinin tiim diger konularin
onilinde ve Ustlinde tutulmasi sorununa isaret ederken diger
yandan tasarimcilarin isverenlere olan bagimhiligin1 ve s6z
hakkinin ortadan kaldirilmasini ifade etmektedir.

71



KTU CEVRE UYG-AR TRABZON SEHIRCILiK SURASI I

Cikar iligkileri g6z oOnilinde tutularak mevcut yasalarin
uygulanmamasi yoniindeki goriis yukarida ifade edilen bircok
sorunla iliskili olup, yonetim giiclinii elinde tutan kesimlerin
siyasi, ekonomik, hemserilik vb. bir¢ok acidan kendi
yandaslarina avantaj saglayacak sekilde imarla ilgili uyulmasi
gereken kurallar1 esnetmeleri, uygulamamalar1 veya
gormezden gelmeleri olarak ifade edilmektedir. Burada
belediye, karayollar1 bdlge miidiirligii vb. gibi kurumlarinda
kurumsal gilclerini ve iliskilerini kullanarak bu kurallara
uymamalar1 da giindeme gelerek tartisiimistir.

e Cevresel/sosyal nedenler

Cevresel/sosyal nedenler arasinda kacak yapilasmanin sosyal
donat1 dengesini bozmasi alt sorunu ele alinmis ve burada
kacak yapilasma nedeniyle ortaya cikan ilave niifus nedeniyle
var olan sosyal donati alanlarinin yetersizlestigi ve bunun
ortaya ¢ikardigl sorunlara dikkat cekilmistir. Bu baglamda
imar plani cercevesinde ongoriilen sosyal-kiiltiirel alanlar,
spor alanlar1 ve parklar vb. gibi kentsel kullanim alanlar
yetersiz hale gelmektedir.

Yogun yapilasma ile doganin tahribi ve yeralti kaynaklarinin
kirlenmesi giindeme getirilen bir baska alt sorundur. Burada
yogun yapilasma nedeniyle dogaya kontrolsiiz bir bicimde
miidahale edildigi ve dogal yapinin bozuldugu tartisiimistir.
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Hem yap1 alanlarinda yapilan hafriyatlar, hem ulasim
baglantilar1 nedeniyle yeni yollarin plansiz bir sekilde agilmasi
ve hem de hafriyatlarin yine kontrolsiiz bir sekilde denize
dokiilmesi dogay1 ciddi bir bigcimde tahrip etmektedir. Her
yerin betonlanarak sert zemine doniistlrilmesi yagislarin
toprak tarafindan emilimini azalttigi, dolayisiyla yeralt1 su
rejiminin bozuldugu ve yiizey sularinin sele neden olarak
yerlesmelerde can ve mal kaybini tehdit ettigi vurgulanmistir.

Planlamanin cevresel etkisinin tam degerlendirilememesi alt
sorunu ise plan kararlari ile olusan kentsel kullanim alanlariile
bunlar arasinda erisebilirligi saglayan yollarin planlandigi
zamanda c¢evre TUzerinde ne tiirden olumsuz etkiler
yaratacaginin bastan hesaplanmamasi olarak ifade edilmekte,
cevre lizerinde olusabilecek olumsuz bir durum Kkarsisinda
planin bu olumsuzlugu gidermek i¢cin ne tiir dnlemler aldiginin
belirsizligi dile getirilmektedir.

Bu baslikta son olarak tartisilan alt sorunlardan biride kentin
hava alacagi riizgar etkisinin yapilasma ile kesilmesi
sorunudur. Bu sorun Trabzon’da déniisim uygulanan Zagnos
ve Tabakhane vadilerinin temizlendikten sonra yeniden
yapilasmaya ac¢ilmasi ile birlikte tartismaya girmistir.
Trabzon'un ilk imar planindan beri vadiler kentin
havalanmasini saglayan, bir anlamda deniz havasinin kentin
icerlerine kadar girmesini saglayan dogal olusumlar olarak
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degerlendirilmistir. Bunlarin korunmasi 6zel énemdedir. Yine
bu baslikta kiy1 boyunca bir set seklinde olusan yiiksek
yapilasmanin da ayni olumsuz etkiyi yaratacag ifade edilmis
olup bunun da kentin havalanmasi agisindan ele alinmasi
gereken bir sorun oldugu tizerinde durulmustur.

e Toplumsal biling

Konut bdlgelerinde yasam kalitesi-erisebilirlik konusunun
tartisildigl masada yukarida bahsedilen tiim sorunlar yaninda
toplumun bilingsiz olmasi da énemli bir sorun olarak ifade
edilmistir. Bu cercevede genel egitim eksikligi yaninda kent,
kentsel yasam, yasam Kalitesi, cevre vb. konularda kent
halkinin yeterli bir bilince sahip olmadigi, kentlilik bilincinin
gelismedigi, kentsel haklar ve sorumluluklar agisindan bilgisiz
olundugu, bireysel cikarlar s6z konusu oldugunda toplumu
ilgilendiren ¢ikarlarin goéz ardi edildigi gibi goriisler dile
getirilmistir.

Trabzon’da yasayan kent halkinin tiimiine mal edilemeyecek
bu gorislerin dile getirilmesi bunun bir sorun olarak
algilanmasi ve iyilestirilmesi yoniinde caba sarf edilmesi
zorunlulugunu getirmektedir.

Diger yandan kent aktorlerinin siluet ile ilgili bir kaygi
duymamasi da bu baglamda tzerinde tartisilan bir sorun
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olmustur. Burada kentin yonetiminde so6z sahibi olan
aktorlerin kentin silueti ile bir kaygi tasimamalar1 ve bundan
bir rahatsizlik duymamalarini, bu aktorlerin boyle bir bilince
ve estetik algiya sahip olmamalari, ya da giindemlerinde kentin
estetik goriinlimiiniin/algisinin 6nceliginin olmasi seklinde
degerlendirilmistir.

E) GENEL DEGERLENDIiRME

Konut-ulasim: Konut bolgelerinde yasam kalitesi-erisebilirlik
bashginin tartisildifi masada ortaya konulan sorunlar
incelendiginde agirlikli vurgunun ulasim/erisebilirlik tizerinde
oldugu gorilmektedir. Ulasim sorunu da agirlikli olarak konut
alanlar i¢indeki yerel ulasim/erisim sorunundan ¢ok kentin
biitiintine yonelik -kentin bolgeleri, merkezi ve ana ulasim
arterlerine baglantilar seklindeki- ulasim/erisim sorunlarinin
tartisilmasi yoniinde gelismistir. Bunun bir nedeni de ulagimin
ana baslikta temel bir tartisma konusu olarak verilmesi
olabilir. Boylece kentte yasanan ulasim sorunu birinci sorun
alani olarak ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda konut alanlari ve
yasam kalitesiyle ilgili diger konular lizerindeki vurgular daha
az olmustur.

Cok kapsamli olarak verilen bu baslhkta yasam kalitesine
yonelik giindeme gelen sorun alanlarinda kent silueti,
goriiniimii, gorsel kirlilik, dogal alanlarin tahribi, ¢arpik
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yapilasma, gevre Kkirliligi gibi daha ¢ok fiziki yapiya iliskin,
politikacilarin ve yonetim ergini elinde tutanlarin bakis
acisindaki eksiklik ise politik kentsel yasam kalitesi sorunlari
olarak glindeme gelmistir.

Ayrica otopark, cocuk oyun alani, yesil alan, spor, egitim
alanlarinin  bakimsiz ve niteliklerinin diisiik olmasi,
yetersizligi, donati1 alanlarinin azhgi, kiilttrel alan eksikligi,
farkli sosyal gruplarin (yasl, geng, engelli vb.) ihtiyaclarinin
karsilanmasindaki yetersizlik, hirsizlik vb. giivenlik sorunlari
gibi fiziki, sosyal ve psikolojik kentsel yasam kalitesi sorunlari
vurgulanmistir.

Her ne kadar bu sorunlar yapilan puanlamada 6ne ¢ikarak
ayrintili olarak tartisilamamissa da konut alanlar1 6zelinde
yapilacak irdelemelerde oOnemli sorun alanlar1 olarak
goriilmektedir.
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TRABZON SEHIRCILIK SURASI

“TRABZON iLiNiN SURDURULEBILIR TURIZM
POTANSIYELLERI”

Sanem OZEN TURAN, Muteber ERBAY, M. NUR BEKAR

“Trabzon Ilinin Siirdiiriilebilir Turizm Potansiyelleri” odak
grup masas,, KTU CEVRE UYG-AR merkezi yénetim
organlarinda yer alan 2 kolaylastirici ve bir arastirma gorevlisi
raportor tarafindan ytriitilmistir. Sehir ve Bolge Planlama
Boliimii raportor 6grencilerince siireg, yazil olarak kayit altina
alinmistir. Katihmcr olarak KTU Cevre UYG-AR c¢alisma
gruplarindan 6gretim elemanlar1 ile kent ici kurumlardan
Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi, Trabzon Kiiltiir Varliklarinm
Koruma Boélge Kurulu, Trabzon Miize Miidiirliigii ve Trabzon
Ticaret ve Sanayi Odasi’'ndan katilan temsilcilerle iki asamali
olarak yiiriitilen c¢alismanin sonuclar1 ekip tarafindan
raporlanmistir.

A) SORUNLARIN LISTELENMESI
Cevre bilincinden, vizyon eksikligine, ulasim problemlerinden
imar problemine kadar ¢ok genis bir yelpazede problemler
glindeme getirilmistir. Bu problemler hicbir siniflandirma
icine alinmadan alt alta siralanmistir.
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Tim katiimcilarin gorebilecegi sekilde siralanan bagliklar,
yeniden gozden gecirilmis, ortak alinan kararlar
dogrultusunda alt baghklar acildigr gibi, baz1 baslklar
birlestirilmisidir. Sonug olarak 58 adet problem sorun olarak
tanimlanmistir.

SORUN LISTESI

Cevre bilincinin olmamasi

Kurumlar arasi esgiidiim eksikligi

Var olan kurum planlarinin uzun vadeli olmamasi
Odak noktalarinin tanimlanmamis olmasi

Turizm kaynaklarinin dengesiz kullanimi
Yapilarin islevsel eksikligi

NS AR WNR

Kent degerlerinin / potansiyellerinin farkindaliginin
eksikligi
Turizm politikalarinin eksikligi
9 | Kaliteli tesis eksikligi
10 | Vizyon eksikligi

@

11 | Deniz ulasiminin eksikligi
12 | Ulasimda erisim problemleri (denize erisim, tarihi

alanlara erisim vb.)
13 | Ulasim akslarinin niteliksiz olmasi

14 | Planlama eksikligi / yetersizligi
15 | Yatirim eksikligi

16 | Dogu Karadeniz Bolgesi'nin turizm sektoriinde dort
mevsim kullanilamamasi
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17 | Tarihi yapilarin okunabilirlik sorunlari

18 | Yetkili kurum-tiniversite isbirligi eksikligi

19 | Turistlerin/Ziyaretgilerin belli noktalarda yogunlasmis
olmasi

20 | Turizm pazarlamasinin ayni destinasyonlarda
yogunlasmasi

21 | Dolgu alanlarinin giderek artmasi

22 | Kanalizasyon / deniz

23 | Cografi tirtinlerde sahtecilik

24 | Denetim mekanizmasindaki yaptirim yetersizligi

25 | Carpik kentlesme

26 | Tanitim eksikligi

27 | Turizm altyap1 ¢alismalarinin eksikligi

28 | Toplu tasima yetersizligi

29 | Ulasim tiirlerinin birbiriyle iligkili olmamasi ve
okunabilir olmamasi

30 | Ulasimda enformasyon eksikligi

31 | Kirsal kalkinma desteklerinin dengeli dagilmamasi

32 | Gastronomik markalagsmada kalite eksikligi

33 | Proje degerlendiricilerinin bélgeyi tanimamasi

34 | DOKAP / Yesil yol projesinin amacina uygun olmamasi
35 | Bazi turizm projelerinde konunun uzmanlarina

36 | llgili kurumlarin ¢akisan ve farklilagan turizm projeleri

37 | imar barisi
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38 | Milli parklarin yonetim sorunu

39 | Gastronomik cesitlenme ve tanitim problemleri

40 | Botanik bahgelerin arttirilmasi

41 | Turizmin patronu kimin oldugunun tanimsiz olmasi
42 | Arap turizmi gibi tek yonlii kullaniciya yogunlasma

43 | Denizin bir turizm tirinua olarak kullanilmasindaki

eksiklikler
44 | Kullanim aktivitelerinin gesitlendirilmesi

45 | Uzungol gibi kaynaklarin yogun kullanim sonrasi

tiiketilmesi
46 | Kaynaklarin dogru yerde kullanilmamasi

47 | Yatirimlardaki yer seciminin dogru olmamasi
48 | Turizm paydaslarinin egitim yetersizligi

49 | Mekan hikayelerinin olmamasi / yok olmasi
50 | Tarihi yapilarinin orijinalligini kaybetmesi
51 | Yeni yapilarin kimliksiz olmasi

52 | Gastronomik etkinliklerin azhig1

53 | Kimlikli yapilarin algilanabilirligini kaybetmesi
54 | Cevresel siirdiiriilebilirlikte bilin¢ eksikligi
55 | Orgiit modellemesi eksikligi

56 | Kurumsal catisma

57 | Turizm cesitliliginin tiretilmemesi

58 | Trabzonspor'un mekan problemi
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B) SORUNLARIN GRUPLANDIRILMASI
Sonrasinda bu belirlenen 58 sorun, katilimcilarla birlikte
asagidaki basliklar altinda siniflandirilmistir. Bu asamada tiim
katilimcilar gorislerini belirtmis, ortak akil cercevesinde belli
baslh 15 adet sorun belirlenmistir.

GRUPLANDIRILMIS SORUN BASLIKLARI

Farkindalik-Tanitimin Yetersizligi

Vizyon Eksikligi-Turizme Yonelik Politikalarin
Yetersizligi ve Uygulama Eksiklikleri

Planlama Dolgu/Altyap1 Eksiklikleri

Kurumsal Isbirliginin Eksikligi/Catismanin Varhg
Yénetim (Yasal)/Mevzuat Problemleri, Yatirim isletme
Sorunlari

Ulasim-Erisim Problemleri

Turizm Degerlerinin Tespitinin Yapilmamasi
Turizm Tesisi ve Nitelikli Is Giicii Eksikligi

Kent Planlarinin Kentlesme Sorunlarina Coziim
Bulmada Yetersizligi

Kiiltiirel Mirasin islevsel Eskimesi Okunabilirliginin
Yetersizligi

Ust Olgek Planlarin Yerel/Yerel Kaynaklardan
Uretilmemis Olmasi

12 | Eski/Yeni Yap: Uyumsuzlugu

O NS L1 AW N R

~
S

11

13 | Simgesel Degerlerin Etkin Kullanilmamasi

14 | Dogal Mirasin Tahrip Edilmis Olmas1
15 Somut Olmayan Miras Ogelerinin Siirekliligini
Kaybetmesi

81



KTU CEVRE UYG-AR TRABZON SEHIRCILiK SURASI I

A) SORUNLARIN ONCELIKLENDIRILMESI

Ozetlenmis basliklar iizerinden tiim katihmcilara birer tablo
dagitilmis ve bu sorunlar1 1 ila 10 arasinda (10 en 6nemli
olmak tlizere) puanlamalari istenmistir. Puanlama sonucunda
olusan siralamada “dogal mirasin tahrip edilmis olmas1”,
“kurumsal isbirliginin eksikligi / catismanin varlig1”, “vizyon
eksikligi - turizme yonelik politikalarin yetersizligi ve
uygulama eksiklikleri” ve “yonetimsel / yasal (mevzuata dair)
problemler, yatirim-isletme sorunlar1” basliklar1 6ne ¢ikmistir.

A) NEDEN-SONUC iLiSKiSi
Yapilan puanlamada sorunlar 6,2 ile 9,6 arasinda degisen
ortalama puan almistir. Problem agaglar1 olusturulurken bu
siralamada 9 {lizeri ¢ikan sorunlar lizerinde uzlasi saglanmistir.

Calistayin kisith bir zaman icinde yapilmasi nedeni ile sadece
iki bashik derinlemesine incelenmis, daha kapsayici olmasi
acisindan da birbiri ile iliskili olan sorunlarin birlestirilmesi
yoluna gidilmistir.
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SORUNLARIN PUANLANDIRILMASI
1

Farkindalik-Tanitimin Yetersizligi 8,3

2 | Vizyon Eksikligi-Turizme Yonelik Politikalarin 91
Yetersizligi ve Uygulama Eksiklikleri

Planlama Dolgu/Altyap1 Eksiklikleri 8
Kurumsal Isbirliginin Eksikligi/Catismanin 9,3
Varligi

5 | Yonetim/Yasal (Mevzuata Dair) Problemler, 9
Yatirim -Isletme Sorunlari

6 | Ulasim-Erisim Problemleri 7,6

7 | Turizm Degerlerinin Tespitinin Yapilmamasi 7,8

8 | Turizm Tesisi ve Nitelikli Is Giicii Eksikligi 7,7

9 | Kent Planlarinin Kentlesme Sorunlarina 8,1
Coziim Bulmada Yetersizligi

10 | Kultiirel Mirasin Islevsel Eskimesi 6,6

Okunabilirliginin Yetersizligi
11 | Ust Olgek Planlarin Yerel/Yerel Kaynaklardan 7.3
Uretilmemis Olmasi

12 | Eski / Yeni Yap1 Uyumsuzlugu 6,2

13 | Simgesel Degerlerin Etkin Kullanilmamasi 7,3

14 | Dogal Mirasin Tahrip Edilmis Olmasi 9,6

15 | Somut Olmayan Miras Ogelerinin Stirekliligini 6,2
Kaybetmesi
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One ¢kan sorunlarin  {igi  (“kurumsal isbirliginin
eksikligi/catismanin varligl”, “vizyon eksikligi-turizme yonelik
politikalarin  yetersizligi ve uygulama eksiklikleri” ve
“yonetimsel/yasal (mevzuata dair) problemler, yatirim-
isletme sorunlar1”) birbirini kapsayici nitelikte oldugu icin
“Trabzon ilinin Turizm Potansiyellerinin Siirdiiriilebilirlik
Kapsaminda Etkin Kullanilamiyor Olmasi” bashginda
birlestirilerek tek bashk altinda toplanmistir. Problem
agaclarindan ilkini bu baslik olusturmustur. Diger baslik ise en
yluksek puani alan “Dogal Mirasin Tahrip Edilmis Olmas1”
olmustur.

Daha sonra bu iki sorun bashgi problem agaci yontemiyle
detaylandirilmistir.

e Trabzon ilinin Turizm Potansiyellerinin Etkin
Kullanilamiyor Olmasi

“Trabzon ilinin turizm potansiyellerinin sirdirilebilirlik
kapsaminda etkin kullanilamiyor olmasi” baslhiginin neden ve
sonuglar1 acisindan irdelendigi problem agaci asagidaki
tabloda oOzetlenmeye c¢alisiimistir: Trabzon ilinin turizm
potansiyellerinin  strdiirtlebilirlik  kapsaminda  etkin
kullanilamiyor olmasi, temel olarak politika ve vizyon eksikligi,
farkindalik ve tanitim yetersizligi, turizm degerlerinin
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tespitinin yapilamamasi1 ve turizm tesisi ve nitelikli is giicii
eksikligine baglanmistir.

Eski ve yeni yap1 uyumsuzlugu, ulasim, erisim ve mobilite
problemleri kent planlarinin kentlesme sorunlarina ¢éziim
bulmada yetersiz kalmaktadir. Simgesel degerlerin etkin
kullanilamamasi ve iiretilememesi, kiiltiirel mirasin yeniden
kullaniminin dogru orgiitlenememesi, strateji ve eylem plani
eksiklikleri {ist 6lcek planlarinin yerel kaynaktan beslenerek
tiretilmediginin  gostergesidir. Ozellikle kurumlar arasi
esglidiim ve orgiitlenme eksiklikleri de buna eklenince politika
ve vizyon eksiklikleri ortaya c¢ikmaktadir. Turizm tesisi ve
nitelikli is giicli eksikligine neden olarak ise; finans
desteklerinin dogru kullanilamamasi, ekonomik kaygilarin 6n
plana ¢cikmasi ve nitelikli is giicli i¢cin egitimlerin yetersizligi
gibi basliklar 6n plana ¢ikmistir.
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Bunlarin sonucu olarak da dogal ve kdltiirel miras tahrip
edilmekte, somut ve somut olmayan miras oOgelerinin
strdiiriilebilirligini kaybetmektedir. Buna planlama, dolgu ve
altyap1 eksiklikleri de eklenince yasam kalitesi diismektedir.
Bunun sonucu olarak da hem halk, hem de ilin ziyaretgileri
mutsuz olmakta, en biiytk etkisi de turist kaybi olarak turizme
yansimaktadir.

e Dogal Mirasin Tahrip Edilmis Olmasi

“Dogal mirasin tahrip edilmis olmasi” basliginin neden ve
sonuclar1 acisindan irdelendigi problem agaci asagidaki
tabloda 6zetlenmeye calisilmistir. Dogal mirasin tahrip edilmis
olmas1 bashg: altinda temel olarak bes neden belirlenmistir.
Yanlis yer secimi kararlari, altyapiya iliskin planlama ve
uygulamalardaki  eksiklikler, sahiplenme duygusunun
yoksunlugu, vizyon eksikligi ve turizm degerlerinin tespitinin
yapilamamasidir. Bu noktada belirlenen ilk problem agaci ile
benzerlikler gostermekte, sorunlar ortak basliklar altinda
toplanmaktadir. Kontrolstiz dolgu alanlar1 ve sahil yolu gibi
ulasim projeleri yanlis yer secimi kararlarini olarak
degerlendirilmistir. Vizyon eksikligi olarak ise; turizm tasima
kapasitesinin asilmasi vurgusu 6n plana ¢ikmistir. Ekonomik
kaygilarin 6n plana ¢ikmasi ve rant, gcevresel bilin¢ yetersizligi
bu kapasitenin asilmasini1 6nemli 6l¢iide etkilemektedir.
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Bu sorunlarin sonucu olarak kaynaklar dogru olarak
degerlendirilememekte ve tiiketilmekte, kentin denize erisimi
engellenmekte ve gelistirilmeye calisilan siirdiiriilebilir
politikalarin strekliligi kesilmektedir. Ik  olarak
degerlendirilen problem agacindaki sonuca benzer nitelikte
mutsuz halk ve mutsuz ziyaretgiler en 6nemli ¢ikt1 olarak
degerlendirilmistir.

B) GENEL DEGERLENDIiRME

Sira kapsaminda Trabzon Ilinin Siirdiiriilebilir Turizm
Potansiyellerinin degerlendirilmesinde o6ne c¢ikan sorun
basliklar1 ve onlarin neden-sonug iliskisinin tartisilmasi ile
genel olarak ilde turizme yonelik politika ve vizyon eksikligi ve
bununla iligkili olarak temelde yapilmasi gereken turizm
degerlerinin tespitinin yapilmamasi o6ncelikli problemler
olarak ortaya c¢ikmaktadir. Kurumlar arasi esgiidiim ve
orgiitlenmedeki eksiklikler de turizm planlamasi yonetiminin
en goze carpan problemi olarak tartismalarda yerini almistir.
“Ev sahibi- misafir’ iliskisindeki sirdiiriilebilir turizm
politikalar1 ile kaynaklarin etkin kullanimi sadece turist
memnuniyeti degil, ayn1 zamanda yasam kalitesini artirarak
yerel halkin da memnuniyetini ve refahini artiracaktir.
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TRABZON SEHIRCILIK SURASI

“TRABZON iLININ REKREASYONEL OLANAKLARI, KIYI-
VADI VE YESIL ALAN SISTEMi”

Miiberra PULATKAN, Doruk G. 0ZKAN, Demet G. SEKBAN

Trabzon ili sorunlarinin belirlenmesi ve ¢éziim onerilerinin
olusturulmas1 amac ile gergeklestirilen Trabzon Sehircilik
Stras’’'nda, “Trabzon ilinin Rekreasyonel Olanaklari, Kiy1-Vadi
ve Yesil Alan Sistemi” konu bashigl altinda toplanan g¢alisma
grubu ile birlikte, Trabzon ilinin rekreasyonel olanaklar1 ve
kiyi1-vadi, yesil alan sistemine iliskin degerlendirmeler
yapilmistir.

Katilimci bir yaklasimin uygulandigi sira siireci icerisinde,
KTU CEVRE UYG-AR merkezi yénetim organlarinda yer alan 2
kolaylastiric1 ve bir arastirma gorevlisi raportor tarafindan
yuritilmistir. Sehir ve Bolge Planlama Bolimii raportor
Ogrencilerince siire¢, yazili olarak kayit altina alinmistir.
Katilimca olarak KTU Cevre UYG-AR calisma gruplarindan
ogretim elemanlari ile kent i¢ci kurumlardan Devlet Su isleri 22.
Bolge Miidiirliigii Tarim ve Orman Bakanlig), Cevre Sehircilik il
Midiirligi, Tarim ve Orman Bakanligi, Trabzon Biiyliksehir
Belediyesi'nden katilan temsilcilerle iki asamali olarak
yuritiilen calismanin sonuglari ekip tarafindan raporlanmistir.
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SORUNLARIN LISTELENMESI

Katilimcilardan, Trabzon sehri insanlarinin yasam kalitesinin
arttirilabilmesi  i¢in  kent i¢inde insan-doga iliskisini
saglayabilen rekreasyon alanlarinin gelecege yonelik
surdiiriilebilir =~ odakli  olanaklarim1  degerlendirmeleri
istenmistir. Her bir katilimci kent ici acik yesil alanlari, kara ve
deniz ekosisteminin kesisim noktasi olan kiy1 diizenlemeleri,
sehrin hava koridorlar1 vadileri vb gibi rekreasyonel amach
alanlardaki problemler hakkinda goriislerini belirtmislerdir.
Katilmcilar tarafindan ifade edilen, Trabzon sehrinin
rekreasyon odakli problemleri asagida listelenmistir;

SORUN LISTESI

1 | Kiy1-Kent iligkisi- Kent Kiy1 Kopuklugu
2 | Yaya Ulasimi/ Siireklilik problemi

3 | Ulasim/Tasit-yaya yollarinin karisikligi
4 | Ulasimdan arindirilmamis mekanlar

5 | Bisiklet yolu eksikligi

6 | Dolgu Alanlari

7 | Kiyillarimizdaki etkinlik eksikligi

8 | Kiy1 bitkilendirmesinin eksikligi

9 | Spor alanlari eksikligi
10 | Kiy1 oturma alanlarinin/donati eksikligi
11 | Kiy1 alanlarinin yetersizligi
12 | Kiy1 deniz ile rekreasyon kopuklugu
13 | Kiyi-sahil kullaniminin kent belleginden koparilmasi
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14 | Kiy1ile kullanim kopuklugu/Gorsel kopukluk

15 | Kiy1 alanlarinda tanimsiz ve baglantisiz yesil alanlar
16 | Kiyilardaki carpik yapilasma

17 | Rekreatif acik alanlarin eksikligi

18 | Rekreatif etkinlik gesitliliginin olmamasi/islev cesitliligi
19 | Cocuk oyun alanlarinin yetersizligi

20 | Yesil alan eksikligi

21 | Yesil alan surekliligi

22 | Yesil alanlarin bakimsizlig

23 | Gorsel kirlilik

24 | Guvenlik Problemi

25 Kent ici yesil alan siirekliliginin olmamasi/Kesintisiz

vesil aks
26 | Kirsal peyzaj planlamasi/pargalanmasi

27 | Plansiz biiyiime

28 | Vadi Planlamasi

29 | Vadilerin plansiz yapilasmasi

30 | Hava riizgar koridorlarinin kapanmasi

31 | Erisim/Vadilere Erisim ve Kullanim problemleri

32 Giliney aksin rekreatif etkinlik, yaban hayati ve ekolojik
acidan olusturdugu problemler

33 | Yetki karmasasi/Yonetim problemi

34 | Kamu-Kurum 6ngérii eksikligi/isbirligi eksikligi

Kent rekreatif alanlara karar verilirken kurumlararasi
iletisimsizlik

36 | Kullanici goriislerinin alinmamasi

37 | Talep iletim eksikligi/Katilhmci yaklasimi eksikligi

35
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38 | Bilinglendirme projeleri eksikligi

39 | Siirdirtlebilir kent bitkilendirilmesinin eksikligi
40 | Cografi konumdan kaynaklanan olanaksizliklar
41 | Kapasiteden fazla kullanim/niifus yogunlugu

Kent icinde yapilan uygulamalarda uygun yer seciminin
yapilamamasi

42
43 | Dolgu alanlarinin teknik eksikligi/Derin desarj problemi
44 | Deniz derin desarj yapilarinin islevsizligi

45 | Kiy1r yapilasma/ Kiy1 kanunu ihlali

46 | Kiy1 yapilarinda kat ytiksekligi

47 | Akarsularinin kiyiya ulasiminin engellenmesi

48 | Giilcemal Projesi/Dolgu alan projelerinin belirsizligi

49 | Yesil alanlarin fonksiyonel olarak degerlendirilememesi
50 | Kiy1 seridinin kullanissizligi

51 | Kent ici tarihi yapilarin okunamamasi

52 | Proje yonetim siirduriilebilirligi

53 | Rekreasyon alanlari olusumunda yer tahsisi

Rekreasyon alanlarinin yetersiz m? lere

54 konumlandirilmasi

55 | Rekreatif alanlarin plansiz yerlesimi

56 | Rekreatif alanlara ulasim problemleri

93



KTU CEVRE UYG-AR TRABZON SEHIRCILiK SURASI I

A) SORUNLARIN GRUPLANDIRILMASI

Katilimcilarin ilk asamada belirlemis oldugu 56 problem yine
katilimcilar ile birlikte gruplandirilarak ortak 16 baslik altinda
toplanmislardir.

GRUPLANDIRILMIS SORUN BASLIKLARI

1 | Dolgu Alanlari Problemi
2 | Estetik Problemler
3 | islev Cesitliligi Yetersizligi Problemi
4 | Katihma Yaklagimi Eksikligi Problemi
5 | Kent igi Tarihi Yapilarin Okunamamasi Problemi
6 | Kiyi Kent Kopuklugu Problemi
7 | Kirlilik Problemi
8 Kurumlar arasi iletisimsizlik/Yetki Karmasasi
Problemi
9 | Mekan Kalitesinin Yetersizligi Problemi
10 Planlama Sorunlari/Yesil Alan Kademelenmesi
Sorunlari
11 | Rekreatif Alanlarda Stireklilik Problemi
12 | Rekreatif Alanlardaki Giivenlik Problemi
13 | Rekreasyon Alani Kullanici Farkindaligi Problemi
14 | Proje Yonetim Sturdiirilebilirligi Problemi
15 | Rekreasyon Alani Kullanici Farkindaligi Problemi
16 | Proje Yonetim Strdiirilebilirligi Problemi
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B) SORUNLARIN ONCELIKLENDiRILMESI

Ozetlenmis basliklar iizerinden tiim katihmcilara birer tablo
dagitilmis ve bu sorunlart 1 ila 10 arasinda (10 en 6nemli
olmak {lizere) puanlamalari istenmistir.

SORUNLARIN PUANLANDIRILMASI
Dolgu Alanlar1 Problemi 9,1

1
2 | Estetik Problemler 8,5
3 | islev Cesitliligi Yetersizligi Problemi 8,3
4 Katilimci Yaklasimi Eksikligi Problemi 8,1
5 | Kentici Tarihi Yapilarin Okunamamasi Problemi 7,4
6 | Kiy1 Kent Kopuklugu Problemi 9,1
7 Kirlilik Problemi 8,9
8 Kurumlararasi iletisimsizlik/Yetki Karmasasi 9,3
Problemi
9 Mekan Kalitesinin Yetersizligi Problemi 8,3
10 Planlama Sorunlari/Yesil Alan Kademelenmesi 9,4
Sorunlari
11 | Rekreatif Alanlarda Stireklilik Problemi 8,5
12 | Rekreatif Alanlardaki Guvenlik Problemi 8,1
13 | Rekreasyon Alan1  Kullamict  Farkindahigr 7,6
14 | Proje Yonetim Siirdiriilebilirligi Problemi 8,6
15 Rekreasyon Alani Kullanici Farkindalig 93
Problemi ’
16 | Proje Yonetim Siirdiriilebilirligi Problemi 9,5
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Yapilan puanlama sisteminde Trabzon kenti i¢in en dnemli
rekreasyonel problem olarak yesil alan yetersizligi ve yesil
alanlarin planlamasindaki sorunlar belirlenmistir. Ayrica
ulasim ve erisim problemleri ve kurumlar arasi iletisim
kopuklugu/yetki karmasasi problemleri de 6ne ¢ikmistir. Kiy1
kent kopuklugu ve dolgu alanlarinin sorunlar1 da 6nemli
problemler arasindadir.

D) NEDEN-SONUC iLiSKisi

Bu siire¢ sonucunda ana basliklar halinde belirlenen iki
problem icin yine katilimecilarin fikirleri dogrultusunda
“Problem Agac1” hazirlanmistir. Problem Agaci, her bir
problem icin problemi ortaya ¢ikaran nedenler ve bunlardan
dogan sonuglar katilimcilara sorularak olusturulmustur.

¢ Yesil Alan Kademelenmesinde Planlama Sorunlar

Bu probleme iliskin nedenler tartisilmis ve gruplanmistir. Yesil
alan kademelenmesinde planlama sorunlarinin nedenleri
tartisilirken; yonetim-projelendirme siireci-kullanici  ve
kisitlayicilar iist basliginda toplandigi gériilmektedir.
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Turizm gelirinin digmesi
Kimlik kaybt
Gurdltd kirliligi

Sosyal stirdurilebilirlik
Goruntd kirliligi Hava kirliligi

I Yanlis ekosistem yonetimi

isletme eksikligi bakimsizlik
ekonomik kayip zaman/is

Surdurilebilirligi olmayan

¢6zim onerileri

, Yiksek duvarlar ||

Su kirliligi |

Kullanict
memnuniyetsizligi

Kisa stireli mekansal
¢oziimlemeler

Bitkilendirme
sorunlari

1
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1

1

YESiL ALAN KADEMELENMESINDE PLANLAMA PROBLEMLERI

|
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KISITLAYICILAR KULLANICI PROJELENDIRME YONETIM
HiZMETI
I Topografya | I Talep iletim eksikligi I | Mevcut durum analizi I Odenek
yetersizligi

Cografi konum
Niifus yogunlugu

Bu ana nedenlerden yonetim bashgl

Kullanici algisi

eksikligi

Katilimci yaklagim

Rant kaygist

Alt yapi sorunlari

Kurumlar
Arasi iletisimsizlik

Altyapi sorunlarinin
verilerinin sayisal
ortama aktariimamasi

Kapasite

kurgusu

ihtiyag mekan etkinlik

Kurumlarda ort

tabani eksikligi

ak veri

altinda odenek

yetersizligi, rant kaygisi ve kurumlar arasi iletisimsizlik
belirlenmistir. Projelendirme hizmeti bashig altinda; mevcut
durum analizi, katilmar yaklasim eksikligi, altyap1 sorunlari,
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altyapi sorunlarinin verilerinin sayisal ortama aktarilamamasi,
kapasite-ihtiyac-etkinlik-mekan kurgusu, kurumlarda eksik
veri tabani eksikligi belirlenmistir. Kullanici bashgi altinda;
talep iletim eksikligi ve kullanici algist alt nedenleri
belirlenmistir. Kisitlayicilar bashig: altinda topografya, cografi
konum, niifus yogunlugu ve iklim verileri alt nedenleri
belirlenmistir. Tim bu ana neden ve alt nedenler, Trabzon
kenti yesil alan kademelenmesinde planlama sorunlarini
ortaya ¢ikarmaktadir.

¢ Kiy1 Kent Kopuklugu Problemi

Kiy1-Kent kopuklugu 6zelinde problem agaci katilimcilar
tarafindan yukarida belirtildigi sekilde olusturulmustur. Bu
probleme iliskin nedenler tartisilmis ve gruplanmistir. Kiyi-
Kent kopuklugunun nedenleri tartisilirken; kamu yararina
kullanimlarin g6z ardi edilmesi sahil yolu, niifus yogunlugu,
islevsel erisim, dolgu alanlari, atik su altyap1 basliklar1 ana
nedenler olarak belirlenmistir.
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Bu ana nedenlerden kamu yararina kullanimlarin goz ardi
edilmesi ve sahil yolu basliklar1 alt nedenleri listelenmistir.
Kamu yararina kullanimlarin g6z ardi edilmesinin alt
nedenleri; kiy1 kanunlarinin disinda yapilasma ve kiyi
kanunlari disinda isletme isgali olarak belirlenmistir. Kiy1 kent
kopuklugunun bir diger ana nedeni olarak goriilen sahil
yolunun alt nedenleri ise baglanti eksikligi ve yiirtinebilir
mesafeden uzaklagilmasi-kiy1 kenar ¢izgisinin belirsizligi
belirlenmistir.

E) GENEL DEGERLENDIiRME

“Yesil alan kademelenmesi ve kiy1 kent kopuklugu” planlama
sorunlar1 o6zelinde problem agaci katilimcilar tarafindan
yukarida belirtildigi sekilde olusturulmustur.

Katilimcilarla birlikte onem olarak list siralarda yer alan
problemler de degerlendirilip gruplandirilarak iki temel baslik
altinda toplanmasina karar verilmistir.

Yesil Alan Kademelenmesinde Planlama Problemleri;

= Planlama Sorunlari / Yesil Alan Kademelenmesi Sorunlari

* Yesil Alan Yetersizligi Problemi

= Ulasim ve Erisim Problemleri (Yaya-Tasit-Bisiklet vb.)

» Kurumlar arasi {letisimsizlik/Yetki Karmasas1 Problemi
olarak karsimiza cikmaktadir.
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Problemin sonuglarin1 inceledigimizde ise giivenlik,
kullanilmayan alanlar, goriintii Kkirliligi, yiiksek duvarlar,
gurulti kirliligi, hava kirliligi, su kirliligi, turizm gelirinin
diismesi, kimlik kaybi, sosyal siirdiiriilebilirlik, kullanici
memnuniyetsizligi, yanlis ekosistem yoOnetimi, isletme
eksikligi, bakimsizlik, ekonomik kayip, zaman-isgiicii kaybi,
surdiiriilebilirligi olmayan ¢6ziim oOnerileri, kisa sireli
mekansal c¢ozlimlemeler ve  Dbitkilendirme sorunlari
belirlenmistir.

Kiy1 Kent Kopuklugu Problemi;

= Dolgu Alanlar1 Problemi

= Kiy1 Kent Kopuklugu Problemi

= Ulasim ve Erisim Problemleri (Yaya-Tasit-Bisiklet vb.)

» Kurumlar arasi iletisimsizlik/Yetki Karmasas1 Problemi
olarak alt basliklar altinda incelenmistir.

Problemin sonuclarini inceledigimizde ise estetik olmayan
kent silueti, ulasim ve erisim, kullanici memnuniyetsizligi,
sosyal strdiiriilebilirlik, gelecek nesil icin kiy1 bilincinin
olusmamasi, kimlik kaybi-kent kiy1 cizgisi, kirlilik, isletme
yetersizligi, turizm gelirinin diismesi, ekosistem tahribati, arag
yonetimi, otopark problemi, yaya giivenligi, kullanilmayan
alanlar-yanlis islev belirlenmistir. Bu sonuclar 6zetlenecek
olursa ozellikle erisim ve baglanti, konfor ve kimlik, kullanim
ve aktivite ile sosyallesmeye yonelik sonuclarin belirlendigi
gorilmektedir.
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Emre AKCALI
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Emrehan OZCAN
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Hakan KARSLI
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FOTOGRAFLARLA TRABZON SEHIRCILIK SURASI

Sehircilik Stras1 Acilis Konusmasi
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Kir- Kent Biitiinlesmesi Masasi
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Rekreasyon Masasi
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Cevre/Afet Masasi
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Turizm Masasi
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Turizm Masasi
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Rekreasyon Masasi

Sira Salonu
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Sunumlar
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Kapanis
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