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IC KONTROL SISTEMININ TARIHSEL GELiSiMi

ic kontrol kavramina ilk olarak 1940’li yillarda ABD'de kamu muhasebesi ve i¢ denetim meslek
kuruluslari tarafindan yayinlanan rapor, kilavuz ve standartlarda rastlanmaktadir.

ic kontrole iliskin ilk profesyonel tanim ise Amerikan Menkul Kiymetler Borsasi
Komisyonunun(SEC) 1949 yilinda yayimladigi “i¢ Kontrol: Koordineli Sistemin Unsurlari, Yonetim ve
Yeminli Mali Misavirler icin Onemi” baslhkli calismada yapilmistir. 1970’lerin ortalarinda Amerikada
Watergate savcisinin konuya dikkat cekmesi ile olmustur. Watergate arastirmalarinin sonucunda
1977'de ana temasi i¢ kontrol olan “Yabanci Yolsuzluk Kanunu” (Foreign Corrupt Practices Act)
ylrirlGge girmistir. Bu Kanun, 1980’lerin basindaki kontrol ortami ve i¢ kontrol sireci Gzerinde artan
ilginin temelini olusturmustur. 1980’li yillarda diinya ¢apinda yasanan ekonomik krizler ile hatal ve
hileli finansal raporlarin bankacilik sektérii basta olmak lizere tim mali piyasalarda sebep oldugu
maddi kayiplar ve iflaslar, ciddi ekonomik sorunlari beraberinde getirmistir. Mali piyasalarda soz
sahibi kisiler tarafindan asiri risk Ustlenilmesi ve bu riskleri ortadan kaldiracak i¢ kontrol
uygulamalarinin olmamasi ve/veya daha 6nce uygulanan i¢ kontrol sisteminin yetersiz olmasi mali
piyasalardaki ekonomik sorunlari tetiklemistir. Piyasa kosullarinin belirsiz olmasi nedeniyle risk orani
giderek artmis, kaynaklarin daha etkili kullanilmasi, risk yonetimi ve i¢ kontrol ihtiyaci daha fazla
hissedilmistir.

Bu kapsamda ABD'deki muhasebe ve denetim alaninda galismalar yapan meslek 6rgiitlerinin
sponsorlugunda 1985 vyilinda Treadway Komisyonu olarak da adlandirilan COSO (Sponsor
Organizasyonlar Komitesi) kurulmustur. COSO’nun kamu ve 6zel sektor kuruluslarina yonelik i¢ kontrol
tavsiye ve degerlendirmelerinin yer aldigi ilk raporu 1987 yilinda yayilanmistir. Daha sonra, 1985
yihinda Hileli Mali Raporlama ile ilgili Treadway Komisyonu olarak da bilinen Ulusal Komisyon
kurulmus ve Komisyon tarafindan Hileli Mali Raporlama konusunda bir rapor yayinlanmistir. Bu
raporda kontrol ortami ile davranis ve yetki standartlarina vurgu yapilmis, i¢c kontrol kavrami igin
ortak bir anlayis ve kapsayici bir cerceve olusturulmasi ihtiyaci ile destekleyici kurumlara cagrida
bulunulmustur. Komisyonun bu ¢agrisi sonucunda Destekleyici Kurumlar Komitesi COSO
olusturulmustur. COSO mevcut kaynaklardaki i¢ kontrol ile ilgili egilimleri birlestirerek etkinligin
degerlendirilmesi icin genis kapsamli ve pratik kriterler gelistirmistir. 1992'de yayimladigi “i¢ Kontrol
— Bitunlesik Cerceve” sonraki yillarda 6zel sektdr ve kamu sektoriinde yaygin olarak kullaniimaya
baslanmistir.

Ote yandan kamu kaynaklarinin kétii kullaniimasina artan tepkiler sonucunda yoneticilerin
kamu fonlarinin verimli ve rasyonel kullanimina iliskin hesap vermelerinin 6nem kazanmasiyla
beraber i¢ kontroliin kamu sektériinde de uygulanabilecegi kabul goérmistir. Bu dogrultuda
Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan “Avrupa Birligi i¢c Kontrol Standartlar’”; INTOSAI (Uluslararasi
Sayistaylar Birligi) tarafindan “Kamu Sektérii icin i¢ Kontrol Standartlari Kilavuzu” ve ABD Sayistay’i
tarafindan “Federal Devlette i¢ Kontrol Standartlari” yayinlanmistir.

COSO MODELI

COSO; mali raporlamalarin kalitesini arttirmaya yonelik calismalar yapmak lzere 1985
yilinda Amerika'da kurulmus gonilli bir kurulustur.

1980’ler ve 1990’larda yasanan kiresel ekonomik krizler, hatali ve usulsiiz mali raporlamalar



ve risk yonetimi uygulamalarinin olmayisi sonucu ortaya cikan biyik caph iflas ve maddi zararlar;
muhasebe, denetim ve kontrol alaninda yeni ihtiyaglari ortaya c¢ikarmistir. S6z konusu ihtiyaglarin
giderilmesi ve mevcut sistemlere yonelik giincelleme calismalarinin yapilabilmesi icin, 1985 yilinda
Amerika Birlesik Devletlerinde kamu ve 0zel sektor kuruluslarinin istirakiyle “Treadway Komisyonu”
olarak adlandirlan bir komisyon kurulmustur. S6z konusu Komisyonun kamu ve 0zel sektor
kuruluslarina yonelik i¢c kontrol tavsiye ve degerlendirmelerinin yer aldigi ilk raporu 1987 yilinda
yayinlamis ve ilgili raporda i¢ kontroliin, yalnizca bagimsiz denetim personelinin degil ayni zamanda
yoneticilerin, calisanlarin ve i¢ denetgilerin sorumlulugunda oldugu belirtilmis ve i¢ kontroliin
muhasebe denetimi ile mali kontrolden daha genis bir kavrami ifade ettigi vurgulanmistir.

1992 vyilinda ise i¢ kontrol uygulamalarinin degerlendiriimesi ve gilincel ihtiyaclar
dogrultusunda yeniden sekillendirilmesi amaciyla ilgili komisyon biinyesinde bir calisma grubu
olusturulmus ve yapilan calismalar sonucunda “i¢ Kontrol: Biitiinlesik Cerceve” adh bir rapor
hazirlanmistir. S6z konusu Raporda, i¢ kontroliin; Kontrol ortami, risk degerlendirme, kontrol
faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme olmak Uzere bes bilesenden olustugu ifade edilmistir.

Avrupa Birligi, kamu i¢ mali kontrol alaninda COSO’nun standartlarini benimsemistir.
Avrupa Komisyonu’nun yayimladigi “Kamu i¢ Mali Yénetimi” belgesinde (Public Internal Financial
Control) acikca belirtildigi gibi AB kamu kurumlarinda kamu i¢ mali kontroliinin gelistiriimesinde
kullanilan uluslararasi standartlar; “Kamu Sektériinde i¢c Kontroliin Gelistirilmesi icin INTOSAI
Rehberi” ve “Avrupada i¢c Denetim Hakkinda ECIIA Pozisyon Belgesi’dir. Avrupa Sayistaylar Birligi
INTOSAI rehberinin giris kisminda metodolojinin COSO “i¢ Kontrol Standartlari Cergevesi”nin
gozden gegirilmis hali oldugu belirtilmektedir.

COSO’ ya gore i¢ kontrol nedir?

i¢ kontrol, bir organizasyonda;
e Hedeflere ulasmak,
e Faaliyetlerde etkinligi ve verimliligi saglamak,
e Mali raporlama sisteminin glivenirliligini saglamak,
e Uygulamalarin diizenlemelere uygunlugu saglamak,

konularinda makul gilivence saglamak (izere yoneticiler ve c¢alisanlar tarafindan tasarlanan,
yonlendirilen ve uygulanan bir siirectir.



COSO KUPU

COSO kupu bir kurumun birimlerinin ve faaliyetlerinin, i¢c kontroliin bes unsuru
yardimiyla amaclara ulagsmasini ifade eder, COSO piramidi ise i¢ kontroliin bes unsurunun birbiriyle
iliskisini gosterir.

idarenin hedeflerinin I¢ kontroliin diger unsurlarna
gerceklesmesini temel teskil eden genel bir
engelleyecek risklerin cerceve olup kisisel ve mesleki
tatumlanmasi, analiz diiriistliik, etik dederler, mesleki
edilmesi ve gerekii yeterlilik, organizasyonel yap,

insan kaynaklari ile yonetim
felsefesi ve Is yapma tarzina
iliskin hususlan kapsar.

onlemlberin belirlenmesi
stirecidir.

idarenin hedeflerinin
gerceklestirilmesini
sadilamak ve belirlenen

riskleri yinetmek
amacyla olusturulan
politika ve prosedirlerdir, I¢ kontrol sisteminin
kalitesini
dederlendirmek iizere

yiirtitiilen tiim izleme
faaliyetlerini kapsar.

Gerekli bilginin thtiyac duyan kisl, personel ve yoneticiye belirli bir
formatta ve ilgililerin i kontrol ve dider sorumluluklarin yerine
getirmelerine imkan verecek bir zaman dilimi icinde Hetilmesini

saglayacak bilgl, Hetisim ve kayit sistemini kapsar.

COSO PiRAMIDI

ic kontrol unsurlarinin birbirleriyle iliskisini gosterir. Kontrol ortami temelde yer alrr,
kontrol faaliyetleri ve risk degerlendirme yapilirken bilgi ve iletisim kanallari kullanilarak gézetimin
ihtiya¢ duydugu bilgiler saglanir. Bu unsurlara bakilacak olur ise;




Kontrol Ortami:

COSQO’ya gore kurum icinde oOncelikle glcli bir kontrol ortaminin bulunmasi sarttir.
Eksiksiz bir i¢ kontrol sisteminin temeli kontrol ortamina dayanmaktadir. Kontrol ortami, kurum
¢alisanlarinin kontrol bilincini etkileyerek, kurumun konuya bakis acisini belirlemektedir. Kontrol
cevresi; disiplin ve diizen saglayarak, i¢ kontroliin diger unsurlari icin temel olusturur. i¢ kontroliin
genel kalitesini etkileyen genel atmosferi yaratir ve i¢c kontrol disiplinini saglar. i¢c kontrol ortamini
olusturan unsurlar genel olarak; etik degerler ve dirustlik Ust yonetimin felsefesi ve tutumu,
yonetimin ¢alisma sekli, insan kaynaklari yonetimi ve politikalar, orgit vyapisi, yetki ve
sorumluluklarin tahsisi, is ve gorev tanimlarinin belirlenmesidir. Kontrol ortaminin iyilestirilmesi,
tim i¢ kontrol sisteminin gelistiriimesine imkan verir. Kontrol ortami unsurlarindan bir veya birkagi
sorunlu olur ise, bundan sonraki diger unsurlarda da etkinlik saglamak miimkiin olmaz. lyi i¢ kontrol
uygulamalarinin ¢ikis noktasi ve i¢ kontrol sisteminin en 6nemli unsuru kontrol ortamidir.

Risk Degerlendirme:

Kurumun tim is birimleri ve siireclerindeki riskler belirlenir ve analiz edilir. Risk
degerlendirmesi, hedeflere ulasmayi engelleyebilecek risklerin tanimlanmasina, 6l¢lilmesine ve
riskin nasil degerlendirilmesi gerektigine dair kararlara temel olusturur. Bunun sebebi; ekonomik,
endustriyel, hukuksal ve yonetsel sartlarin degismeye devam edecek olmasi ve bu degisime ait 6zel
riskleri tanimlayacak ve bunlarla bas edecek mekanizmalara ihtiyag duyulmasidir. Risk
degerlendirme asamasinda, birim ve sirecleri etkileyen tim kritik riskler tespit edilir, kuruma
verebilecekleri zarar cercevesinde oOlculiir ve kritiklik diizeyleri tespit edilir. Risk degerlendirme
faaliyetlerinin amaci, orgltin is stireglerini etkileyen tum kritik risklerin ortaya ¢ikartilarak, kontrol
altina alinmasini saglamaktir. Risk degerlendirmelerinde, orgiit genelinde gerceklesen 6nemli hata
ve suiistimaller, verimsizlikler, darbogazlar, degisimler, yenilikler ve dissal faktérlerin etkileri g6z
oniinde bulundurulmalidir.

Kontrol Faaliyetleri:

Yonetsel, mali ve operasyonel faaliyetlerin belirlenmis strateji ve planlara uygun bir sekilde
gerceklestiriimesinde yoneticilere yardimci olan politika, prosedir ve yontemlerdir. Kontrol
faaliyetleri ile kurumsal risklerin azaltilmasi amaglanmaktadir. Kati kontroller olarak tanimlanan
kontrol faaliyetleri, risklerin azaltiimasina yénelik ana strateji olarak islev gosterir. Onleyici,
ybnlendirici, dizeltici ve/veya tespit edici mahiyette olabilir. Yetki ve onay mekanizmalari, gérevler
ayrihgl, mutabakatlar, revizyonlar, i¢c dogrulamalar, kurum varliklarinin korunmasina yoénelik erisim
kisitlamalari (fiziki ve kaydi), kontrol izleri, operasyonel siireglerin gozden gecirilmesi, siipervizyon ve
mevzuat direktifleri genel kontrol faaliyetleri arasinda yer alir. Her kurum kendi sektord, faaliyetleri,
organizasyon yapisi, yonetimi ve kiltlrtine uygun kontrol faaliyetleri tasarlar ve uygulamaya alir.



Kontrol faaliyetleri hemen her kurumda, tiim is sireclerinde isin geregi olarak bulunmalidir.

Bilgi ve iletisim:

ic kontrol siireclerinde yer alan bilgilerin olusturulmasi, saklanmasi, raporlanmasi ve
bunlarin o6rgiit genelinde yukaridan asagiya, asagidan yukariya ve birimler arasinda iletilmesini
kapsamaktadir. Ayrica, saghkli bir i¢c kontrol sisteminin tesis edilmesi ancak ¢ok yonli ve agik iletisim
kanallari yoluyla mimkinddr. Etkin bir ic kontrol sistemi kurmak ve kurumun hedeflerini
gerceklestirmek icin bir organizasyonun buitin kademelerinde bilgiye ihtiya¢c duyulur. Anlamli,
givenilir ve uygun bilgi personelin kontrol ve diger sorumluluklarini yerine getirmesine imkan
verecek bicimde ve zaman dilimi icinde belirlenip saglanmali ve onlara duyurulmalidir. Bilgi
sistemleri ise, sirecte hem i¢ kontrole iliskin mali ve mali olmayan bilgileri iceren raporlar
hazirlanmasi, hem risk ve kontrol bilgilerinin saklanmasi ve analizi, hem de is silreclerinde ihtiyag
duyulan bilgilerin zamaninda ve dogru sekilde aktariimasi amagh islev gosterir. Kurum iginde Uretilen
bilgi ve raporlar, hem i¢c hem de dis kullanicilarin ihtiyaclarini karsilamalidir.

izleme:

Faaliyetinin temel amaci, genel olarak i¢ kontrol sisteminin ve siirecglerdeki i¢ kontrollerin
arzu edildigi sekilde calisiyor olmasini ve kosullardaki degisikliklere gerektigi bicimde uyum
gostermesini  saglamaktir. izleme sistemleri ile i¢c kontrol sisteminin yeterliligi, etkinligi ve
verimliligi hakkinda bir degerlendirme vyapilmaldir. i¢ kontrol sisteminin izlenmesi sirekli
gbzetim, 6zel degerlendirme ya da her ikisinin bir arada uygulanmasiyla gerceklestirilebilir. Stirekli
gozetim faaliyetleri, yonetimce yapilan izleme ve diger rutin izleme prosedirlerini icermektedir.
Kurum faaliyetlerinin igine vyerlestiriimis ve bu faaliyetlerin etkin bir sekilde yuritilmesini
saglamaya yoneliktir. Ozel degerlendirmelerin sikligi ve kapsami, ézellikle risk degerlendirmesine ve
siirekli gdzetim prosediirlerinin etkinligine baglidir. i¢ kontrol aksakliklari, diger 6nemli konularla
birlikte, Ust yonetime ve yonetim kuruluna raporlanmalidir. Bu kapsamda, ydnetim tarafindan
gerceklestirilen kontrol 6z degerlendirmeleri ya da i¢c ve dis denetgiler tarafindan gerceklestirilen
resmi degerlendirmeler séz konusu olabilir. izleme unsurunun en énemli parcasi, ic denetim
mekanizmasidir. i¢ denetim faaliyetinin temel gérevi 6érgiitiin i¢ kontrol sisteminin saglikli bir sekilde
olusturulmasi ve yiritiilmesine ydnelik giivence ve danismanlik hizmetleri saglamaktir. i¢c denetim,
diger tim unsurlarin gelistirilmesi yoniinde, destekleyici ve rehberlik saglayici bir hizmet olarak, ig
kontrol sisteminin en dnemli mekanizmalarindan bir tanesidir.

Yukarida bahsedilen ve i¢c kontrol sistemi unsurlari ile bu wunsurlar kapsaminda
gerceklestirilen sistematik c¢alismalar ile verimliligi artirmaya yonelik teknik ve yontemler
karsilastinildiginda, i¢ kontroliin verimlilik ile iliskisi daha rahat anlasilabilmektedir.



IC KONTROLE NEDEN iHTIYAC DUYULDU?

Geleneksel mali yonetim sistemimizin glincel ihtiyaglarin gerisinde kalmasinin etkisiyle
mevcut kamu yonetim sistemimizde degisim ihtiyaci hissedilmeye baslanmistir. Ayrica AB siirecinin
getirdigi yukimlilik ve taahhiitler sonucu da kamu mali yonetimi alaninda reformlarin
yapilmasina ihtiya¢c duyulmustur. Bu reformlarin 6nemli bir ayagini da i¢ kontrol olusturmaktadir.
2005 vyilinda resmi olarak baslayan AB katilim mizakereleriyle birlikte mevcut kamu mali yonetim
sisteminin revize edilecegi ve bu hususta ilgili AB uygulamalarinin referans alinacagina iliskin
yikimlullklerin, Katihm Ortakhgi Belgesi ve Ulusal Program gibi Ust politika metinlerinde taahhit
edildigi goriilmektedir. Bu nedenle, i¢ Kontrol uygulamalarinin Avrupa Birligi miiktesebatina uyum
sirecinde mevzuatimiza dahil oldugu ve kamu mali yonetim sistemimiz agisindan bir yikimlilGk
olarak goruldugi soylenebilir.

Kamu yonetim sistemimizin bitlninde ortaya ¢ikan degisim ihtiyacinin temelinde ise
kamu kaynaklarinin kurumlarca belirlenen stratejik amacg ve hedeflere uygun olarak etkin, etkili ve
ekonomik bir sekilde kullaniimasi ile faaliyetlerde esnekligin, hesap verebilirligin ve saydamhgin
saglanmasi yatmaktadir.

Yeni kamu yénetimi anlayisinin unsurlarindan birisi olan i¢ kontrol kavrami, uluslararasi
dokiimanlarda ve bunlara paralel olarak ilgili mevzuat hilkiimlerinde tanimlanmis olup kamu mali
yonetim ve kontrol sistemini yeniden dizenleyen 5018 sayili Kanun ve buna iliskin ikincil mevzuat
ile COSO modelini esas alan bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi hedeflenmistir.

IC KONTROL YENi BIR OLGUMUDUR?

ic Kontroliin kavram olarak yeni bir olgu oldugu ve yénetim sistemimize ve mevzuatimiza AB
kaynakli reform gereksinimleri sonrasinda girdigi dogru olmakla birlikte i¢ kontrolii olusturan
unsurlarin bizim icin hi¢ de yeni olmadigi ifade edilebilir. Ornegin, kurumlarda olusturulan
organizasyon ve teskilat yapilarinin, yetki devrine, gorevler ayriligina, kayit ve dosyalama sistemine,
kurum ici yatay ve dikey iletisime iliskin prosedirlerin yonetim yapimizda yeni oldugu ve bu
unsurlarin i¢ kontrolden 6nce uygulama alani bulamadigi hi¢ kuskusuz soylenemeyecektir. S6zi
edilen unsurlarin tam da i¢ kontrolin temelinde yatan 06geler oldugu disinuldiginde, ig
kontroliin idare faaliyet alanlarinda yirdtilen is ve islemlerde uygulanan geleneksel idari prosediirler
acgisindan mevcut sistemimize yabanci olmadigi gorilecektir.

Bu cercevede, i¢c kontroliin tamamiyla ve bitiin bilesenleriyle yeni bir yonetim modeli
olmadigi, aksine bilinen ve zaten uygulanan birgok is ve islemin sistemlestirilmis ve standartlara
baglanmis hali oldugu sdylenebilir. Ancak, yukarida yapilan agiklamalardan i¢ kontroliin butiin
unsurlari ile mevcut yonetim sistemimizde belirli 6lglide uygulanan bir yapi oldugu gibi bir algl
yanlishgr da olusmamalidir. i¢c Kontrol icerisinde de stratejik planlama, performans programi, risk
yonetimi, kontrol stratejileri, yonetim bilgi sistemleri ve i¢ denetim gibi ydnetim sistemimiz
icerisinde daha once ornekleri olmayan unsurlar bulundugu ve s6zii edilen 6gelerin mevcut
sistemimize entegrasyon sirecinin, i¢ kontrol sistemi uygulamalariyla basladig unutulmamalidir.



IC KONTROL NEDEN BIiR YONETIM MODELIi OLARAK TANIMLANMAKTADIR?

Yeni bir sistemin “yOnetim modeli” olarak sunulabilmesi icin bu sistemlerin; ydnetim
kademesinde bulunan karar alicilara ne Olglide firsatlar sunacagi, idare faaliyet alanlarinin ne
kadarini kapsayacagi, idare bitcesine ilave mali ylkler getirip getirmeyecegi ve mevcut is
slreclerinde ne gibi katma degerler yaratacagl gibi sorulara tatmin edici cevaplar vermesi
gerekmektedir. Dolayisiyla, bahsedilen hususlar c¢ercevesinde bir sistemin, “yonetim modeli”
olarak adlandirilabilmesi hususunun, sistemin 6Olgegi, kurumun tim faaliyet alanlarini kapsamina
alabilme derecesi, kurulus maliyeti ve sistemden beklenen verimlilik ile dogrudan iliskili oldugu
soylenebilir.

Yukarida bahsedilen kriterler cercevesinde, kurum (st yonetimine, “Yonetim Modeli” olarak
sunulacak bir yapinin her seyden 6nce;

e Bitin kurumsal faaliyet alanlarini kapsamasi ve bu alanlarda katma deger yaratmasi,
o ilave kapasite kullanimy, is yiikii ve maliyet gerektirmemesi,

e Faaliyetler ile es zamanl olarak gergeklestirilebilmesi,

e Kurumsal amaclara ve hedeflere ulasiimasi noktasinda yonetime yardimci olmasi,

gibi hususlari karsilamasi gerektigi ifade edilebilir. Bu noktada, i¢ kontrol sistemi, idarelere “yonetim
modeli” olarak sunulabilecek bir yapi 6zelligi gostermekte midir? Sorusu, analiz edilmesi ve
yanitlanmasi gereken baska bir husus olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Mevzuatta yer alan tanimdan; i¢ kontrol sisteminin; mali kontroller yaninda mali olmayan
diger bltin is yapis usullerini de blinyesinde barindiran bir yonetim modeli olarak tasarlandig
anlasiimaktadir. i¢ Kontrol sisteminin; kurumsal faaliyet alanlarina iliskin biitiin is siireglerini ve tiim
personeli kapsayacagi, faaliyetlerle es zamanl olarak yirutilebilecegi, ¢alisanlara ilave is yiki
getirmeyecegi, vyine rutin is siregleri ile birlikte uygulanacagl icin ilave mali kaynak
gerektirmeyecegi, islerliginin saglanmasi durumunda Grin ve ciktilarla kaliteyi artiracagi,
standartlasmayi tesis edecegi ve kurumsal amaglara ve hedeflere ulasiimasina yardimci olacagi
diisinuldigiinde, i¢ kontrol sisteminin bir “yonetim modeli” oldugu rahatlkla ifade edilebilecektir.

Bu yonlyle i¢ kontrol, kurumsal amaglarin ve hedeflerin yakalanmasi noktasinda (st
yonetimin ve diger tim personelin en blylk yardimcisi, kurumda yapilan bitin is slreglerini ve
galisan tim personeli kapsayan bir siire¢ ve en dnemlisi bir ydonetim modeli olarak algilanmalidir.
ic kontrol bir yénetim modelidir. Ciinkii sistem; etik degerleri, kurumsal organizasyon yapisini,
personel performansini, planlama ve programlama faaliyetleri ile kurumsal amaclar ve hedefler
belirlenmesini, bu amacglara yonelik olasi risklerin tespiti ile bunlara yonelik karsi kontroller
gelistirilmesini, raporlama sistemini, kurum ici ve disi iletisim diizeyini ve i¢ denetim faaliyetlerinin
gerceklestirilmesi siirecinde, yonetim kademesinin ve diger tim karar vericilerin mutlak suretle
ihtiya¢c duyacagl bu unsurlar, i¢ kontrol sisteminin icerisinde yer almaktadir ve bu nedenle i¢ kontrol
bir olay ya da olgu degil surekliligi olan bir ydnetim modelidir.

Sonug olarak, i¢ kontrol, anlk bir olay degildir ve bu yonlyle idare faaliyet alanlarinda



yapilacak her tlrli is ve islemde i¢ kontroliin izlerini gormek miimkiindir. Bu sebeple, i¢ kontrolin,
idari ve mali bltln faaliyetlerde uygulanabilecek bir sistemler biitinu olarak algillanmasi ve Ust
yonetim ile diger tim kurum yoneticileri tarafindan bir “yonetim modeli” olarak kabul edilmesi
gerekmektedir.

IC KONTROL SADECE MALI iSLEMLERiI Mi KAPSAR?

ic kontroliin kapsamini mali islemlerle sinirlamak mimkiin degildir. ilgili mevzuatta da ig
kontrolin mali islemlerle sinirli olmadigi Ozellikle vurgulanmaktadir. Herhangi bir harcamayi
gerektirmeyen; personel alinmasi ve egitimi, performans degerlendirmesi, yetki devri, risklerin
belirlenmesi, etik degerler, teskilat yapisi ve kayit ve dosyalama gibi bircok mali olmayan is ve islemler
de i¢ kontrol kapsaminda yer almaktadir.

IC KONTROL SADECE ON MALi KONTROLDEN Mi OLUSUR?

ic kontrol bilesenlerinden bir tanesi de kontrol faaliyetleri olup, bu kapsamda bircok kontrol
faaliyeti 6ngoérilmastir. Bunlardan en c¢ok duyulani 6n mali kontroldiir. Bu nedenle i¢ kontrol
sadece 6n mali kontrolden ibaret olarak algilanmaktadir.

On mali kontrol, Maliye Bakanligi ve idareler tarafindan riskli goriilen bazi mali karar ve
islemler icin 6ngorilen bir kontrol faaliyetidir. Gelir, gider, varlk ve yukimluliklere iliskin mali karar
ve islemlerin, idarenin biitgesine, biitce tertibine, kullanilabilir 6denek tutarina, ayrintili harcama
veya finansman programina, merkezi yonetim biitce kanunun ve diger mali mevzuat hikiimlerine
uygunlugu yonlerinden kontrol edilmesidir.

Oysa o6n mali kontroliin disinda hiyerarsik kontroller, bilgi glvenligi kontrolleri ve
gorevler ayrilig gibi idari kontroller de i¢ kontrol faaliyetleri kapsamina girmektedir. On mali kontrol
ic kontrollin “Kontrol Faaliyetleri” bileseni kapsaminda uygulanan kontrol yéntemlerinden sadece
birisidir.

IC KONTROL BUTUN CALISANLARI NASIL ETKILEYEBILIR?

ic Kontrol kurumsal faaliyet alanlarinda yiiriitilen biitiin siregleri ve dolayisiyla bu
siireclerde gorevli olan yetki ve sorumluluk sahibi herkesi kapsamakta ve etkilemektedir. i¢ kontroliin
kurumda calisan biitlin personeli nasil ve ne 6lglide etkiledigi hususunun, daha iyi anlasilabilmesi
icin, sistemin icinde barindirdigi unsurlarin bir kez daha gézden gecirilmesi faydali olacaktir. Bu
cercevede; etik degerler, yatay ve dikey iletisim ihtiyaci, personel performansi, gbrev, yetki ve
sorumluluk alanlarinin tespiti, gecici veya slrekli goérevlerden ayrilmalar, insan kaynaklari
politikalari vb. gibi en temel i¢ kontrol uygulamalarinin, kurumda c¢alisan en alt kademe ¢alisandan en
Ust kademe yoneticiye kadar herkesin en asgari dlizeyde bile olsa mutlak suretle muhatap kalacagi
uygulamalar olarak gorilmesi ile “i¢c kontrol sisteminin nasil bltin ¢ahsanlar etkiledigi” sorusunun
cevabi daha net anlasilabilecektir.



GUnlak rutin is stregleri icerisinde ve kurum ici sosyal ortamlarda etik degerlere ve ahlak
kurallarina uygun ya da aksi yonde davranis kaliplari gostermeyen, iletisim kanallarini kullanmayan ve
gorev/sorumluluk alanlari belirlenmemis ilgililer distinilemeyecegine gore i¢ kontroliin bu en temel
unsurlari araciligiyla bile bitin kurum personelini etkileyebilecegini ve ayni oranda onlardan
etkilenecegini soylemek yanhs olmayacaktir.

Sonu¢ olarak i¢ kontrol, tek bir olay icin uygulanacak bir vyapi olarak
degerlendirilmemelidir. i¢ kontrol, bitin faaliyetlerin hem igerisinde hem (izerinde olan bir
sistemler butlini olarak distintilmeli ve kurumda gorev yapan tim personelin i¢ kontrol ile nasil bir
iliski icinde olacagi ya da olmasi gerektigi bu zeminde degerlendirilmelidir.

IC KONTROL SISTEMi NE KADAR BiR SUREDE KURULABILIR?

ic kontrol, icinde barindirdigi diger hususlarla birlikte sirekliligi olan ve sonu olmayan bir
sireg olarak degerlendirilmektedir. Bu 6zelligi nedeniyle i¢ kontroli somut ve biitiin unsurlariyla
isleyen sistem olarak gozlemleyebilmek her zaman mimkiin olmayabilir. Dolayisiyla, i¢ kontrol
sistemini “kurmak” deyimi, bilgi islem sistemleri destegiyle kurulacak bir bilgisayar programi ya da bir
kisim pargalarin bir araya getirilmesi ile olusacak bir makine diizeni olarak anlasiimamalidir.

ic kontroliin, idare faaliyet alanlarina iliskin is siireclerini ve bu siireglerde gérevli olan en alt
kademe calisanindan en Gst yoneticilerine kadar herkesi kapsayan ve etkileyen bir sistem oldugu goz
onlinde bulunduruldugunda, i¢ kontrolliin bir sistemler biitinl olarak “kurulmasi” faaliyetini, sozi
edilen kurumsal is stireclerinin tamaminda aramak daha dogru bir yaklasim olacaktir.

ic kontrole iliskin mevzuat diizenlemelerinden biri olan Kamu i¢ Kontrol Standartlari Tebligi, ic
kontrol sisteminin kurulmasi noktasinda referans alinacak temel kaynaklardan biri olarak
gorilmelidir. ilgili tebligde, i¢c kontrol sistemi icerisinde bulunan biitiin unsurlara ve sistemin pratik
uygulamalarinin neler olabilecegine iliskin ipuglarina kapsamli bir sekilde yer verilmistir.

Teblig'de, i¢c kontrole iliskin (18) adet standart ve (79) adet genel sart belirlenmis
bulunmaktadir. Teblig dikkatli olarak incelendiginde, s6zii edilen standartlarin ve bunlara iliskin
genel sartlarin kurumsal faaliyet alanlarindaki tim is slreclerinde gerceklestirilen uygulamalari bire
bir karsiladigi gorilecektir. Etik degerler, personel performansi, kurumsal amaglara ve hedeflere
yonelik planlama ve programlama faaliyetleri, raporlama sistemi, yatay ve dikey iletisim kanallari,
personel istihdam politikalari, uzmanlasma, yetki devri ve kayit ve dosyalama sistemi gibi
uygulamalar ilgili tebligde yer verilen standart ve genel sartlarin karsilik buldugu rutin faaliyet
alanlarina 6rnek olarak verilebilir.

Gorilecegi lzere i¢ kontrol sistemi, glinliik is stireclerinden ayri ve bagimsiz olarak pratige
aktarilabilecek bir mekanizma ya da kendiliginden ciktilar Giretecek bir sistem degildir. ic kontrol,
0zU itibariyle bizzat glnlik idare faaliyetleriyle birlikte degerlendirilmesi gereken bir alt yapi ve
sistemler butlinlidir. Bu sebeple, ilgili tebligde belirtilen standart ve genel sartlarin kurumsal is
slireclerindeki gerceklesme diizeyi, i¢c kontrol sisteminin kurulmasi ve islerligi anlaminda 6énemli bir
gosterge olacaktir. Dolayisiyla, kamu i¢ Kontrol Standartlarinin saglandigi ve uygulanabilir dlgiide
oldugu idarelerde, i¢ kontrol sisteminin “kurulmus” ve isler bir Ozellikte oldugundan soz



edilebilecektir.

Bu acilardan bakildiginda, i¢ kontrol sistemini bitiin unsurlariyla isler ve uygulanabilir kilmak,
cok kisa vadelerde miimkiin olacak bir is olarak gorilmemeli, aksine, bu husus, uzun vadelerde
basarilabilecek bir faaliyet olarak kabul edilmelidir. Bu nedenle, sistemden elde edilmesi beklenen
ciktilar icin yapilacak degerlendirmeler, uzun vadeli bakis agilariyla desteklenmeli ve kisa siirelerde
ic kontrol sisteminden mucizeler yaratmasi beklenmemelidir.

Yine i¢ kontrol sistemi, devamliligi olan ve teknolojik gelismeler, yonetim degisiklikleri,
amaclarda ve hedeflerde farklilasmalar gibi sebeplerle stirekli glincellenmesi gereken uygulamalar
bitlini olup asla duragan bir yapi olarak gorGlmemelidir. Bu o6zellikleri itibariyle i¢ kontrol
sisteminde ideal noktanin olmadigi ve i¢ kontrol uygulamalarinin, kurumsal faaliyetler devam ettikge
sonsuza kadar uygulama alani bulacagi soylenebilir.

Sonug olarak, i¢ kontroliin bitinsel bir bakis acisiyla bir sistem olarak kurulmasi ve
tasarlanmasi faaliyeti; uzun vadeli planlamayi, bu planlama dogrultusunda projeler liretmeyi ve
gelecege uygun alt yapilari olusturmayi gerekli kilmaktadir. Ayrica, i¢c kontroliin tasarim ve kurgu
asamasindan baslanarak, sistem icerisinde surekli olarak degerlendirme, iyilestirme ve gelistirme (ic
denetim araciligiyla) faaliyetlerine yer verilmeli ve mevcut planlamalar bu dogrultuda
gincellenmelidir.

IC KONTROL SISTEMININ KURULMASI MALi HiZMETLER BIiRIMININ (STRATEJI

GELISTIRME BiRiMi) YA DA iC DENETiIM BiRiMiNIN GOREVi MiDIR?

Uygulamada i¢ kontrol sisteminin kurulmasina yonelik tim gorevlerin strateji gelistirme
birimlerince ya da i¢ denetim birimlerince yiritilecegine iliskin yanlis bir algi bulunmaktadir.

Strateji gelistirme birimlerinin i¢ kontrol sisteminin kurulmasi silirecinde temel gorevi
harcama birimlerine teknik destek, rehberlik ve koordinasyon hizmetleri sunmaktir. Ayrica ig
kontrol konusunda Ust yoneticiye ve harcama vyetkililerine gerekli bilgileri saglamak ve danismanlik
yapmak goérevi de vardir.

ic denetim birimi, i¢ kontroliin yeterliligi, etkinligi ve isleyisini degerlendirerek yonetimi
bilgilendirmek, onerilerde bulunmak ve idarenin i¢ kontrol slirecinin gelistirilmesini saglamak
gorevlerini yerine getirir. i¢ denetciler ic kontrol sistemi icerisinde ¢ok dnemli bir aktér olmakla
birlikte dogrudan uygulayicisi konumunda degildirler. i¢ denetim birimi sistemin kalitesini arttiran,
performansini degerlendiren ve Ust yonetime raporlayan ayni zamanda Ust yonetime rehberlik ve
danismanlik hizmeti veren bir aktor olarak nitelendirilebilir.

ic kontrolle ilgili gerekli talimatlari verme, uygulamalari izleme ve gerekli tedbirleri alma
gorevi Ust yoneticiye, i¢ kontroli olusturma, uygulama ve (st yoneticiye hesap verme gorevi
harcama birimlerine, i¢ kontrol ¢alismalarini koordine etme, harcama birimlerine teknik destek ve
danismanlik saglama ve sonuclar Ust yoneticiye raporlama gorevi strateji gelistirme birimlerine
ve son olarak denetim ve raporlama gorevi i¢c denetgilere verilmis bulunmaktadir.



IC KONTROL SISTEMIi KESIN GUVENCE SAGLAR MI?

i¢ kontrol ne kadar iyi tasarlansa ve ne kadar iyi uygulansa da kurumun misyonunun yerine
getirilmesi ve genel hedeflerin gerceklestiriimesi hususunda yonetime gelecekteki belirsizlik ve
riskin tam olarak belirlenememesi, iletisim kopukluklari, siirecte yer alanlarin c¢ikar isbirlikleri,
yonetici ve calisanlarin onyargilar gibi bircok nedenden dolayl kesin glivence veremez, sadece
makul gilivence saglar. Glivence algisi kisiden kisiye farklilik gosterse de makul glivence ¢ogunlugun
Ustiinde mutabik kaldigi tatminkar bir gliven diizeyini ifade etmektedir. Bununla birlikte, iyi uygulanan
bir i¢ kontrol sisteminde kurum hedeflerinden ciddi sapmalar gorilmez, kurumda kaynak kayiplari,
usulsiiz ve yolsuz islemlere rastlanmaz.

IC DENETIM TEFTIS MIDIR?

Denetim ve teftis kavramlarinin tanim ve kapsamlarina iliskin olarak tam bir uzlasmanin
olmadigi soylenebilir. Hatta bazen bu iki kavram birbirinin yerine kullaniimaktadir. Oysa denetim ve
teftis birbirinden tamamen ayristirilamasa da kendilerine 6zgi ayirt edici 6zellikleri bulunan farkh iki
faaliyettir.

i¢ Denetim Teftis

Sistem ve siireg odakli

Sikayet, birey, olay ve islem odakli

Gelecege odakli

Gegmise odakli

Hesap verebilirlik

Hesap sorabilirlik

Sorusturma gorevi yok

Sorusturma gorevi var

Risk odakli denetim metodolojisi

Risk odakli denetim teknigi yok

iyi uygulama 6rnekleri teknigi

Hata 6rnekleri teknigi

Uluslararasi standartlari var

Gegmise dayali birikimler var

ic Denetim Koordinasyon Kurulu denetim
Stratejisini belirliyor (kamu icin)

Kurum disindan denetim stratejisi belirlenmiyor

Oncelikli amag idare faaliyetlerini gelistirme

Oncelikli amag mevzuata uygunluk

Sistem, performans, uygunluk, mali, IT denetimi

Hukuka uygunluk denetimi

Rehber, calisma formlari ve ¢alisma
metodolojisi tim kurumlarda ayni

Rehber ve formlar kurumlara gore degisken

ic denetim raporlari i¢ Denetim Koordinasyon
Kurulu’na goénderiliyor (kamu igin)

Denetim raporlari kurum disina génderilmiyor




IC KONTROL DENILINCE NE ANLASILMALIDIR?

i kontrol, farkli bir bakis agisiyla; stratejik amaglara ve hedeflere ulasma yolunda kurumun
Ust yonetimine ve personele rehberlik eden, organizasyondaki tim personeli, kurumsal faaliyet
alanlarindaki bitini olarak tanimlanabilir. Baska bir ifadeyle i¢ kontrol; kurumsal amaclara ve
hedeflere ulasiimasi i¢in faydalanilan bir arac¢ ve biitlin faaliyetler ile sireclerin izerinde yer alan bir
yonetim modelidir.

KAMUDA iC KONTROL

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, TBMM'de 10/12/2003 tarihinde kabul edilerek
24/12/2003 tarihli 25326 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir. 22/12/2005 tarih ve 5436 sayili
Kanunla 5018 sayili Kanunda gecen bazi ifadelerde degisiklikler yapilarak Kanunun uygulanabilirlik
kapasitesi artirilarak i¢ kontrol sistemi daha kapsayici hale getirilmistir. Harcamalarin
gerceklestirilmesinde islem sireglerinin hizlandiriimasi ve etkinliginin artirilmasi icin mali kontrol
yetkilisi sistemden c¢ikarilarak, on mali kontrol fonksiyonunun mali hizmetler birimlerinde
gerceklestirilmesi saglanmis ve bu cercevede mali hizmetler biriminin gorev, yetki ve sorumluluklar
yeniden diizenlenmistir.

Ayrica, harcamaci birimlerde sistemin uygulanmasi icin gerekli olan ve iyi isleyen bir yapinin
olusturulmasi ve gecmiste bu goérevi yiriiten Maliye Bakanligi birimlerinin kaldirilarak idarelerin
binyesinde strateji gelistirme birimlerinin kurulmasi ve teskilat yapilarinda gerekli degisikliklerin
yapilmasina dair bir takim dizenlemeler yapilmistir.

IC KONTROL NEDIR? NE DEGILDIR?

i¢ Kontrol Bir Yonetim Modelidir:

ic  Kontrol; kurum kiltirini, etik degerleri, personel performansini, kurumsal
organizasyon vyapisini, planlama ve programlama faaliyetlerini, vizyon ve misyon c¢ergevesinde
stratejik amaclar ve hedefler tesis edilmesini, kurumsal risklere yonelik kontrol faaliyetleri
gelistiriimesini, kayit ve dosyalama sistemini, kurum ici yatay ve dikey iletisim kanallarini, bilgi
guvenligi politikalarini, raporlama sistemlerini ve i¢ denetimi iginde barindiran bir yénetim modelidir.

i¢ Kontrol Bir Siiregtir:

ic Kontrol bir defaya mahsus yapilacak bir faaliyet olarak gériilmemelidir. i¢c Kontrol, kurumda
yapilan tiim is sireclerini kapsayan bir sistemler biitlini, devamhligi olan bir yapi ve dongisel bir
suregtir.

i¢ Kontrol Bir Aragtir:

ic  Kontrol, kurumun stratejik planinda belirlenen amaglarini  ve hedeflerini
gerceklestirmeye yonelik bir organizasyondur. Dolayisiyla i¢ kontrol bir amag degil aractir. i¢ Kontrol
sisteminin kurulmasi faaliyeti idarelerin stratejik amaclar yada hedefleri arasinda yer almaz.



idarelerin amaci vizyon ve misyon ilkeleri paralelinde stratejik amaglara ve hedeflere ulasmaktir. Bu
yonuyle i¢ kontrol amacglara ve hedeflere ulasilmasi noktasinda kendisinden faydalanilan bir yonetim
araci ve bir yonetim tarzi olarak algilanmalidir.

i¢ Kontrol Risk Esashdir:

ic Kontroliin amaci, kurum tarafindan belirlenen amaglarin ve hedeflerin gergeklestirilmesi
yolunda karsilasilacak muhtemel risklerin tespiti ve bu risklere yonelik kontrol mekanizmalari
gelistirilmesidir. i¢ Kontrol uygulamalarinda katlanilacak maliyetlerde etkinligin saglanabilmesi
acisindan, belirlenen kontrol faaliyetlerinin bitin is slrecglerine degil, risk degerlendirmesi
sonucunda tespit edilen ve riskli oldugu disiinilen faaliyet alanlarina uygulanmasi esastir.

i¢ Kontrol Yénetimin Sorumlulugundadir:

ic kontrol sisteminin kurulmasindan ve islerliginden yénetim sorumludur. Yénetim, i¢ kontrol
sistemine yonelik degerlendirilmeleri ic denetim sistemi araciligiyla izlemeli ve aksayan yonlere
iliskin iyilestirme tedbirleri almalidir.

i¢ Kontrol Bir Kiiltiir, Bir Anlayistir:

ic kontrol kisilere yaptiklar is ve islemleri daha diizgiin, daha kaliteli ve daha sistematik
yapmalari igin uygun ortami olusturan ve bu bilincin olusmasini saglayan uzun vadeli bir algi ve kilttr
degisimidir.

i¢ Kontrol Herkesi Kapsar:

i¢ Kontroliin bitiin is siireglerini kapsadigl diisiiniildiigiinde, kurumda calisan en alt kademe
calisanindan en Ust yoneticiye kadar tim personelin bir sekilde i¢ kontrol sistemi icerisinde olmasinin
kacinilmaz olusu daha net anlasilabilecektir. Kurum personeli gorevlerini ve sorumluluklarinin
yerine getirirken i¢ kontroliin 6ziinde barindirdigi ilke ve kurallara uymali ve sistemin verimliliginin
artirlmasi yoniinde gayret etmelidir. i¢ Kontroliin yalnizca belirli bir kesimin (Strateji Gelistirme
Birimleri, ic Denetgiler, Ust yénetim vb.) isi olarak goriilmesi sistemin etkinligini azaltacaktir. ic
Kontrol herkesin isi olarak gértlmelidir.

ic Kontrol Nesnel Giivence Saglar:

ic Kontrol sistemi ne kadar iyi islerse islesin, kurumsal amaclara ve hedeflere tam olarak
ulasmayi garanti edemez. Bu yiizden kesin degil nesnel glivence saglar.

e ic kontrol kurumlarin is yapis usullerine sonradan eklenen bir yapi olarak degil, kurumsal
organizasyonun ayrilmaz bir parcasi olarak gorilmelidir.

e ¢ kontrol, faaliyetlerin gerek belirlenen amaclara gerekse ilgili mevzuat ve diizenlemelere
uygun bir sekilde yiritlilmesini amaglamakta olup bu yoniiyle kurumun belirlenen amag ve
hedeflerine ulasmasina yardimci olur ve iyi isleyen bir i¢ kontrol sistemi ama¢ ve hedeflere
ulasilma yetenegini makul diizeyde garanti eder.

e ic kontrol mali kontroller yaninda mali olmayan diger biitiin is yapis usullerini de biinyesinde



barindiran bir yonetim modeli olarak tasarlanmis ve i¢ denetimin de bu sistemin bir pargasi
oldugu ifade edilmistir.

ic kontroliin “yénetim modeli” olarak gorilmesi hususuna yapilan vurgu énemli olup ic¢
kontrolli yalnizca mali boyutuyla ele alarak sistemi sadece bir takim faaliyetlerin kontroll
ve denetimi olarak gérmek sistemin bitinine yodnelik kavrayis ve algilama dizeyini
olumsuz yonde etkileyecektir.

ic kontrol, en alt kademe calisanindan en (st ydneticisine kadar tiim kurum personelinin
icinde yer aldig1, sadece belli bir periyoda iliskin bir politika ya da uygulama degil, kurumun her
seviyesinde streklilik gosteren bir faaliyet ve devam eden bir siire¢ olarak algilanmalidir.

ic kontrolin kurumda yapilan biitiin is siireclerini ve calisan tiim personeli kapsayan bir
siire¢c ve en énemlisi bir yénetim modeli olarak algilanmasi gerekmektedir. i¢ kontrol bir
yonetim modelidir ¢linkli, sistem; etik degerleri, kurumsal organizasyon yapisini, personel
performansini, planlama ve programlama faaliyetleri ile kurumsal amag¢ ve hedefler
belirlenmesini, bu amacglara yonelik olasi risklerin tespiti ile bunlara yonelik karsi kontroller
gelistirilmesini, raporlama sistemini, kurum ici ve disi iletisim diizeyini ve nihayetinde sistemin
kurulmasindan sorumlu (st yonetimin i¢ denetim araciligiyla i¢ kontrolin islerligine ve
performansina yonelik izleme ve degerlendirme yapma sorumlulugunu igerisinde barindirir.

ic kontrol sistemin bitiiniini olusturur ve bu nedenle i¢ kontrol bir olay ya da olgu degil
surekliligi olan ve devamli olarak glincellenmesi gereken bir ydnetim modelidir.

ic kontroliin kendisi bizzat amag olmayip, sistemin bitini; kurumun amag ve hedeflerine
ulasmasinda yararlanilacak bir ara¢ olarak algilanmalidir. Onemli olan nokta kurumun kisa
ve uzun vadede belirlemis oldugu amaclarina ulasmasidir. Bu asamada go6zden
kagirilmamasi gereken husus kurum igin basari olgttliniin stratejik planda belirlenen amag ve
hedeflere ulasilma derecesidir ve i¢ kontrol sistemi bu siiregcte kurumun en énemli yardimcisi
olacaktir.
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TANIMI

5018 sayili Kanunun 55’inci maddesinde; i¢ Kontrol, “idarenin amaclarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
ylratilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve glivenilir olarak Uretilmesini saglamak
Uzere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve
diger kontroller biitlini” olarak tanimlanmistir.

Bu tanima gore i¢ kontroliin;

e idarenin amaglarini ve belirlenmis politikalarini gergeklestirmeye yénelik,

e  Kurumsal faaliyetlerin mevzuata uygun olarak etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
ylritilmesini saglayan,

e  Kurumsal varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogrulugunu ve
yonetimin ihtiya¢ duydugu mali ve mali olmayan bilgilerin zamaninda ve glvenilir
olarak Uretilmesini ve yonetime iletiimesini amaclayan, bir organizasyon ve yéntem olup,

e i¢cdenetim faaliyetlerini de icinde barindiran,

bir sistemler biitlind, oldugu ifade edilebilir.

AMACI

5018 sayili Kanunun 56’nci maddesinde i¢ kontroliin amaglari;

e Kamu gelir, gider, varlik ve yukumliliklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yonetilmesini,

e  Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet gbstermesini,

e Her tiirli mali karar ve islemlerde usulsiizlik ve yolsuzlugun 6nlenmesini,

e  Karar olusturmak ve izlemek icin diizenli, zamaninda ve glvenilir rapor ve bilgi
edinilmesini,

e  Varliklarin kotlye kullanilmasi ve israfini 6nlemek ve kayiplara karsi korunmasini saglamak,

olarak belirlenmistir.

Bu cercevede, ilgili mevzuat hikimlerinde i¢ kontrol sisteminin amaclari olarak sayilan
hususlar, i¢ kontrolin 6zel amaglari olarak degerlendirilebilir. Ancak, i¢ kontrol sistemi, kurumun
amagclarina ve hedeflerine ulasmasini saglayan biitin faaliyetler, planlar, politikalar ve sistemler
bltlni olarak tanimlanirsa, daha makro bir bakis agisiyla i¢c kontroliin, en genel esas amacinin, kurum
tarafindan belirlenen stratejik amaclarin ve hedeflerin gerceklestirilmesi oldugu sdylenebilir. Baska
bir ifadeyle, i¢ kontrolde amag, 6zel amaclar kullanilarak genel amaca dogru ilerlemek yani kurumsal
Olcekte tespit edilmis stratejik amaclara ve hedeflere ulasmaktir.

ic kontrol sistemi; kurum varliklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi, mevzuata
uygunluk, usulsizliik ve yolsuzlugun 6nlenmesi, karar alma sireglerinde dogru, eksiksiz ve uygun
zamanl bilgilerin Uretilmesi, bu bilgilerin karar vericilere ulastiriimasi ve varliklarin kayiplara karsi
korunmasi gibi yukarida bahsedilen 6zel amaglar sayesinde kurumun makro diizeydeki amaclarina
ve hedeflerine ulasmasina yardimci olacaktir.

Ozel amaglara (varliklarin korunmasi, mevzuata uygunluk, finansal islemlerin giivenirliligi



gibi) ve daha blyiik 6lcekte tespit edilen stratejik amaglara ve hedeflere iliskin risklerin tespit edilmesi
ve bu risklere karsi kontrol mekanizmalari gelistirilmesi, i¢ kontrol sisteminin diger 6nemli bir
amacidir. Mikro ve makro diizeyindeki amaglar ve hedefler dnlindeki risklerin tespiti ve bu risklere
yonelik onlemler ve tedbirler gelistirilmesi, belirlenmis amaglarin gerceklesebilmesi agisindan kritik
dlizeydedir. Muhtemel etkisi azaltilamayan ya da tamamiyla ortadan kaldirilamayan riskler, ig
kontroliin ve dolayisiyla idarelerin baslangicta belirlenen amaclarina ve hedeflerine ulasma dizeyini
olumsuz yonde etkileyecektir.

SORUMLULUKLAR

i¢ kontrol yénetim sorumluluguna dayanan bir modeldir. 5018 sayili Kanunda iyi bir ic
kontrol sistemi kurma ve isleyisini saglama sorumlulugunun kamu idarelerinin st yoneticileri ile
diger yoneticilerine ait oldugu belirtilmistir.

5018 sayili Kanun ve ilgili mevzuatla;

e ¢ kontrolle ilgili gerekli talimatlari verme, uygulamalari izleme ve gerekli tedbirleri
alma gorevi Ust yoneticiye,

e i¢kontrolii olusturma, uygulama ve iist ydneticiye hesap verme gorevi
harcama birimlerine,

e i¢c kontrol calismalarini koordine etme, harcama birimlerine teknik destek ve
danismanlik saglama gérevi mali hizmetler birimine (strateji gelistirme birimi),

e Denetim ve raporlama gorevi i¢ denetgilere verilmistir.

i¢ kontrolden, rolleri farkh olmak iizere, bir idarenin biitiin yonetim kademeleri ve personeli
sorumludur.

Yonetim ve her diizeydeki personel kurumun misyonunu ve genel hedeflerini basarmasi
icin riskleri karsilayan ve makul glivence saglayan i¢ kontrol siirecine midahil olmak durumundadir.
Yonetim, amac¢ ve hedeflerin belirlenmesi, i¢c kontroliin tasarlanmasi, kontrol mekanizmalarinin
olusturulmasi ve bunlarin uygulanmasinin saglanmasi hususlarindan sorumlu iken kurum personeli
ise gorev, yetki ve sorumluluklari kapsaminda i¢ kontroliin uygulanmasinda rol alir. Bu nedenlerle
ic kontrol sorumlulugunun bir idarede herhangi bir birime (strateji gelistirme birimi vb.) veya kisiye
(ic denetgci vb.) yiklenmesi, idare disindan bir organ ya da kisiye devredilmesi mimkin degildir.

ic kontrole iliskin en alt diizeyden en ust diizeye kadar herkesin sorumlulugu olsa da
mevzuatta dort aktorin kilit olarak sorumlu oldugundan bahsetmek miimkiindir.



SORUMLULAR

Ust Yonetici:

ic kontrol sisteminin kurulmasinda ve izlenmesinde temel sorumluluk st ydneticiye aittir.
5018 sayili Kanunun 11 inci maddesinde de bu husus vurgulanmis ve Ust yoneticilerin mali yonetim
ve kontrol sisteminin isleyisinin gdzetilmesi ve izlenmesinden sorumlu olduklari ifade edilmistir.

Ust yonetici, harcama yetkilileri ve diger yoneticiler, yeterli ve etkili bir i¢ kontrol sisteminin
olusturulabilmesi icin,

e Mesleki degerlere ve dirist yonetim anlayisina sahip olunmasindan,

e Maliyetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele verilmesinden,
e Belirlenmis standartlara uyulmasinin saglanmasindan,

e Mevzuata aykiri faaliyetlerin 6nlenmesinden,

e Kapsaml bir yonetim anlayisiyla uygun bir calisma ortaminin ve saydamligin
saglanmasindan gorev ve yetkileri cercevesinde sorumludurlar.

ic kontrol sisteminin sahibi Ust yoneticidir. Ust yoneticinin, i¢ kontrol konusundaherzaman
destekleyici bir yaklasim sergilemesi, i¢ kontrol galismalarinin  yénlendiricisi ve en etkin ¢alisani olmasi
dnemlidir. Ust ydnetici i¢c kontroliin dnemli olduguna inandig takdirde, kurum calisanlari da bundan
etkilenir ve olusturulan kontrollere uyma konusunda bilingli davranirlar.

ic kontrol sisteminin sorumlusu olan st yoneticinin giivence verebilmesi icin sistemin tasarim
ve isleyisini izlemesi ve degerlendirmesi gerekir.

Ust yonetici bu sorumlulugunu i¢ denetgiler, strateji gelistirme birimleri (SGB) ve harcama
yetkilileri araciliglyla yerine getirir.

idare faaliyet alanlarina yénelik is ve islemlerin; amaglara, iyi mali ydnetim ilkelerine,
kontrol diizenlemelerine ve mevzuata uygun bir sekilde gergeklestirildigini iceren “i¢c kontrol
glvence beyanlar” nin her yil Ust yonetici tarafindan imzalanmasi, i¢ kontrol alanindaki baska bir
sorumlulugu olarak da ifade edilebilir.

Harcama Yetkilileri:

Biitceyle Odenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en Ust yoneticisi ve 6denek
gdonderme belgesiyle kendisine 6denek verilenler harcama yetkilisidir. i¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole iliskin Usul ve Esaslara gére harcama yetkilileri, gérev ve yetki alanlar cercevesinde, idari ve
mali karar ve islemlere iliskin olarak i¢ kontroliin isleyisinden sorumludur.

Harcama vyetkilileri birimlerinde etkili bir i¢ kontrol sistemi olusturmak, uygulamak ve
gelistirmekle yukimli sayilmislardir. i¢c Kontrol sisteminin kurum organizasyon semasinda yer alan
tiim harcama birimlerini kapsadigi ve etik kurallara uyulmasi, personel yeterliligi ve performansinin
gozetilmesi, uygun ise uygun personel goérevlendirilmesi, mevzuata uygunlugunun saglanmasi vb.
gibi i¢c kontrolliin 6zlinl olusturan belli bash alanlarda Ust yonetici ile birlikte harcama yetkililerinin



de sorumlu oldugu mevzuatta vurgulanmaktadir.

Yine ilgili mevzuat dizenlemelerinde, 6n mali kontrol faaliyetlerinin, harcama birimlerinde
islemlerin gergeklestirilmesi asamasinda yapilan kontrolleri kapsadigi, idarelerde 6n mali kontrol
gorevinin yonetim sorumlulugu cergevesinde yiritilecegi ve harcama yetkililerinin idari ve mali
islemlere iliskin olarak i¢ kontrol sisteminin isleyisinden sorumlu olduklari ifade edilmektedir. Bu
sebeple, i¢ kontrol sisteminin bir alt fonksiyonu olarak tanimlanabilecek 6n mali kontrol faaliyetlerinin
tim harcama birimlerinde yapilmasi gereken i¢ kontrol uygulamalari oldugu ve bu islemlerin yine
ic kontrol sisteminde sik¢a vurgulanan “yonetim sorumlulugu” ilkesi kapsaminda yuratilmesi
gerektigi anlasiimaktadir.

Birim faaliyet raporlarinin ve performans programlarinin dizenli araliklarla tim harcama
birimleri tarafindan hazirlanmasi ve ilgili raporlarin ekinde yer alan i¢ kontrol giivence beyanlarinin
tim harcama yetkililerince imzalaniyor olmasi, harcama birimleri ile ic kontrol sistemi arasindaki
baglantlyi ifade eden baska bir husus olarak gorilebilir. Zira, Kamu i¢ Kontrol Standartlari
arasinda vyer alan raporlamaya iliskin standart ve usullerde, faaliyet raporlari, performans
programlari vb. uygulamalara yer verilmesi i¢c kontrol ile harcama birimleri arasindaki iliskinin
varligini desteklemektedir.

Harcamabirimleriveharcamayetkililerininickontrolalanindaoldukgafazla  sayida gorev ve
sorumlulugu oldugu gorilmektedir. ic kontrol sisteminin kurumda ¢alisan tim personeli ve biitiin
faaliyet alanlarini kapsadigi distndldiginde, kurum teskilat semasinda yer alan tim harcama
birimlerinin i¢ kontrol ile dogrudan iliski icinde olmasi kaginilmaz gériinmektedir. i¢ kontrol sistemi,
Ust yonetim tarafindan kurulacak, strateji gelistirme birimlerince uygulanacak ve i¢ denetim
tarafindan izlenecek bir is olarak gorilmemelidir. Aksine, sistemin uygulayicilari ve belki de en
blaylik aktorleri olarak i¢ kontrol alanindaki en blylk sorumluluk, harcama birimlerine
dismektedir ve harcama yetkilileri kendi gorev alanindaki idari ve mali tiim is streglerinde ig
kontrol sisteminin isleyisinden Ust yonetime karsi sorumludur.

Yeni kamu yonetimi anlayisi etrafinda sekillenen i¢ kontrol sistemi bir yonetim modeli
olarak algilanmali ve is yapis usullerinde i¢ kontrol uygulamalarinda yer verilmesinin, bizzat sorumluluk
sahibi kisilerin islerini kolaylastiracagi unutulmamalidir.

Harcama yetkililerinin stirekli izleme sorumluluklari da vardir. Bu kapsamda alt birimlerde
kontrollerin ne derecede uygulandigini ve alt birim yoneticilerinin kendi birimlerindeki izleme
sorumlulugunu nasll yerine getirdiklerini incelemesi gerekmektedir.

Strateji Gelistirme Birimleri:

5018 sayili Kanun ve ilgili mevzuatlar strateji gelistirme birimlerine; i¢ kontrol sisteminin
kurulmasi, standartlarin uygulanmasi ve gelistiriimesi konularinda calismalar yapmak ve c¢alisma
sonuglarini Ust yoneticiye raporlamak, idare faaliyet alanlarina yonelik spesifik ve 6zellikli alanlarda
standartlar belirlemek ve st yodneticinin onayina sunmak, 6n mali kontrol faaliyetlerini
gerceklestirmek gorev ve sorumluluklari arasinda sayilabilir.



ic kontrol alaninda strateji gelistirme birimlerinin gérev ve sorumluluklari, tstyénetimevediger
harcama birimlerine rehberlik hizmetivermek ve koordinasyon saglamaktir.

ic kontroliin kurum faaliyet alanlarinda yiritiilen bitin is sireclerini ve calisan tiim
personeli kapsayan bir yapi oldugu distnildigliinde, so6z konusu sistemin kurulmasindan Ust
ybnetimin ve strateji gelistirme biriminin; islerliginin harcama birimleri ve yetkililerinin; izlenmesi ve
degerlendirilmesinden ise i¢c denetim ve SGB’'nin sorumlu oldugu séylenebilir.

ic Denetim Birimi
ic denetim biriminin, i¢ kontrol sisteminin yeterliligi, etkinligi ve isleyisiyle ilgili olarak
yonetime bilgi saglama, degerlendirme yapma ve Oneride bulunma fonksiyonu bulunmaktadir.

Ust yonetim, i¢c kontrol sisteminin izlenmesi ve degerlendirilmesi alanindaki sorumlulugunu ig
denetgiler araciligiyla yerine getirmektedir. idarenin i¢c kontrole yonelik sistem ve uygulamalarin
gerceklesme ve performans diizeyleri i¢c denetciler tarafindan degerlendirilmeli ve Ust yonetime
raporlanmalidir. i¢ kontrol sisteminin bir parcasi olarak i¢ denetim faaliyetinin odag), bizzati i¢ kontrol
faaliyetlerinin kendisidir ve i¢ denetim bu alanda ybnetime danismanlik hizmeti vermekle
yukumludr.

Maliye Bakanligi:

Mali yonetim ve i¢ kontrol silreclerine iliskin standart ve yontemlerin belirlenmesi, bu
alanlarda kamu idarelerine rehberlik yapilmasi ve idareler arasindaki koordinasyonun saglanmasi ilgili
mevzuat hikimleri geregince Maliye Bakanhginin sorumluluk alanlari sayilmistir. Buna gore Maliye
Bakanligi merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde i¢ kontrol alaninda gerekli mevzuat
diizenlemelerini yapmak, standartlar belirlemek ve bunlari yayimlamakla gorevlidir. Bu dogrultuda,
Maliye Bakanlhg tarafindan hazirlanan Kamu i¢ Kontrol Standartlari Tebligi ve Eylem Plani Rehberi
yararlige girmis bulunmaktadir.

ilgili mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi lizere, Maliye Bakanliginin kamu idarelerinde ig
kontrol sisteminin kurulmasi hususunda herhangi bir sorumlulugu bulunmamaktadir. i¢ kontrol
sistemini uygulamak her idarenin kendi sorumlulugundadir ve Maliye Bakanligi s6z konusu alanda
yalnizca alt yapiy1 belirleyen mevzuat diizenlemelerini hazirlamak ve idarelere rehberlik yapmakla
yuktumluddr.

Sayistay:

6085 sayili Sayistay Kanununun yirrlige girmesiyle birlikte sayistay denetiminin kapsaminin
genisledigi ve buna paralel olarak da niteliginin degistigi goriilmektedir. idarelerin i¢c kontrol
sistemlerinin incelenmesi ve degerlendirilmesi, yeni Kanunla birlikte Sayistay denetimi kapsamina
alinmis ve bu dogrultuda sayistay tarafindan, yeni denetim vyaklasimiyla paralel olarak kamu
idarelerinde denetim faaliyetleri gerceklestiriimeye baslanmistir.

Sayistay Kanununda denetimin; kamu idarelerinin hesap, mali islem ve faaliyetleri ile ig
kontrol sistemlerinin incelenmesi ve kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
kullanilmasinin  degerlendiriimesi olarak tanimlandigi, denetimin; diizenlilik ve performans



denetimlerini kapsadigi, diizenlilik denetiminin ise; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin
degerlendirilmesi suretiyle gerceklestirilecegi hiikiim altina alinmistir.

Kanunda, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin degerlendirilmesi faaliyetinin, dizenlilik
denetimi kapsaminda; idarelerce belirlenen hedeflerle ilgili olarak ortaya ¢ikan faaliyet sonuglarinin
Olctlmesinin ise, performans denetimi kapsaminda degerlendirildigi gorilmektedir. Dolayisiyla
Sayistay tarafindan kamu idarelerinde yapilacak denetim faaliyetlerinin, ne sekilde yapilirsa
yapilsin her durumda idarelerdeki i¢ kontrol sistemlerinin incelenmesine ve analizine yénelik
olacagini séylemek yanlis olmayacaktir.

Bu cercevede, Sayistay tarafindan yapilan dizenlilik denetimlerinin igeriginin, dogrudan
idarelerdeki i¢ kontrol sistemlerinin kendisi oldugu anlasiilmaktadir. Diger taraftan, idareler tarafindan
belirlenen amaclara ve hedeflere ulasilma diizeyinin performans gostergeleri ve faaliyet sonuglari ile
Olclilmesi isinin zaten i¢ kontrol sisteminin icerisinde yer alan bir sireci ifade ettigi gerekcesiyle,
performans denetimi siirecinde de denetimin odak noktasinin, dolayli da olsa yine i¢ kontrol sistemi
olacagi soylenedbilir.

Bu dogrultuda, kurumsal amac¢ ve hedefler belirlenmesi, bu amaclarin ve hedeflerin
gerceklestiriimesi yolunda karsilasiimasi muhtemel risklerin tespiti ile amag/hedeflere ulasiima
diizeyinin Olgilmesi ve raporlanmasi faaliyetleri, i¢c kontrol sistemi icerisinde yer alan uygulamalar
oldugu icin, Sayistay tarafindan yapilacak performans denetimlerinin de dolayli olarak idarelerdeki ig
kontrol sistemini hedef aldigini séylemek yanlis olmayacaktir.

Sayistay tarafindan yapilacak diizenlilik ve performans denetimleri sirasinda, idarenin kendi
binyesinde gergeklestirdigi (harcama birimleri, SGB,i¢ denetim) i¢ kontrol izleme ve degerlendirme
faaliyetleri ile bunlarin sonuglari ve bu alana iliskin i¢ denetim raporlari Sayistay ile paylasiimalidir. Bu
sayede, i¢ kontrol sisteminin daha kapsamli bir degerlendirmesi yapilarak, sistemin aksayan yonlerine
iliskin 6neri ve tedbirler gelistirilmesi saglanabilecektir.
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KONTROL ORTAMI

Sistemin ana unsuru ve sistemin Uzerine insa edildigi zemin olup i¢ kontroliin basarili ya da
basarisiz olmasi kontrol ortaminin etkinligine baglhdir. ic kontrol sisteminin kurulabilmesinin ilk sarti
uygun bir kontrol ortaminin varligidir ve kontrol ortami i¢c kontroliin biitin diger unsurlarinin temeli
olarak gorulebilir.

Kontrol ortami, sistemi ileriye gotirmek icin gerekli olan ilk adimdir ve idarenin yoneticileri
ve calisanlarinin i¢ kontrole yonelik olumlu bir bakis acisina sahip olmasini, etik degerleri, diiriist bir
yonetim anlayisini, personelin yeterliligi ve performansini, yoneticilerin is yapma tarzini, gorev, yetki
ve sorumluluklarin agik bir sekilde belirlenmesini ve idarenin organizasyon yapisini kapsar.

RiSK DEGERLENDIRMESi

Risk degerlendirmesi, kurumun belirlenmis stratejik ama¢ ve hedeflere ulasma yolunda
karsilasabilecegi muhtemel riskleri nasil tespit ve analiz edecegi ile belirleyecegi bu riskleri nasil
ybnetecegi ve bunlara nasil uygun yanitlar verecegi ile ilgilidir. Her kurum amag¢ ve hedeflere
ulasmasini engelleyebilecek iceriden veya disaridan kaynaklanan cesitli risklerle karsilasmaktadir.
Kurumlarin bu risklere karsi  hazirhkli olmalarn ve risk degerlendirmesi yapmalari gerektigi
distndlmektedir.

Risk degerlemesinin 6n kosulu kurumun amac¢ ve hedeflerinin acik, net ve tutarl bicimde
belirlenmis olmasidir. Risk degerlendirmesi yonteminin kapsami ve uygulanacag faaliyet alanlari
belirlenmeden 6nce kurumsal amag¢ ve hedefler tespit edilmis olmaldir. Risk degerlendirmesi ig
kontrol sisteminin bilesenlerinden biridir ve i¢ kontrol faaliyeti risk esash olarak gerceklestirilmelidir.
Bu sebeple, riskli alanlarin belirlenmesi ve kontrol faaliyetlerinin bu alanlarda yogunlastiriimasi ic
kontrol sisteminin basarisi agisindan dnemli bir husus olarak goérilmektedir.

KONTROL FAALIYETLERI

Kurumun amac¢ ve hedeflerine ulasma yolunda karsilasacagi riskleri gogislemek ve kurumun
hedeflerini gerceklestirmek (izere olusturulan ve uygulamaya konulan politikalar, prosedirler ve
teknikler kontrol faaliyetleri olarak adlandiriimaktadir. Kontrol faaliyetleri onleyici ya da tespit edici
mabhiyette olabilir ve risk degerlendirilmesi slrecinde olasi risklerin etkisini hafifleterek yonetimin
amaclarina ulasmasina yardimci olur.

Kontrol faaliyetleri, gerek yonetim gerekse de ilgili tim kurum personeli tarafindan rutin
olarak yiritulen faaliyetlerin bir parcasi olarak degerlendirilmeli ve kurumun butln birimlerinde ve
her seviyede uygulanan yontemleri ve politikalari kapsamalidir. Kontrol faaliyetleri kurumun bitln
kademelerine ve faaliyetlerine yayillmali ve kurumun gilnlik faaliyetlerinin ayrilmaz bir pargasi
olmalidir. Kontrol faaliyetlerinin ekstra is yUki ve maliyet getiren bir islem olarak algilanmasi ig
kontrol sisteminin etkinligini azaltacak ve sistemin basarisini olumsuz yonde etkileyecektir.



BILGI VE ILETiSIM

Bilgi ve iletisim, sistemin genelindeki kurumsal faaliyet alanlarina iliskin bilginin Gretilmesine
ve lUretilen bilginin cesitli iletisim araclarn (yatay ve dikey iletisim kanallari, raporlama vb.)
yardimiyla ilgililere iletilmesine yonelik yapilan tim faaliyetleri ifade etmektedir. Bilgi ve iletisim
bileseni, ayni zamanda i¢ kontroliin diger unsurlari arasindaki iliskiyi ve etkiletisimi saglamakta ve bu
ozelligi nedeniyle i¢ kontrol sistemi agisindan 6zel bir fonksiyon ihtiva etmektedir.

Bilgi, kurumsal silreclerde Uretilen her tirli bilgi, belge, kayit ve dokiimani; iletisim ise bilgi
formatindaki bu kaynaklarin, kurum igerisine veya disarisina uygun bigimlerde iletilmesine iliskin
yapilan faaliyetleri ifade etmektedir. Ancak, bilginin Gretilmesi tek basina yeterli degildir. Elde
edilen bilginin kurumsal amaclara ve hedeflere ulasilmasi noktasinda faydali olabilmesi ve i¢ kontrol
sisteminde islerligin saglanabilmesi acisindan, s6z konusu bilginin, uygun iletisim kanallari ile transferi
ve ihtiya¢ duyulan alanlarda kullanilmasi da gereklidir.

Faaliyet alanlarina yonelik dogru, glvenilir, eksiksiz, zamanli ve uygun bilginin Uretilmesi
ve bu bilgilerin ilgililere ulastirilmasi kurumsal amaclara ve hedeflere ulasiimasi bakimindan son
derece onemlidir. ihtiyac duyulan bilgilerin dogru formlarda elde edilmesini ve uygun zaman
araliginda en az maliyetle karar vericilere ve diger tiim ilgililere ulastiriimasini saglayan yonetim bilgi
sistemlerinin varligi ve islerligi i¢ kontrol sisteminin basarisi agisindan kritik 6neme sahiptir.

Uretilen bilginin kalitesi ve uygun zamanl olarak karar alma siireclerine ulastirilmasi kurum
yonetiminin dogru ve yerinde kararlar alabilme kabiliyetini dogrudan etkileyecektir.

Bilgi ve iletisim, yalnizca bilginin Uretilme ve transferi asamalarini degil ayni zamanda
Uretilen bu bilgi, belge ve dokiimanlarin kaydedilme, dosyalanma, arsivienme ve muhafaza edilme
faaliyetlerini de kapsamaktadir. Ayrica, bilgi ve belgelere erisim konusundaki bilgi glvenligi
politikalari, yetkilendirmeler ve diger tim tedbirler kurumsal hafizanin olusturulmasi ve
sardardlebilirligi acisindan 6nemlidir.

iZLEME

ic kontrol sistemi, islerliginin ve performansinin degerlendirilmesi amaciyla diizenli araliklarla
(yilda en az bir kez) ve siirekli olarak izlenmelidir. i¢ kontrol sisteminin baslangicta tasarladig
gibi calisip calismadiginin takibi ve degerlendirilmesi list yonetimin sorumlulugundadir ve kurum
yonetimi bu sorumlulugun yerine getirilmesinde i¢ denetim sisteminden yardim alabilir.

ic kontrol sisteminin izlenmesine ve degerlendirilmesine yonelik faaliyetler; calisanlar,
yoneticiler, i¢ denetgiler tarafindan yapilabilir. izleme prosediir ve yéntemleri, kurumsal siireglere
iliskin rutin faaliyetler ydritilirken es zamanli olarak yapilabilecegi gibi, i¢c denetim tarafindan
0zel degerlendirme yontemleri kullanilarak da gergeklestirilebilir.

ic kontrol sistemi icerisindeki aksayan yénlerin tespiti ve sistemin degisen ihtiyaclara cevap
verebilme kabiliyeti, izleme faaliyetleri sirasinda degerlendirilmesi ve yonetime raporlanmasi gereken
hususlardir. Bu c¢ercevede, izleme fonksiyonunun yerine getirilmesine iliskin faaliyetlerin



ylritilmesinde; st yonetimin, SGB’lerin ve i¢ denetim birimlerinin, i¢ kontrol icerisindeki diger
aktorlere nazaran daha fazla sorumluluk sahibi oldugu séylenebilir.
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IDARELER KAMU IC KONTROL STANDARTLARINA UYMAK ZORUNDA MIDIR?

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 57. maddesinde kamu idarelerinin Ust
yonetici ve diger yoneticilerinin, gbrev, yetki ve sorumluluk cercevesinde, yeterli ve etkili bir kontrol
sisteminin olusturulmasi icin gerekli 6énlemleri almalari hilkmedilmektedir.

Ayrica Maliye Bakanlhg! tarafindan yayimlanan i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul
ve Esaslarda, kamu idarelerinin mali ve mali olmayan islemlerinde standartlara uymakla ve geregini
yerine getirmekle yikimli olduklari belirtilmektedir.
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KONTROL ORTAMI STANDARTLARI

Kontrol ortami, i¢ kontroliin diger unsurlarina temel teskil eden genel bir gergeve olup, kisisel

ve mesleki diristlik, yonetim ve personelin etik degerleri, ic kontrole yonelik destekleyici tutum,
mesleki yeterlilik, organizasyonel yapi, insan kaynaklari politikalari ve uygulamalari ile yonetim

felsefesi ve is yapma tarzina iliskin hususlari kapsar.

1.1.
1.2,
1.3.
1.4.
1.5.

1.6.

Etik Degerler ve Diiriistliik

Personelin davranislarini
belirleyen kurallarin personel

tarafindan bilinmesi
saglanmalidir.

ic kontrol sistemi ve isleyisi yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmeli ve desteklenmelidir
idarenin yoneticileri i¢ kontrol sisteminin uygulanmasinda personele érnek olmalidirlar.

Etik kurallar bilinmeli ve tim faaliyetlerde bu kurallara uyulmalidir.

Faaliyetlerde durustlik, saydamlik ve hesap verebilirlik saglanmalidir.

idarenin personeline ve hizmet verilenlere adil ve esit davraniimalidir.

idarenin faaliyetlerine iliskin tim bilgi ve belgeler dogru, tam ve giivenilir olmalidir.

KAMU GOREVLILERINDEN BEKLENEN BASLICA ETiK DAVRANISLAR;

Her zaman yiksek etik standartlarin izlenmesi, kamu yarari dogrultusunda halkin devlete ve
kamu gorevlilerine olan glivenini artirmak igin ¢alisiimasi.

Gorevi yerine getirirken, kamu kaynaklarini kullanirken ve elde ederken, disaridan mal ve
hizmet satin alirken yazil kurallara, etik ilke ve degerlere uygun davranilmasi.

Meslektaslara ve hizmetten yararlananlara saygi gosterilmesi, tarafsiz ve adil davraniimasi.

Meslektaslarin ve hizmetten yararlananlarin goérislerini dikkate alarak, karar alma siirecinde
katihmci olunmasi.

Meslektaslarin yaptigi iyi islerin takdir edilmesi ve duyurulmasi.

Kamu gorevinin ve kaynaklarinin kisisel c¢ikarlar igin kullanilmamasi, akraba es-dost ve
yakinlarin kamu hizmetlerinden ayricalikli olarak yararlandiriimamasi,

Muhtemel ve gergek ¢ikar ¢catismalari konusunda dikkatli olunmasi.
Davranis ve kararlarin sorumlulugunun ustlenilmesi.

Mal bildirimi formlarinin zamaninda, eksiksiz ve dogru bir sekilde doldurulmasi, mal varliginda
artis olmasi durumunda duyurulmasi.

Kamu gorevinin disinda mevzuatca yasaklanan ikinci bir iste calisiimamasi.



e Gorev yapilan kurumla baglantisi olan kisi veya firmalarla 6zel is iliskisine girilmemesi.

e Davranislan etik ilkelere uymayan diger kamu calisanlarinin uyarilmasi, sonug¢ alinmamasi
durumunda yetkili mercilere basvurulmasi.

KAMUDA YONETICILER GOREVLERiNi YERINE GETiRiRKEN;

e Kurumun genel amacglarini, ana hedeflerini ve degerlerini tim gorevlilere bildirmelidirler.

e Davranis beklentilerinin agikga tanimlandigl ve herhangi bir ihlal varsa belirlenip dizeltildigi
olumlu bir ¢alisma ortami olusturulmahdirlar.

e Kurumun faaliyetleriile ilgili tiim sorumlulugu kabul etmelidirler.

o Ust gorevler icin personel secerken, liyakatlerini ve mevcut davranis ve gelisim potansiyellerini
g6z 6nine almahdirlar.

e Tum personele adil, esit ve tarafsiz davranmalidirlar.

e Sorun ve anlasmazliklari adil ve hizl bir sekilde ¢cozmelidirler.

e Karar ve davranislarinda tutarl, glivenilir, dngorilebilir, adil ve nesnel olmalidirlar.
e Etik ilke ve degerler konusunda kisisel olarak 6rnek davranis gostermelidirler.

e iste verimlilik ve etkililik konularinda &rnek alinacak olasi en yiiksek standartlar
surdirmelidirler.
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Misyon Organizasyon Yapisi

2.1.
2.2.
2.3.
24.
2.5.
2.6.

2.7.

3.1
3.2.

3.3.

3.4.

idarelerin misyonu ile birimlerin
ve personelin gorev tanimlari
yazili olarak belirlenmeli,
personele duyurulmali ve idarede
uygun bir organizasyon yapisi

ve Gorevler
olusturulmalidir.

idarenin misyonu yazil olarak belirlenmeli, duyurulmali ve personel tarafindan benimsenmesi
saglanmalidir.

Misyonun gerceklestiriimesini saglamak lzere idare birimleri ve alt birimlerince yiritilecek
gorevler yazili olarak tanimlanmali ve duyurulmalidir.

idare birimlerinde personelin gorevlerini ve bu gorevlere iliskin yetki ve sorumluluklarini
kapsayan gorev dagilim cizelgesi olusturulmali ve personele bildiriimelidir.

idarenin ve birimlerinin teskilat semasi olmali ve buna bagl olarak fonksiyonel gérev dagilimi
belirlenmelidir.

idarenin ve birimlerinin organizasyon yapisi, temel yetki ve sorumluluk dagilimi, hesap
verebilirlik ve uygun raporlama iliskisini gosterecek sekilde olmalidir.

idarenin yoneticileri, faaliyetlerin yiritiilmesinde hassas gorevlere iliskin prosediirleri
belirlemeli ve personele duyurmalidir.

Her dizeydeki yoneticiler verilen goérevlerin sonucunu izlemeye yonelik mekanizmalar

olusturmalidir.

idareler, personelin yeterliligi ve
gorevleri arasindaki uyumu

saglamali, performansin
degerlendirilmesi ve

Personelin Yeterliligi

gelistirilmesine yonelik dnlemler

ve Performansi almaldir.

insan kaynaklari yénetimi, idarenin amag ve hedeflerinin gerceklesmesini saglamaya yonelik
olmaldir.

idarenin yonetici ve personeli goérevlerini etkin ve etkili bir sekilde yiiriitebilecek bilgi,
deneyim ve yetenege sahip olmalidir.

Mesleki yeterlilige 6nem verilmeli ve her gérev icin en uygun personel secilmelidir.

Personelin ise alinmasi ile gorevinde ilerleme ve ylikselmesinde liyakat ilkesine uyulmal ve
bireysel performansi goz oniinde bulundurulmahdir.



3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

4.1.

4.2.

4.3.
4.4,

4.5.

Her gorev icin gerekli egitim ihtiyaci belirlenmeli, bu ihtiyaci giderecek egitim faaliyetleri
her yil planlanarak yiritlilmeli ve gerektiginde giincellenmelidir.

Personelin yeterliligi ve performansi bagh oldugu yoneticisi tarafindan en az yilda bir kez
degerlendirilmeli ve degerlendirme sonuglari personel ile gérisilmelidir.

Performans degerlendirmesine gore performansi yetersiz  bulunan personelin
performansini gelistirmeye yonelik 6nlemler alinmali, yiksek performans gosteren personel
icin 6dullendirme mekanizmalari gelistirilmelidir.

Personel istihdami, vyer degistirme, (st gorevlere atanma, egitim, performans
degerlendirmesi, 6zlik haklari gibi insan kaynaklari yonetimine iliskin dnemli hususlar yazil
olarak belirlenmis olmali ve personele duyurulmahdir.

idarelerde yetkiler ve tetki

Standart 4

devrinin sinirlari acikca
belirlenmeli ve yazil olarak

bildirilmelidir. Devredilen yetkinin
Yetki Devri

onemi ve riski dikkate alinarak
yetki devri yapilmalidir.

is akig stireclerindeki imza ve onay mercileri belirlenmeli ve personele duyurulmalidir.

Yetki devirleri, st yOnetici tarafindan belirlenen esaslar gergevesinde devredilen yetkinin
sinirlarini gosterecek sekilde yazili olarak belirlenmeli ve ilgililere bildirilmelidir.

Yetki devri, devredilen yetkinin 6nemi ile uyumlu olmalidir.
Yetki devredilen personel, gorevin gerektirdigi bilgi, deneyim ve yetenege sahip olmalidir.

Yetki devredilen personel, yetkinin kullanimina iliskin olarak belli donemlerde vyetki
devredene bilgi vermeli, yetki devreden ise bu bilgiyi aramalidir.

olmak lizere 4 baslk altinda 26 genel sarttan olusmaktadir.






RiSK DEGERLENDIRME STANDARTLARI

Risk degerlendirme, idarenin hedeflerinin gerceklesmesini engelleyecek risklerin

tanimlanmasi, analiz edilmesi ve gerekli 6nlemlerin belirlenmesi surecidir.

idareler, faaliyetlerini. amag, hedef ve
gostergelerini ve bunlari gergeklestirmek
icin intiya¢ duyduklari kaynaklari iceren

plan ve programlarini olusturmali ve

P|an|ama ve Programlama duyurmali; faaliyetlerinin plan ve

5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

5.5.

5.6.

programlara uygunlugunu saglamalidir.

idareler, misyon ve vizyonlarini olusturmak, stratejik amaclar ve élcilebilir hedefler
saptamak, performanslarini 6lgmek, izlemekve degerlendirmek amaciyla katilimci
yontemlerle stratejik plan hazirlamaldir.

idareler, vyiritecekleri program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini,
performans hedef ve gostergelerini iceren performans programi hazirlamalidir.

idareler, biitgelerini stratejik planlarina ve performans programlarina uygun olarak
hazirlamalidir.

Yoneticiler, faaliyetlerin ilgili mevzuat, stratejik plan ve performans programiyla belirlenen
amag ve hedeflere uygunlugunu saglamalidir.

Yoneticiler, gorev alanlari gergevesinde idarenin hedeflerine uygun 6zel hedefler belirlemeli
ve personeline duyurmalidir.

idarenin ve birimlerinin hedefleri, spesifik, dlgilebilir, ulagilabilir, ilgili ve siireli olmalidir.

idareler, sistemli bir sekilde
analizler yaparak amag ve
hedeflerin gerceklesmesini
engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri
tanimlayarak degerlendirmeli ve
alinacak énlemleri belirlemelidir.

Standart 6

Risklerin Belirlenmesi ve
Degerlendirilmesi

6.1. idareler, her yil sistemli bir sekilde amag ve hedeflerine yonelik riskleri belirlemelidir.

6.2. Risklerin gerceklesme olasiligi ve muhtemel etkileri yilda en az bir kez analiz edilmelidir.

6.3. Risklere karsi alinacak o©nlemler belirlenerek eylem planlar olusturulmalidir.

olmak lizere 2 bashk altinda 9 genel sarttan olusmaktadir.



Risklerin Tespit Edilmesi

Risk yonetimi sirecinin ilk asamasi olan risklerin tespit edilmesi, idarenin hedeflerine
ulasmasini engelleyen veya zorlastiran risklerin, 6énceden tanimlanmis yontemler belirlenmesi,
gruplandiriimasi ve glincellenmesi slirecidir.

Riskleri Tespit Etmeye Baslarken G6z Oniinde Bulundurulmasi Gereken Sorular
1. Ana hedefler nelerdir?
2. Kilit faaliyetler nelerdir?
3. Paydaslar kimlerdir?

4. Risk Kategorilerimiz nelerdir?

Riskleri Tespitinde Dikkate Alinabilecek Unsurlar ve Yontemler

Riskleri Nasil Tespit Edebilirim?

1. Riskleri once stratejik seviyede mi, faaliyet seviyesinde mi, yoksa iki yontemi birlikte
kullanarak mi belirleyeceginize karar verin.

2. Calisma yontemlerine karar verin.
3. Riskleriig risk ve dis risk olarak gruplandirin.

4. Tehdit ya da firsatlari dikkate alarak riskleri belirleyin ve gruplandirin (ekonomik, sosyal,
kiltarel, politik, teknolojik, yasal, etik, cevre vb.).

5. Paydas analizi gergeklestirin (paydaslarin pozisyonu ve tutumlarini belirleyin).

6. Duzenli olarak ve 6zellik arz eden donemlerde (secimler, ekonomik kriz, dogal afetler vb.)
tespiti tekrarlayin.

Risklerin Tespit Edilmesine iliskin ipuglan
Tespit edilen risk kadar, riskle ilgili kanitlarin var olup olmadigi gbz 06nlnde
bulundurulmalidir.

Farkh uzmanliklarin bir arada bulundugu bir calisma ekibi yeni riskleri tespit etme olasiligini
arttirir.

Risk Tespiti Slirecinde Sorulabilecek Sorular
1. En fazla harcama yaptigimiz alanlar hangileridir?
2. Hangifaaliyet ya da slirecler daha karmasiktir?
3. Yasal gereklilikler nelerdir?

4. Risk kategorilerimiz nelerdir?



5. Zayif oldugumuz alanlar nelerdir?

Risklerin Degerlendirilmesi

e Risklerin degerlendirilmesi, idarenin hedeflerine ulagsmasini etkileyebilecek faktorlerin analiz
edilmesi ve riskin etki ve olasilik agisindan 6neminin degerlendirilmesidir.

e Riskler degerlendirilirken, idarenin karsilasabilecegi potansiyel olaylar ile birlikte idarenin
kendine 6zgl durumu da (6rnegin idarenin biylklGgl, faaliyetlerinin karmasikligl, yarattuga
faaliyetlerde tabi oldugu mevzuat, verilen hizmetlerden yararlananlarin fazla olmasi) goz
ondnde bulundurulmalidir.

e Risklerin  degerlendirilmesi, riskler tespit edildikten sonra risklerin  dlgllmesi,
onceliklendirilmesi ve kaydedilmesi asamalarini kapsar.

e Olcme, her riskin olma olasiligl ve etkisinin hesaplanmasidir. Onceliklendirme, risklerin élcme
sonucunda aldiklari puanlar dogrultusunda 6nem derecesine goére siralanmasidir.

e Risklerin kaydedilmesi ise tespit edilen her bir riskin numaralandirilarak yetkili kisiler tarafindan
onaylanmasi ve idare tarafindan belirlenmis formlar araciligiyla kayit altina alinmasidir.

e Risklerin degerlendirilmesi, tespit edilmis risklere karsilik verilip verilmeyecegine ve karsilik
verilecekse fayda/maliyet dengesi acisindan en uygun olan karsiligin secilmesine yardimci olur.

Riskleri degerlendirmenin li¢ 5nemli agamasi vardir;

1. Risklerin dlgiilmesi:

2. Risklerin Onceliklendirilmesi: Risklerin 6nem sirasina gore 6nceliklendirilmesi kaynak
tahsisinde etkinligi saglar.

3. Risklerin Kaydedilmesi: Risklerin kaydedilmesi, verilen kararlar igin kanit olusturulmasina,
kisilerin risk yonetimi icindeki sorumluluklarini gérmelerine ve izlenmesine yardimci olur.

Risklere Cevap Verilmesi

Risklere cevap verilmesi, idareler tarafindan tespit edilen ve risk istahlari ¢ergevesinde
degerlendirilen risklere verilecek yanitin ne olacaginin belirlenmesi ve bu baglamda beklenen
tehditlerin azaltilmasi ve/veya ortaya cikacak firsatlarin degerlendirilmesidir.

Risklere cevap verme yontemini belirlemeden 6nce mutlaka fayda-maliyet analizini yapmak
gerekir. Risklere cevap vermenin amaci, riskin olasiligini ve/veya etkisini azaltarak 6ngorilen hedefe
en etkin bir sekilde ulasmaktir.

Risklere Nasil Cevap Veririm?

e Riskleri ve firsatlari analiz sonuglarina gore sirala.
e Riskin icerigine gore cevabini belirle;
e Kabul Et

e Kontrol et



e Devret
e Kagin

e Verilecek cevabin faydasinin, getirecegi maliyetten yliksek olmasina dikkat et.
Firsatlarin Degerlendirilmesi

Riskler yonetilirken risklerin ortaya g¢ikardigi firsatlarin da g6z 6niinde bulundurulmasi gerekir.
Risklerin meydana getirdigi bazi olumsuz etkiler yaninda, zaman zaman firsatlar da ¢ikmaktadir.

idarelerin hedeflerine ulasmasinda ilave katki getirecek bu firsatlardan yararlanabilmek igin
idarenin dnceden belirlenmis stratejilerinin olmasi gerekir.

Firsatlari degerlendirmek risklere verilecek cevaplama yontemlerinin bir alternatifi olmayip
onlarla birlikte kullanilabilecek bir yontemdir.

Ancak, firsatlardan yararlanmayi risk yonetimi cercevesinde degerlendirip kabul edilebilir risk
seviyesinin belirlenmesinde firsat ile fayda-maliyet analizinin birlikte distintilmesi gerekmektedir.

Risklerin G6zden Gegirilmesi ve Raporlanmasi Risklerin G6zden Gegirilmesi

Riskler zaman igerisinde cesitli kosullarin degismesi veya alinan dnlemler sonucu etki ve
olasilik yoninden degisiklik gosterebilir. Ayrica, kosullarin degismesi ile yeni risk alanlarinin olusmasi
da muhtemeldir. Bu nedenle, tespit edilen riskler ve risk yonetim slrecinin her yoniyle, belirli
araliklarla gézden gegirilmesi gerekir. Gozden gegirmeler yilda en az bir kez olmak (izere, risklerin
onem derecesine gore idare tarafindan belirlenen siklikta olabilir.

Olaganisti gelismelerin olmasi ve bu durumun 6nceden belirlenmis riskler lzerinde ciddi
etkisinin bulunmasi halinde IRK st yéneticinin soézlii veya yazili talimati ile IKiYK’nin riskleri
degerlendirmek Uzere derhal toplanmasini koordine eder. Olaganisti gelismelere dogal afetler,
ekonomik krizler, erken secim karari alinmasi gibi 6rnekler gosterilebilir.

Risklerin ve risk yonetim sirecinin gozden gegirilmesi birbirinden farkli slreglerdir; birinin
yapilmasi digerinin de yapildigi anlamina gelmez. Riskler her bir riskin sahibi tarafindan gbzden
gecirilmesine karsin risk yonetim siireci (ist yonetici (idarede bulunmasi halinde (st yonetici adina ig
denetim birimi tarafindan) ve/veya iRK tarafindan gézden gegirilir. Risklerin ve risk yénetim siirecinin
diizenli gbzden gecirilmesi, degisen sartlara uyum saglamada idareye esneklik kazandiracaktir.

Raporlama

Raporlama, risk yonetiminde karar alma sireclerini dogrudan etkileyen bir unsurdur.
Raporlarin, mimkin oldugunca kisa ve 6z bilgilerden olusmasi, ilgili olmasi, degerlendirmelere iliskin
kanitlari géstermesi, gerektigi zamanda ve gerekli kisilere sunulmasi 6zel 6nem tasimaktadir. idare
icerisinde raporlamanin, yatay ve dikey olarak ilgili kisilere yapilmasi gerekir. RSB’de raporlamanin
kimler tarafindan, kimlere ve hangi siklikta yapilacagi agik¢a belirlenmelidir.

Raporlamalar, en az bu Rehber ekinde yer alan formlardaki bilgiler kullaniimak suretiyle, idare
tarafindan belirlenecek formatlarda ve 6nceden belirlenmis periyotlarda yapiimalidir.



KONTROL FAALIYETLERI STANDARTLARI

Kontrol faaliyetleri, idarenin hedeflerinin gergeklestiriimesini saglamak ve belirlenen riskleri
yonetmek amaciyla olusturulan politika ve prosedirlerdir.

idareler, hedeflerine ulasmayi
amaclayan ve riskleri karsilamaya

Standart 7

uygun kontrol stratejisi ve
yontemlerini belirlemeli ve

Kontrol Stratejileri
Ve Yontemleri

uygulamahdir.

7.1. Her bir faaliyet ve riskleri icin uygun kontrol strateji ve yontemleri (diizenli gézden gecirme,
ornekleme vyoluyla kontrol, karsilastirma, onaylama, raporlama, koordinasyon, dogrulama, analiz
etme, yetkilendirme, gézetim, inceleme, izleme v.b.) belirlenmeli ve uygulanmalidir.

7.2. Kontroller, gerekli hallerde, islem 6ncesi kontrol, slire¢ kontroll ve islem sonrasi kontrolleri de

kapsamalidir.
7.3. Kontrol faaliyetleri, varlklarin donemsel kontroliini ve glivenliginin saglanmasini kapsamalidir.

7.4. Belirlenen kontrol yénteminin maliyeti beklenen faydayr asmamalidir.

idareler, faaliyetleri ile mali karar

Standart 8

ve islemleriigin yazili prosedurleri
ve bu alanlara iliskin

Prosediirlerin Belirlenmesi ML S0 el

. s . gincellemeli ve ilgili personelin
ve Belgelendirilmesi

erisimine sunmalidir.

8.1. Iidareler, faaliyetleri ile mali karar ve islemleri hakkinda yazili prosediirler belirlemelidir.

8.2. Prosedirler ve ilgili dokiimanlar, faaliyet veya mali karar ve islemin baslamasi,
uygulanmasi ve sonuglandirilmasi asamalarini kapsamalidir.

8.3. Prosedirler ve ilgili dokiimanlar, glincel, kapsamli, mevzuata uygun ve ilgili personel
tarafindan anlasilabilir ve ulasilabilir olmalidir.



9.2.

11.2.

11.3.

| -

9.1

Her faaliyet veya mali karar ve islemin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontroli
gorevleri farkh kisilere verilmelidir.

Personel sayisinin yetersizligi nedeniyle gorevler ayriligi ilkesinin tam olarak uygulanamadigi
idarelerin yoneticileri risklerin farkinda olmali ve gerekli dnlemleri almalidir.

e } -

10.1.

Yoneticiler, personelin is ve islemlerini izlemeli ve onaylamali, hata ve usulsizliklerin
giderilmesi icin gerekli talimatlari vermelidir.

i } -

11.1.

Personel vyetersizligi, gecici veya slrekli olarak gorevden ayrilma, yeni bilgi sistemlerine
gecis, yontem veya mevzuat degisiklikleri ile olaganiistii durumlar gibi faaliyetlerin
surekliligini etkileyen nedenlere karsi gerekli nlemler alinmalidir.

Gerekli hallerde usuliine uygun olarak vekil personel gérevlendirilmelidir.

Gorevinden ayrilan personelin, is veya islemlerinin durumunu ve gerekli belgeleri de
iceren bir rapor hazirlamasi ve bu raporu gorevlendirilen personele vermesi yonetici



tarafindan saglanmalidir.

Bilgi Sistemleri Kontrolleri

idareler, bilgi sistemlerinin
stirekliligini ve givenirliligini
saglamak icin gerekli kontrol
mekanizmalari gelistirmelidir.

12.1. Bilgi sistemlerinin stirekliligini ve glivenilirligini saglayacak kontroller yazili olarak belirlenmeli ve
uygulanmalidir.

12.2. Bilgi sistemine veri ve bilgi girisi ile bunlara erisim konusunda yetkilendirmeler yapilmali, hata
ve usulstzliklerin 6nlenmesi, tespit edilmesi ve dizeltilmesini saglayacak mekanizmalar
olusturulmalidir.

12.3. idareler bilisim yénetisimini saglayacak mekanizmalar gelistirmelidir.

olmak lizere 6 baslik altinda 17 genel sarttan olusmaktadir.
KONTROL FAALIYETLERi UYGULAMA ASAMALARI
Kontrol faaliyetleri ile ilgili uygulama asamalari KF Tablo 1'de 6zet olarak gosterilmistir.

Kontrol faaliyetlerinin risklerle baglantili olmasindan dolay;; 1, 2 ve 3. asamalarda risk
yonetimine iliskin, 4 ve 5. asamalarda ise kontrol faaliyetlerine iliskin olanlara yer verilmistir. 1, 2 ve

3. asamalara iliskin detayl bilgi icin Risk Yonetimi bélimine bakiniz.

1. Asama 2. Asama 3. Asama 4. Asama 5. Asama
Hedeflerin Hedeflere Risklere cevap Kontrol Faaliyetlerinin |Kontrol faaliyetlerinin
belirlenmesi ulasmadaki verme yonteminin [siniflandiriimasi: belirlenmesi:
risklerin tespit belirlenmesi: eYonlendirici eKarar alma ve
edilmesi ve e Kabul etme eOnleyici onaylama
degerlendirilmesi |eKontrol eTespit edici eGorevler ayrilig
etme eDuzeltici oCift imza yontemi
eDevretme eVeri mutabakati
eKaginma eGozetim prosediirleri
Firsatlardan eOn mali kontrol
yararlanma eMuhasebe islemleriyle
ilgili prosedirler
eYolsuzluk ile
miicadele
proseddrleri
eVarlik ve bilgiye erisim

KF Tablo 1




BILGI VE iLETiSIM STANDARTLARI

Bilgi ve iletisim gerekli bilginin, ihtiya¢c duyan kisi, personel ve yoneticiye belirli bir formatta
ve ilgililerin i¢ kontrol ve diger sorumluluklarini yerine getirmelerine imkan verecek bir zaman
dilimi icinde iletilmesini saglayacak bilgi, iletisim ve kayit sistemini kapsar.

e Bilgi ve iletisim
e Raporlama
® Kayit ve Dosyalama Sistemi

® Hata, Usulsiizliik ve Yolsuzluklarin Bildirilmesi

olmak lizere 4 baslik altinda 20 genel sarttan olusmaktadir.

idareler, birimlerinin ve ¢alisanlarinin
performansinin izlenebilmesi , karar
alma siireglerinin saglikli bir sekilde

isleyebilmesi ve hizmet sunumunda
etkinlik ve memnuniyetin saglanmasi
amaciyla uygun bir bilgi ve iletisim
sistemine sahip olmalidir.

Bilgi ve iletisim

13.1.idarelerde, yatay ve dikey ic iletisim ile dis iletisimi kapsayan etkili ve siirekli bir bilgi ve iletisim
sistemi olmalidir.

13.2.Yoneticiler ve personel, gorevlerini yerine getirebilmeleri icin gerekli ve yeterli bilgiye
zamaninda ulasabilmelidir.
13.3.Bilgiler dogru, glvenilir, tam, kullanish ve anlasilabilir olmalidir.

13.4.Yoneticiler ve ilgili personel, performans programi ve biitcenin uygulanmasi ile kaynak
kullanimina iliskin diger bilgilere zamaninda erisebilmelidir.

13.5.YOnetim bilgi sistemi, yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar (retebilecek
ve analiz yapma imkani sunacak sekilde tasarlanmalidir.

13.6.Yoneticiler, idarenin misyon, vizyon ve amaglari cercevesinde beklentilerini gorev ve
sorumluluklari kapsaminda personele bildirmelidir.

13.7.idarenin yatay ve dikey iletisim sistemi personelin degerlendirme, &neri ve sorunlarini
iletebilmelerini saglamalidir.



idarelerin amag, hedef, gdsterge

Standart 14

ve faaliyetleri ile sonuclari.
Saydamlik ve hesap verebilirlik

ilkeleri dogrultusunda

Raporlama
P raporlanmahdir.

14.1.idareler, her yil, amaglari, hedefleri, stratejileri, varlklari, yikimlilikleri ve performans
programlarini kamuoyuna agiklamahdir.

14.2.idareler, biitgelerinin ilk alti aylik uygulama sonuglari, ikinci alti aya iliskin beklentiler ve
hedefler ile faaliyetlerini kamuoyuna agiklamalidir.

14.3.Faaliyet sonuglari ve degerlendirmeler idare faaliyet raporunda gosterilmeli ve
duyurulmalidir.

14.4. Faaliyetlerin gozetimi amaciyla idare icinde yatay ve dikey raporlama agi yazili olarak belirlenmeli,
birim ve personel, gorevleri ve faaliyetleriyle ilgili hazirlanmasi gereken raporlar hakkinda
bilgilendirilmelidir.

idareler, gelen ve giden her tiirlii
evrak dahil is ve islemlerin
kaydedildigi, siniflandirildigi ve

dosyalandigi kapsamli ve gilincel

Kayit ve Dosyalama Sistemi bir sisteme sahip olmalidir.

15.1.Kayit ve dosyalama sistemi, elektronik ortamdakiler dahil, gelen ve giden evrak ile idare igi
haberlesmeyi kapsamalidir.

15.2.Kayit ve dosyalama sistemi kapsamli ve gilincel olmali, yonetici ve personel tarafindan
ulasilabilir ve izlenebilir olmaldir.

15.3. Kayit ve dosyalama sistemi, kisisel verilerin glivenligini ve korunmasini saglamalidir.
15.4.Kayit ve dosyalama sistemi belirlenmis standartlara uygun olmalidir.

15.5.Gelen ve giden evrak zamaninda kaydedilmeli, standartlara uygun bir sekilde siniflandiriimali
ve arsiv sistemine uygun olarak muhafaza edilmelidir.



15.6.idarenin is ve islemlerinin kaydi, siniflandirilmasi, korunmasi ve erisimini de kapsayan,
belirlenmis standartlara uygun arsiv ve dokiimantasyon sistemi olusturulmalidir.

Standart 16

idareler, hata, usulsiizlik ve
yolsuzluklarin belirlenen bir diizen
icinde bildirilmesini saglayacak
yontemler olusturulmahdir.

Hata, Usulsuizliik ve
Yolsuzluklarin Bildirilmesi

16.1. Hata, usulstizlik ve yolsuzluklarin bildirim yontemleri belirlenmeli ve duyurulmahdir.

16.2.Yoneticiler, bildirilen hata, usulstzlik ve vyolsuzluklar hakkinda vyeterli incelemeyi
yapmalidir.

16.3.Hata, usulstzlik ve vyolsuzluklarn bildiren personele haksiz ve ayirimci bir muamele
yapilmamalidir.

iZLEME STANDARTLARI

izleme, i¢c kontrol sisteminin kalitesini degerlendirmek {zere vyiritilen tim izleme
faaliyetlerini kapsar.

e i¢ Kontroliin Degerlendirilmesi
e i¢Denetim

olmak lizere 2 baslk altinda 7 genel sarttan olusmaktadir.

Standart 17

idareler i¢ kontrol sistemini yilda

ig Kontroliin en az bir kez degerlendirmelidir.

Degerlendirilmesi

17.1.i¢ kontrol sistemi, sirekli izleme veya 6zel bir degerlendirme yapma veya bu iki yéntem
birlikte kullanilarak degerlendirilmelidir.

17.2.i¢ kontroliin eksik yénleri ile uygun olmayan kontrol yéntemlerinin belirlenmesi, bildirilmesi
ve gerekli 6nlemlerin alinmasi konusunda stireg ve yontem belirlenmelidir.



17.3.i¢ kontroliin degerlendirilmesine idarenin birimlerinin katilimi saglanmalidir.

17.4.i¢ kontroliin degerlendirilmesinde, yoneticilerin gorisleri, kisi ve/ veya idarelerin talep ve
sikayetleri ile i¢ ve dis denetim sonucunda diizenlenen raporlar dikkate alinmalidir.

17.5.1¢ kontroliin degerlendiriimesi sonucunda alinmasi gereken dnlemler belirlenmeli ve bir eylem
plani cercevesinde uygulanmalidir.

Standart 18

18.1.i¢ denetim faaliyeti i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen standartlara
uygun bir sekilde yiratilmelidir.

18.2.i¢ denetim sonucunda idare tarafindan alinmasi gerekli gériilen énlemleri iceren eylem plani
hazirlanmali, uygulanmali ve izlenmelidir.
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IC DENETIM SISTEMi NEDIR?

Mevzuat hiikiimlerinde i¢ denetim; “kamu idaresinin calismalarina deger katmak ve
gelistirmek i¢in kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip
yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence
saglama ve danismanlik faaliyeti” olarak tanimlanmaktadir.

ilgili kanun ve yénetmeliklerinde yapilan tanimlarda i¢ denetim sisteminin, kamu idarelerinin
calismalarina deger katmak ve bunlar gelistirmek amaciyla yapilan bagimsiz ve objektif bir
danismanlik faaliyeti oldugu wvurgulanmaktadir. Bu o0zelligi dolayisiyla ic denetim, kurumsal
slireclere, dolayisiyla i¢c kontrol uygulamalarina yonelik yapilan inceleme ve degerlendirme
faaliyetleriyle, Gst yonetime rehberlik hizmeti vermekte ve tavsiyelerde bulunmaktadir. Baska bir
acidan i¢ denetim; risk yonetimi, kontrol ve yonetisim siireglerinin degerlendirilmesi ve gelistirilmesine
yonelik sistematik ve disiplinli bir yaklasim getirerek, kurumsal amaclara ve hedeflere ulasiimasina
yardimci olmaktadir. Ayrica, i¢ denetim sisteminin bir danismanlik faaliyeti olarak tanimlanmasi,
karar alma sireclerinde etkinlik ve bu sayede lst yonetimin dogru ve hizli kararlar alabilmesi
bakimindan 6nem tasimaktadir.

ic denetim sisteminin amaci, incelenen faaliyet alanlarina yénelik analizler ve
degerlendirmeler yaparak st yonetime rehberlik etmek ve sireclerde tespit edilen aksakliklara
iliskin Ust yonetime tavsiye ve onerilerde bulunmaktir. i¢ denetim sistemi, sdzii edilen
degerlendirme ve analizleri ayni zamanda i¢ kontrol sisteminin etkinligini, performansini, kalitesini ve
yeterliligini 6lgmek amaciyla da yapilmaldir. Béylece i¢ denetim, i¢ kontrol uygulamalarinda tespit
edilen eksiklik ve hatalara yonelik Gst yonetime sunacagl iyilestirme onerileri vasitasiyla kurumsal
amaglara ve hedeflere ulasiimasina yardimci olacaktir.

Kurumsal amaglara ve hedeflere ulasiimasi yolunda Ust yonetimin ve diger karar organlarinin
yardimcisi ve danismani olarak i¢ denetim faaliyeti, ayni zamanda i¢ kontroliin izlenmesi,
degerlendiriimesi ve sonuglarinin st ybnetime raporlanmasi alaninda sorumluluk sahibidir.
Bahsedilen bitin bu o6zellikleri dolayisiyla i¢ denetim faaliyeti, dnemli bir yonetim araci olarak
gorilmeli ve i¢ denetim faaliyeti sonucunda elde edilen ciktilar bu zeminde degerlendirilmelidir.

IC KONTROL VE iC DENETIM iLIiSKisSi

ic denetim ve i¢ kontroliin birbirlerinden oldukga farkli kavramlar oldugu ancak bu farkliliga
ragmen aralarinda yine de giiclii bir iliski oldugu séylenebilir. i¢ kontrole iliskin yapilan mevzuat
tanimlamalarindan da anlasilacagl lizere i¢ denetim, i¢ kontrol sisteminin bir par¢asi ve sistemi
olusturan unsurlardan biri olarak ifade edilmektedir.

ic kontrol, organizasyonun amaglarina saglikh bir bicimde ulasmasini saglayacak énlemler ve
faaliyetler butiinG iken i¢ denetim, kurum faaliyetlerine deger katmak ve bunlar gelistirmek
amaciyla tasarlanmis bagimsiz, nesnel glivence saglama ve danismanlik faaliyetidir.

Ancak i¢ kontrole yonelik sorumluluk alanlarinda da bahsedildigi gibi i¢ denetim faaliyetinin,
ic kontroliin kurulmasi asamasina iliskin rol ve sorumlulugu bulunmamaktadir. Yine i¢ denetimde
sorumluluk faaliyeti bizzat yiriten i¢ denetgilere ait iken, i¢c kontrolde sorumluluk (st yoneticiye
aittir.



Yapilan i¢ denetim tanimlarinda i¢ denetim sisteminin esas gayesinin, i¢ kontrol sisteminin
etkinligini, performansini ve vyeterliligini degerlendirmek ve sistem icerisinde aksayan yonlere
iliskin st yonetime bildirimde ve tavsiyelerde bulunmak oldugu disindldiginde, bu iki kavram
arasindaki iliski daha net anlasilabilecektir.

idarelerde etkin bir i¢ kontroliin kurulmasi ve devamlihiginin saglanmasindan yénetim
sorumludur. i¢ denetim, i¢ kontrol sisteminin yeterliligi, etkinligi ve isleyisiyle ilgili olarak yéneticiye
bilgi saglama, degerlendirme yapma ve 06nerilerde bulunma fonksiyonlarini yerine getirir.

ic kontrol sisteminin izlenmesi, degerlendirilmesi ve sistem icerisindeki yetersiz noktalarin
tespiti icin, i¢c denetim faaliyetine ihtiyac duyulmaktadir. i¢c denetim, i¢c kontrol sistemini
degerlendirmek ve sisteme yonelik 6neri, tedbir ve tavsiyeleri st yonetime iletmekle goérevli bir
danismanlik faaliyeti olduguna gore i¢ kontrol olmadan i¢ denetimin, i¢ denetim olmadan da i¢
kontrollin varliginin fazla bir anlam ifade etmeyecegi ortadadir.

ic kontrol, ic denetimin varlik sebebiyken; i¢c denetim, i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi ve
izlenmesi icin gerekli olan faaliyet olarak tanimlanabilir. ic kontrol sistemleri ve uygulamalari ne
kadar iyi olursa olsun asla mutlak dlclide glivence veremeyecektir. Bu nedenle i¢ denetim faaliyeti,
ic kontrol sistemindeki hata ve eksikliklerin tespiti ve bunlara yonelik 6neri ve tavsiyeler
gelistiriimesi noktasinda st yonetime danismanlk vyaparak, i¢c kontrolin etkinliginin ve
yeterliliginin artirilmasina olumlu katki yapabilecek bir yonetim fonksiyonu olarak gortlmelidir.

ic denetim faaliyetinin, i¢ kontrol sisteminin performansini izlemek ve degerlendirmekle
yUkimli oldugu gbz 6niinde bulunduruldugunda, etkin ve verimliisleyen bir i¢ kontrol sisteminin, i¢
denetimin isini oldukga kolaylastiracagini sdylemek yanlis olmayacaktir. i¢ kontrol sistemi ne kadar iyi
calisir ve uygulanirsa, i¢ denetimin is ylki ayni oranda azalacak ve iyi isleyen bir i¢ kontrol sistemi,
daha etkin ve verimli bir ic denetim fonksiyonunun olusmasina aracilik edebilecektir.

Ancak, iki kavram arasindaki bu ¢ok yakin iliskiye ragmen, i¢ denetim ile i¢ kontrol sistemleri
birbirlerinin yerine gecebilecek yapilar olarak gériilmemelidir. i¢ denetim, ilgili mevzuat hiikiimlerine
yapilan kurgu geregi, ic kontrol sisteminin bir parcasi ve unsuru olarak degerlendirilmelidir. i¢ kontrol
kurumun tim is sureglerini, ¢alisanlarini hatta i¢ denetimi de kapsayan bir yapi iken, i¢ denetim,
Ust yonetime ve diger karar vericilere yonelik bir faaliyet olup odak noktasi bizzat i¢ kontrol
uygulamalarinin kendisidir.
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YONETIM BiLGi SISTEMLERI (YBS) NEDIR?

idare faaliyet alanlarinda yiritiilecek ve uygulanacak her bir islem mutlak surette karar
almayi gerektirecegi icin, bu siire¢ boyunca karar vericilerin ihtiya¢ duyduklari bilgilere; dogru,
zamanl, eksiksiz, uygun formlarda ve en az maliyetle ulasabilmesi son derece énemlidir. Bilginin
dogrulugu, bilginin glivenilir olmasini; zamanhhgi, bilginin dogru zamanda ve ihtiya¢ duyulan anda
ilgililere iletilmesini; eksikligi, bilginin, ihtiya¢ duyulan tiim verileri icermemesini; uygunlugu, bilginin
ilgili konuya iliskin olmasini; diisik maliyetli olmasi ise, bilgiye erisimde katlanilan maliyetin elde
edilecek faydadan biyilik olmamasini ifade etmektedir. Bu 6zelliklere haiz olmayan bilgi, karar alma
pozisyonunda bulunan yoneticiler icin fazla anlamli olmayacak ve karar alma siireclerine olumlu
yonde bir katki sunmayacaktir.

Kurumsal faaliyet alanlarinda iretilen mevcut verilerden dogru bilgiler elde edilmesi, bu
bilgilerin kullanilabilir formlara donistirilerek ilgililer ile paylasiimasi ve sonrasinda bu bilgilerin
muhafaza edilmesinin, kurumsal hafizanin olusturulmasi agisindan son derece 6nemli oldugu
soylenebilir. Hi¢ kuskusuz, gli¢ll bir kurumsal hafizaya ve bilgi birikimine sahip olan organizasyonlarda,
karar alicilarin gereksinim duyacag bilgilere erisim ¢ok kolay olacaktir. Bu dogrultuda, kullaniimaya
elverisli olmayan ham ve islenmemis verilerin; karar alma slreclerinde ihtiyac aninda kullanilabilecek
dogru, glivenilir ve eksiksiz bilgilere donistirilmesi sireci, ic kontrol sistematigi acisindan lzerinde
durulmasi gereken noktalardan biri olarak gorilebilir.

ilk olarak faaliyet alanlarinda bulunan mevcut ham ve islenmemis verilerin; siniflama,
kaydedilme, raporlama, kopyalama ve arsivlenme gibi belirli bir takim bilgi isleme siireglerine tabi
tutulmasi ve sonrasinda bu verilerden, karar alma siireglerinde kullanilacak dogru formlarda bilgilere
ulasilmasi saglanmalidir.  Aksi takdirde, bilgi isleme sirecine dahil edilmeyen veriler daha
kullanilmadan yok olma riski ile karsi karsiya kalacak ve zamanla islevini kaybedecektir.

Bu acidan bakildiginda, faaliyetlerin yuritilmesi sirasinda (retilen bilgi ve verilerin, bilgi
isleme sirecinden gecerek karar alma sireclerine dogru formlarda iletilmesini saglayan yonetim bilgi
sistemlerinin varligi, yukarida bahsedilen olumsuz durumlarla karsilasiimasini 6nleyebilecek bir i¢ kontrol
araci olarak degerlendirilebilir. idarelerde ydnetim fonksiyonunu icra eden kisilerin ya da daha dogru
bir ifadeyle karar vericilerin, kurumsal faaliyet alanlarina iliskin olarak ihtiyac duyduklari bilginin; dogru,
zamanli, eksiksiz ve en az maliyetle kendilerine ulastirilabilmesi igin, yine bu bilgilerin karar alma
sireclerine transferini saglayan bir yapiya gereksinim vardir. Yonetim bilgi sistemleri bu alanda
sorumluluk Ustlenerek, karar alma sireclerinde ihtiya¢ duyulan bilgilerin, yénetime uygun formlarda
iletiilmesi noktasinda gerekli olan alt yapi ve iletisim kanallarini sunabilecektir. Bu ¢ercevede, yonetim
bilgi sistemlerinin amaci, gereksinim duyulan dogru, glivenilir, eksiksiz ve 6z bilginin, en kisa slirede ve
en uygun maliyetle ilgili kisiye iletilmesi olarak ifade edilebilir.

Diger taraftan yonetim bilgi sistemleri, idare faaliyet alanlarinda ortaya ¢ikan verilerin, bilgi
isleme sirecinden gecerek (kaydedilme, siniflama, raporlama, muhafaza vb.) islenmesi sonrasinda,
karar alma sireclerinde kullanilabilecek 6zellikte bilgilere dondstiriilmesini ve bu bilgilerin yonetime
iletilmesini saglayan sistemler biitiini olarak tanimlanabilir.

Baska bir ifadeyle yonetim bilgi sistemleri, bir kuruma ait gegcmiste olusturulmus bilgiler ile
mevcut bilgileri muhafaza eden, gelecekte olusacak bilgilerin ise daha saglikli bir zeminde
Uretilmesini saglayan ve bu sayede kurumsal tecriibenin yaninda kurumsal hafizanin da olusmasina
yardimci olan karar destek sistemidir. Bu 0Ozelligiyle Yonetim Bilgi Sistemleri, kurumun cesitli



kademelerinde gorev yapan yoneticilerin, farkh faaliyet alanlarinda ihtiyag duyduklari bilgiye hizli
ve zamaninda erisimini kolaylastirarak, karar alma sireglerindeki etkinligin artmasina, dolayisiyla da
gelecege iliskin planlama faaliyetlerinin daha kolay yapilmasina yardimci olabilir.

idarelerde, yénetim bilgi sistemlerinin varligi ve islerligi; ihtiya¢ duyulan biitiin bilgileri ortak
bir platformda toplayarak, ilgililerin bu bilgi ve verilere daha hizh erisimi saglamaktadir. Bu yoniyle
kurumsal bilgilerin yonetilmesine hizmet etmektedir. Yonetim bilgi sistemleri ayrica, karar alma
slreclerine girdi saglamak disinda, bilgilere ulasacak kisiler Uzerinde yapilacak yetkilendirmeler
vasitasiyla bilgi glivenligi politikalarinin olusturulmasini, bilginin Gretilmesi ve transferi noktasinda
yapilacak hata ve yanlis oraninin azaltiimasi saglanmaktadir.

Birimler arasinda daha hizli ve daha saglikl bilgi aktarimini, bilgiye ulasmada isgiicli, maliyet
ve zaman tasarrufunu, iletisim kanallarinin daha islevsel kullanilmasi yoluyla kurum ici iletisimin
giclendirilmesini ve Uretilen bilgilerin kaybolma ve yok olma riskinin azaltilmasini temin ederek
karar alma sireglerinde etkinligi ve verimliligi artiracaktir.

YONETIM BiLGi SISTEMLERI NASIL KURULABILIR?

Yonetim bilgi sistemlerine yonelik mevcut durum analiz edildiginde, bircok kurumda daginik
halde bilgi sistemlerinin bulundugu, ancak bu vyapilarin mevcut ozellikleriyle, Yonetim Bilgi
Sistemlerinin varligina isaret etmedigi soylenebilir. Halihazirda, idarelerde kullanilan bilgi
sistemlerinin (personel bilgi sistemi, evrak yonetim sistemi, biltce sistemi, maas sistemi vb.) Yonetim
bilgi sistemlerine 6nemli girdiler saglayabilecek durumda oldugu, ancak sistemlerin farkh farkli
kurgulanmasi nedeniyle mevcut yapilarin ortak bilgi paylasimina ve transferine imkan vermedigi,
dolayisiyla da bu sistemlerin ihtiyac duyulan bilgiye zamaninda erisimi mimkin kilmadig
gorilmektedir. Bilgi sistemlerine iliskin  mevcut vyapilarin, gilincel teknolojik imkanlardan
faydalanilarak birbiriyle uyumlu ve entegre hale getirilmesinin saglanmasi ile s6z konusu kurumlarda
yonetim bilgi sistemlerinin kurulmasina yonelik dnemli bir adim atilmis olacaktir.

Kamu idarelerinde, yonetim bilgi sistemlerinin kurulmasi icin ¢alismalar belirli bir plan
cercevesinde yapilmali ve sisteme iliskin alt yapiyr olusturacak unsurlarin etkinligi en kisa siirede
saglanmalidir. Yonetim bilgi sistemlerinin kurulmasi faaliyetine baslanmadan 6nce, sistem kurulumu
icin gerekli olan temel asamalar belirlenmeli ve silire¢ sonunda ulasiimak istenen hedefler tespit
edilmelidir. Bu cercevede, birinci asama olarak, 6ncelikle sistem 6nilindeki risklerin belirlenmesiyle
yonetim bilgi sistemlerinin kurulum siireci baslatilabilir. ikinci olarak kapsamli bir ihtiya¢ analizi
yapilmali ve kurum yonetiminin karar alma sireglerinde ne tir bilgilere ihtiyag duyacagi tespit
edilmelidir. Son olarak da, yonetim bilgi sistemleri slirecine iliskin tim bu faaliyetler zamana yayiimali
ve yoOnetim bilgi sistemleri, kisa sirede islerlik kazandirilacak ve c¢ikti (iretmeye baslayacak
mekanizmalar olarak gorilmemelidir.

Yonetim bilgi sistemlerinin kurulma sirecinde karsilasilacak muhtemel riskler analiz
edildiginde, kamu kurumlarinda bilgi paylasimi konusunda goézlenen direncin, bu asamada 6nemli
Olciide sorun vyaratacagl degerlendirilmektedir. Dolayisiyla, ayni kurumda Uretilen bilginin, farkh



birimler arasinda paylasilmasi noktasinda yasanacak olumsuzluklar, yonetim bilgi sistemlerinin
basariya ulasmasi yolunda karsilasilacak olasi risklerden biri olarak gorilebilir. Mevcut durumda,
kamu idarelerinde benzer sikintilarin var oldugu ve Uretilen bilginin diger birimlerle paylagiimasi
ve ilgili kisilere aktarilmasi hususunda O6nemli sorunlar yasandigl gozlenmektedir. Ancak, lretilen
bu bilgilerin kurumsal bilgi 6zelligi tasidigl ve s6z konusu verilerin paylasiimadikca ve ilgililere
aktariimadikca katma deger yaratmasinin miimkin olamayacagi unutulmamaldir.

Bilgi paylasimina yonelik alginin gelismedigi organizasyonlarda, ihtiya¢ duyulan bilginin,
yonetim kademelerine ve diger ilgililere dogru, eksiksiz ve uygun zamanli olarak iletilmesi mimkiin
olmamakta ve bilgi paylasimi hususunda gosterilen isteksizligin, gereksiz tutuculugun ve birokrasinin
varligl, yonetim bilgi sistemlerinin kendisinden beklenen fonksiyonlari yerine getirebilmesi
noktasinda 6nemli bir engel ve risk teskil etmektedir.

Yonetim karar alma siireglerinde, ne tir bilgilere (mali veriler, personele iliskin bilgiler,
tasinir/tasinmaz  varliklara iliskin bilgiler, evrak sistemine yoénelik bilgiler vb.) ihtiyag
duyabileceginin tespit edildigi kapsamli bir ihtiya¢ analizi, yonetim bilgi sistemlerinin kurulmasi
yoniinde irade gosteren kurumlarda, risklerin tespitinden sonra gelen ikinci asamadir. Her seyden
once, kurumsal silreclerin tamaminda Uretilen bilgiler ile bu bilgilerin, kurumun amac ve hedeflerine
ulasma diizeyine yapacagl etki derecesi tespit edilmeli ve karar vericilerin bu bilgilere ne siklikta
gereksinim duyacagi belirlenmelidir.

Yonetim bilgi sistemleri icinde kullanilacak bilgilere iliskin, sisteme bu verileri saglayacak
birim ve personelin belirlenmesi, ihtiya¢ analizleri kapsaminda yapilmasi gereken ikinci bir faaliyet
olarak gorlilmektedir. Yonetim Bilgi Sistemlerine veri tedarik edecek kisi ve birimlerin belirlenmesiyle,
bu verilerin hangi kisi ya da birimlerin kontroli altinda oldugu kolayca tespit edilebilecektir.
Dolayislyla, faaliyet alanlarinda Uretilen bilgilere yonelik veri saglayicilarin tespitinin, “Kurumsal Bilgi
Haritas”nin olusturulmasi yolunda atilmis 6nemli bir adim olacagi soylenebilir. Bu yoniyle, bilgi
haritasi; kurumsal faaliyet alanlarinda Gretilen bilgilerin hangi kisi ve birimlerin yetki ve kontroli
altinda oldugunun, gérev dagilimina ve teskilat yapisina uygun bir sema veya harita Uzerinde
gosterilmesi, olarak tanimlanabilir.

Bu Ozellikte bir sisteme sahip olmanin, kurum genelinde “kim neyi, ne kadar biliyor?”
sorusuna rahatlikla cevap verebilmesini saglayacak birikim ve tecriibeyi de beraberinde getirecegi
unutulmamalidir. Kurumsal Bilgi Haritasinin olusturulmasi ile ihtiya¢ duyulan bilgiye (personel bilgisi,
bitce  bilgileri, arsiv hizmetlerine iliskin bilgiler vb.) ve wuzmanhga daha hizli erisim
saglanabilecektir. idarelerde bilgi haritalarinin varligi, Yénetim Bilgi Sistemlerinin verimliligini ve
performansini biylk oranda etkileyecek ve gereksinim duyulan bilginin, karar alma slireglerine en
dogru, en kisa sirede ve en az maliyetle iletilmesi hususunu 6nemli dl¢clide garanti altina alacaktir.

ihtiyag analizi yapildiktan ve kurumsal bilgi haritasinin olusturulmasi yéniinde calismalar
tamamlandiktan sonra, kurumda halihazirda isletilen ancak, yonetim bilgi sistemlerine veri
saglamayan bilgi sistemlerinin neler olduguna ve bu yapilarin hangi faaliyet alanlarinda hizmet
verdigine iliskin bir mevcut durum analizi yapiimalidir.

Mevcut durum analizi ve degerlendirmeler sonrasi yapilacak fayda-maliyet analizleri



neticesinde, kurum yonetimleri tarafindan yénetim bilgi sistemleri kurulumuna iliskin Gg¢ farkh
tiirde karar alinabilir.

e Mevcut bilgi sistemleri ile faaliyetlerin devamina yonelik verilecek kararlar olabilir ki, bu
tercihten, yonetimde, yonetim bilgi sistemleri kurulmasina yonelik bir iradenin heniz
olusmadigi anlasiimaktadir.

e Mevcut durumda uygulamada olan sistemlerin birbiriyle uyumunun ve entegrasyonunun
saglanmasi suretiyle Yonetim Bilgi Sistemlerine ulasilmasi olacaktir.

e Uygulamada olan bu mevcut sistemlerden tamamiyla vazgegilerek sifirdan yonetim bilgi
sistemleri olusturulmasi yoniinde karar verilmesi seklinde ortaya cikabilir.

Gorilecegi Uzere, son iki yontemde, kurum yonetiminde yoénetim bilgi sistemleri
kurulmasina iliskin bir iradenin olustugu anlasiimaktadir. Ancak, bu alternatif ydntemlerden
hangisinin uygulamaya konulacagina iliskin kararlar, son asamada, yine fayda-maliyet analizleri
dogrultusunda kurum yonetimleri tarafindan verilecektir.

Uygulamada, farkli faaliyet alanlarinda hizmet veren daginik haldeki bilgi sistemleri (personel,
evrak, arsiv, blitce vb.) arasinda entegrasyonun saglanarak, bu sistemler Uzerine yonetim bilgi
sistemleri insa edildigi gortlmektedir. Zira, uygulamadaki bilgi sistemlerinin ayri ayri fonksiyonlar ifa
etmesi ve aralarinda bilgi transferinin mevcut durumda mimkiin olmamasi, ilgili kurumlarda yonetim
bilgi sistemlerine iliskin hicbir alt yapinin olmadigi anlamina gelmemektedir. Buradaki sorun, mevcut
sistemlerin birbirleri arasindaki iliskinin zayifligi ve esglidim icerisinde bir bltiin olarak yonetim bilgi
sistemlerine veri saglayamamalari olarak gosterilebilir.

Elektronik ortamda tutulan her veri ya da bilginin birbiri ile entegre edilmesinin teknik
olarak imkan dahilinde oldugu durumlarda, isler halde bulunan bilgi sistemlerinden (personel
sistemi, bitce sistemi, evrak sistemi, tasinir ve tasinmaz kayitlari, maas sistemi vb.) Yonetim Bilgi
Sistemlerine ulasmanin mimkiin olabilecegi ve bu sistemler arasinda ortak bir dilin kurulabilecegi
asamada, Yonetim Bilgi Sistemlerinin varhgindan ve islerliinden s6z edilebilecegi
degerlendirilmektedir.

Yonetim bilgi sistemlerinin bastan tasarlanarak butincil bir bakis acisiyla sifirdan
kurulmasinin, uygulamada gorilen diger bir alternatif yontem oldugu soylenebilir. Bu yontemde,
farkh faaliyet alanlarina iliskin bitiin bilgi sistemleri, birbirleriyle uyumlu olarak calisacak sekilde
daha kurulus asamasinda tasarlanmaktadir. Bu dogrultuda, gerekli alt yapi olusturuldugu ve
Yonetim Bilgi Sistemlerine iliskin yonetim destegi saglandigi takdirde, her iki alternatif yonteminde,
uygulamada kullanilabilir olabilecegi soylenebilir. Ancak, her durumda, Yonetim Bilgi Sistemleri
kurulmasina yonelik alinacak kararlar, fayda-maliyet analizleri sonucunda olusacak duruma gére
idarelerin takdirine birakilmalidir.

Yonetim bilgi sistemleri ile ilgili olarak belirtiimesi gereken son husus, yonetim bilgi
sistemlerinin olgunluk diizeyinin olmadigi ve sistemin mevcut gelismeler dogrultusunda sirekli
olarak giincellenmesi gerektigidir. Yonetim Bilgi Sistemleri, her ne kadar yalnizca elektronik tabanli
hizmet veren altyapi sistemlerinden olusmasa da, yine de sistemin biliyik oranda bilgisayar



destekli ortamlarda hizmet veren araglar yardimiyla yuritildigi kabul edilmektedir. Dolayisiyla,
glnimiz sartlarinda teknoloji alanindaki gelismelere ayak uydurmak ve kendisini bu paralelde
yenilemek ve gelistirmek Yonetim Bilgi Sistemleri icin son derece 6nemli olmaktadir.

Yonetim bilgi sistemlerinin, teknoloji alaninda ortaya ¢ikacak gelismelere, kurumsal amag ve
hedeflerdeki sapmalar sebebiyle kurumsal faaliyet alanlarinda meydana gelebilecek degismelere ve
bu nedenle zamanla farklilik arz edecek yonetim taleplerine karsi kendisini sirekli olarak
giincellemesi, dinamik bir yapi 6zelligi gbstermesi ve gelismeye agik olmasi gerekmektedir. Yonetim
bilgi sistemleri, organizasyonun bilgiye yonelik ihtiyaclarinda meydana gelebilecek degismelere
uyarlanabilir sekilde esnek bir yapida kurgulanmalidir. Bilgi teknolojileri ve bunlara iliskin altyapi
sistemleri degistigi gibi, karar alma slreclerinde gereksinim duyulan bilgiye yonelik ihtiyaclar da
yonetim anlayisindaki farklilasmalara paralel olarak zamanla degisebilecektir.

Bu sebeplerle, yonetim bilgi sistemlerinin,  farkhlasan ihtiyaglara paralel yonde
degisebilmesi ve yeni gereksinimler dogrultusunda sirekli olarak giincellenmesi gerekmektedir.
Aksi durumda, yonetimlerin bilgiye yonelik olarak degisen ihtiyaclarina cevap veremeyen yonetim
bilgi sistemleri, kurumsal amaclara ve hedeflere ulasma yolunda karar alma siireclerine yeterli katkiyi
veremeyecek ve zamanla etkinligini yitirecektir.
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KAMU MALI YONETiIMi VE KONTROL KANUNU

Kanun Numarasi : 5018 Kabul Tarihi : 10/12/2003
Yayimlandigi R.Gazete : Tarih :24/12/2003 Sayi :25326
i¢ Kontrol Sistemi

i¢ kontroliin tanimi

Madde 55-(Degisik birinci fikra: 22/12/2005-5436/10 md.) i¢c kontrol; idarenin amaclarina,
belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
ylritilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak Uretilmesini saglamak lzere
idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve sirecle i¢c denetimi kapsayan mali ve diger
kontroller bitiintdir.

Gorev ve yetkileri cercevesinde, mali yonetim ve i¢c kontrol siireclerine iliskin standartlar ve
yontemler Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve ydntemler ise i¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastiriir. Bunlar ayrica, sistemlerin
koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

I¢ kontroliin amaci
Madde 56- i¢ kontroliin amaci;
a) Kamu gelir, gider, varlik ve ylkimliliklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yonetilmesini,
b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet gbstermesini,
c) Her tarld mali karar ve islemlerde usulsizlik ve yolsuzlugun 6nlenmesini,
d) Karar olusturmak ve izlemek icin diizenli, zamaninda ve givenilir rapor ve bilgi edinilmesini,

e) (Degisik: 22/12/2005-5436/10 md.) Varliklarin kéttye kullanilmasi ve israfini 6nlemek ve
kayiplara karsi korunmasini,

saglamaktir.
Kontroliin yapisi ve isleyisi

Madde 57-(Degisik birinci fikra: 22/12/2005-5436/10 md.) Kamu idarelerinin mali yonetim ve
kontrol sistemleri; harcama birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve ic
denetimden olusur.

Yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin olusturulabilmesi icin; mesleki degerlere ve dirist
yonetim anlayisina sahip olunmasi, mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle
personele verilmesi, belirlenmis standartlara uyulmasinin saglanmasi, mevzuata aykiri faaliyetlerin
Onlenmesi ve kapsamli bir yonetim anlayisi ile uygun bir calisma ortaminin ve saydamligin
saglanmasi bakimindan ilgili idarelerin Ust yoneticileri ile diger yoneticileri tarafindan gorev, yetki
ve sorumluluklar gz 6niinde bulundurulmak suretiyle gerekli énlemler alinir.



On malf kontrol

Madde 58-(Degisik: 22/12/2005-5436/6 md.)

On mali kontrol, harcama birimlerinde islemlerin gerceklestirilmesi asamasinda yapilan

kontroller ile mali hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrolleri kapsar.

On mali kontrol siireci, malf karar ve islemlerin hazirlanmasi, yiiklenmeye girisilmesi, is ve

islemlerin gergeklestirilmesi ve belgelendirilmesinden olusur.

Kamu idarelerinde 6n mali kontrol gorevi, yonetim sorumlulugu cercevesinde yirdtaldr.

Harcama birimlerinde islemlerin gerceklestirilmesi asamasinda yapilacak asgari kontroller,

mali hizmetler birimi tarafindan 6n mali kontrole tabi tutulacak mali karar ve islemlerin us(l ve

esaslari ile 6n mali kontrole iliskin standart ve yontemler Maliye Bakanliginca belirlenir. Kamu

idareleri, bu standart ve yontemlere aykiri olmamak sartiyla bu konuda diizenleme yapabilir.

Mali hizmetler birimi

Madde 60- (Degisik: 22/12/2005-5436/7 md.)
Kamu idarelerinde asagida sayilan gorevler, mali hizmetler birimi tarafindan yirGtalur:

a)

b)

d)

€)

9)

h)

)

idarenin stratejik plan ve performans programinin hazirlanmasini  koordine etmek ve
sonuglarinin konsolide edilmesi galismalarini yiritmek.

izleyen iki yilin biitce tahminlerini de iceren idare biitgesini, stratejik plan ve yillik performans
programina uygun olarak hazirlamak ve idare faaliyetlerinin bunlara uygunlugunu izlemek ve
degerlendirmek.

Mevzuatli uyarinca belirlenecek bitce ilke ve esaslari cergevesinde, ayrintii harcama
programi hazirlamak ve hizmet gereksinimleri dikkate alinarak 6denegin ilgili birimlere
gonderilmesini saglamak.

Bltce kayitlarini tutmak, bitge uygulama sonuglarina iliskin verileri toplamak, degerlendirmek
ve bitce kesin hesabi ile mali istatistikleri hazirlamak.

ilgili mevzuati cercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve
tahsil islemlerini yurtutmek.

Genel bltce kapsami disinda kalan idarelerde muhasebe hizmetlerini ytritmek.

Harcama birimleri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarini da esas alarak idarenin faaliyet
raporunu hazirlamak.

idarenin miilkiyetinde veya kullaniminda bulunan tasinir ve tasinmazlara iliskin icmal
cetvellerini diizenlemek.

idarenin yatirim programinin hazirlanmasini koordine etmek, uygulama sonuglarini izlemek ve
yillik yatirirm degerlendirme raporunu hazirlamak.

idarenin, diger idareler nezdinde takibi gereken mali is ve islemlerini yiritmek ve
sonuglandirmak.



k) Mali kanunlarla ilgili diger mevzuatin uygulanmasi konusunda Ust yoneticiye ve harcama
yetkililerine gerekli bilgileri saglamak ve danismanlik yapmak.

I) On mali kontrol faaliyetini yiiriitmek.

m) i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve gelistiriimesi konularinda
¢alismalar yapmak.

n) Mali konularda Ust yonetici tarafindan verilen diger gérevleri yapmak.

Alim, satim, yapim, kiralama, kiraya verme, bakim-onarim ve benzeri mali islemlerden;
idarenin tamamini ilgilendirenler destek hizmetlerini ylriten birim, sadece harcama birimlerini
ilgilendirenler ise harcama birimleri tarafindan gerceklestirilir. Ancak, harcama yetkililigi gorevi
uhdesinde kalmak sartiyla, harcama birimlerinin talebi ve (st yoneticinin onayiyla bu islemler
destek hizmetlerini ylrlten birim tarafindan yapilabilir.

Mali hizmetler biriminin yapisi teskilat kanunlarinda gosterilir. Mali hizmetler birimlerinin
calisma usdal ve esaslari; idarelerin teskilat yapisi dikkate alinmak ve stratejik planlama, biitce ve
performans programi, muhasebe-kesin hesap ve raporlama ile i¢ kontrol fonksiyonlarinin ayri alt
birimler tarafindan yuritilebilmesini saglayacak sekilde Maliye Bakanliginca hazirlanarak Bakanlar
Kurulunca cikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Harcama vyetkilisi ile muhasebe vyetkilisi gorevi ayni kiside birlesemez. Mali hizmetler
biriminde 6n mali kontrol gorevini ylritenler mali islem slirecinde gorev alamazlar.

(Degisik son fikra: 25/4/2007-5628/3 md.) idarelerin mali hizmetler birimlerinde mali
hizmetler uzman yardimcisi ve mali hizmetler uzmani calistirilabilir. Mali hizmetler uzman yardimcisi
kadrolarina veya pozisyonlarina atanabilmek igin 657 sayil Devlet Memurlari Kanununun 48 inci
maddesinde sayilan genel sartlara ilave olarak;

a) En az dort yillik lisans egitimi veren hukuk, siyasal bilgiler, iktisat, isletme, iktisadi ve idari
bilimler fakiltelerinden veya bunlara denkligi yetkili makamlarca kabul edilen yurt ici veya
yurt disindaki 6gretim kurumlarindan mezun olmak,

b) Yapilacak 6zel yarisma sinavinda basarili olmak,
c) Sinavin yapildigi yilin basi itibariyla 30 yasini doldurmamis olmak, sartlari aranir.

Ozel yarisma sinavi, Maliye Bakanligi tarafindan Ogrenci Secme ve Yerlestirme Merkezine
yaptirilacak yazili sinav ve Maliye Bakanlhginca yapilacak sézlii sinavdan olusur. Ozel yarisma
sinavinda basarili olanlar, OSYM tarafindan basari sirasi ve yaptiklari tercihler dikkate alinarak
belirlenir ve bunlar idarelerde mali hizmetler uzman yardimcisi kadro veya pozisyonlarina
atanirlar. Bu kadro veya pozisyonlara atananlar en az ¢ yil calismak ve basarili olmak sartiyla,
acilacak yeterlik sinavina girme hakkini kazanirlar. Maliye Bakanliginca yapilacak yeterlik sinavinda
basarili olanlar mali hizmetler uzmani kadro veya pozisyonlarina atanirlar. Mali hizmetler uzman
yardimciligi doneminde veya yeterlik sinavinda basarili olamayanlar, istihdam sekline goére
bulunduklar kamu idarelerinde durumlarina uygun kadro veya pozisyonlara atanirlar. Ozel yarisma
sinavina katilacak adaylarin belirlenmesi, sinavlarin yapilmasi, atama ve yerlestirilmeleri,



yetistiriimeleri, yeterlik sinavlari ile ¢alisma usOl ve esaslari Maliye Bakanliginca ¢ikarilacak
yonetmelikle diizenlenir. Mali hizmetler uzmani kadrolarina atandiktan sonra en az Ug yil siireyle
atandiklari idarelerde s6z konusu kadrolarda 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa gore gorev
yapanlar, kendilerinin istegi ve idarelerinin muvafakati ile baska bir kamu idaresinin ayni unvanl
kadrolarina atanabilirler.

Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari

Madde 61-(Degisik birinci fikra: 22/12/2005-5436/10 md.) Muhasebe hizmeti; gelirlerin ve
alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile
emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tim mali islemlerin
kayitlarinin  yapilmasi ve raporlanmasi islemleridir. Bu islemleri yiritenler muhasebe yetkilisidir.
Memuriyet kadro ve unvanlarinin muhasebe yetkilisi niteligine etkisi yoktur.

Muhasebe yetkilisi, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine uygun,
saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumludur. 9.12.1994 tarihli ve 4059 sayih Kanun
hiakimleri sakli kalmak kaydiyla, genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe hizmetleri
Maliye Bakanhginca vyuritilir. Muhasebe yetkilileri gerekli bilgi ve raporlari dizenli olarak kamu
idarelerine verirler.

Muhasebe yetkilileri 6deme asamasinda, 6deme emri belgesi ve eki belgeler lzerinde;
a) Yetkililerin imzasini,

b) Odemeye iliskin ilgili mevzuatinda sayilan belgelerin tamam olmasini,

c) Maddi hata bulunup bulunmadigini,

d) Hak sahibinin kimligine iliskin bilgileri, kontrol etmekle yikimludur.

Muhasebe yetkilileri, ilgili mevzuatinda diizenlenmis belgeler disinda belge arayamaz. Yukarida
sayllan konulara iliskin hata veya eksiklik bulunmasi halinde 6deme yapamaz. Belgesi eksik veya
hatali olan 6deme emri belgeleri, diizeltilmek veya tamamlanmak Uzere en gec bir is glini icinde
gerekgeleriyle birlikte harcama yetkilisine yazili olarak gonderilir. Hatalarin dizeltilmesi veya
eksikliklerin giderilmesi halinde 6deme islemi gerceklestirilir.(2)

Muhasebe yetkilileri islemlerine iliskin defter, kayit ve belgeleri muhafaza eder ve denetime
hazir bulundurur.

Muhasebe vyetkilileri, 34 Ginci maddenin ikinci fikrasindaki 6demeye iliskin hikimler ile bu
maddenin {glnct fikrasinda belirtilen 6demeye iliskin  kontrol ylkimliliiklerinden dolayi
sorumludur. Muhasebe yetkililerinin bu Kanuna gére yapacaklari kontrollere iliskin sorumluluklari,
gorevleri geregi incelemeleri gereken belgelerle sinirlidir. (Ek ciimle: 22/12/2005-5436/10 md.;
Degisik: 24/7/2008- 5793/35 md.) Muhasebe vyetkililerinin gorev ve yetkilerinin yardimcilarina
devredilmesine, muhasebe vyetkililerinin herhangi bir nedenle gorevlerinden ayrilmalarinda
muhasebe hizmetlerinin yirutilmesine iliskin diizenleme yapmaya ve sertifika sinavlarina girmeye
hak kazanilmasi bakimindan muhasebe vyetkilisi yardimcisi esiti gorevleri belirlemeye Maliye
Bakanligi yetkilidir.



Muhasebe yetkilisi adina ve hesabina para ve parayla ifade edilebilen degerleri gecici
olarak almaya, vermeye ve gdondermeye yetkili olanlar muhasebe yetkilisi mutemedidir. Muhasebe
yetkilisi mutemetleri dogrudan muhasebe vyetkilisine karsi sorumludur. Muhasebe yetkilisi
mutemetlerinin gorevlendirilmeleri, vyetkileri, denetimi, tutacaklari defter ve belgeler ve diger
hususlara iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca c¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

Muhasebe yetkilisinin nitelikleri ve atanmasi
Madde 62 -(Degisik: 22/12/2005-5436/8 md.)

Muhasebe vyetkilisi gorevini yiritmek Uzere atanacaklarin, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun 48 inci maddesinde belirtilenler ile asagidaki sartlari tasimasi gerekir:

a) Enazdort yillik yiksek 6grenim gérmiis olmak.

b) Kamu idarelerinin muhasebe hizmetlerinde en az dort yil ¢alismis olmak kosuluyla
bu idarelerde muhasebe yetkilisi yardimcisi veya esiti gorevlerde bulunmak.

c) Muhasebe yetkilisi sertifikasi almis olmak.

d) Son Ug yil icerisinde olumsuz sicil almamis olmak.

e) Ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi almamis olmak.
f) Gorevin gerektirdigi bilgi ve temsil yetenegine sahip olmak.

Ancak, belde ve nifusu 25.000’in altinda olan ilge belediyeleri ile mahalli idare birliklerinde
muhasebe yetkilisi gorevini yiuriitmek lzere atanacaklarin, yukaridaki fikranin (c), (d), (e) ve (f)
bentlerinde belirtilen sartlari tasimalari kaydiyla, en az lise mezunu olmalari ve kamu idarelerinin
muhasebe hizmetlerinde en az dort yil calismis olmalari yeterlidir.

9.12.1994 tarihlive 4059 sayili Kanun hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla genel bitce kapsamindaki
kamu idarelerinde muhasebe vyetkilisi Maliye Bakanliginca, diger kamu idarelerinde ise st
yoneticiler tarafindan atanur.

Muhasebe yetkilisi olacak gorevliler, Maliye Bakanlginca goérevin niteligi dikkate alinarak
mesleki konularda egitime tabi tutulur ve bu egitimi basariyla tamamlayanlara sertifika verilir.

(Degisik son fikra: 24/7/2008-5793/36 md.) Muhasebe yetkilisi sertifika programina basvuru
sartlari, adaylarin egitimi, egitim siresi, sertifika sinavi, sertifika verilmesi, bu islemlerin genel
yonetim kapsamindaki kamu idareleri itibariyla ayri ayri veya birlikte yapilmasi ile muhasebe
yetkililerinin ¢alisma usul ve esaslari, Maliye Bakanliginca hazirlanan ve Bakanlar Kurulu tarafindan
yarirlige konulan yénetmelikle diizenlenir.

i¢c denetim

Madde 63- i¢c denetim, kamu idaresinin calismalarina deger katmak ve gelistirmek icin
kaynaklarin  ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel glivence saglama ve
danismanlik faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin yonetim ve kontrol yapilari ile mali islemlerinin risk



yonetimi, yonetim ve kontrol sireglerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde
sistematik, strekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gérmis standartlara uygun olarak
gerceklestirilir.

(Diizenleme ikinci fikra: 22/12/2005-5436/10 md.) ic denetim, i¢ denetgiler tarafindan
yapilir. (Ek ciimle: 22/12/2005-5436/10 md.) Kamu idarelerinin yapisi ve personel sayisi dikkate
alinmak suretiyle, ic Denetim Koordinasyon Kurulunun uygun gorisi Uzerine, dogrudan st
yoneticiye bagli ic denetim birimi baskanliklari kurulabilir.
i¢c denetginin gérevleri
Madde 64- Kamu idarelerinin yillik i¢ denetim programi st yoneticinin Onerileri de dikkate alinarak
ic denetgiler tarafindan hazirlanir ve (st yonetici tarafindan onaylanir.

ic denetgi, asagida belirtilen gorevleri yerine getirir:
a) Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin yonetim ve kontrol yapilarini

degerlendirmek.

a) Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi bakimindan incelemeler yapmak ve
Onerilerde bulunmak.

b) Harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi yapmak.

c¢) lidarenin harcamalarinin, mali islemlere iliskin karar ve tasarruflarinin, amag ve
politikalara, kalkinma planina, programlara, stratejik planlara ve performans
programlarina uygunlugunu denetlemek ve degerlendirmek.(1)

d) Mali yonetim ve kontrol sireglerinin sistem denetimini yapmak ve bu konularda
Onerilerde bulunmak.

e) Denetim sonuclari cercevesinde iyilestirmelere yonelik énerilerde bulunmak.

f) Denetim sirasinda veya denetim sonugclarina goére sorusturma acilmasini gerektirecek
bir duruma rastlandiginda, ilgili idarenin en st amirine bildirmek.

ic denetci bu gorevlerini, i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen ve
uluslararasi kabul gormis kontrol ve denetim standartlarina uygun sekilde yerine getirir.

ic denetgi, gérevinde bagimsizdir ve i¢ denetgiye asli gérevi disinda hicbir gérev verilemez ve
yaptirilamaz.

ic denetciler, raporlarini dogrudan (st yéneticiye sunar. Bu raporlar Ust yonetici tarafindan
degerlendirmek suretiyle geregi icin ilgili birimler ile mali hizmetler birimine verilir. i¢ denetim
raporlari ile bunlar (izerine yapilan islemler, st ydnetici tarafindan en gec iki ay icinde i¢c Denetim
Koordinasyon Kuruluna gonderilir.

i¢c denetcinin nitelikleri ve atanmasi

Madde 65- i¢c denetci olarak atanacaklarin, 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 48 inci
maddesinde belirtilenler ile asagidaki sartlari tasimasi gerekir:



a) llgili kamu idaresinin 6zelligi de dikkate alinarak i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu
tarafindan belirlenen alanlarda en az dort yillik yiksek 6grenim gormis olmak.

b) Kamu idarelerinde denetim elemani olarak en az bes yil veya i¢c Denetim Koordinasyon
Kurulunca belirlenen alanlarda en az sekiz yil ¢alismis olmak.

c) Meslegin gerektirdigi bilgi, ehliyet ve temsil yetenegine sahip olmak.
d) i¢c Denetim Koordinasyon Kurulunca gerekli goriilen diger sartlari tasimak.

Kamu idarelerine i¢ denetci olarak atanacaklar, i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu
koordinatorliginde, Maliye Bakanliginca i¢ denetim egitimine tabi tutulur. Egitim programi, ig
denetci adaylarina denetim, biitce, mall kontrol, kamu ihale mevzuati, muhasebe, personel
mevzuati, Avrupa Birligi mevzuati ve mesleki diger konularda yeterli bilgi verilecek sekilde
hazirlanir. Bu egitimi basariyla tamamlayanlara sertifika verilir. i¢c denetgi adaylari igin uygulanacak
egitim programinin siresi, konulari ve egitim sonucunda yapilacak islemler ile diger hususlar ic
Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan hazirlanarak Maliye Bakanliginca gikarilacak yonetmelikle
diizenlenir.

(Degisik ilk ciimle: 22/12/2005-5436/10 md.) i¢ denetciler, bakanliklar ve bagl idarelerde,
Ust yoneticilerin teklifi Gzerine Bakan, diger idarelerde (st yoOneticiler tarafindan sertifikali adaylar
arasindan atanir ve ayni usille gérevden alinir. i¢ denetgcilerin kamu idareleri itibariyla sayilari, calisma
usul ve esaslari ile diger hususlar ic Denetim Koordinasyon Kurulunca hazirlanarak, Maliye
Bakanhiginin teklifi Gzerine Bakanlar Kurulunca gikarilacak yonetmelikle belirlenir.

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu

Madde 66- Maliye Bakanligina baglh ic Denetim Koordinasyon Kurulu, yedi (iyeden olusur.
Uyelerden biri Bagbakanin, biri Devlet Planlama Teskilati Mistesarliginin baglh oldugu Bakanin, biri
Hazine Moustesarliginin bagli oldugu Bakanin, biri icisleri Bakaninin, baskani dahil Ggli Maliye
Bakaninin 6nerisi Uzerine bes yil sure ile Bakanlar Kurulu tarafindan atanir. Bunlarin 67 nci maddede
belirtilen gorevleri yapabilecek niteliklere sahip olmasi sarttir. Maliye Bakani tarafindan 6nerilecek
adaylardan birinin ekonomi, maliye, muhasebe, isletme alanlarindan birinde doktora derecesine
sahip dgretim Uyeleri arasindan olmasi sarti aranir. Uyeler, bu siirenin sonunda yeniden atanabilirler.

Gerekli goriilen hallerde i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, oy hakki olmamak kaydiyla teknik
yardim almak ve danismak amaciyla uzman kisileri de toplantilara davet edebilir. Kurulun galisma
usul ve esaslari ile diger hususlar i¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun énerisi tizerine Maliye
Bakanliginca c¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

ic Denetim Koordinasyon Kurulunda gérevlendirilenlerin asli gérevleri devam eder. Baskan
ve Uyelerine, ayda dortten fazla olmamak Uzere her toplanti giini igin (3000) gésterge rakaminin
memur aylik katsayisiyla carpimi sonucu bulunacak tutar (izerinden toplanti ticreti 6denir.

i¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun gérevleri

Madde 67- ic Denetim Koordinasyon Kurulu, kamu idarelerinin ic denetim sistemlerini izlemek,
bagimsiz ve tarafsiz bir organ olarak hizmet vermek (izere asagidaki gorevleri ytrutir:



b)

c)
d)

e)

f)

9)

h)

)
k)

ic denetime iliskin denetim ve raporlama standartlarini belirlemek, denetim
rehberlerini hazirlamak ve gelistirmek.

Uluslararasi uygulamalar ve denetim standartlariyla uyumlu risk degerlendirme
yontemlerini gelistirmek.

Kamu idarelerinin denetim birimleri ile isbirligini saglamak.

Yolsuzluk veya usulstzliklerin ortadan kaldiriimasi igin gerekli énlemlerin alinmasi
konusunda 6nerilerde bulunmak.

Risk iceren alanlarda i¢ denetgilere program disi 6zel denetim yaptiriimasi icin kamu
idarelerine 6nerilerde bulunmak.

ic denetgilerin egitim programlarini diizenlemek.

ic denetgiler ile (st yoneticiler arasinda goriis ayriligi bulunmasi halinde anlasmazligin
giderilmesine yardimci olmak.

idarelerin i¢c denetim raporlarini degerlendirerek sonuglarini konsolide etmek suretiyle
yillik rapor halinde Maliye Bakanina sunmak ve kamuoyuna agiklamak.

(Degisik: 22/12/2005-5436/10 md.) islem hacimleri ve personel sayilari dikkate
alinmak suretiyle idareler ile ilge ve belde belediyeleri icin i¢c denet¢i atanip
atanmayacagina karar vermek.

ic denetgilerin atanmasina iliskin diger usulleri belirlemek.
ic denetgilerin uyacaklari etik kurallar belirlemek.

(Ek:22/12/2005-5436/10 md.) Kalite glivence ve gelistirme programini diizenlemek ve i¢
denetim birimlerini bu kapsamda degerlendirmek.



KAMU iC KONTROL STANDARTLARI TEBLIGI

Yayimlandigi R.Gazete : Tarih :26/12/2007 Sayi :26738
KAMU iC KONTROL STANDARTLARI TEBLIGi

Bilindigi Uzere, 10/12/2003 tarihli ve 5018 saylli Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun Besinci Kisminda “i¢ kontrol sistemi” diizenlenmistir. Bu kisimda, i¢ kontrol sistemine
iliskin olarak; i¢ kontroliin tanimi ve amaci, kontroliin yapisi ve isleyisi, 6n mali kontrol, mali
hizmetler birimi, muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari, muhasebe
yetkilisinin nitelikleri ve atanmasi, i¢ denetim, i¢ denetginin gorevleri, i¢ denetgilerin nitelikleri ve
atanmasi, i¢c denetim koordinasyon kurulu, i¢ denetim koordinasyon kurulunun gorevleri
hususlarina yer verilmistir.

5018 sayili Kanunun 55 inci maddesinde i¢ kontrol, “idarenin amagclarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili ekonomik ve verimli bir sekilde
ylratilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve glivenilir olarak Uretilmesini saglamak
Uzere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siregle i¢ denetimi kapsayan mali ve
diger kontroller bitlini” olarak tanimlanmistir.

Kanunun 56 nci maddesinde i¢ kontroliin amaglari;

e Kamu gelir, gider, varlik ve yikiumlillklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yonetilmesini,

« Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet
gostermesini,

e Her tarl0 mali karar ve islemlerde usulsizlik ve yolsuzlugun 6énlenmesini,

« Karar olusturmak ve izlemek igin diizenli, zamaninda ve givenilir rapor ve bilgi
edinilmesini,

«  Varliklarin kotlye kullanilmasi ve israfini 6nlemek ve kayiplara karsi korunmasini,
saglamak

olarak belirlenmistir.

Kanunun 57 nci maddesinde ise kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemlerinin
harcama birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile 6n mall kontrol ve i¢ denetimden olustugu
belirtilmis, yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin olusturulabilmesi icin;

»  Mesleki degerlere ve diriist yonetim anlayisina sahip olunmasi,

«  Mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele verilmesi,
« Belirlenmis standartlara uyulmasinin saglanmasi,

« Mevzuata aykir faaliyetlerin nlenmesi,

« Kapsamli bir yonetim anlayisi ile uygun bir ¢alisma ortaminin ve saydamhgin
saglanmasi,

bakimindan ilgili idarelerin Ust yoneticileri ile diger yoneticileri tarafindan gorev, yetki ve



sorumluluklar g6z onilinde bulundurulmak suretiyle gerekli dnlemlerin alinmasi 6ngorilmistr.

Kanunun 11 inci maddesinde, Ust yoneticilerin, mali yénetim ve kontrol sisteminin isleyisinin
gozetilmesi, izlenmesi ve Kanunda belirtilen goérev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden
sorumlu olduklari ve bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢
denetciler araciligiyla vyerine getirecekleri hikme baglanmistir. Buna goére Ust yoneticilere, ig
kontrol sisteminin kurulmasi ve gozetilmesi, i¢c kontrol sisteminin bir geregi olarak yazili prosedur
ve talimatlarin olusturulmasi gibi her tirli dizenlemelerin yapilmasi, harcama yetkililerine ise
gorev ve yetki alanlari gergevesinde, idari ve mali karar ve islemlere iliskin olarak i¢ kontroliin
isleyisini saglama sorumlulugu verilmis bulunmaktadir.

Kanunun 60, 61, 63 ve 64 (inci maddelerinde, mali hizmetler birimleri, muhasebe yetkilileri
ve i¢ denetgilerin ickontrol alanindaki gorev ve sorumluluklarina yer verilmistir. Buna gore; mali
hizmetler birimleri, idarenin i¢c kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve
gelistiriimesi konularinda calismalar yapmak ve 6n mali kontrol faaliyetini ylritmekten, muhasebe
yetkilileri, 6deme emri belgesi ve eklerinin kontrollinden, muhasebe islemlerinin belirlenmis
standartlara ve usuliine uygun olarak kaydedilmesinden, raporlanmasindan, muhafazasindan ve
denetime hazir halde bulundurulmasindan, i¢ denetgiler ise idarelerin i¢ kontrol sistemlerinin
denetlenmesinden ve gelistirilmesi yoniinde onerilerde bulunulmasindan sorumludurlar.

Kanunun 55 inci maddesinin ikinci fikrasinda, “Gorev ve vyetkileri gercevesinde, mali
yonetim ve i¢ kontrol sireclerine iliskin standart ve yontemler Maliye Bakanliginca, i¢ denetime
iliskin standart ve yéntemler ise i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve
uyumlastirilir.  Bunlar ayrica sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik
hizmeti verir” hikmi yer almaktadir. Buna gore, ic Denetim Koordinasyon Kurulunun 20.11.2006
tarihli ve (12) sayili karari ile Kamu i¢ Denetim Standartlari belirlenmis bulunmaktadir. Kamu i¢ Kontrol
Standartlari ise COSO modeli, INTOSAlI Kamu Sektérii ic Kontrol Standartlari Rehberi ve Avrupa
Birligi i¢c Kontrol Standartlari cercevesinde Maliye Bakanhgi tarafindan belirlenmistir.

Bilindigi lzere, 31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. mikerrer) sayilli Resmi Gazete'de
yayimlanan i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin “i¢ kontrol standartlar’” baslikh
5 inci maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Maliye
Bakanhgi tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin mali ve mali olmayan tim
islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yikimli bulundugu, Kanuna ve
ic kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce, gorev alanlari cercevesinde her tirli
yontem, siireg ve Ozellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Bu cercevede, kamu idareleri tarafindan gorev alanlari cergevesinde her tirlii yontem,
slire¢ ve Ozellikli islemlere iliskin olarak belirlenebilecek ayrintili standartlar, 5018 sayili Kanuna,
ilgili diger mevzuata ve Kamu i¢ Kontrol Standartlarina uygun olmak ve idareye miinhasir spesifik
siireglere iliskin olmak zorundadir. idarelerce gerek goriilmesi halinde hazirlanabilecek idare Ayrintili
ic Kontrol Standartlari, idarelerin yasal ve idari yapilari ile personel ve mali durumlari gibi her bir
idarenin kendine 6zgl kosullari dikkate alinarak katiimci yontemlerle belirlenecek ve Ust yonetici
onayini izleyen 10 isgiini icinde Maliye Bakanligina gonderilecektir.



Kamu idarelerinin, i¢ kontrol sistemlerinin Kamu i¢ Kontrol Standartlarina uyumunu saglamak
Uzere; yapilmasi gereken galismalarin belirlenmesi, bu calismalar icin eylem plani olusturulmasi,
gerekli prosedurler ve ilgili diizenlemelerin hazirlanmasi ¢alismalarini yiriitmeleri ve bu ¢alismalari
en ge¢ 31.12.2008 tarihine kadar tamamlamalan gerekmektedir. S6z konusu galismalarin etkili bir
sekilde ve zamaninda ydritilmesini saglamak Uzere, idarelerin Ust yoneticileri tarafindan gerekli
onlemler alinacaktir.

Diger taraftan, 26.5.2006 tarihli ve 26179 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu idarelerinde
Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikle belirlenen gecis takvimi uyarinca,
2008 ve sonraki vyillarda stratejik plan ve performans programi hazirlayacak idareler, hazirlik
calismalarinda bunlara iliskin standartlari da dikkate alacaklardir. Stratejik plan ve performans
programi hazirlamayacak kamu idareleri ise bu plan ve programlarin hazirlanmasi disinda kalan
hususlara uyum saglayacaklardir.

Teblig olunur.
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