iC KONTROLLE iLGiLi MEVZUAT

= Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu (5018 s. Kanun, 24 Aralik 2003, 25326 s. R.G.)

* ¢ kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar (31 Aralik 2005, 26040 s. 3. Miikerrer R.G.)

»  Kamu i¢ Kontrol Standartlari Tebligi (26 Aralik 2007, 26738 s. R.G.)

= Maliye Bakanligi Biitce ve Mali Kontrol Genel MidirlGgi’niin Kamu i¢ Kontrol Standartlari konulu 04 Subat 2009 tarih
ve 1205 sayili yazisi ve ekindeki Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Rehberi

= Sayistay Duzenlilik Denetimi Rehberi, Haziran 2011, SDR.1, 2011/1

= Kamu i¢ Kontrol Rehberi, Maliye ve Hazine Bakanlig|, Biitce Mali Kontrol genel Miidiirliigii, Versiyon 1.0, 2011

*  Kamu ig Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Rehberi

= ¢ Kontrol Ve On Mali Kontrole iliskin Usul Ve Esaslar, 31.12.2005 tarih 26040 3.mikerrer R.G.

= KTU i¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Plani (28.07.2009, 810 sayili onay, Revize: 11.04.2014).

KAMU MALI YONETIMIi VE KONTROL KANUNU

Bunlardan Mali Kontrol adli 32. fasilla ilgili olarak 5018 sayili KAMU MALiI YONETiIMi ve KONTROL
KANUNU hazirlanarak Tirkiye Blyiik Millet Meclisi’'nde kabul edilmis ve 24.12.2003 giin 25326 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yarirlige girmistir. Kanun, Mali Sorumluluk, Hesap Verme Sorumlulugu, Stratejik
Planlama ve Performans Esash Biitceleme, Ust Yéneticiler, Odeneklerin Kullanilmasi, Harcama Yetkisi ve
Yetkilisi, Faaliyet Raporlari, i¢ Kontrol Sistemi gibi dnemli maddeler icermektedir. Ozellikle Kanunun Besinci
Kisminda i¢ Kontroliin Tanimi ve Amaci, i¢ Kontroliin Yapisi isleyisi, On Mali Kontrol, Mali Hizmetler Birimi,
Muhasebe Hizmeti ve Muhasebe Yetkilisinin Yetki ve Sorumluluklari, Muhasebe Yetkilisinin Nitelikleri ve
Atanmasi, i¢ Denetim, i¢ Denetcinin Gérevleri, i¢c Denetgilerin Nitelikleri ve Atanmasi, i¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu, i¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun Gérevleri konularina yer verilmistir.

iC KONTROLUN TANIMI

ic kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde ylratilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru
ve tam olarak tutulmasini, malf bilgi ve ydnetim bilgisinin zamaninda ve givenilir olarak Gretilmesini saglamak
lzere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger
kontroller biitinudur.

5018 sayil Kanun etkin bir i¢c kontrol sistemi kurulmasi ve isleyisinin saglanmasi sorumlulugunu
idarelerde iist yoneticilere vermistir. i¢c kontrol genel anlamda ydnetim kontrolii olup; sadece diizenlemelerden,
prosediirlerden, siire¢ akis semalarindan ve 6n mali kontrolden olusmamaktadir. i¢ kontrol, faaliyetlerin
ylratilmesinde benimsenen bir yonetim bicimi ve eylemler bitiinii olarak ele alinmasi gereken, yapilan
faaliyetler ve kaynaklarin kullanimi ile ilgili hesap verebilirligi 5nemseyen bir sistemdir.

IC KONTROL NE ISE YARAR?

Faaliyetlerin etkinligi ve verimliligini saglar.

* Standartlasmis sliregler yardimiyla faaliyetlerin ekonomikligini, verimliligini ve etkinligini artirir.
Mali raporlama sisteminin giivenilirligini saglar.

* Kararlarda kullanilan verinin dogrulugunu artirir.

* Yolsuzlugun ve usulstizliglin 6nlenmesine ve tespitine yardimci olur ve denetime kanit saglar.
Mevzuata uyumu saglar.

* Periyodik ve sire¢ kontrolleri sayesinde kanunlara ve diger diizenlemelere uygunlugun

saglanmasina yardimci olur.



Neden i¢ Kontrol?

/ insan saghgi ve giivenligini saglamak

{ Ekonomik kaybi 6nlemek

{ Kuruma duyulan giiven ve itiban yiiksek tutmak

{ Giivenli ve ergonomik ¢aligma ortami olusturmak

£ Verimliligi ve performansi arttirmak

{ Zayif alanlanimizi gormek, yolunda gitmeyen isleri
zamaninda tespit etmek

{ idari ve mali cezai yaptinmlara maruz kalmamak
/ Hata, usulsiizliik ve yolsuzluklari onlemek
4 Uretilen bilgileri ve sistemleri korumak N

/ Faaliyetleri hangi durum ve olaylarin
aksatacagini, durduracagini 6nceden gormek

IC KONTROL ZAYIF OLURSA NE OLUR?

* Yetersiz ve isabetsiz yonetim kararlari
+ itibar kaybi

* Hizmetlerde yetersizlik ve kalitesizlik
* Kaynak kullaniminda israf

* Varliklarin kaybi

* Yolsuzluk ve usulsizliik

i KONTROLUN TEMEL ILKELERI NELERDIR?

e ¢ kontrol faaliyetleri idarenin yénetim sorumlulugu cercevesinde yiritilir.

e ¢ kontrol faaliyet ve diizenlemelerinde éncelikle riskli alanlar dikkate alinir.

e ¢ kontrole iliskin sorumluluk, islem siirecinde yer alan biitiin gérevlileri kapsar.

e ¢ kontrol mali ve mali olmayan tiim islemleri kapsar.

e ¢ kontrol sistemi yilda en az bir kez degerlendirilir ve alinmasi gereken &nlemler belirlenir.

e ¢ kontrol diizenleme ve uygulamalarinda mevzuata uygunluk, saydamlik, hesap verebilirlik ve

ekonomiklik, etkinlik, etkililik gibi iyi mali yonetim ilkeleri esas alinir.

ic KONTROLUN UNSURLARI VE GENEL KOSULLARI NELERDIR?

1. Kontrol ortami: idarenin yéneticileri ve ¢alisanlarinin i¢ kontrole olumlu bir bakis saglamasi, etik degerlere ve
dirdst bir yonetim anlayisina sahip olmasi esastir. Performans esash yonetim anlayisi cergevesinde gorev,
yetki ve sorumluluklarin uzmanhga o6nem verilerek bilgili ve yeterli kisilere verilmesi ve personelin
performansinin degerlendirilmesi saglanir. idarenin organizasyon vyapisi ile personelin gérev, yetki ve
sorumluluklari agik bir sekilde belirlenir.

2. Risk degerlendirmesi: Risk degerlendirmesi, mevcut kosullarda meydana gelen degisiklikler dikkate alinarak
gerceklestirilen ve siireklilik arz eden bir faaliyettir. idare, stratejik planinda ve performans programinda
belirlenen amag ve hedeflerine ulasmak igin i¢ ve dis nedenlerden kaynaklanan riskleri degerlendirir.

3. Kontrol faaliyetleri: Onleyici, tespit edici ve diizeltici her tiirlii kontrol faaliyeti belirlenir ve uygulanir.

4. Bilgi ve iletisim: idarenin ihtiya¢ duyacag her tiirlii bilgi uygun bir sekilde kaydedilir, tasnif edilir ve ilgililerin i¢
kontrol ile diger sorumluluklarini yerine getirebilecekleri bir sekilde ve siirede iletilir.

5. Gozetim: i¢ kontrol sistem ve faaliyetleri siirekli izlenir, gdzden gegirilir ve degerlendirilir.



KAMU iC KONTROL STANDARTLARI

Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 55. maddesine dayanilarak hazirlanan ve 31.12.2005 giin
ve 26040 sayili 3. miikerrer Resmi Gazetede yayimlanan “iC KONTROL ve ON MALi KONTROLE iLiSKiN USUL
ve ESASLAR” yénetmeligi, ardindan 26.12.2007 giin ve 26738 sayil Resmi Gazetede yayimlanan “KAMU i¢
KONTROL STANDARTLARI TEBLIGi” ile &ncelikli olarak bitiin kurumlarin uyum eylem planini olusturmalari,
idarelerin i¢ kontrol sistemi adi altinda yapilmasi gereken calismalari belirlemeleri, gerekli prosedurler ve
dizenlemelerin hazirlanmasi galismalarini biran 6nce baslatmalari gerektigi belirtilmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlari, idarelerin, i¢c kontrol sistemlerinin olusturulmasinda, izlenmesinde ve
degerlendirilmesinde dikkate almalari gereken temel yodnetim kurallarini gostermekte ve tim kamu
idarelerinde tutarl, kapsamli ve standart bir kontrol sisteminin kurulmasini ve uygulanmasini amaglamaktadir.

Kamu i¢ Kontrol Standartlar, uluslararasi standartlar ve iyi uygulama o6rnekleri gercevesinde, ig
kontroliin; kontrol ortami, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenleri esas
alinarak, tlim kamu idarelerinde uygulanabilir diizeyde olmasini saglamak lizere genel nitelikte diizenlenmistir.

Maliye Bakanligi bu konuda énciiliik yaparak i¢ Kontrol Standartlari ile ilgili ilk calismayi baslatmis ve
idarelere rehber olmasi amaciyla adi gegen tebligi hazirlamistir.

iC KONTROL STANDATLARI
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KTU ig KONTROL STANDARTLARI UYUM EYLEM PLANI

Karadeniz Teknik Universitesi Rektérliigii Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi’'nin koordinatérliigiinde
25 kisilik bir calisma grubu ile Universitenin “ KTU Kamu i¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Plani”
hazirlanmistir. Bu plan 28.07.2009 tarih ve 810 sayili Makam onayi ile yirirlige girmis ve bir 6rnegi de Maliye
Bakanhigi’'na génderilmistir. Universitemiz Uyum Eylem Plani, Maliye Bakanligi’nin yayimladigi Kamu i¢ Kontrol
Standartlari gibi 5 ana standart (Kontrol Ortami-Risk Degerlendirmesi-Kontrol Faaliyetleri-Bilgi ve iletisim-izleme), 18 alt
standart ve 79 genel sarttan olusmaktadir. Eylem Planinda on goriilen faaliyet ve diizenlemelerin
ger¢eklesme sonuglari her alti ay da bir (Haziran ve Aralik) Eylem Planinin sonuna eklenecek “Gerceklesme
Sonuglar” siitununa yazilarak Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligina gonderilmesi gerekmektedir. KTU
Kamu i¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Plani, 11.04.2014 tarihinde revize edilmistir.

i¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Planinda yer alan bazi faaliyetlerin yiiritiiimesinde yéneticilere
yardimci olmasi ve yol gbstermesi amaciyla ¢ok az sayida yonetmelik, yonerge ya da rehber agiklama
yayimlanmustir. Ornegin, uygulandiklar birimlere gére farklilik gésterebilecek hassas gorevler, riskler, siirecler
ve is akislari gibi ¢alismalar igin basvurulabilecek bir kaynak hazirlanmamis, bu konularda yapilacak batin
¢alismalar tamamen idarelerin takdirine birakilmistir. Bu nedenle birimlerin ele aldigi konularla ilgili yapmis
oldugu c¢alismalar baglayici degildir. Onemli olan “i¢ kontrol sisteminde yapilan ¢alismalarin giincel, kapsaml,
mevzuata uygun ilgili personel tarafindan anlasilir olmalidir” ilkesine gore yapilacak tim diizenlemelerin
sistemin kurgusunun ve isleyisinin tam ve dogru anlasilmasini saglayacak derecede ayrintih agiklamalar
icermesidir.

IC KONTROLLE ILGILI NE YAPILMALI?

Oncelikli olarak;

1. Kurumun faaliyetlerini iyi bilen deneyimli, bilgisayar kullanabilen, i¢ kontrol sistemi konusunda
egitim almis personelden olusan bir “CALISMA GRUBU” kurulmali. Bunu, Ust y6netici uygun
ortam ve zaman saglayarak, Strateji Gelistirme Daire Baskanligi ve i¢ Denetim Birimi de bilgi
paylagimi, mevcut durum ile vyapilan c¢alismalarin  mevzuata uygunluk yoéninden
degerlendirilmesi, koordinasyon ve rehberlik calismalari yaninda danismanlik ve teknik hizmet
vererek desteklemeli,

2. Gincel mevzuat incelenmeli, kurumun tarihi arastirilmali, faaliyetleri incelenmeli,

Kurumun hedefleri, misyonu ve vizyonu belirlenmeli,

Calisanlarla goriiserek, yetenekleri belirlenmeli,

Personelin egitim ihtiyaci ve alanlari belirlenmeli

Kurumun ger¢cek durumuna gére organizasyon yapisi hazirlanarak, birimler ve personel durumu
sema Uzerinde gorulmeli,

Organizasyon yapisi ve her bir galisanin egitim ve yeteneklerine goére is tanimlari yapilmali ve
duyurmal,

Varliklar ortaya konmali ve kayit altina alinmali,

Talep, sikayet ve ihbarlar yazili alinmali, g¢alisanlarin 6nerileri dikkate alinmali ve mutlaka
degerlendirilmeli,

Kanunlara uygun yetki devri yapilarak st yoneticilerin is yiki azaltilmali, isler sadelestirilmeli,
hizmet alanlar memnun edilmeli,

Atama ve yiikselmelerde personelin performansi géz 6ninde bulundurulmali, liyakat ilkesi
gozetilmeli,

Kami i¢ kontrol standartlari ile ilgili calismalar, uyum eylem planina uygun olarak yiritilmeli ve
raporlanmali,

Onemli siiregler, prosediir ve is akislar hazirlanarak personele duyurulmali,

Hassas gorevler belirlenmeli ve personele duyurulmali,

Yetki devri yapilmali,

Personelin performansini 6lgecek kriterler belirlenmeli,



Kurumun amag, hedef ve politikalarinin yerine getirilmesinde karsilasilacak risklere iliskin risk
haritasi ¢ikarilmali ve y6netilmeli,

Kurumun belirlenen hedeflere ulasmadaki basarisini ortaya koyacak degerlendirmeler yapiimal
ve raporlanmali,

Etkili bir bilgi ydnetim sistemi kurulmali,

Yeni teknoloji kullaniimali.

Calisma
ekibi

Strateji Geligtirme
Daire Bagkanligindan
danismanlik ve
destek hizmeti
verecek bir kisi

Fakiilte, Enstitij,
Yiiksekokul
Sekreteri

Bina Sorumlusgh \

Is glivenligi uzmani, Teknik Eleman,

alaninda uzman kisi

Birim Sorumlular

iC KONTROL

Sekle uygun bir klasor olusturun

ic Kontrol Nedir?

Tarkiye-AB Siireci

i¢ Kontroliin Tanimi

i¢ Kontroliin Amaci ve isleyisi
i¢ Kontrol Modelleri
Sorumlular




Ic Kontroliin Yapisi ve Isleyisi

+ Ig Kontrolin H

reianes iZLEME
« Ig Denetim
Ig kontrol sisteminin kalitesinin
olglilmesi, amacina uygun cahigip
cahgmadigimin analiz, anket, soru
formlan, i¢ ve dig denetim raporian,
sayim ve stok kontrolii, mali
tablolann analizi, yliz ylize gérigme,
yerinde kontrol, 6n mali kontrol gibi
yontemlere gorillmesi

- Bilgi ve lletigim
« Raporlama
t ve Dosyalama Sistemi
sulszliik ve
Yolsuziuklann
Bildiriimesi

BILGI VE ILETISIM

Dort bilesen arasindaki
iletisimi, giincel, giivenilir,
anlasihr, hizl ve kolay

erigilebilir bilgilerin
paylasiimasini saglar.

KONTROL
FAALIYETLERI

Risklerin etkisinin
azaltilmasina yonelik
ONLEYiCi, YONLENDIRICI,
TESPIT EDIcCI, DUZELTICI
tedbirler...

Suregler, lg Akiglan, Prosedurler,
Kontrol Stratejileri, Gorevler Ayriligs,
Faaliyetlerin Strekliligi, Bilgi
Sistemleri Kontrolleri

_ RiIsK
DEGERLENDIRME

Amag ve hedeflerden
uzaklastiran, kayipve . i s
zarara sebep olan
olaylar
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KONTROL
ORTAMI

Ana yapi




