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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve lilkenin ihtiya¢larina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaymn ve danigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek lizere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi ongorilmistiir.
Karadeniz Teknik Universitesi, 20.05.1955 tarih ve 6594 sayili Kanun ile kurulmustur.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat; 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekogretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekogretim Kurumlarinm idari

Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amac ve ilkeleri, yliksekdgretim kurumlariin ve iist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklan ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlar1, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12°nci maddesinde yliksekdgretim
kurumlarimin gorevleri sayilmis olup bu gorevler; toplumun ihtiyaclari, kalkinma planlar ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-68retim, arastirma, yayim ve danigsmanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, iiretimde artis1 saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amacla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Karadeniz Teknik Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte
dekanliklar, yiiksekokul, enstitli, uygulama ve arastirma merkez miidiirliikkleri bulunmakta,
idari yapisinda ise iiniversite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire baskanliklari, hukuk

miisavirligi ve miidiirliikler yer almaktadir.

Universitenin iist ydneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.
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Universite biinyesinde; 12 fakiilte, 1 Yiiksekokul, 6 Enstitii, 8 Meslek Yiiksekokulu, 19

Uygulama ve Arastirma Merkezi ve 5 Rektorliige bagli bolim bulunmaktadir.

Universitede 2022 y1l sonu itibartyla kadrolu akademik, idari (sézlesmeli idari personel
dahil) ve is¢i personel toplami 5337°dir. Ayrica Universitede 5 yabanci uyruklu akademik

personel ¢alismaktadir.

Akademik ve idari personelin siif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de yer

almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayis1

Profesor 468 85 0

Dogent 160 103 263

Doktor dgretim iiyesi 390 83 473

Ogretim gorevlisi 280 95 375

Arastirma gorevlisi 865 427 1292
Toplam 0 0 0

Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Sinifi Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Genel idari 563 598 1161
Saglik 564 459 1023
Avukatlik 5 2 7
Egitim-6gretim 0 0 0
Teknik 227 124 351
Yardime1 87 118 205
Din 2 1 3
Sozlesmeli 347 0 347
Isci 1379 0 1379
Toplam 3174 0 4476

Universitenin bagli oldugu kurum Yiiksekogretim Kurulu, ilgili oldugu kurumlar ise

Milli Egitim Bakanlig: ile Hazine ve Maliye Bakanligidir.

1.3. Mali Yap

5018 say1l1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli I say1li cetvelin, (A) “Ozel
Biitgeli Idareler” boliimiinde yer alan Karadeniz Teknik Universitesi, Merkezi Yonetim Biitce

Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2022 Y1l Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 796.564.000 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine yi1l icinde 464.095.504 TL &denek eklenmis ve toplam ddenek
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1.260.659.504 TL’ye ulasmis olup 6denegin % 94’ olan 1.184.160.059 TL kullanilmistir.

Idarenin ekonomik siniflandirma acisindan 2022 yilina ait ddenek dagilimi ve y1l sonu

harcama gerceklesmelerine iligskin tablo asagidadir.

Tablo 3: 2022 Y1l Biitce Giderleri Odenek ve Ger¢eklesmesi

Odenek (1) ‘ Gerceklesme (2) Gerceklesme (2/1)
(TL) (%)

01 Personel Giderleri 800.927.262,97 782.514.399,12 97,70
D% Sosyal Giivenli Kurumianna 123.020.239,23 120.119.477,61 97,64
03 Mal ve Hizmet Alim1 Giderleri 103.623.380,30 93.800.571,96 90,52
05 Cari Transferler 64.991.121,64 64.591.166,36 99,38
06 Sermaye Giderleri 168.097.500,00 123.134.4440,8 73,25
07 Sermaye Transferleri - - -

Toplam 1.260.659.504,00 1.184.160.059,13 93,93

2022 yil sonu itibartyla biitce giderleri 1.184.160.059 TL olarak gergeklesmistir.
Personel giderlerinde 800.927.263 TL &denegin

Biitgenin

%93,93’1  kullanilmustir.

782.514.399 TL’si, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 123.020.239 TL
Odenegin 120.119.478 TL’si, mal ve hizmet alimi giderlerinde 103.623.380 TL &denegin
93.800.572 TL’si, cari transferlerde 64.991.122 TL 6denegin 64.591.166 TL’si, sermaye
giderlerinde 168.097.500 TL odenegin 123.134.444 TL’si

transferlerinde ise herhangi bir hesap hareketi olmamustir.

harcanmisgtir.  Sermaye

Universite tarafindan 2022 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Erasmus, Mevlana ve Farabi Degisim Programi, Kalkinma Ajansi destekleri ile Avrupa Birligi

hibelerinden toplam 21.686.292,11 TL biitce dis1 kaynak kullanilmigtir.

2022 yil1 biitgesine gore tahmin edilen biitge geliri 796.564.000 TL olan Universitenin,
yil sonunda gerceklesen net biitge geliri 1.196.896.159 TL dir.

2022 yil biitge gelirleri tahmin ve gergeklesme bilgileri Tablo 4’te yer almaktadir.

Tablo 4: 2022 Yil Biitge Gelir Tahmin ve Gergeklesmesi

Gelir Tahmini (1) Gergceklesen (2) (i::gfll:l(e;;ll;e
(TL) (%)
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 20.187.000,00 23.024.945,90 114,06
Alman Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 745.317.000,00 | 1.125.792.355,01 151,05
Diger Gelirler 31.060.000,00 46.648.982,99 150,18
Sermaye Gelirleri - 1.569.875,00 -
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Toplam 796.564.000,00 | 1.197.036.158090 150,27
Gelirlerden Red ve fadeler (-) - 139.999,90 -
Net Toplam 796.564.000,00 | 1.196.896.159,00 150,26

2022 yilinda net 1.196.896.158 TL biitce geliri elde edilmistir.

Donem faaliyet geliri 1.271.058.357,38 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami
1.368.477,27 TL ve faaliyet gideri 1.208.613.246,46 TL olan Universite, 2022 yili
61.076.633,65 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamlamustir.

Universite &zel biitcesi disinda bulunan;

Déner Sermaye Isletmesinin 2022 yil1 gelir toplami 811.783.009,68 TL, gider toplami
1.005.510.095,06 TL olarak gerceklesmis ve donem 193.727.085,38 TL zarar ile

tamamlanmustir.

Iktisadi isletmenin 2022 yili gelir toplami 26.829.094,22 TL, gider toplami
25.284.596,30 TL olarak ger¢eklesmis ve donem sonu 1.544.497,92 TL kér ile tamamlanmustir.

Ayrica Universite, 30.04.2004 tarih ve 25448 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan
2004/7127 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 eki Karar ile kurulan Trabzon Teknoloji Gelistirme
Bolgesi Yonetici AS’nin ortagidir. Adi gegen Sirketin kurulus sermayesi 1.750.000 TL olup

Universitenin % 44,06 oraninda ortakliklig1 bulunmaktadur.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1, uluslararasi standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlart Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan iniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.
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Ozel biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir.  Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim

Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi {izerinden ytiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglari tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitgelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tasinir mal yonetimi ayrintil hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisti, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yoOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak

Karadeniz Teknik Universitesi 2022 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5



T.C. Sayistay Bagkanlig1

isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini1 olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallara iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede “Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum
calisanlarima duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve

kurum ¢alisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlari

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi, icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yaymmlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yoOnelik ¢alisma (risklerin gergeklesme ihtimali-olasi etkisi belirlenerek

Oonem diizeyine karar verme) yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligi”
ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik
kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin On Mali

Kontrol Islemleri Yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
zleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
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degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 5 i¢ denetci kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadrolardan 3’ii doludur. i¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin

denetim ve raporlama ¢alismalar1 mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Karadeniz Teknik Universitesi 2022 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGERBULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Hastane Thtiyacinin Bilimsel Arastirma Projesi Kapsamima Alinarak

Karsilanmasi

TAY-2022-10216 numaral1 Saglik Bakimu ile Iliskili Enfeksiyonlarda Hijyenik Led Isik
Teknolojisinin Etkinligi Projesinde;

A- Yapilan Alimin, Bilimsel Arastirma Niteligini Tasimamasi

Projenin, Farabi Hastanesinin yogun bakim {iinitelerine hijyenik led 151k armatiirleri ile
hijyen Ol¢iim cihazinin alinmasina yonelik oldugu, bilimsel arastirma niteligini tasimadig:

gorilmiistiir.

Yiiksekogretim Kurumlart Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Ydnetmelik’in

“Tanmimlar ve kisaltmalar” baslikli 3’ilincli maddesinin (b) bendinde; bilimsel arastirma projesi,
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tamamlandiginda sonuglar ile alaninda bilime katki yapmasi, iilkenin teknolojik, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel kalkinmasina katki saglamasi beklenen bilimsel igerikli, yiliksekogretim
kurumu i¢i ve/veya disi, ulusal ve/veya uluslararasi kurum ya da kuruluglarin katilimlartyla da
yapilabilecek projeler ile bilim insanmi yetistirme ve arastirma altyapis1 kurma ve gelistirme

projeleri olarak tanimlanmustir.

Ayni Yonetmelik’in “Bilimsel arastirma projelerinin se¢iminde dikkate alinacak
ilkeler” baglikli 6’nci maddesinin birinci fikrasinin son ciimlesiyle bilimsel arastirma
projelerinin, bilime, iilkenin teknolojik, ekonomik, sosyal, sanatsal, kiiltiirel gelisimine ve

kalkinmasina katki saglamasi esas tutulmustur.
Denetimlerde;

-TAY-2022-10216 numarali Projenin amacinin, Farabi Hastanesinde saglik bakim ile
iligkili enfeksiyon orani yliksek olan kliniklerde hijyenik led 151k teknolojisi cihazi kullanarak
enfeksiyon oranlarinin diisiiriilmesi ve diinya genelinde ulasilmasi planlanan sifir enfeksiyon

hedefine ulagsmak oldugu,

-Proje amaci dogrultusunda farkli hijyenik led 151k teknolojisi uygulamalariin ve
tekniklerinin arastirilmasi, arastirmalar sonucu ulasilan yontemlerin pilot uygulamasi ve
uygulama sonuglarina gore katki oranlarinin belirlenmesi gerekirken sadece bir firmaya
yonelmek suretiyle pilot calisma ve deneme sayilmayacak miktarda (136 adet) hijyenik led 151k

teknolojisi cihazi (Hijyenik led armatiir) alindigi,
-Alinan armatiirlerin, yogun bakim tinitelerinde kullanildig,

-Alima ait Teknik Sartnamenin, asgari hijyen ve elektrik tesisatina uyum kriterleri
iceren, dolayisiyla daha fazla uygulamaya imkan taniyan nitelikte olmasi beklenirken, hijyenle
ilgisi olmayan cam, conta, boya tiirii gibi kriterler de dahil olmak {izere dort baslik altinda 50

kriter i¢erdigi,

-Kriterlerinin biiyliik ¢cogunlugu Elektrik-Elektronik Miihendisligi bilim dalinm iliskin
olan Sartnamenin, Tip alaninda uzmanliklar1 bulunan Bashekim Yardimcist Prof. Dr...... ,
Enfeksiyon Hastaliklar1 Anabilim Dal1 6gretim iiyeleri Prof. Dr...... (Proje yiiriitiiciisii) ve Dr.

Ogretim Uyesi ..... (Proje arastirmacisi) tarafindan hazirlandig,

anlasilmistir.
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Bu kapsamda, saglik bakimu ile iligkili enfeksiyonlarda hijyenik led 151k teknolojisinin
etkinliginin arastirilmasindan s6z edilebilmesi i¢in tibbi tesislerdeki kirletici maddelerin (ATP,
ADP ve AMP) azaltilmas1 ya da yok edilmesine yonelik olarak imal edilen hijyenik led 151k
teknolojilerinin tespiti, bunlarin pilot olarak uygulanmasi ve nihayetinde kirletici maddelerdeki
azalmanin Ol¢iilmesi ve izlenmesi; sonug olarak Enfeksiyon Hastaliklari Anabilim Dalinda

konuyla ilgili gelinen noktanin ve gelisimin ortaya konulmasi gerekmektedir.

Yukarida belirtilen hususlarda goriilecegi lizere bilimsel arastirma projelerinin temelini
olusturan s6z konusu arastirma faaliyeti hi¢ yapilmamis; lisans hakki gerekce gosterilmek
suretiyle tek bir firmaya yonelinmis ve firmanin iiriiniine gore degerlendirme yapilmak suretiyle

Proje tamamlanma asamasina getirilmistir.

Bu durumda Proje, pilot ¢calisma sayilamayacak miktarda alim da nazara alindiginda,
bir firma tarafindan iretilen hijyenik led 151k teknolojisinin tibbi tesislerdeki kirletici
maddelerin azaltilmasinin veya yok edilmesinin 6l¢iimiine yonelik bir ¢alisma haline gelmis
olup, Hastane yogun bakim iinitelerinin hijyenini saglamadan o&teye gecmemektedir.
Dolayisiyla bir bilimsel arastirma projesinin varligindan ve Projenin, alaninda (Enfeksiyon
Hastaliklar1 Anabilim Dal1) bilime, {ilkenin teknolojik, ekonomik, sosyal, sanatsal, kiiltiirel

gelisimine ve kalkinmasina katki amacini tagidigindan séz etmek miimkiin degildir.
Kamu Idaresince proje yiiriitiiciisiiniin bilimsel cevab1 sunulmus olup, bu cevapta;

-Yogun bakim iiniteleri ve enfeksiyon riski yiiksek olan servislerde hasta odalarinda
bulunan 1siklarin, hijyenik LED 1s1k teknolojisi ile degistirilmesi sonrasi bu {initelerin 12 ay
stiresince Enfeksiyon Kontrol Komitesi tarafindan izlenecegi, gelisecek enfeksiyonlarin izlem
formlarina kaydedilece8i, sonuglarin istatistiksel olarak degerlendirilecegi ve bilimsel

makalelerle ulusal ve/veya uluslararasi platformlarda paylasilacagi,

-S6z konusu ¢alismanin, teknolojinin klinik etkinligini gosteren ilk ¢alisma oldugu;
caligsmayla enfeksiyon oranlarimin diisiiriilmesinin yaninda morbiditenin, mortalitenin ve olasi

hastane maliyetlerinin azaltilmasinin amaglandig,

-Proje hazirlanmadan 6nce 6 aylik bir 6n ¢alismanin yapildigi ve proje onaylandiktan
sonra da 3 aylik sonuc¢larin bilimsel platformda paylasildigi, dokuz aylik sonuglarda ise
enfeksiyon oranlarinda bariz azalma oldugunun tespit edildigi ve bu sonuglarin, Ulusal Hastane

Enfeksiyonlar1 Stirveyans Ag1 (UHESA) verileriyle kanitlandig,
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-Calismanin olumlu sonuglar1 sayesinde birgok saglik kurulusunda hijyenik LED 151k
teknolojisinin kullanilmaya baslanacagi ve iilkemiz patentli bir {iriiniin uluslararasi

platformlarda da taninip iilke ekonomisine katki saglanacag,
ifade edilmektedir.

Robotik Obezite Cerrahisi, Mikro Ultrason Fizyon Biyopsisi gibi cihazlarda oldugu gibi
hastanelere alinan ve yeni teknoloji igeren bir tibbi cihazdaki temel amag, morbiditenin,
mortalitenin ve hastane maliyetlerinin azaltilmasidir. Yine bu tiir cihazlar, gerek pilot
caligmada, gerekse rutin kullanimlarda sonuglar1 izlenen ve rapor edilen cihazlardir. Zira bu
sekilde cihazin eksikliklerinin giderilmesi, iyilestirilmesi, gelistirilmesi ve piyasada talep goren
ve ekonomik deger ifade eden bir hale gelmesi saglanir. Dolayisiyla proje yiiriitiicisiiniin
belirttigi hususlar, bir bilimsel arastirma projesi sartlarindan ziyade iiretilen bir cihazin

kullanilabilirliginin ve talep edilebilirliginin saglanmasidir.

Ulkemiz patentli bir iiriiniin uluslararas: platformlarda tanmip iilke ekonomisine katk1
saglamasi; uluslararasi piyasalardaki muadillerine tistlinliik saglamasiyla miimkiin olmaktadir.
Proje, bu yonde bir arastirma icermediginden, iiriiniin i¢ piyasadaki kullanilabilirliginin
saglanmasindan 6teye gegmemektedir. Kaldi ki proje, tek bir firmadan yapilan alim nedeniyle

aragtirma mahiyetini de tasimamaktadir.

Diger taraftan yiiriitiicii cevabi ekinde sunulan ve Teknik Sartnamenin “Istenilen
Belgeler” kisminin 8’inci bendiyle istenen T.C. Saglik Bakanlig: Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu
Biyosidal Uriinleri Arastirma Laboratuvarlarindan alinan mikrobiyolojik etkinlik raporu ve
sonug belgesi, (B) bendinde ifade edildigi iizere rekabeti kisitlayici bir etki yaptig1 gibi projenin

arastirma vasfini kaybetmesine yol agmistir. Zira bu belgeyi alan tek firma, yiiklenici firmadir.

Dolayisiyla proje yiiriitiiciisii tarafindan verilen cevaplarin, mevzu bahis alimin bilimsel

arastirma projesi kapsaminda yapilmasina gerekce olusturmadigi degerlendirilmektedir.

Bu itibarla, hastane ihtiyacinin karsilanmasma yonelik olarak yapilan s6z konusu
alimin, bilimsel arastirma projesi niteligini tasimadigi ve yukarida belirtilen mevzuat

hiikiimlerine aykir1 oldugu degerlendirilmektedir.
B- Sartlarim Tasimadig1 Halde Tek Kaynaktan Alim Yapilmasi

Proje kapsamindaki hijyenik led armatiir aliminin, tek kaynaktan temin edilme sartlarini

tasimadig1 halde dogrudan teminle yapildig: goriilmiistiir.
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2003/6554 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 (BKK) Eki Yiiksekogretim Kurumlar
Tarafindan, 4734 sayili Kamu ihale Kanununun 3’iincii Maddesinin (f) Bendi Kapsaminda
Yapilacak Ihalelere iliskin Ekli Esaslar’in “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde; idarenin,
bu Esaslara gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve

kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu belirtilmistir.

Ayni Esaslar’in “Dogrudan temin” baslikli 21’inci maddesinin (b) bendiyle sadece
gercek veya tiizel tek kisinin ihtiyag ile ilgili 6zel hakka sahip olmasi, ayn1 bende gore yapilacak

dogrudan teminlerde yeterli goriilmiistiir.

Denetimlerde, Proje kapsamindaki 136 adet hijyenik led armatiir i¢in alim yapilan
Istanbul merkezli firmanin, hijyenik led teknoloji cihazi iireten bir firmadan 10 yilligina
1.000,00 TL 6demek suretiyle aldigi lisans hakkinin, 2003/6554 sayili BKK eki Esaslar’in
21’inci maddesinin (b) bendi i¢in yeterli gorildigi ve 818.448,00 TL’lik alimin, ihale

yapilmaksizin dogrudan teminle anilan firmadan yapildig: anlasilmistir.

S6z konusu alimin, gergek veya tiizel tek kisinin ihtiyag ile ilgili 6zel hakka sahip olmasi
nedeniyle dogrudan teminle yapilmasi; ancak iilke sinirlar1 icerisinde hijyenik led teknoloji
cihazi lireten ve/veya satan bir firmanin mevcut olmasi ve bunun da resmi nitelikteki belgelerle
ispatlanmasi halinde miimkiindiir. Basit bir internet taramasinda bile iilke sinirlar1 igerisinde
iiretim ve/veya satis yapan bir¢cok firmanin bulundugu goriildiigiinden; markaya dayali lisans

hakki aliminin, alim ydntemi i¢in yeterli olmadig: agikardir.

Sonug olarak; Proje kapsaminda yapilan alimin, 2003/6554 sayil1 BKK eki Esaslar’in 5

ve 21’inci maddesinin (b) bendi hiikiimlerine aykir1 oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Doner Sermaye Isletmesi Birimlerinin Elektrik, Su, Iletisim ve Issnma

Giderlerinin Kurum Biit¢cesinden Karsilanmasi

Déner Sermaye Isletmesi dahilinde faaliyet gosteren Universite birimlerine ait elektrik,
iletisim, su ve 1smma ihtiyaclarma iliskin giderlerin tamamina yakininin 6zel biit¢ceden

karsilandig1 gortilmiistiir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun “Tanimlar” baglhikli 3’lincii maddesiyle
fakiilteler ve yiiksekokullar ile arastirma ve uygulama merkezleri, yiiksekdgretim kurumlari

tanimina dahil edilmistir.
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Ayn1 Kanun’un “Doner sermaye” baslikli 58’inci maddesinin (a) fikrasinda;
yiiksekdgretim kurumlarinda kurulacak doner sermaye isletmesinin baslangi¢ sermayesine,
ilgili yliksekogretim kurumu biitcesinde bu amag i¢in ddenek Ongoriilmek sartiyla katki

saglanabilecegi hiikme baglanmistir.

Anilan maddenin (b) fikrasinda; doner sermaye gelirlerinden tahsil edilen kismin, ziraat
ve veteriner fakiilteleri, sivil havacilik yiiksekokulu, siirekli egitim merkezleri ile biinyesinde
atolye veya laboratuar bulunan yiiksekdgretim kurumlart i¢in asgari yiizde 30’unun, diger
yiiksekogretim kurumlari igin ise asgari yilizde 15’inin, ilgili yliksekdgretim kurumunun ihtiyaci
olan mal ve hizmet alimlar1, her tiirlii bakim, onarim, Kiralama, devam etmekte olan projelerin
tamamlanmasina yonelik insaat isleri ve diger ihtiyaclari ile yonetici paylari i¢in kullanilmasi
ile bu oranlarin yiizde 75’ine kadar artirmaya iiniversite yonetim kurulunun yetkili oldugu

hiikiim altina alinmistir

Universite 6zel biitgesinden, déner sermaye isletmesinin baslangic sermayesine katki
disinda sadece Kanun’un gegici 66’nc1 maddesi uyarinca 2015 mali yili sonuna kadar,
yiiksekogretim kurumlari biitgelerinin “01 — Genel Kamu Hizmetleri” fonksiyonunda 6z gelir
karsiligi 6deneklestirilen tutarlardan ilag, tibbi malzeme ve tibbi cihaz alimlarma iliskin
muaccel borglarin 6denmesi amaciyla ilgili ekonomik kodlara aktarma yapilmak suretiyle tip
fakiiltelerine bagl saglik uygulama ve arastirma merkezi doner sermaye birimlerinin biit¢esine,

aktarma yapilabilmesine cevaz verilmistir.

Bu hiikiimlere gore yiiksekdgretim kurumlariin, doner sermaye faaliyetleri sonucu elde
edilen ve tahsili ger¢eklesen gelirlerden yukarida belirtilen oranlar dahilinde ayrilacak kismi,
kendi ihtiyaci olan mal ve hizmet alimlari, her tiirlii bakim, onarim, kiralama, devam etmekte
olan projelerin tamamlanmasina yonelik insaat isleri ve diger ihtiyaclari ile yonetici paylarini

karsilamak i¢in kullanmas1 gerekmektedir.

Universitenin kendi biitgesinden doner sermaye isletmesine ait ihtiyaglarin temini, bir
bagka deyisle kaynak aktarimi; doner sermaye isletmesinin baslangic sermayesine katkida
bulunulmasinda ve 2015 mali y1l1 sonuna kadar tip fakiiltesi hastanelerinin ilag, tibbi malzeme
ve tibbi cithaz alimlarina iliskin muaccel bor¢larinin 6denmesinde oldugu gibi istisnai bir durum
olup, mevzuat hiikiimleriyle sinirlidir. Bu nedenle belirtilen istisnalar disinda doner sermaye

isletmelerinin kendi giderlerini kendi gelirleriyle karsilamasi esastir.

Denetimlerde;
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-Universitenin Siirmene Deniz Bilimleri Fakiiltesi, Yabanci Diller Yiiksekokulu ile
Siirekli Egitim, Uzaktan Egitim ve Tiirkge Ogretimi Uygulama ve Arastirma Merkezlerinin,
egitim-Ogretim ve bilimsel faaliyetler yaninda iigiincti kisilere egitim programi, kurs vb.
diizenlemek suretiyle doner sermaye faaliyetlerinde bulundugu, bu faaliyetler sonucu gelir elde

ettigi ve elde edilen gelirlerin tahsilinin gergeklestigi,

-S6z konusu faaliyetler i¢in kullanilan bina, derslik, atolye gibi yerlere ait elektrik,

iletisim, su ve 1sinma ihtiyaclarinin tamamina yakiminm Universite biitcesinden karsilandigi,

-Yabanci Diller Yiiksekokulunun, elektrik gideri ile siirli olmak iizere 6zel biitgeye

katk1 sagladigi,

-Siirekli Egitim Uygulama ve Arastirma Merkezinin, kendisine ait telefonun faturalarini

odedigi,
anlagilmistir.

Yiiksekdgretim kurumu olmasi yaninda Déner Sermaye Isletmesi birimi vasfina da
sahip olan ad1 gegen birimlere ait yapilarin elektrik, iletisim, su ve 1sinma ihtiyaglarina iligkin
bedellerin tamamma yakminin Universite biitgesinden karsilanmasi, 2547 sayili Kanun’a

aykirilik teskil etmektedir.

Kamu Idaresince Isletme kapsaminda faaliyet gsteren birimlerin elektrik, iletisim, su
ve 1sinma giderlerinde, doner sermaye faaliyetleri ile akademik faaliyetler arasinda bir ayrim
yapilarak bu ayrima gore déner sermaye faaliyetlerine ait olan giderlerin, Isletme biitcesinden
karsilanmasina yonelik ¢aligma yapilmasi konusunda ilgili birimlerin yaz1 ile uyarildigi, konu

ile ilgili gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Bu itibarla, Isletme kapsaminda faaliyet gdsteren birimlerin elektrik, iletisim, su ve
isinma giderlerinde, doner sermaye faaliyetleri ile akademik faaliyetler arasinda bir ayrim
yapilmasma ve bu ayrima gore doner sermaye faaliyetlerine ait olan giderlerin, Isletme

biitcesinden karsilanmasina yonelik calismalarin tamamlanmasi gerektigi diisiintilmektedir.

Karadeniz Teknik Universitesi 2022 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 14



T.C. Sayistay Bagkanlig1
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Karadeniz Teknik Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili Yiiksekdgretim
Kanunu’nun 58. Maddesine Gére Déner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak
Esaslara iliskin Yonetmelik kapsaminda, 14.07.1986 tarih ve 19164 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Karadeniz Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi ile kurulmustur.
Daha sonra Isletme, 28.09.2001 tarih ve 24537 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ve bu
Yonetmeligi yiiriirlikten kaldiran Karadeniz Teknik Universitesi Doner Sermaye Isletmesi

Yonetmeligi ile faaliyetlerine devam etmistir.

Adi gecen Yonetmelik ise 28.02.2021 tarih ve 31409 sayili Resmi Gazete’de
yayimmlanan Karadeniz Teknik Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Y&netmeligi ile

yrtrlikten kaldirilmistir.

Déner Sermaye Isletmesi, Yonetmelik’in “Isletmenin faaliyet alanlar1” baslikli 4'incii

maddesinde sayilan ve asagida yer verilen faaliyetleri yiiriiterek gelir elde etmektedir:

a) Bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, arastirma, uygulama ve benzeri hizmetleri
yapmak, belirli bilimsel sonuglarin uygulanmasimi ve teknolojiye doniisiimiinii saglamak,

seminer, konferans, sempozyum ve egitimler diizenlemek, kurslar agmak.

b) Klinik, poliklinik, ameliyathane ve laboratuvarlarda her ¢esit muayene, tetkik, tahlil,
tedavi, ameliyat, bakim ve lretimle ilgili is ve benzeri hizmetlerin yapilmasi, agilmis olan her
tiirli saglik hizmetleri ile ilgili yatakli, yataksiz sabit ve gecici kuruluslar ve benzeri yerler ile
belirli bilimsel sonuc¢larin uygulanmasini saglamak tizere agilmis bulunan egitim ve uygulama

eczanelerini isletmek.

¢) Danigmanlik, her tiirlii terclime hizmetleri, plan, proje uygulama, deney raporlari,
fizibilite etiidii, proses degerlendirmesi ve gelistirilmesi, model deneyleri, bilgi islem ve is
degerlendirmesi veya organizasyonu, analiz 6lgme ve etanolaj hizmetleri ve faaliyet alani ile

ilgili olarak bakim, onarim, basim, yayin, cilt ve tiretimle ilgili hizmetleri yapmak.

¢) Fiziki kapasite oraninda is ve hizmet {iretmek, bilgi islem ve bilgisayar teknolojisini
kullanarak her tiirlii is ve hizmetleri yapmak, elektronik dizgi ve ¢ogaltma sistemleri ile kitap

ve her tiirlii basili evrak ¢ogaltmak, basmak, cilt ve baski islemleri yapmak, bunlarin satisini
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yapmak.

d) Sportif alanda bireysel ve takim olarak performans degerlendirmesi, psikolojik
danismanlik, diyet analiz ve kontrolii, antrenman planlamasi, sporcu sagligini koruma ve

gelistirmeye yonelik hizmetlerde bulunmak.

e) Tarim ve sanayi kuruluslarinca iiretilen g¢esitli mal ve hizmetlerin standartlara
uygunlugu konusunda ilgili mevzuat hiikiimlerine gore raporlar diizenlemek, analiz ve 6l¢timler

yapmak, projeler hazirlamak veya uygulamak.

) Pedagojik formasyon, yabanci dil, bilgi islem yazilimi ve donanimi konusunda egitim

hizmetleri faaliyetlerinde bulunmak.

g) Bireylerin bilgi toplumuna uyum saglamalar1 ve bu toplumda yasamlarini daha iyi
kontrol edebilmeleri i¢in ekonomik ve sosyal hayatin tiim evrelerine aktif bir sekilde
katilimlarina imkan vermek amaciyla, ihtiyag duyulacak alanlarda egitimler ve kurslar
diizenlemek, ihtiya¢ halinde ilgili mevzuat hiikiimleri kapsaminda ulusal ve uluslararasi

kuruluslarla isbirligi i¢inde projeler hazirlamak ve uygulamak.

g) Turizm, otelcilik ve gastronomi ile ilgili egitim programlar1 yapmak ve bu amagla

ilgili tesisler isletmek, bu alanda iiretilecek tiriinlerin satigin1 gergeklestirmek.

h) Giizel sanatlar, miizik ve sahne sanatlar1 alanlarinda yarati ve aragtirma ¢alismalari
ile egitim, 6gretime yonelik uygulamalarla sinirli kalmak tlizere grafik tasarimi, afis, brosiir,
sergi ve fuar diizenlemesi, i¢ ve dis mekan diizenlemeleri, tanitim ve reklam filmleri, resim,
heykel, seramik ¢aligmalar1, miizikli oyunlar ve tiyatro oyunlari yazilmasi, sahnelenmesi, bale

ve tiyatro temsilleri ile konser ve resitaller diizenlenmesi ve benzeri hizmetleri yapmak.

1) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek bu maddede sayilanlar disinda kalan her
tiirld is ve hizmet ile canli materyal, tarim ve sanayi iriinleri, bilisim teknolojisi tirtinlerini ve

diger mallar liretmek, elde edilen {irtinleri, 1lgili mevzuat hiikiimlerine gore pazarlamak.

Yiiksekogretim kurumlarinin doner sermaye faaliyetleri ¢ergevesinde; hizmet sunum
sartlar1 ve kriterleri de dikkate alinmak suretiyle personelin unvani, gorevi, calisma sartlari ve
sliresi, egitim-Ogretim ve aragtirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve
ozellik arz eden riskli boliimlerde ¢aligma gibi hizmete katki unsurlar1 da esas alinarak yapilan
ek 6demelerde, 18.02.2011 tarihli ve 27850 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim

Kurumlarinda Doner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda
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Uygulanacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelik hiikiimleri uygulanmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Rektorliige bagl calisan Doner Sermaye Isletmesi; Isletme Miidiirliigii ve Saymanlik

Midiirligi seklinde teskilatlanmig olup gelir getirici birim sayis1 26’dr.

Isletme Miidiirliigiinde; isletme miidiirii, 161 idari memur, 2 sézlesmeli personel ve 886

stirekli is¢i hizmet vermekte olup bunlardan 15’inin kadrosu 6zel biitcededir.

Saymanlik Miidiirliigiinde ise Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli saymanlik miidiirii

ve 5 memur bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagh olarak kurulmus olan doner
sermayeli igletmelerin is ve islemleri ile biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuc¢landirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile

belirlenmistir.

Doner sermaye isletme biitcesi ad1 gecen Yonetmelik’in 4’linci maddesine gore

hazirlanmakta ve Universite Yonetim Kurulunun onaylamas: ile kesinlesmektedir.

Karadeniz Teknik Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin giderleri elde
edilen gelirlerle finanse edilmekte olup 2022 yilinda 6zel biitceden herhangi bir kaynak

kullanilmamustir.

Baslangi¢ biitcesinde 464.910.000 TL gelir 6ngoriilmiis olup gider biitgesi de ayni
tutarda hazirlanmistir. Y1l igerisinde ek biitgelerle biitce tahminleri giincellenmis olup gider ve

gelir biitgeleri 1.179.220.00 TL’ye yiikselmistir.

Isletmenin 2022 yilinda  1.015.171.021,87.TL  biitce  giderine  karsilik
691.425.699,49.TL biitce geliri elde ettigi anlagiimistir.

Isletmede 2022 yili gelir tablosuna gore 811.783.009,68 TL gelir elde edilmis,
1.005.510.095,06 TL gider ger¢eklesmis ve donem 193.727.085,38 TL net zarar ile

tamamlanmustir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Karadeniz Teknik Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin muhasebe ve raporlama
islemleri, Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nde yer alan hiikiimlere
gore Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve ydnetilen Doner Sermayeli Isletmeler

Muhasebe Sistemi tlizerinden yiiriitiilmektedir.

Adi gegen Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan hallerde “5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu” ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile

Merkezi Yonetim Muhasebe Ydnetmeligi’nin genel esaslar1 kiyasen uygulanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Gelir tablosu.

Denetim goriisti, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yoOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
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isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallara iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Karadeniz Teknik Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin 2022 yilina iliskin yukarida
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belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolarinin tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Baz Ahlmlarin  Kisimlara Boliinerek Dogrudan Teminle

Gerg¢eklestirilmesi

Miihendislik Fakiiltesi tarafindan gerceklestirilen ve Tiirkiye Elektrik Iletim A.S.
(TEIAS) ile Universite arasinda 31.03.2022 tarihinde imzalanan sdzlesmeyle yiiklenilen TEIAS
Biinyesinde Bulunan Lojman ve Hizmet Binalarinin Deprem Performans Analizlerinin
Yapilmasi 4. Grup (13-14-15-16-17. Bolge Miidiirliikleri) Danismanlik Hizmeti Alimu isinde;

bazi islerin, kisimlara boliinmek suretiyle dogrudan teminle gergeklestirildigi goriilmiistiir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu'nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;
idarelerin, bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasii ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu belirtilmis;
esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin kisimlara
boliinemeyecegi, bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler
arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu ve diger ihale usullerinin, Kanun’da belirtilen 6zel

hallerde kullanilabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Ayni Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” basglikli 62°nci maddesinin

(1) bendinde; Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak
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harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biit¢elerine bu amacgla konulacak 6deneklerin

%10 unu Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamayacag belirtilmistir.

Denetimlerde, sozlesme kapsamindaki yapilarin statik rolevelerinin alinmasi, hasar
tespit caligmalarinin  yiiriitilmesi, sonlu eleman modellerinin olusturulmasi, rdleve
calismalarinin yapilmasi, her zeminde sondaj yapilmasi, veri raporu hazirlanmasi ve geoteknik
degerlendirme raporu hazirlanmasi islerinin, Miihendislik Fakiiltesi tarafindan aralarinda proje
yOneticisi 0gretim iiyesine ait sirket de olmak iizere {i¢ ayr1 firmadan dort parti halinde (Firma
basina 215.000 x 4= 860.000 TL; toplam= 860.000 x 3= 2.580.000 TL) 4734 sayil1 Kanun’un
22’nci maddesinin (d) bendine istinaden dogrudan teminle gerceklestirildigi; acik ihale usulii
veya belli istekliler arasinda ihale usuliiniin kullanilmadig1 ve alim tutarinin, 2022 yili mal ve
hizmet giderleri biitgesi toplami1 11.180.000 TL’nin %10’unu agmasina ragmen Kamu ihale

Kurumu goriigiiniin alinmadigi tespit edilmistir.

Bu durumda, biiyiik bir kism1 ayn1 mahiyette olan ve tek bir ihale ile temin edilebilecek
olan alimlarm tamammnn, ihale usulleri kullanilmadan ve Kamu Thale Kurumu goriisii
alinmadan dogrudan teminle yapilmasinin, 4734 sayili Kanun’un 5’inci maddesi ile 62’nci

maddesinin (1) bendi hiikiimlerine aykir1 oldugu diistintilmektedir.

Kamu idaresince Is kapsamindaki illerin hemen hemen tamaminin, moment biiyiikliigii
6’nin lizerinde depremler iiretme potansiyelinin bulunmasi ve bolgede yasanabilecek bir
depremin bolgenin enerji ihtiyacin1 saglayan TEIAS’a ait binalar iizerindeki olas1 etkisi
nedeniyle ivedilikle gerekli onlemlerin alinmasi i¢in isin siiresinin 270 giin olarak belirlendigi,
belirtilen siirede isin tamamlanabilmesi i¢in detayl bir is programinin yapildigi, 20 farkli ilde
bulunan toplam 154 adet lojman ve hizmet binasina iliskin ¢alismanin kendi igerisinde 6 gruba
ayrildig1 ve Isin bes asamada (Zemin sondajlarmin yapilmasi, beton dayaniminin belirlenmesi
ve donati tespitinin yapilmasi, statik ve mimari rolevelerin hazirlanmasi, mevcut binalarin
deprem degerlendirme analizinin yapilmasi ve giliclendirme Oneri raporunun hazirlanmasi)
tamamlandig1, hem sahada, hem de bilgisayar basinda yapilacak isler diistintildiigiinde proje
ekibindeki dgretim iiyeleriyle Isin siiresinde bitirilmesinin miimkiin olmadiginin gériildiigii, bu
nedenle ¢aligmalarin hizli ve giivenilir bir sekilde siiresinde ve ivedilikle tamamlanmasi igin
hizmet alim1 yapilmasi zorunlulugunun ortaya c¢iktigi, her grup i¢in bes asamalik dongiisel
programin isletildigi ve 6n incelemeden sonra belirlenen c¢alismalar i¢in hizmet alimlarinin

dogrudan teminle gerceklestirildigi ifade edilmektedir.

Ayrica Trabzon Teknokent biinyesinde faaliyet gosteren proje yoneticisine ait sirketin,
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hem donanim, hem de personel yoniiyle yetkin bir firma oldugu, insaat Miihendisligi Boliimii
ogretim elemanlar ile yiiksek lisans ve doktora &grencilerinin istindami nedeniyle diger
firmalara nazaran ¢ok daha uygun fiyatlar teklif edebildigi, Is kapsaminda en uygun teklifi
verdigi, sonug olarak belirtilen ilkelerin gereklerinin tiim ihalelerde korundugu ve gozetildigi,
bundan sonraki siirecte bu ve benzeri islerde dogrudan temin usuliiniin kullanilmayacagi ve
Subat ayinda yasanan iki biiylik depremin Oncesinde ve sonrasinda s6z konusu Ogretim

elemanlarinin maddi beklenti olmaksizin katkilarini fedakarca sunduklar belirtilmektedir.

Is baslama tarihinin 01.04.2022, {i¢ firmadan yapilan ilk alimlara ait onay belgesi ve
piyasa fiyat aragtirma tutanagi tarihlerinin 20.06.2022 ve 30.06.2022 oldugu nazara alindiginda;
gecen iki aylik siire zarfinda Fakiilte tarafindan yapilamayacak islerin tespiti ve temel ihale
usulleriyle ihalesinin yapilmasi, imkanlar dahilindedir. Diger taraftan temel ihale usullerinin
kullanilmasiyla Idare, Haziran, Temmuz, Agustos ve Eyliil aylarinin her birinde ii¢ adet olmak
iizere toplam oniki adet dogrudan temin yapmak zorunda kalmis, daha fazla firmanin ihaleye
katilmasin1 saglama, daha rekabetci ve ekonomik tekliflerle isi temin etme imkanini kaybetmis
ve defalarca dogrudan temin yapmanin olusturdugu biirokrasi ve ig yiki ile kars1 karsiya
kalmistir. ... Zemin Sanayi Ticaret Anonim Sirketinden ve ... Yazilim Insaat Sanayi Limited
Sirketinden yapilan dort alimin {igiinde ve ... Mimarliktan yapilan dort alimin tamaminda ayni
firmalardan teklif alindig1 ve her bir alim arasinda bir ay olmasina ragmen ayni fiyatlarin teklif
edildigi de g6z oniinde bulunduruldugunda; 4734 sayili Kanun’un 5’inci maddesinde belirtilen

ilkelerin gereginin yerine getirilmedigi diigiiniilmektedir.

Sonug olarak; mal ve hizmet alimlarinin, 4734 sayili Kanun’un 5’inci maddesinde
belirtilen temel ilkeler gozetilmek suretiyle Kanun’da belirtilen temel ihale usulleriyle

yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: ilave Ucret Alinmak Suretiyle Sunulan Saghk Hizmetlerinin Mesai

Saatleri Icinde Verilmesi

Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezinde (Farabi Hastanesi) ilave {icret mukabilinde
mesai saatleri disinda verilmesi gereken saglik hizmetlerinin biiyiik bir kisminin, mesai saatleri

icinde sunuldugu goriilmiistiir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun “Déner sermaye” baslikli 58’inci maddesinin
(h) fikrasinda; 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun “Saglik

hizmetlerinin saglanma yontemi ve saglik giderlerinin 6denmesi” baslikli 73’iincii maddesinin
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ticlincii fikrasi uyarinca ilave iicret alinmak suretiyle 6gretim tiyeleri tarafindan sunulan saglik

hizmetlerinin mesai saatleri disinda sunulmasi hitkkme baglanmistir

Ayni fikra geregi hizmeti sunan §gretim iiyesine, ek 6demeye miistehak olabilmesi i¢in
mesai icinde gerceklestirilen is miktar1 ve cesidi dikkate alinarak belirlenen toplam
performansini asmadig takdirde ek 6deme yapilmasi; diger bir deyisle mesai i¢inde yapilan is

miktar1 ve ¢esidi kadar mesai dis1 hizmetler i¢in ek 6deme yapilmasi gerekmektedir.

Denetimlerde, Hastanede ilave iicret alinmak suretiyle sunulan saglik hizmetlerinin
biiyiik bir kisminin, mesai saati (08.00-16.00) igerisinde gergeklestirildigi; hatta baz1 6gretim

iiyelerinin, normal mesai saatinin tamamini, s6z konusu isler i¢in kullandig1 anlasilmistir.

Diger yandan mesai saati igerisinde normal hastalara asistanlar tarafindan yapilan
islemlere iligkin puanlar, 6gretim tiyelerinin hesabina islenmek suretiyle mesai i¢i ve mesai dis1
performans dengelenmis; bu sekilde dgretim iiyelerine, ilave licret alinmak suretiyle sunduklari

saglik hizmetleri icin ek 6deme yapilmasi yolu agilmistir.

Kamu Idaresince Hastanenin {iciincii basamak referans hastane olmasi sebebiyle ¢evre
illerden, ilge veya kirsal bolgelerden gelen ve genellikle birden ¢ok hastaligi olan hastalarin,
ozellikle ogretim tyelerine muayene olmak ve ev isleri, maddi ve konaklama olanaklari
nedeniyle ayni giin ikametlerine déonmek istedikleri, bu durumda saat 16’dan sonra girisleri
yapilan hastalarin islemlerinin, ¢ogunlukla ayn1 giin hatta ertesi giin bile sonuglandirilamadig,
bu nedenle 6gretim liyelerine 6zel muayene i¢in gelen hasta girislerinin, 16’dan 6nce yapildigt,
mevzuata aykirt bu durumun giderilmesi i¢in 6gretim tiyelerine gerekli uyarilarin yapildigi, saat
16’dan Once girisi yapilan ve tetkik sonuglari hazir olan hastalarin, genellikle 6gretim iiyelerine
muayenenin sonuclandirilmasi i¢in baski olusturdugu, 6zellikle 6gretim iiyelerine muayene
olmak isteyen ve eslik eden birden ¢ok hastaligi olan hastalarin yogunlugu dikkate alindiginda
biitlin islemlerin saat 16’dan sonraya birakilmasi durumunda hasta tedavisinin aksamasinin
kagiilmaz oldugu, biitiin tiniversite hastaneleri gibi hastalarin en kolay sekilde tani ve
tedaviye erisimi icin elimizden gelen her seyin yapilmasina c¢aba sarf edildigi, biitiin bu
aciklamalara ragmen hastane yonetiminin mevzuatla belirlenmis olan kurallara uyabilmek
adina hastalar1 da magdur etmeden gerekli diizenlemeleri yapmak i¢in azami gayret gosterecegi

ifade edilmektedir.

2547 sayili Kanun’un 58’inci maddesinin (h) fikrasinda goriilecegi {izere, ilave iicret

alinmak suretiyle 6gretim tiyeleri tarafindan sunulan saglik hizmetleri, hastanelere verilmig bir
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yukiimliiliik degil imtiyazdir. Hastanelerin Oncelikle genel saglik sigortasi kapsaminda
muayene ve tedavi i¢in bagvuran hastalarin muayene, tetkik ve tedavi islemlerini, mesai saatleri
icinde ve disinda eksiksiz bir sekilde yerine getirmeleri, kosullar: miisait oldugu takdirde iicretli
muayene sunmalar1 gerekmektedir. Kamu Idaresi ifadelerinde yer aldig1 gibi iicretli hastalarin
hizmetini sunmak i¢in normal hastalarin hakki oldugu siirelerin kullanilmasi gibi bir durum so6z
konusu degildir. Bu hastalarin igslemlerinin, mesai icinde tamamlanmasi gibi bir yiikiimliilik de
yoktur. Hastanenin hizmet arzinin, normal hasta talebini karsilayamaya hicbir zaman yetmedigi
nazara alindiginda; mesai saatleri i¢cinde ilave iicret alinmak suretiyle hizmet sunulmasi, hem

imkanlar, hem de mevzuat hiikiimleri dahilinde olanaksizdir.

Bu cer¢cevede Hastane yOnetiminin, Sosyal Giivenlik Kurumu ile yaptig1 sozlesme
geregi yukarida belirtilen ve durumu 6zellik arz eden hastalarin, mesai saatleri igerisinde ilave
iicret alinmadan 6gretim {liyesine muayene ve tedavi islemlerini gerceklestirebilmesi her zaman
miimkiindiir. Hastalardan ilave {icret alinmasi durumunda ise Ogretim iiyesine ek 0deme
yapmadan islemleri tamamlatabilmektedirler. Ogretim iiyeleri, Yiiksekogretim Kurumlarinda
Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve
Esaslara iliskin Yonetmelik’in “Dagitim esaslar” baslikli 5’inci maddesi uyarinca normal
hastalar i¢in taban ve tesvik ek 6demesi almaktadirlar. Dolayisiyla ortada hastalarin magdur
olacagi bir durum da bulunmamaktadir. Asil magduriyet yasayanlar ise saat 16’dan sonra
yapmast gereken islemleri, mesai i¢inde yapip; asistan doktor islemleri vasitasiyla hem taban
ve tesvik ek Odemesi, hem yukarida agiklanan ilave ek 0demeyi almak isteyen Ogretim
iiyelerinden dolay1 Hastane ve Hastane kaynaklari ile iicretsiz 6gretim iiyesi muayene ve tedavi

hakkini kullanamayan hastalardir.

Ilave iicret ddeyen hastalarin, islemlerini bir an evvel sonuclandirma istek ve baskist,
normal hastalarin hak ve hukukunu korumak ve gozetmekle gorevli ve ylikiimlii bulunan

Hastane yonetimince alinacak dnlemlerle ¢oziilebilecek bir husustur.

Her yil Hazinenin yaptigi kaynak aktarimlariyla (2022 yili ig¢in 23.332.793,06 TL)
faaliyetlerini siirdiirebilen ve zarar eder bir konumda olan Hastane icin ek gelir kaynag:
olabilecek ve 0gretim liyelerinin hem mesai i¢i, hem de mesai disinda katkisini ve sagladig:
geliri optimize edecek olan 2547 sayili Kanun’un 58’inci maddesinin (h) fikrasinin geregi gibi

uygulanmasi biiyiik 6nem arz etmektedir.

Sonug olarak; G6gretim {iiyelerinin ilave iicret alinmak suretiyle sunduklart saglik

hizmetlerinin, mesai saati iginde gergeklestirilmesi yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine
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aykirt oldugundan s6z konusu islemlerin, mesai saati disinda gerceklestirilmesi i¢in gerekli

onlemlerin alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Isletme Birimleri Tarafindan Diizenlenen Egitim Faaliyetlerine Iliskin
Gelir Tahakkuk ve Takip Siirecinin Saghkl Isletilmemesi

Isletme birimleri tarafindan diizenlenen ve iicreti mukabilinde sunulan egitim

hizmetlerine ait gelirlerin tahakkuk ve takibinin geregi gibi yapilmadigi goriilmiistiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y dnetmeligi’nin “Gelirlerin tahakkuku,
takibi ve tahsili” baslikl1 8’inci maddesinin birinci fikrasinda; Isletme gelirlerinin tahakkuku ve

takibinin, gelir ger¢eklestirme gorevlilerince yiiriitiilecegi belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Hesap verme sorumlulugu” baslikli 56’nc1 maddesinde; her tiirli
isletme kaynaginin elde edilmesi, muhafazasi ve kullanilmasinda gérevli ve yetkili olanlarin,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi igin
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumlu olduklari ve yetkili mercilere hesap verme zorunda

olduklar hiikiim altina alinmistir.

Buna gore isletme birimlerince elde edilen gelirlerin tahakkuk ve takibinin, gelir
gerceklestirme gorevlileri tarafindan yapilmasi; bu islemler sirasinda gelirlerin, etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesi ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli

onlemlerin alinmasi gerekmektedir.

Denetimlerde, basta Siirmene Deniz Bilimleri Fakiiltesi, Yabanci Diller Yiiksekokulu
ve Siirekli Egitim, Uzaktan Egitim ve Tiirkge Ogretimi Uygulama ve Arastirma Merkezleri
olmak iizere Isletme birimleri tarafindan diizenlenen, sertifika, kurs, egitim programi gibi
adlarla sunulan ve verilen hizmet mukabilinde {icret alinan egitimlerden elde edilen gelirlerin,
tahsilinden sonra Isletme birimi hesaplarina intikal ettirildigi; s6z konusu gelirler igin tahakkuk

ve takip siirecinin isletilmedigi tespit edilmistir.

Bu durum, egitim iicretlerinin nakden veya hesaben iigiincii kisilere 6denmesi, bazi
kisilerden egitim licreti alinmamasi1 veya farkli tarife uygulanmasi gibi gelir azaltict riskleri

bilinyesinde barindirmaktadir.

Kamu idaresince sunulan egitim hizmetlerine iliskin gelirlerin, banka, Isletme

Miidiirliigii ve Saymanlik aracihigiyla tahsilatimin yapildigi, Isletme birimlerinin tahsilat
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stirecine dahil olmadigi, 6demeye iliskin belge olmadig: slirece kayit islemlerinin yapilmadigi
ve hizmetin sunulmadigi, Isletme birimlerince gerekli kontrollerin yapildigi ve tahakkuk

slirecinin isletilmesi durumunda gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmektedir.

Yukarida goriilecegi lizere elestiri konusu tahsil siireci degil tahsil dncesi olan siirectir.
Gelirin tahsiline kadar iicretin belirlenmesi de dahil olmak iizere siirecin saglikli isleyebilmesi
icin inisiyatifin tamamen Isletme birimi calisanlarina birakilmamasi; egitim siirecinin,
bagvurudan bitime kadar mali islemler dahil ve kisisel miidahalelere kapali bir otomasyon
lizerinden yiiriitiilmesi, Isletme birimi tarafindan yiiriitiilen siirecin Isletme Miidiirliigii kontrolii
ve gozetiminde yapilmasi gibi siireglerle, tahsilden onceki tahakkuk siirecinin kisisel

miidahalelere kapali bir sekilde isletilmesi gerekmektedir.

Sonug olarak; egitim hizmetlerine ait gelirlerin tahakkuk ve takibinin geregi gibi
yapilmamasi yukarida belirtilen Yo6netmelik hiikiimlerine aykir1 oldugundan basta s6z konusu
birimler olmak {izere egitim hizmeti sunan tiim birimlerde, gelir tahakkuk ve takip siirecinin

saglikl bir sekilde isletilmesine yonelik 6nlemlerin alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Tibbi Kétii Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasinin

Yaptirilmamasi

Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezi (Farabi Hastanesi) ile Agiz ve Dis Sagligi
Uygulama ve Arastirma Merkezinde (Dis Hekimligi Fakiiltesi Hastanesi) goérev yapan
personelden bir kisminin, Tibbi Kétii Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasini

yaptirmadig goriilmiistiir.

1219 sayili Tababet ve Suabati San’atlarmin Tarzi icrasina Dair Kanun’un Ek 12’nci
maddesinde; kamu saglik kurum ve kuruluslarinda calisan tabipler, dis tabipleri ile tipta
uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlarin, tibbi kotii uygulama nedeniyle kendilerinden talep
edilebilecek zararlar ile kurumlarinca kendilerine yapilacak riiculara karsi sigorta yaptirmak
zorunda oldugu, bu sigorta priminin yarisinin sigortali tarafindan, diger yarisinin ise doner
sermayesi bulunan kurumlarda doner sermayeden, doner sermayesi bulunmayan kurumlarda

kurum biitcelerinden 6denecegi belirtilmistir.

Denetimlerde, Dis Hekimligi Fakiiltesi ile Farabi Hastanelerinde calisan sigorta
kapsamindaki 806 personelden 365’inin, Tibbi K&tii Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali
Sorumluluk Sigortasini yaptirdigi; kalan 441 kisinin ise bu Sigortayr yaptirmadigi tespit
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edilmistir.

Kamu idaresince sigorta yaptiran personelin, poligesini bilgi yoOnetim sistemine
aktarmasinin saglandigi ve sigorta yaptirmayan personelin yazili olarak uyarildigi ifade

edilmistir.

Sonug olarak, Universitenin anilan birimlerinde gérev yapan s6z konusu personelin tibbi
kotii uygulama nedeniyle neden olacaklar1 zararlardan, gerek zarar goren kisilerin gerek
kurumlarinin ve riicu edilmesi halinde kendilerinin zararlarinin en aza indirilmesi i¢in Tibbi

Kétii Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasinin yaptirilmasi gerekmektedir.
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1. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Tibbi Kotii Uygulamaya Iliskin | 2021 Kismen Bu Husus, Raporda “Diger
Zorunlu  Mali  Sorumluluk Yerine Bulgular” Boliimiinde
Sigortasinin Yaptirilmamasi Getirildi “Tibbi Kotii Uygulamaya

fliskin ~ Zorunlu  Mali
Sorumluluk  Sigortasinin
Yaptirilmamast” baghigiyla
yer almaktadir.
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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Karadeniz Teknik Universitesi Turizm Egitim ve Uygulama Merkezi iktisadi Isletmesi,
28.09.2012 tarih ve 246/9 sayili Senato Karari ile kurulmus olup, faaliyetleri Turizm Egitim ve

Uygulama Merkezi Isletme Yénergesine gore yiiriitiilmektedir.

Isletmenin hesap ve kayit diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin
saglanmast; islemlerinin kayit altina alinmasi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun
olarak saglikli ve giivenilir bir bi¢imde muhasebelestirilmesi, mali tablolarinin zamaninda,
dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis ilkeleri ¢ergcevesinde, yonetimin
ve diger ilgili kisilerin bilgi ihtiyaclarini karsilayacak sekilde hazirlanmasi ve raporlanmasina
iligkin temel mevzuat, 01.01.2006 tarihinde yiiriirlige giren Kamu Kurum ve Kuruluslarinca

Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarma Dair Esas ve Usuller’dir.

Isletme tarafindan verilen hizmetlere ait bedelin tespitinde ve elde edilen gelirlerin
kullaniminda yili biitge kanunundaki ilgili hiikiimler ile Hazine ve Maliye Bakanliginca

¢ikarilan Kamu Sosyal Tesislerine iliskin Teblig hiikiimleri uygulanmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Karadeniz Teknik Universitesi Turizm Egitim ve Uygulama Merkezi Iktisadi

Isletmesinde toplamda 7 adet birim mevcuttur.

Isletme, faaliyetlerini yiiriitmek amaciyla 100 personel ¢aligtirmaktadir. Bunlarin 5’i

o0zel biitge kadrosunda olup isletme biitcesinden ticret alan personel sayisi toplami 95°tir.
1.3. Mali Yam

Gelirleri ile giderlerini karsilamasi gereken Iktisadi Isletmenin, 2022 yili gelir
tahmininin 9.477.140,53 TL gider tahmininin 10.475.373,79 TL, ger¢eklesme rakamlarinin ise
26.829.094,22 TL gelire karsilik 25.284.596,30 TL gider oldugu ve dénemin 1.544.497,92 TL

karla kapandig1 gortilmiistiir.
1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina
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Dair Esas ve Usuller ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan tebliglere gore
islemlerini kayit altina alan, muhasebelestiren ve mali tablolarini hazirlayip raporlayan sosyal
tesislerden kurumlar vergisi ve/veya katma deger vergisi miikellefi olanlar, Esas ve Usuller’de

yer verilen raporlama ve hesaplarin konsolidasyonu hiikiimlerine tabidir.

Karadeniz Teknik Universitesi Turizm Egitim ve Uygulama Merkezi Iktisadi isletmesi

kurumlar vergisi ve katma deger vergisi miikellefidir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmaistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

J Gelir tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yo6netimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Karadeniz Teknik Universitesi Turizm Egitim ve uygulama Merkezi Iktisadi
Isletmesinin 2022 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli

finansal raporlama gergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarnin tim 6nemli yonleriyle
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dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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