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TAKDIM

Karadeniz: 2021 Gelismeleri Isiginda Bolgesel
Degerlendirmeler yayin serisi ikinci yilinda hem bélgesel hem
de kuresel gelismelere odaklanarak bolge ile ilgilenen
arastirmacilar icin bir bagvuru kaynag olma hedefini bu yilda
devam ettirmekte.

Oldukca yogun giindem igerisinde cok buyuk bir emegin Grinu
olarak sizlerle bulusan ve 2021 yilinin degerlendirmesini iceren
eserimizde Dbirbirinden degerli yazarlarimiz calismalarini
uzmanlhklar: cercevesinde sunarken analitik yaklasimlariyla
birbirini tamamlayan boéltimlerle kitaba buttnctl bir perspektif
katmaktadirlar.

2021 yilinda Karadeniz Havzasindaki gelismelerin ele alindig1 bu
kitapta on sekiz makale yer almaktadir. U¢c béliimden olusan
kitabimizin ilk bélimutinde havzadaki tlkelerden onunun 2021
yilinda yasadiklari stirecler masaya yatirilirken; ikinci béltimde
uluslararas1 aktérlerin havzaya yaklasimlari ele alinmistir.
Uclinci  bélimde ise nispeten daha bagimsiz makalelerle
Karadeniz havzas: farkli acilardan incelenmekte ve okuyucuya
ilk iki bolimdeki makaleleri analitik olarak birlestirebilecekleri
alan sunulmaya calisilmaktadir.

Birinci bélim Rukiye Patan’in Turkiyenin i¢c ve dis politika
alaninda ve ekonomik kapasitesinde Onemli gelismelerin
gerceklestigi bir yil olan 2021’1 degerlendirdigi “Milli Cikarlarnn
Gélgesinde Krizler Sarmali: Ttirkiye 20217 baslhikli calisma ile
baslamaktadir. Akabinde Hulya Kinik Azerbaycanin 2021
yilinda genel gbérinUimu TUizerine bir c¢erceve sunma amacl
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tasiyan “44 Giinde Gelen Zaferin Birinci Yil Déntimtinde Masada
Giticlii Azerbaycan: 2021”7 makalesi; Vahit Guntay “Secimleri
Geride Bwrakirken 2021 Yui ve Bulgaristan’da Beklentiler”; Dilek
Karadeniz Topal “Yenilginin Gélgesinde Ermenistan: 20217
Hasan Yilmaz “Bati ile Bilittinlesme Stirecinde Gitircistan: 20217
Esra Cil Aydogdu “Dogu’nun Gélgesinde Bati’ya Dogru llerlemeye
Calisan Moldova: 20217 Eda Tutak “Avrupa’min Karadeniz’deki
Stratejik Limant Romanya: 20217 Yasar Sar1 “Rusya’un 2021
Gériintimii”; Adnan Seyaz “Isgal Tehdidi Altinda Ukrayna’nin Bir
Yili: 20217, Goékhan Ocalan “Giic Dengesini Degistirme
Arayisinda Yunanistan: 2021”7 baslhkli makaleleriyle havza
ulkelerini ele almaktadirlar.

Ikinci béliimde ise havzanin disindaki aktérlerin  havza
ulkelerine yaklasimlari ve politika olusturma surecleri Murat
Ulgalin “Biden’in Dis Politika Haritast ve Karadeniz Politikasina
Yansimalan”, Fevzi Kirbasoglu ve Gokhan Ocalanin “NATO ve
Rusya’in Genis Karadeniz Havzasindaki Miicadelesi: 20217
Mtuge Yice’nin “Genis Karadeniz Havzasi’nda Gelisen Cin-Rusya
Is Birligi: Esnek ve Kirilgan Ittifak Dénemi” ve Fevzi
Kirbasoglu'nun “2021 Yuwu Geride Birakirken Avrupa Birligi'nin
Genis Karadeniz Havzast Stratejileri” bashkli makaleleriyle
incelenmektedir.

Son boélumde ise ilk iki bélimdeki makaleleri tamamlayict ve
birlestirici olarak Hakan Unay ve Murat Cemrek “Karadeniz’de
Gé¢ ve Swur Politikalart”; Ismail Kose “Yiiziincti Yilinda Lozan
Baris Antlasmast: Tiirk Bogazlarn Gecis Rejimi ve Montré Oncesi
Sorunlar”, Anil Caglar Erkan ve Ayca Eminoglu “Karadeniz
Bélgesi Enerji Dinamikleri”; Stleyman Temiz ve Ahmet Ates
“2021 Yili ASEAN-Rusya [liskileri” makaleleriyle elinizdeki eserin
tamamlanmasini saglamislardir.
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Yilik mahiyetinde hazirlanan c¢alismanin bu sayisinin
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Bolge Ulkelerinin 1 BOLUM

2021 Gorunumtu







YENILGININ GOLGESINDE
ERMENISTAN: 2021

Dilek Karadeniz Topal
[Doktora Ogr., Karadeniz Teknik Universitesi]

Giris

Ermenistan, 2020 yilinin siyasi ve ekonomik olumsuz
gelismeleri 1s18inda ic ve dis politikada hareketli bir yil
gecirmistir. II. Daglik Karabag Savasi’nin maglubiyeti karsisinda
muhalefet partileri ve Ermeni halki bir suclu aramis ve
kaybetmenin sorumlulugunu Basbakan Nikol Pasinyan’a
yuklemistir. Bu suclama i¢ politikada karmasik bir dénemin
baslamasina zemin hazirlamistir. Muhalefet partileri, meclis
disinda var olan muhalif gruplar, kilise, ordu ve Cumhurbaskani
Armen Sarkisyan Basbakan Nikol Pasinyan’in istifasini talep
etmislerdir. Pasinyan Ermenistan halkindan 6zur dilemis fakat
sorumlulugun tamamini kabul etmemistir. Pasinyan, Moskova
Ateskes Anlagsmasi’ni imzalamamasi durumunda Ermenistan’in
cok daha buytuk kayiplar verecegini, bu kayiplar1 6nlemek
amaciyla anlasmayir kabul etmek zorunda kaldigini ifade
etmistir. Istifa etmesi yéniinde cok fazla baskiya maruz kalan
Pasinyan’a Ermenistan ordusunun o6nde gelenlerinin istifa
etmesi hususunda bir bildiri yayimlamalari, darbe yapilacagi
yorumlarina sebep olmustur. Protestolar, mitingler, darbe
ihtimali ve sokak karisikliklar1 icerisinde Ermenistan’da i¢
savasin patlak vermesi endisesi ortaya c¢ikmistir. TGm bu
karisikliklar Pasinyan’in istifa taleplerine direnmesi ve genel
secimlerin 20 Haziran’da gerceklesmesi ile bir nebze
durulmustur.
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II. Daglik Karabag Savasi'ndan sonra Rusya, Ermenistan ve
Azerbaycan arasinda imzalanan mutabakatla ateskes saglanmais
fakat iki Ttlke arasindaki problemler kesin bir c¢dztime
kavusturulmamistir. Savas sirasinda Azerbaycan’in elinde kalan
esir ve tutuklu Ermenileri iade etmemesi, Ermenistan’in elinde
bulundurdugu mayinli arazi haritalarini paylasmamas: ve iki
tlke sinirlarinin kesinlik kazanmamasina bagli olarak yasanan
sinir catismalari uluslararas:1 alanda en oOnemli glindem
maddelerinden biri olmustur. Avrupa Birligi (AB), Amerika
Birlesik Devletleri (ABD), Kuzey Atlantik Anlasmasi Orgiiti
(NATO), Birlesmis Milletler (BM), Avrupa Guivenlik ve Isbirligi
Teskilat1 (AGIT) Minsk Grubu ve cesitli devletler yil boyunca
taraflara esirleri iade etme, mayinh arazilerin haritalarini
paylasma ve catismalart1 sonlandirma konularinda c¢agrida
bulunmuslardir. Bahsi gecen uluslararas: 6rglitler ve devletler
2021 doénemi boyunca taraflar1 bir araya getirip veya ayrica bir
gorisme  gerceklestirip problemlerin c¢oéztilmesine katk:
saglamaya calismislardir. Fakat Azerbaycan’in uzlasmanin
gelistirilebilmesini Zengezur Koridoru’nun agilmas: kosuluna
baglamasi ve Ermenistanin koridor fikrine karsi c¢ikmasi, iki
ulke arasinda mevcut kosullarda gercek barisin saglanabilmesi
ihtimalini azaltmaktadair.

Ermenistan 2020 yilinda meydana gelen gelismelerin golgesinde
bir dénem gecirmistir. Iktidar, Daglhk Karabag kaybinin
etkilerini azaltmak, savasin ve salginin yiprattigi ekonomiyi
diizeltmek adina aktif bir diplomasi ve is birligi ytGrtGtmeye
calismistir. Bir taraftan kayiplar1 ortadan kaldirip eski diizene
donemeye calismak diger taraftan  bdlgenin  degisen
konjonktltiriine adapte olmaya calismak Ermenistanin icinden
gectigi donemin zorlugunu gozler O6ntine sermektedir. Bu
dénemin genel géorintimuni ve 2021 yilinda Ermenistan’n i¢ ve
dis politika gelismelerini incelemek tizere hazirlanan bu calisma
iki bélimden olusmaktadir. Birinci bélimde “I¢ Politika
Gelismeleri” bashg altinda II. Daglik Karabag Savasi
maglubiyetinin Ulke icine yansimalari, 20 Haziran’da
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gerceklestirilen parlamento secimleri, ekonomik ve diger
gelismeler analiz edilecektir. Ikinci bélimde “Dis Politika
Gelismeleri” bashg altinda II. Dagllk Karabag Savasi
maglubiyetinin dis politikaya yansimalari, AGITin etkinlik
durumu, uluslararas: orglitler ve devletlerle iliskiler konular:
incelenecektir.

Ic Politika Gelismeleri

Savas yenilgisinin Ermeni toplumu tarafindan kabullenilmesi
maglubiyetten sorumlu kisi veya kisilerin cezalandirilmasi
istegini ortaya cikarmistir. Ermenistan muhalif gruplar1 ve halki
da bu dogrultuda sorumlu olarak gérdtigii Pasinyan’in gérevden
alinmasini ve yargilanmasini talep etmislerdir. Pasinyan’in
maglubiyetten sorumlu kisi olarak tlke yonetiminden
vazgecmek istememesi Ermenistan’da i¢c savas soylemine
varacak duizeyde karigtk bir ortamin olusmasina zemin
hazirlamistir. Paginyan kendisini destekleyen buytk bir kesimin
varligt ve maglubiyetin tek sorumlusu olarak kendisini
gormemesi sebebiyle istifa etmemis bunun yerine secimlerin
yapilmas: fikrini desteklemistir. 2023 yilinda gerceklestirilmesi
planlanan parlamento secimlerinin siyasi gerilimi 6nleyebilmesi
amaciyla 20 Haziran 2021 tarihinde yapilmasina karar
verilmistir. Pasinyan secim sUrecinde secim yasasini
degistirmeye calismis fakat Cumhurbaskani Sarkisyan
tarafindan engellenmistir. Tim bu kansikliklarin etkisiyle
Ermenistan para birimi dram deger kaybetmis sik sik gida
fiyatlarinda ytksek artislar meydana gelmistir. Buna ragmen bir
onceki yila gére bliyltme egilimi gésteren Ermenistan, Freedom
House Ekonomik Ozgurlilk Endeksinde 2 puan baz artisi
saglayarak gelisme kaydetmistir.

Ic Politikada Daglik-Karabag Yenilgisi

Ermenistan ve Azerbaycan arasinda meydana gelen II. Daglk
Karabag Savasi 9 Kasim’da yapilan ateskesle sona ermistir.
Rusya Devlet Baskani Vladimir Putin’in arabuluculugunda
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yapilan ateskesi Azerbaycan’in ilerlemesini durdurmak amaciyla
kabul eden Pasinyan ulusal ve uluslararasi alanda bircok tepki
ile karsilagsmistir. Muhalif parti ve gruplar yenilginin
sorumlulugunu Pasinyan’a yuklemis ve Pasinyan’in istifasini
talep etmislerdir. Istifa taleplerine karsi cikan Pasinyan ise
muhalifler tarafindan yapilan protesto ve darbe soOylemlerine
kars1 sert tedbirler almistir. Ermenistan’da II. Daghk Karabag
yenilgisi ile baslayan bu gergin siyasi ortam 2021 yilinin Haziran
ayinda gerceklestirilen genel secimlere kadar devam etmistir.

Azerbaycan ile yapilan mutabakat sonrasi1 protestocular
parlamento binasini, Basbakann ofisini ve konutunu
kusatmistir. Cesitli yagmalamalarda bulunup cevreye zarar
veren protestocular, Meclis Baskani’na da zarar vermislerdir
(Azatutyun, 2020). Ayn1 glin 17 muhalif parti ve grup bir araya
gelmis ve Pasinyan’in istifa etmesi gerektigine dair ortak bir
bildiri yayimlanmistir. Meclisin en bliyik muhalefet partisi olan
Mureffeh Ermenistan Partisi (Prosperous Armenia Party),
Ermenistan Cumhuriyetci Partisi (Republican Party of Armenia),
Ermeni Devrimci Federasyonu (Armenia Revolutionary
Federation) ve meclis disindan bircok 6nemli olusum Pasinyan
karsisinda birlesmistir (France24, 2020). Muhalif gruplarin
Pasinyan karsisinda birlesmesi ve halki mitinge davet etmesi 27
Eylil'de ilan edilmis olan sikiydnetim durumu ile huktmet
tarafindan  engellenmeye  calisilmistir.  Muhalif  partiler
sikiydnetimi kaldirmak icin mecliste oylama gerceklestirmis
fakat iktidar partisinin ret oylari ile sikiydnetim hali 24 Mart
tarihine kadar devam etmistir. Miting yasagina ragmen
Pasinyanin istifasina yo6nelik protestolar devam etmistir.
Basbakan Pasinyan anlasmay1 imzalamamasi halinde daha fazla
toprak kaybinin yasanacagi gerekcesi ile muhaliflerin istifa
taleplerini kabul etmemistir.

Cumhurbagkant Armen Sarkisyan, Ermenistan ordusu ve
Ermeni Apolistik Kilisesi muhalif gruplarin yaninda yer alarak
Pasinyanin  istifasin1  desteklemislerdir. Cumhurbaskani
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Sarkisyan, Ermenistan’in icinde bulundugu kaos durumunun
ortadan kaldirilabilmesi icin Bagsbakan Pasinyan’in acilen istifa
etmesi ve erken secimlerin yapilmasi gerektigini ileri sirmustur.
Sarkisyan’in bu ifadeleri Pasinyan’in yerine gecmeye calistigina
dair spekiilasyonlara neden olmustur (Eurasianet, 2020).
Ordunun Pasinyan1 kotti yonetim ve yetersizlikle suclamasi ise
darbe yapilabilecegine dair sOylentilerin Ermenistan glindemini
uzun bir stire mesgul etmesine sebep olmustur. Genelkurmay
Baskani Albay Orgeneral Onik Gasparian ve 40 Ust dtizey askeri
yetkili tarafindan bir bildiri yayimlanmis ve bu bildiri Pasinyan
tarafindan darbe girisimi olarak nitelendirilmistir (Ankasam,
2021). Akabinde Genelkurmay Baskaninin gérevden alinmasi
yontinde Cumhurbaskan: Sarkisyan’a talepte bulunmus
Sarkisyan ise bu talebi reddetmistir. Darbe sdylentileri
uluslararasi alana da yansimis, basta ABD olmak tizere bircok
devlet Ermenistan ordusunu siyasete karismama konusunda
uyarmistir.

Kaybedilen topraklari ve verilen imtiyazlar1 tersine cevirmek
isteyen muhalif kesim Basbakan Pasinyanin istifa etmesi
yontnde baskilarini arttirmis ve sokak gosterilerini tesvik
etmistir. Ermeni halki muhalefetten gelen cagrilar tizerine uzun
bir stire htikimete karsi protesto gosterisinde bulunmustur.
Istifa talepleri karsisinda baski altinda kalan Pasinyan bazi
bakanlarin goérevlerine son vermis, muhalif parti liderleri ve
6nde gelen protestocularin tutuklanmasini = saglamistir.
Pasinyan’in dik bir durus sergilemesi karsisinda muhalif partiler
birligi Pasinyan goérevden almak amaciyla c¢esitli yollara
basvurmustur. Muhalif Partiler Birligi ydnetimde Pasinyan’in
varligin1 kabul etmemeleri sebebiyle gecici basbakan olarak
Vazgen Manukyan1 atamislardir. Pasinyan ise Ermeni halkinin
buytk cogunlugunun kendisini desteklemesi sebebiyle istifa
etmeyecegini yinelemistir. 17 muhalif grubun istifa talebi,
Pasinyan’in istifa talebini reddetmesi ve buna bagli gelisen
gergin siyasi ortam secim doénemine kadar stUrmustar.
Muhalifler erken secim yapilmasina karsi ¢cikmis ve Pasinyan’in
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yonelttigi is birligi teklifini reddetmislerdir. Pasinyan’in uzun
ugraslari sonucu 20 Haziran’da yapilmak Uzere erken secim
karar1 alinmis ve bu karar halka sosyal medya aracilig: ile
duyurulmustur. Pasinyan secimlerde aday olabilmek amaciyla
25 Nisan’da istifa etmis, géreve gecici Basbakan olarak yeniden
kendisini atamistir.

Genel Secimler

Ermenistan’in II. Daglik Karabag Savasi’nda aldigi yenilgi, tilke
icinde bircok problemi beraberinde getirmistir. Ermeni halk:
kendi icinde Pasinyan yanlilar1i ve muhalif kanat olarak
kutuplasmis; protestolar, yagmalamalar, tutuklamalar ile
birlikte tilkede siyasi bir belirsizlik ortami olusmustur. Yonetime
kars1 yurtittilen istifa politikalar:1 nedeniyle 9 Aralik 2023 yilinda
yapimas: planlanan parlamento secimleri 20 Haziran 2021
tarihinde gerceklestirilmistir.

Secim sureci Pasinyanin erken secim konusunda muhalifleri
ikna etmesi ile baslamistir. Daglik Karabag yenilgisi sonrasi
secim fikrine yanasmayan muhalif gruplar Pasinyan’in ikna
cabalari sonucu 18 Mart tarihinde erken secim konusunda
anlasmaya varmiglardir (Massispoint, 2021). Ermenistan
Anayasas1 erken bir secimin olmasini Basbakanin istifa etmesi
ve takip eden iki hafta icerisinde herhangi bir huktimetin
kurulamamasi kosuluna baglamistir (Armenia Constitute, 2021:
32). Bu sebeple Pasinyanin istifasi tizerine muhalefet partileri
ile yapilan anlasma sonucu iki hafta stiresince yeni bir htiktimet
kurulmamis ve parlamento erken secim karart almistir. 20
Haziran 2021 secimleri ile Ermenistan son dért yilda tc¢ltinct
secimini gerceklestirmistir.

Erken secim talebinin taraflarca kabul edilmesi tlke icindeki
anlasmazliklar1  sonlandirmamis  aksine yeni tartisma
konularinin ortaya cikmasina neden olmustur. Muhalif kesim
Pasinyan’ yasadisi se¢cim kampanyasi yapmakla ve se¢cimi kendi
lehine cevirmek amaci ile calismalar yurttmekle suclamistir.
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Secim  Oncesinde iktidar  partisi secim  kanununun
degistirilmesine yonelik olarak mecliste calisma baslatmis ve
kanunun meclisten ge¢cmesini saglamistir. Fakat bu degisiklik
Cumhurbaskan:  Sarkisyan tarafindan onaylanmamaistir.
Sarkisyan boyle bir degisikligin secimlerden en az bir yil 6nce
yuarurltige girmesi gerektigini ve bu kararin 2021 secimleri icin
acele ile verilmis bir karar olacagini gerekce goOstererek karari
reddetmistir (Azatutyun, 2021a).

20 Haziran’da yapilan secimlere toplamda 26 parti katilmistir.
Ermenistan Anayasasi’na gore secim baraji her bir parti icin %5
ittifak  partileri icin %7 olarak belirlenmistir. Secim
kampanyalar1 resmi olarak 7 Haziran’da baslamig ve 18
Haziran’da sona ermistir. Toplamda 23 parti ve 4 ittifak
partisinin katihim goésterdigi secimler 20 Haziran’da gerceklesmis
yalnizca TU¢ parti baraji gecerek meclise girmeye hak
kazanmistir. Pasinyanin liderliginde secime katilan Sivil
Mutabakat Partisi (Civil Contract Party) oylarin %53,95’ini
alarak lider parti olmustur. Ermenistan’da 1998-2008 yillari
arasinda cumhurbaskanligi yapmis olan Robert Kocaryanin
Ermenistan Ittifakn (Armenian Alliance) %21,11 oy alarak
meclisteki en gtcltd ikinci parti olmustur. Ermenistan
Cumhuriyetci Partisi (Republican Party of Armenia) ve Vatan
Partisi (Homeland Part) birlesmesi ile olusturulan Onur ittifak: (I
Have Honor Alliance) oylarin %35,22’sini alarak parlamentoya
giren son parti olmustur (Euronews, 2021). Toplamda 107
sandalyeden olusan parlamentoda, 71 sandalye Sivil Mutabakat
Partisi’nin, 29 sandalye Ermenistan Ittifaki’nin ve 7 sandalye de
Onur Ittifaki'nin olmustur. Eski Cumhurbaskani Robert
Kocaryan secimlerin saibeli oldugu gerekcesiyle itiraz etmis
ancak Ermenistan Meclis Secim Kurulu itirazlari reddetmistir.
Anayasa Mahkemesi’ne yapilan itiraz basvurular: da reddedilmis
ve mahkeme 20 Haziran secimlerinin sonuclarini onaylamaistir.
Meclis 2 Agustos’ta acilmis ve yeni donem goérevine baslamistir.
Meclisin ilk oturumunda Pasinyan Basbakan olarak secilmistir.
Sivil Mutabakat Partisi 18 Agustos’ta 2021-2026 doénemini
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kapsayan “Bes Yillik Eylem Plani”ni sunmus ve yalnizca Sivil
Mutabakat Partisi'nin katilimiyla 70 oyla kabul etmistir.
Muhalefet partileri eylem planini bolge gerceklerinden uzak
olmasi sebebiyle reddetmis ve oylamaya katilmamaistir.

Sivil Mutabakat Partisi parlamentoya 71 sandalye ile lider
olarak girmis olsa da secim Oncesi gerceklestirmeyi planladigi
kararlar icin gerekli oy coklugunu saglayamamistir. Anayasayl1
degistirmek, cumhurbaskanini gérevden almak ve referandum
yapmak icin gerekli olan Ucte iki cogunlugu bir milletvekili ile
kaybetmistir (Kilig, 2021b: 16). Cumhurbaskan1 Sarkisyan II.
Daglik Karabag yenilgisinin sorumlusu olarak Pasinyan’ kabul
etmis ve muhalif gruplar desteklemistir. Sarkisyan “Dérdinct
Cumhuriyete Dogru” adli bir makaleyi Ermenistan resmi devlet
sitesinde yayimlamis, bu makale ile gecmisin 06zelestirisini
yapmis ve uygulanan yanlis taktiklerle savasin kaybedileceginin
basindan belli oldugunu ifade etmistir.

Ekonomik Gelismeler

Ermenistan’in 6nemli iki sinir komsusu olan Azerbaycan ve
Tuarkiye ile koéta iliskilere sahip olmasi, COVID-19 salgininin
devam eden olumsuz ekonomik etkisi ve 2020 yilinda
Karabag’da alinan yenilgi neticesinde Ermenistan buytk bir
ekonomik ilerleme saglayamamistir. 2020 yilinda %7,6 oraninda
kiictilen ekonomi icin Ermenistan Merkez Bankas: 2021 yili icin
oncelikle %1,4 oraninda buytime o6ngérmus yilin ilerleyen
doneminde bu rakam Duinya Bankas:i tarafinda %4,6 olarak
glncellenmistir (Finport, 2021). II. Daglik Karabag yenilgisi ile
ulke icinde yasanan gergin siyasi ortamin ekonomiye
yansimalari olmus, dram deger kaybetmis ve gida fiyatlarinda
sik sik fiyat artislari meydana gelmistir. Bliytik bir ekonomik
gelisim  saglanamamasina ragmen Dbir oOnceki yil ile
karsilastirildiginda ekonomide daha olumlu bir gérintm elde
edilmistir. Bunun en buyuk sebeplerinden biri 2020 yilinda
dinyay:1 etkisi altina alan COVID-19 salgininin ekonomiye



Karadeniz: 2021 Gelismeleri Isiginda Bélgesel Dederlendirmeler | 111

olumsuz yansimasi olmustur. Ekonomik Ozgurlik Endeksi’ne
(Freedom Index Ranking) gére Ermenistan’in ekonomik 6zgutrltk
puani 2 baz yukselerek 71,9 olmustur. Bu yukselisle birlikte
ekonomik 6zgurltik bakimindan Ermenistan 32. siraya
yukselmistir (Heritage, 2021: 86). Bu gelismeler 1s18inda
Ermenistan Huktmeti 2022 yii icin %71lik bir blyltme
bekledigini aciklamistir. ABD merkezli derecelendirme kurulusu
olan Fitch Rating ise 2022 yilinda Ermenistan icin %41tk bir
bluyltme 6ngérmektedir (Fitchrating, 2021).

Ermenistan AB, ABD ve Rusya basta olmak tUzere 2021 yili
icerisinde yatirim amaclh destekler almis ve is birlikleri
gerceklestirmistir. AB, “Dogu Ortakligr” cercevesinde
Ermenistan’da planladigi kalkinma programi icin 1,5 milyar
euro kaynak ayirmistir. Bu miktar daha sonra 3,1 milyar euro
olarak degistirilmistir. ABD Ulusal Kalkinma Ajans:t (USAID),
2019 yilinda baslatmis oldugu Kirsal Kalkinma Programi
cercevesinde Ermenistan’a saglanacak fonun 2,65 milyon dolar
daha arttinlmasina karar vermistir (Armradio, 2021).
Ermenistan’in en buyulk ticaret ortagi olan Rusya, Ermenistan’a
yapilmasi planlanan yeni yatirimlar: i¢in 1 milyon dolarlik biitce
ayrildigini aciklamistir. Iran ile 2021 yili basinda ekonomik
iligskilerin gelistirilmesi amaciyla mutabakat imzalanmistir.
Birlesik Arap Emirlikleri'ne bagli bir sirket glnes enerjisi
santrali kurmak amaciyla Ermenistan ile 174 milyon dolarlik
yatirim anlasmasi imzalamistir. Bu proje ile Ermenistanin en
buyutk glines enerjisi santralinin insa edilmesi planlanmaktadir.

Diger Gelismeler

Ermenistan’da Daglik Karabag yenilgisi, genel secimler ve
ekonomik meseleler disinda din, istihbarat ve Anayasa
Mahkemesi tyelikleri ile ilgili 6nemli gelismeler yasanmistir. Rus
Ortodoks Kilisesi Kutsal Meclisi 15 Ekim’de Ermenistan’da din
merkezi a¢gma karari aldigini duyurmustur. Erivan’da ilk kez
kurulacak olan Piskoposlugun karari Katelikos Karekin II (tGim
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Ermenilerin ruhani lideri) tarafindan onaylanmistir (Newsam,
2021a). Bu dini gelismenin ardindan Vatikan 27 Ekim tarihinde
Erivan’da  diplomatik temsilcilik a¢ma karar1 almistir.
Ermenistan ile iliskilerini glgc¢lendirmek amaciyla acilan
temsilcilik  Vatikanin  Apolistik  Rahiplik  Ofisi olarak
adlandirlmistir (Asbarez, 2021).

Basbakan Pasinyan secim sonrasi meclise sundugu S5 Yillik
Eylem Plani’nda ordunun modernizasyonunun
strdurtlebilirligi, aktif bir dis politika ve istikrarlh bir ulusal
guvenliginin olusturulmasi1 icin dis istihbarat servisinin
kurulmasi gerektigini ve bes yil icinde bu istihbarat servisinin
kurulacagin: aciklamistir (Newsam, 2021b).

Ermenistan’da “1 Mart 2008” olarak anilan olaylarda polise
protestocular1 vurma emrini veren Kocaryan 2018 yilinda
Pasinyanin iktidara gelmesi ile yargillanmaya baslanmistir.
Anayasa Mahkemesi Kocaryan lehinde karar verince Bagbakan
Pasinyan mahkeme uyelerinin gorevden almak istemis bunun
icinde cesitli yollara basvurmustur. Pasinyan Anayasa
Mahkemesi Uyelerinin atanma sonrasi 65 yasina kadar goérevi
surdurebilme hakkini anayasadan c¢ikarmak amaciyla
calismalar baslatmistir. Yasada 65 yasina kadar olan gorev
stresini 12 yil olarak degistirmistir. Basbakan karar oncesi
atanan yargiclari goérevden alamayinca konuyu referanduma
goturme karari almis fakat COVID-19 salgininin patlak vermesi
ile bu karar1 gerceklestirememistir. Salgin nedeniyle olusan
belirsizlik ortamindan faydalanarak Mecliste yapilan 6zel bir
oturum ile Anayasa Mahkemesi Baskani Hrayr Tovmasyan ve U¢
yargicin gorevine son vermistir. Baskan ve U¢ yargic konuyu
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM)ne tasimis ve
yurtitmenin durdurulmasini talep etmislerdir. AIHM bu talebi
temel bir hakka ciddi bir zarar verme riski tasimamasi
gerekcesiyle reddetmistir (ECHR, 2020: 209).

D1s Politika Gelismeleri
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II. Daglik Karabag Savast ve devaminda yasanan yogun
diplomasi trafigi uluslararas: toplumun 2021 gtindemi icerisinde
6nemli bir yer tutmaktadir. Dunyada durum bédyle iken
Ermenistan da tim dis politikasini Daglik Karabag meselesi
ekseninde ylUrdtmustir. Ermenistan dis politikasi savas sonrasi
eski dtizeni saglama ve kayiplarint minimum seviyeye indirmeye
odaklanmistir. Bu amacla Ermenistan, Azerbaycan1 cesitli
mahkemelere sikayet etmis, Nahcivan ve Azerbaycan arasinda
acilmasi planlanan Zengezur Koridoru’nu reddetmistir.

AGIT Minsk Grubu tyeleri ve uluslararasi sistemin énemli birer
aktort haline gelmeye calisan devletler II. Daglik Karabag Savasi
sonrasit barisin planlamasinda bulunmak istemis, bu amacla
bircok goértismenin yapilmasina katkida bulunmuslardir.
Ateskes anlasmasinda 6ncli olan Rusya, iki tilke arasinda ust
diizey bircok goéruisme gerceklestirmistir. Savas sonrasi
gerceklestirilen ilk goériisme Rusya onctligtinde 11 Ocak’ta
yapilmis ve bu goérlisme sonrasi sUrec adina Onemli nitelik
tasiyan ateskes anlasmasinin uygulamasina yo6nelik metin
imzalanmistir. Bu goértisme sonrasit bircok c¢6zUm girisimi
desteklenmis fakat esirler, mayin haritalar1 ve koridor meseleleri
lUzerinde herhangi bir gelisme saglanamamistir. Ermenistan, dis
politikada komsuluk iliskileri cercevesinde Rusya’ya daha
bagimli hale gelmis, Turkiye ile iliskileri duzeltme ihtimali
olusmus, Iran’dan aldigi destek azalmis ve Gurcistan ile
iligkilerin genel seyrini korumustur.

II. Daglik Karabag Yenilgisinin Dis Politika Yansimalar:

Ermenistan, Azerbaycan ile 44 glin slUiren catisma sonrasi ic
politika ve dis politikada yogun bir dénem gecirmistir. Ic
politikada huktmetin istifasina yonelik baskilar ve erken secim
meseleleriyle ugrasmis dis politikada ise Daglhik Karabag
yenilgisinin etkisini en alt dlizeye indirmek amaciyla caligsmalar
baslatmistir. Rusya ile yapilan mutabakat sonrasi 20 Kasim’da
Agdam, 25 Kasim’da Kelbecer ve 1 Aralik’ta Lacgin topraklari
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Azerbaycan’a verilmistir. Rusya’nin 6nctltigtinde 2021 dénemi
sUresince Ermenistan ve Azerbaycan arasinda uzlasmalarin
saglanabilmesi adina bircok goértisme gerceklestirilmistir. Bu
gortismelerin ilki 11 Ocak tarihinde ilham Aliyev ve Pasinyan’in
katilimiyla Moskova'da gerceklesmistir. Uc liderin goértismesi
disinda Putin-Aliyev ve Putin-Pasinyan ikili gérismeleri de
yapilmistir.

Putin goértisme sonrasi yaptigi aciklamada Rusya sayesinde
yaklasik 48 bin miltecinin Karabag’a déndugtint bildirmistir.
Yaklasik doért saat stren gortisme sonunda bir bildiri
imzalanmistir. 9 Kasim 2020 tarihinde imzalanan ateskes
anlasmasinin  uygulamasina yonelik imzalanan metnin
maddeleri asagidaki gibi siralanmistir;

* Bolgedeki tim ekonomi ve wulasim iletisiminin
acllmasina iligkin 9 Kasim 2020 tarihli mutabakatin 9.
Maddesinin uygulanmasi amaciyla, Rusya Federasyonu
Baskani Vladimir Putin'in 6ncultk ettigi Azerbaycan
Cumhuriyeti ve Ermenistan Cumhuriyeti basbakan
yardimcilar1 ve Rusya Federasyonu Hukumeti Baskan
Yardimcis: tarafindan es baskanlik edilen Uc¢ld bir
calisma grubu kurulmasi 6nerisini destekliyoruz.

¢ (Calisma grubu, ilk toplantisini 30 Ocak 2021'den 6nce
gerceklestirecek ve bunun sonucunda, Bildirinin 9.
Maddesinin  uygulanmasindan kaynaklanan ana
faaliyet yonergelerinin bir listesini olusturacak, kara ve
demir yollarinin kurulmasi 6nceliginde taraflar olarak
anilacak olan Azerbaycan Cumhuriyeti, Ermenistan
Cumhuriyeti ve Rusya  Federasyonu arasinda
kararlastirilan diger talimatlar belirlenecektir.

* Oncelikli faaliyet yonergelerini uygulamak amaciyla,
calisma grubunun es baskanlar: taraflarin ilgili makam
ve kuruluslarinin yetkililerinden olusacak uzman alt
gruplarinin olusturulmasini onaylayacaktir. Uzman alt



Karadeniz: 2021 Gelismeleri Isiginda Bélgesel Dederlendirmeler | 115

gruplari, calisma grubunun toplantisini takip eden bir
ay icinde, uygulanmas: icin gerekli kaynaklar1 ve
faaliyetleri belirten projelerin bir listesini taraflarca en
Ust dlizeyde onaylanmak ltizere sunacaktir.

* Calisma grubu, 1 Mart 2021'den 6nce, en Ust dtizeyde
taraflarca onaylanmak TUzere bir zaman cizelgesi,
Ermenistan ve Azerbaycan’dan gecen veya bu iki tlke
topragini  birbirine baglayan wuluslararast ulasim
glivenliginin saglanmasi organizasyonu ve uygulanmasi
icin gerekli yeni altyap: tesislerinin restorasyonunu ve
kurulumunu o6ngoérecek bir listesini sunacaktir
(Republic of Azerbaijan MFA, 2021).

Rusya, Ermenistan ve Azerbaycanin 11 Ocak goértismesi
sonrasinda planlanan calisma gruplar: olusturulmus ve faaliyet
gostermeye baslamistir. 2021 yili sUresince Baskan, Baskan
Yardimcisi, Disisleri Bakani ve farkli yo6netim duzeylerinde
bircok goéruisme yapimis fakat kayda deger bir ilerleme
saglanamamistir. Bu durumun sebebi Ermenistan ve
Azerbaycanin 9 Kasim’da imzalanan anlasmanin karsilikh
huktmlerini yerine getirmemelerinden kaynaklanmaktadir.
Ermenistan catismalar sonrasi Azerbaycanin elinde kalan
esirlerin tamaminin iade edilmesini talep etmektedir.
Azerbaycan ise Ermenistan’in catisma sonrasi cekildigi mayinh
arazilerin haritasini talep etmektedir. Her iki taraf da ilerleme
kosulunu bu problemlerin ¢é6ziimtine baglamaktadir. Taraflar 26
Kasim tarihinde Rusya onderliginde bir araya gelmis 9 Kasim
2020 ve 11 Ocak 2021 beyannamelerinin kosulsuz sekilde
uygulayacaklarina dair yeni bir taahhtitname imzalamislardir.

9 Kasim Moskova Ateskes Anlasmas: taraflarin ellerinde
bulundurdugu esirlerin herhangi bir kosula bagli olmadan iade
edilmesini o6ngérmektedir. Fakat Ermenistan, Azerbaycan’in
elinde tuttugu yaklasik 100 kadar esirin serbest birakilmadigini
ileri strmektedir. Azerbaycan ise elinde catisma déneminden
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kalma herhangi bir esirin bulunmadigini tutuklu bulunan
Ermeni askerlerin catisma donemi sonrasi Azerbaycan
topraklar icerisinde yakalandigini bu nedenle tutuklu iadesinin
Ateskes Anlasmasi’nin kapsami disinda kaldigini  ileri
stirmektedir. Uluslararasi alanda Azerbaycan’in tutuklu Ermeni
askerleri iade etmemesi bluytk tepki toplamistir. BM esirlerin
iade edilmesi konusunda Azerbaycan’a cagrida bulunmustur
(UNHR, 2021). AB ise tim savas esirleri ve tutuklularin derhal
iade edilmesi konusunda bildiri yayimlamistir (Europarl, 2021a).
Azerbaycan ise sivil halkin bélgeye donebilmesi icin mayinh
arazilerin haritalarini talep etmis Ermenistanin bu haritalarn
vermemesi Uzerine Ermenistanit 9 Kasim Moskova Ateskes
Anlasmasi’na uymamakla suclamistir. Cesitli Orgatler ve
devletler esirlerin ve tutuklularin iadesi ve mayinli arazi
haritalarinin  paylasilmast  konusunda  Ermenistan ve
Azerbaycan’a baskida bulunmustur. 13 Haziran ve 4 Temmuz
tarihlerinde Ermenistan bazi mayinl arazilerin haritalarini
Azerbaycan’a vermis, Azerbaycan’da Ermenistan’a toplamda 30
esiri iade etmistir (Agenda, 2021).

Daglik Karabag anlasmazliginin céztilmesinde engel olan diger
bir mesele Ermenistan ve Azerbaycan arasindaki uluslararasi
sinirlarin ~ belirlenmesi  sorunudur. ki devlet arasindaki
sinirlarin  Sovyetler doéneminde c¢izilmis olmasi ve ayni
Cumhuriyet altinda olmalar: sebebiyle Uzerinde durulmamasi
sinir konusunda belirsizlikler olusturmaktadir. Ermenistan ve
Azerbaycan arasinda sinirlarin ihlal edildigine dair su¢lamalarla
12 May1s, 27 Temmuz ve 16 Kasim tarihlerinde sinir catismalar:
yasanmistir. Ermenistan ve Azerbaycan sinirlarin net olmamasi
sebebiyle karsi tarafin sinir ihlali yaptigini ve bu gerekce ile bu
catismalarin basladigini ileri stUrmektedirler. Ermenistan 12
Mayis tarihinde Azerbaycan’in sinir hattini ti¢ km ihlal ettigi
gerekcesi ile suclamalarda bulunmustur. 27 Temmuz’da
Nahcivan sinirinda catismalar yasanmistir. 16 Kasim’da
Ermenistan Savunma Bakanligl tarafindan yapilan aciklamada
Azerbaycann, Ermenistan’n dogu smirinda  bulunan
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Gegakunik bolgesine dogru ilerledigini ve catismalarin devam
ettigini  bildirmistir. Ermenistan bu ilerleme karsisinda
Rusya’dan yardim istemistir. Azerbaycan ise sinirda yasanan
catismanin gerekcesini Ermeni simirindan yapilan askeri
tahrikler olarak godstermis ve Ermeni askerlerin silahlarindan
arindirilip  esir alindigini  bildirmistir (Kilig, 2021c: 24).
Uluslararas:1 Orglitler ve devletler Azerbaycan’a tepki gdstermis
fakat herhangi bir karsilik alamamastir.

9 Kasim Ateskes Anlasmasi cercevesinde ateskesin korunmasi
amaciyla planlanan Rusya ve Turkiye gozlem gucleri 30 Ocak
2021 tarihinde yapimi tamamlanan merkezle faaliyetine
baslamistir. Agdam’da kurulan goézlem merkezi ile Tarkiye ilk
kez Guney Kafkasya’da asker bulundurma hakki elde etmistir.
Merkezde Rusya ve Turkiye’den toplamda 120 asker ve insansiz
hava araclarinin gérev yapmas: planlanmaktadir. Bu goézlem
merkezinin iki devlet arasinda meydana gelecek problemlerin
¢coziimine yardimcit olmast beklenmemektedir. Catismanin
taraflari olan Ermenistan ve Azerbaycann merkezde yer
almamas: ve taraf olmayan Turkiye’nin resmi olarak fiilen
mudahale edememesi g6zlem merkezinin islevsel olmayacagi
yénunde yorumlara sebep olmustur (Racz, 2021).

Ateskes Anlasmasi ve 2021 yihi icerisinde tUust diizey bircok
noktada gorusmeler yapilmasina ragmen Daglik-Karabagin
statlisi heniiz netlesmemistir. ilham Aliyev Daglik-Karabag’da
25 bin kisinin yasamasi sebebiyle bélgenin herhangi bir statiiye
ihtiya¢c duymadigini savunmaktadir (Jamnews, 2021). Aliyev 15
Agustos’ta yaptig1 aciklamada Zengezur Koridorunun acilmasi
ve Azerbaycan’in toprak butdnliigiintin taninmasi karsihiginda
Ermenistan ile bir baris anlasmasi imzalamak istedigini fakat
Ermenistan’in anlasma taraftar1 olmadigini belirtmistir (Vpk,
2021). Ermenistan ise Daglik-Karabag’da halka kendi kaderini
tayin hakkinin verilmesi ve yerinden edilmis Ermenilerin bolgeye
guvenli bir sekilde doénmesi gerektigini savunmaktadir.
Azerbaycan Zengezur Koridorunun Ateskes Anlasmasi’nda
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gorusultp kesinlestigini iddia ederken, Ermenistan koridordan
haberdar olmadigini ileri surmektedir. Azerbaycan tarafi
koridorun yapilmasi halinde Ermenistan’in iran ve Rusya ile
dogrudan baglanti kurabilecegini belirtmektedir. Ermenistan ise
kendi topraklarinda béyle bir koridora izin vermeyecegini beyan
etmektedir (Panarmenian, 2021).

Ermenistan ve Azerbaycan doénem icerisinde karsilikli olarak
AlHM’e sikayette bulunmuslardir. Taraflar, sivillere yénelik
yapilan saldirilar, sivil mitlklere yo6nelik saldirilar, sivillerin
infazi, iskence ve kétli muamele dahil olmak tizere Insan Haklar:
Sozlesmesi'nin yaygin olarak ihlal edildigi iddiasiyla mahkemeye
basvurmuslardir. Azerbaycan 15 Ocak ve 4 Haziran tarihlerinde
olmak tizere iki defa AIHM’e basvuruda bulunmustur.
Azerbaycan 4  Haziran’da AlHM’e yaptigi  basvuruda
Ermenistanin mayin doéseli bélgelerin haritalarini vermemesinin
insanlik sucu olusturdugunu ileri sUrmustir (Apa, 2021).
Azerbaycan Lahey'de gerceklestirilen ilk durusmada 9
Kasim’dan bu yana boélgede mayin patlamalarindan kaynakli
olarak 65 sivilin 6ldtginti Ermenistanin etnik temizlik
politikas: izledigini, mayin temizleme isleminin en az 10 yil
sUrecegini ve bunun da daha fazla sivilin 6limune sebep
olacagini savunmustur (Courthousenews, 2021). Ermenistan ise
hem Azerbaycan hem de Turkiye aleyhinde AIHM’e basvuruda
bulunmustur. Ermenistan 1 Subat tarihinde Azerbaycan’
insanliga karst suc¢ islemekten sikayette bulunmustur.
Ermenistan AIHM’e tutuklular ve esirler konusunda da ayrica
bir tutanak sunmustur. Ermenistan, Turkiye’nin Suriyeli parali
askerleri savag sUresince sinira tasimasi ve Azerbaycan silahli
kuvvetlerine yardim saglamasi sebepleriyle insan haklarini ihlal
ettigini ileri stirmiis ve AIHM’e basvuruda bulunmustur.

Cumhurbaskant Recep Tayyip Erdogan 14 Haziranda
Azerbaycan’a bir ziyarette bulunmus ertesi gin Susa’da Aliyev
ile gértismeler gerceklestirmistir. Erdogan ve Aliyev bu gortisme
sonrasi ‘Susa Beyannamesi’ni imzalamislardir. Bu beyannameye
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gore iki tlke enerji gtivenligi, Gtiney Gaz Koridoru, ekonomi,
ticaret, kualttir ve spor alanlarinda is birliklerinin seviyesini
yukseltmeyi amaclamaktadir. Erdogan anlasma sonrasi yakin
zamanda Turkiye’nin Susa’da konsolosluk acacagi ve iki tilkenin
insansiz hava araci Uretecegi aciklamasinda bulunmustur (Al-
Monitor, 2021). Erdogan bodlgeye ikinci ziyaretini 26 Ekim
tarihinde gerceklestirmistir. Azerbaycan huktimetinin Fuzuli’de
insa ettigi havalimaninin acilisina katilmistir.

9 Temmuz tarihinde Azerbaycan’da gorev yapmakta olan
diplomatlar ve uluslararasi kuruluslarin temsilcileri yetkililerin
daveti Uzerine Karabagin ikinci btyltk sehri olan Susa’ya
ziyarette bulunmuslardir. Bu davetin temel amaci Fuzuli ve
Susa’da yurttilen restorasyon ve imar calismalarini
ziyaretcilere goOstermek ve Azerbaycanin kultirel mirasi
hakkinda bilgi vermek olarak aciklanmistir (Pressreader, 2021).
Ziyarete Turkiye, Pakistan, Italya, Avusturya, Isvec, Polonya,
Israil, Cin, Japonya, Malezya, Gliney Kore, Beyaz Rusya,
Ukrayna, Brezilya, Meksika, Suudi Arabistan, Katar, Cezayir ve
diger tulkelerin buytkelcileri ile BM Multeciler Yuksek
Komiserligi ve Diinya Saglik Orguti Temsilcileri katilmistir.
Yapilan bu ziyarete AGIT Minsk Grubunun es baskanlar1 Rusya,
ABD ve Fransa temsilcileri katilmamistir. Bu durum Azerbaycan
medyasinda tepkiyle yorumlanmistir. Ermenistan ise Susa’ya
yapilan ziyaretleri kabul edilemez bulmus, katilan tlke
temsilcilerinin Ermenistan ile is birligi ruhuna aykir1 oldugunu
s6zlU nota ile elciliklere bildirmistir (Armenpress, 2021a).

AGIT Minsk Grubu Islevini Yitirdi mi?

AGIT Minsk Grubu, Ermenistan ve Azerbaycan arasinda catisma
konusu olan Daglik-Karabag meselesinin ¢6zGmU icin
kurulmustur. Fakat 27 Eylul 2020 tarihinde baslayan ve 9
Kasim 2020 tarihinde Rusya’nin uzlastirmasi ile sona eren
catismalar sonrasi Minsk grubu problemin ¢6zimu noktasinda
aktif olarak yer almamasi sebebiyle elestirilerin hedefi olmustur.
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Aliyev catismalarin sonlanmasinin hemen ardindan Minsk
Grubu’nu gérevini yapmamakla elestirmistir. Aliyev 25 Agustos
2021 tarihinde yaptigi aciklamada 30 yil suresince iki tulke
arasinda problemin ¢ézlilmesine dair bircok firsatin kacirildigini
ve Azerbaycan’in toprak buUtinligint tesis etmek zorunda
birakildigini, bu durumun Minsk Grubu’nunun yeterince
cabalamamasindan kaynaklandigini belirtmistir (Azatutyun,
2021b). Aliyev bu aciklamasini Rusya Devlet Baskani Putin ve
Fransa Cumhurbaskani Emmanuel Macron'un Minsk Grubu’nu
canlandirma goérismesinden sonra yapmistir. Ermenistan
tarafinda ise Minsk Grubu’na yonelik iki farkli tutum hakim
olmustur. Iktidar kanadi Minsk Grubunun katiimi ile daha
fazla kazanim elde edecegi inanciyla gruba destegini sunmus ve
grubun canlanmasi icin girisimlerde bulunmustur.
Ermenistan’da Azerbaycan ile yapilan savasta yenilginin sebebi
olarak Pasinyani sorumlu tutan kesim ise Minsk Grubu’na
karst da olumsuz bir yaklasim sergilemistir. Minsk Grubu’nun
yeterli yetkiye sahip olmamasi ve 30 yil stiresince problemin
¢co6ziimune herhangi bir katki saglamamis olmasi bazi kesimlerce
islevselligini kaybetmesi olarak yorumlanmis, daha iyi bir ¢6ziim
mekanizmasi1 olusturulabilmesi icin Minsk’in derhal ortadan
kaldirilmas gerektigi ileri stirtlmusttr (Cutler, 2021).

Minsk Grubu yapilan elestirilere ragmen 2021 yili suUresince
birtakim faaliyetlerde bulunmustur. Minsk Grubu Es Baskanlar:
17 Subat’ta Ermenistan ve Azerbaycan Daisisleri Bakanlar ile
toplant1 gerceklestirmistir. Es Baskanlar 13 Nisan’da taraflara
Ust diizey siyasi diyalogu strdirme cagrisinda bulunmus, 11
Kasim’da UNESCO Genel Kurul toplantisi i¢cin Paris’e gelen
Disisleri Bakanlari ile ayri ayr1 goérisme yapmislardir. Es
Baskanlar sorunun somut gértismelerle ¢éztilmesi konusunda
taraflara cagrida bulunmustur. Rusya’nin arabuluculuk
yaparak 6n planda kalmasindan rahatsizlik duyan ABD Minsk
Grubu’nun Daglik Karabag’in stattisiintin belirlenmesinde daha
aktif rol almasini desteklemektedir.
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Uluslararasi Orgtitlerle iliskiler

Ermenistan ile AB iliskilerinin 2021 dénemi icinde temel
belirleyicisi Daglik Karabag meselesi olmustur. 9 Kasim’da
yapilan Ateskes sonrasi AB taraflarin savasmadan uzlasmasi
cagrisinda bulunmustur. AB, Sivillerin korunmasi, yabanci
mudahalelerin engellenmesi, esir ve tutuklularin iade edilmesi
ve mayinhh arazilerin haritalarinin paylasilmas: konularinda
taraflara cagrida bulunmustur. AB, AGIT Minsk Grubu araciligl
ile meselenin c¢c6zimune destekte bulundugunu kabul
etmektedir. Avrupa Parlamentosu (AP) II. Daglhk Karabag
Savasinda Azerbaycan’a askeri yardim saglamasi, savasa
muidahil olmasi ve yabanci parali askerleri bdélgeye getirmesi
sebebi ile 22 Ocak tarihinde Turkiye’'ye bir kinamada
bulunmustur. AP boélgede yasanan catisma sonrast olusan
belirsizlik ortaminda Daglik Karabagin stattisinu bolgede
yasayan halkin belirleyecegi gértisiint desteklemistir (Europarl,
2021b). Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi 21 Nisan’da
gerceklestirdigi oturumda Azerbaycan’a Ermeni esir ve
tutuklular1 iade etmesi konusunda cagrida bulunmustur.
Avrupa Konseyi Baskani Charles Michel 15 Aralik tarihinde
Briuksel’de yapilan VI. Dogu Ortakligi Zirvesine Pasinyan ve
Aliyev’i davet etmis ve taraflardan olumlu yanit almistir. Bu
davet bazi kesimlerce AB’nin Rusya, Turkiye ve Iran gibi bélge
ulkelerinin olmadigi bir platformda Ermenistan ve Azerbaycan
meselesinde 6n plana cikmaya calistigi seklinde yorumlanmistir
(Azatutyun, 2021c). Michel, Ermenistan ve Azerbaycan’a
muzakereleri surdUrmeleri konusunda cagrida bulunmustur.
Gortismenin ardindan Michel taraflarin baglanti hatlar: tizerine
anlasma sagladigini ve AB’nin baglanti hatlarin1i ekonomik
anlamda desteklemeye hazir oldugunu ifade etmistir
(Armenpress, 2021b).

Ermenistan ve BM arasindaki iliskiler AB ile oldugu gibi pasif
bir donem gecirmistir. BM, yasanan gelismeler karsisinda
gerilimi azaltmak amaciyla taraflara diyalog kurma ve
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problemleri c¢ozme cagrisinda bulunmustur. BM, 1 Subat
tarihinde catismayla baglantisi olan ve d6zgurliuklerinden yoksun
olan tuim tutuklu ve esirlerin Ermenistan’a iade edilmesi
konusunda Azerbaycan’a cagrida bulunmustur. 22 Eyltul’de BM
Genel Kurulu'nun New Yorkta gerceklesen 76. oturumunda
Daglhik Karabag sorunu goérustlmits ve 9 Kasim Ateskes
Anlasmasi’nin uygulanmas: konusunda uzlasmaya varilmistir.
Ermenistan ve Azerbaycan II. Daglik Karabag Savasi sonrasi
Uluslararast Adalet Divani'nda  karsilikli  suclamalarda
bulunmustur. Azerbaycan Ermenistan etnik temizlik yapmak
ve 1tk ayrimciligini ortadan kaldirmaya yonelik uluslararasi
sozlesmeyi ihlal etmekle suclamistir (Apnews, 2021).
Ermenistan ise elinde bulunan tim haritalar1 verdigini fakat
Azerbaycanin mayinli bélge taktigini kullanarak magdur
goérinimu olusturma niyetinde oldugunu ileri stirmustir. BM
Uluslararas1 Adalet Divani, Azerbaycan ve Ermenistan’a
catismay1 agirlastirmama ve birbirlerinin vatandaslarina karsi
ayrimciligi 6nleme talimati vermistir. Ermenistan-Azerbaycan
gerilimi disinda BM ile Ermenistan arasinda “Ermenistan icin
BM Kalkinma Programi 2021-2025” belgesi imzalanmigtir. Bu
anlasma ile Ermenistan’a 230 milyon dolarlik maddi destek
saglanmasi planlanmaktadir.

Ermenistan ile NATO’nun 2021 doéneminde olan iligkilerinin
temel duzlemi Turkiyenin Azerbaycan destegi tUizerinden
sekillenmistir. Turkiyenin bir NATO tuyesi olarak II. Daglk
Karabag Savasinda Azerbaycann yaninda yer almasi
Ermenistan tarafindan  btuytk tepkiyle karsilanmistir.
Ermenistan Cumhurbaskan: Sarkisyan Turkiye'nin NATO
araciligi ile elde ettigi silahlar1 Ermenistan halki tizerinde
kullandig: iddiasinda bulunmustur (Politiko, 2020). NATO Genel
Sekreterinin Guney Kafkasya ve Orta Asya'dan sorumlu 6zel
temsilcisi Javier Colomina Piriz Ermenistan’a gitmis ve hem
Basbakan Pasinyan hem de Savunma Bakani Asrhak
Karapetyan ile gérismustir. Savunma Bakani Turkiye’nin II.
Daglik Karabag Savasi’nma aktif katiliminin boélgede baris ve
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istikrarin korunmasi goérevinde NATO’ya olan gliveni azalttigi
yontnde aciklamada bulunmustur.

Devletlerle fliskiler

Ermenistan-Rusya iliskileri Daglik Karabag meselesinde
Rusya’nin o6ncti devlet olmasi sebebiyle aktif bir dénem
gecirmistir. Ermenistan ve Azerbaycan arasinda uzlasmanin
saglanmasi ve 9 Kasim Ateskes Anlasmasi’nin strdtrulebilirligi
acisindan Rusya her bir devletle Dbircok  gbrisme
gerceklestirmistir. 11 Ocak, 13 Mart, 8 Kasim ve 26 Kasim
tarihlerinde Putin, Pasinyan ve Aliyev ortak gortismeler
yapmistir. Putin ve Pasinyan Azerbaycan haricinde de
gorismeler gerceklestirmis, Disisleri Bakanlari ve calisma
gruplar1 nezdinde de iki devlet daima iletisim halinde olmustur.
Rusya Ermenistanin Turkiye ile iliskilerinin gelistirilmesi
konusunda da yardima hazir oldugunu belirtmistir. Iki devlet
Daglik Karabag meselesi haricinde ekonomik amaclarla da bir
araya gelmistir. 22 Aralik’ta Rusya ve Ermenistan arasinda
HikUmetlerarast Ekonomik Isbirligi Komisyonu’nun 20.
toplantisi  yapilmistir. Ermenistann baskenti Erivan’da
gerceklestirilen toplantida ikili ticaret ve ekonomik is birlikleri
degerlendirilmis ticaret hacminin gelistirilmesi ve bolgeler arasi
bagin giclendirilmesi konusunda anlasmaya varilmistir. Rusya,
Ermenistanin en  buyuk ticaret ortagi konumunda
bulunmaktadir. Rusya-Ermenistan ticareti bir énceki yila gore
%9,3 artarak 2,1 milyar dolara ulasmistir (The Russian
Government, 2021). Iki devlet ticaret hacmini arttirmak
amaciyla “Uzun Vadeli Ekonomik Isbirligi icin Hiuikiimetlerarasi
Program” hazirlamislardir. Programin 2022 yilinin ilk c¢eyregi
bitmeden imzalanmasi kararlastirilmistir.

Ermenistan-Turkiye iliskileri 2021 doéneminde olumsuz
g6rinimuni sUrdirmesine ragmen ilerleyen sutrecte iligkilerin
yeniden baslatilabilecegine dair sinyaller verilmistir.
Ermenistan, II. Daglik Karabag Savasinda yenilmesinin en
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temel sebeplerinden birinin Turkiye oldugunu ileri stirmustar.
Tuarkiyenin Azerbaycan’a askeri anlamda destek vermesi ve
Suriye’den parali savasc: getirdigi iddiasiyla Ermenistan-Turkiye
iligkileri zorlu bir déneme girmistir. Mevcut durumda kot olan
ikili iliskiler, II. Daglik Karabag Savas1 ile daha kot bir noktaya
gelmistir. Azerbaycan uluslararasi bircok kuruma Turkiye'’yi
sikayet etmis ve 20 Ekim 2020’de Turkiye’ye kars: ithalat yasagi
karar1 almistir. Ermenistan’inin dérdincti buiytk ticaret ortag:
olan Turkiye’ye karsi bu karari almasi1 Ermenistan’in ekonomik
anlamda zorlu bir dénem gecirmesine sebep olmustur. Fakat bu
duruma ragmen uygulamanin alti ay daha uzatilmasina karar
verilmistir. Bu doénemde Ermenistan ve Turkiye iliskileri
acisindan 6nemli bir karar da ABD’den gelmistir. Kaliforniya
Eyalet Valisinin 1982 yilinda Baskonsolos Kemal Arikan’ sehit
eden Ermeni terdrist Hampig Sasunyan1 affetmesi ve
Sasunyanin Ermenistan’a dénmesine izin vermesi, Turkiye'de
buytk bir tepki ile karsilanmistir. Ermenistan’a doénen
Sasunyan bir kahraman gibi karsilanmis ve kutlamalar
yapilmistir. Ttrkiye, ABD’nin bu kararini kinamaistir.

Bircok anlagsmazlik yasanmasina ragmen Daghk Karabagin
statlisi nedeniyle Ermenistan-Turkiye arasinda kapanan sinir
kapisinin son gelismelerden sonra kapali tutulmasina gerek
kalmadig1 taraflarin dikkatine sunulmustur. Taraflar Agustos
ayinda herhangi bir iletisime gecmeden aciklamalar yolu ile 6n
kosulsuz olarak boyle bir acilima hazir olduklarini
belirtmislerdir. Fakat ardindan goértisme icin ayr1 ayri beklentiler
ifade edilmistir. Pasinyan Ankara’dan gelen olumlu sinyallere
olumlu cevap verecegini aciklamis fakat Ermenistan halkindan
ve Ermeni diasporasindan buytk tepki almistir. Pasinyan,
Ermenistan’in ikili iligskilerin baslamasi icin hazir oldugunu
fakat Turkiye’nin herhangi bir kosulunu kabul etmemek sartiyla
gortiismelere katilabilecegini iletmistir. Burada Ermenistanin
vurgu yaptigi mesele Azerbaycan ve Nahcivan arasinda
olusturulmas1 planlanan Zengezur Koridoru’dur. Ermenistan
boyle bir koridoru kabul etmeyecegini her firsatta dile
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getirmigtir. Turkiye ise Zengezur Koridorunun acilmasi ve
Azerbaycan ile birlikte hareket etmesi halinde Ermenistan ile
iligkileri baslatabilecegini ifade etmistir. Eyltl ayinda Gurcistan
Basbakani Irakli Garibagvili ile bir araya gelen Erdogan,
Pasinyanin Garibasvili araciligi ile go6risme talep ettigini
duyurmustur. Erdogan boéyle bir gérismenin gerceklesmesi icin
Ermenistan’in somut adimlar atmas1 gerektigini vurgulamaistir.
Pasinyan ise Erdogan’in bu ifadelerini inkar etmemekle birlikte
somut bir girisimde de bulunmamistir. Disisleri Bakani1 Mevlit
Cavusoglu iliskilerin normallesmesi icin 6zel elciler atanacagini
belirtmistir. Her iki devlette 06zel elcilerini atamistir. Fakat
calismanin gerceklestirildigi tarih itibariyla somut bir gértisme
takvimi henliz olusturulmamistir. Uluslararasi alanda iki
ulkenin iliskilerini dtizeltme sinyalleri olumlu olarak karsilanmais
ve desteklenmistir. Cumhurbaskan: Recep Tayyip Erdogan’in
2020 yilinda yaptigi oOneriyle Guney Kafkasya’da kurulacak
Bolgesel Isbirligi Platformu “3+3” (Turkiye, Azerbaycan, Rusya,
Ermenistan, Gurcistan, Iran) yeniden glindeme gelmistir.
Ermenistan “3+3” gértismelerinin Turkiye veya Azerbaycan’da
diizenlenmesi halinde gortismelere katilabileceklerini,
Azerbaycan ve Turkiye’nin temsilcilerini gérismeler kapsaminda
Erivan’da kabul edebilecegini aciklamistir (Newsam, 2021c).

ABD Baskani Joe Biden’in s6zde Ermeni soykirimini tanimasi,
Ermenistan-ABD 2021 doénemi iliskileri acisindan biytk énem
tasimaktadir. Ermenistan ABD’nin bu girisimini II. Daghk
Karabag yenilgisinin ardindan bir destek olarak kabul etmistir.
Tuarkiye ise bu tanimaya karsi ¢ikmis ve ABD’yi bu girisiminden
oturd kinamistir. ABD, Ermenistan ve Azerbaycan’a esirlerin
iade edilmesi ve mayinli arazilerin haritalarinin paylasilmasi
konusunda c¢agr1 yapmis, gerginligin yUkseldigi zamanlarda
taraflara  somut adimlar atilmasi1 yo6nunde  telkinde
bulunmustur. ABD Daglk Karabag sorununda Minsk
Grubu’nun 6n planda olmasi gerektigini her firsatta dile
getirmistir. Ermenistan ve Turkiye iliskilerinin glindeme
gelmesinin ardindan ABD bu durumu destekledigi y6ntlinde
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aciklamalarda bulunmustur. Ermenistan, ABD’den
Azerbaycan’a yapilan yardimlarin durdurulmasini talep etmistir.
ABD’de yasayan Ermeni halkinin baskisiyla Temsilciler
Meclisi'nde Azerbaycan’a yapilacak askeri yardimlar: kisitlayan
bir tasari onaylanmistir.

Ermenistan-iran iligkileri II. Daglik Karabag Savasi 6éncesi
doneme gore daha pasif bir gortintt sergilemistir. Savas
dncesinde tarafini1 daha net belli eden Iran savas sonrasinda her
iki devletle de yakin iliskiler kurmaya 6zen géstermistir. Israil’in
Azerbaycan’a destek vermesi ve bélgesel acidan Iran’in
cikarlarinin  Ermenistan’dan yana olacagl dustncesiyle
Ermenistan Iran’n Azerbaycan’ kinamasini veya somut bir
tepki vermesini beklemistir (Pophosyan, 2021). Fakat Iran,
Ermenistan’in bekledigi tepkiyi vermek yerine taraflar1 mtizakere
yapmaya ve uzlagsmaya cagirmistir. Iran “3+3” formatinin
olusturulmasini olumlu karsilamistir. Iranin daha tarafsiz bir
konum sergilemesi Ermenistan halk: tsttinde hayal kirikligi
yaratmis fakat yine de ikili iligkilerin gelistirilmesi amaciyla
gorismeler yapilmigtir.

AGIT Minsk Grubu es baskanlarindan Fransa savas stiresince
Ermenistann yaninda oldugunu belirtmis, Azerbaycan’in
yaninda yer alan Turkiye’ye karsi sert bir tutum izlemistir.
Fransa Devlet Baskani Macron, ateskes konusunda Pasinyan
suclamis haber vermeden imza attig1 elestirisinde bulunmustur
(Kilig, 2021a). Macron, savas esirlerinin serbest birakilmas: icin
Azerbaycan’a cagrida bulunmus, bu amacla bazi diplomatik
girisimler yapmistir. Fransa 2021 yili icinde Ermenistan’
ilgilendiren alisilmisin disinda bir karar almistir. Fransiz
Senatosu 25 Kasim’da 305 lehte 1 aleyhte oyla Daglik Karabagi
bagimsiz olarak tanimistir. Senatonun ardindan Ulusal Meclis
de bu kararn oylamis ve Daglik Karabag devletini tanidigim
bildirmistir. Fransiz Senatosu ve Ulusal Meclis hiktmeti bu
kararlar1 tanimaya cagirmistir. Fransa’min bu kararlar kabul
etmesi tutarsizliklar icermektedir. Oncelikle AGIT Minsk Grubu
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es baskanlarindan olan Fransa’nin mitzakereler yolu ile
problemin coézilmesini tesvik edip Daglik Karabagin statiistinu
kendisinin belirlemesi Minsk Grubu ruhuna aykir1 bir durum
yansitmaktadir. Fransa Senatosu ve Ulusal Meclisi'nin aldig1 bu
tanima kararinda Ermenistan veya Daglik Karabagin bdyle bir
talebi bulunmamaktadir. Fransa Huktimeti, Senato ve Ulusal
Meclis’ten gelen bu tanimayi reddetmistir. Bir baska tanima
karari da Hollanda Meclisi'nden gelmistir. Meclis 1915 olaylarini
“Ermeni soykirimi” olarak tanimay: talep etmis fakat Hollanda
Huktmetinin karara uymayacagini belirtmesi tizerine tanima
gliindem disinda kalmistir.

Sonuc

Ermenistan’in 2021 yili i¢ ve dis politikas1 II. Daglik Karabag
Savasi maglubiyetinin golgesinde gecmistir. Savasin ekonomik
yuku ve siyasal kayiplar: iceride ve disarida yeni bir mticadeleyi
baslatmistir. Ulke icinde kabullenilemeyen yenilginin hesabi
iktidara sorulmaya calisilmis, tlke disinda sahada kaybedilen
alanlar diplomasi yolu ile kazanilmaya calisilmistir. Bu stUrec
boyunca iktidari elinde bulunduran Basbakan Nikol Pasinyan
icin 2021 yili “iceride ve disarida direnme” olarak ile ifade
edilebilir. Pasinyan, i¢ politikada muhalefet partileri, meclis dis1
muhalif gruplar, ordu, kilise ve Cumhurbaskani’nin istifa
baskisina direnmis, dis politikada ise kaybedilen haklar:
vermemek icin direnmistir. Pasinyan’in bu c¢abasi i¢c politikada
karsilik bulmus ve 20 Haziran secimlerinde %53,95 oy alarak
yeniden iktidar partisi olmay:r basarmistir. Ayni basariyr 2021
yili dig politikasinda gosterdigini sdylemek mevcut durumda
mumkin gérinmemektedir.

Ermenistan’da Pasinyan’in secimleri kazanmasi ile i¢ politikada
daha sakin bir ortam olusmus fakat tam anlamiyla bir stikiinet
saglanamamistir. Cumhurbaskani da dahil olmak tizere muhalif
gruplar uygun zemin olusan her firsatta savasin sorumlusu
olarak Pasinyan’ gostermekten cekinmemistirler. Bu muhalif
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kesim Pasinyanin secim zaferinin gercegi yansitmadigi ve
Pasinyan’in secimlere usulstizltik karistirdigini ileri sirmektedir.
Bu iddialar Anayasa Mahkemesi tarafindan incelenmis ve
mahkeme davay1 reddetmistir. i¢c politikada verdigi mticadeleyi
kazanan Pasinyan, odagini dis politikaya cevirmis ekonomik
anlamda da gelisim saglayabilmek amaciyla tlke ziyaretlerinde
bulunmustur. Cin, Italya, Slovakya, Hindistan ve Litvanya gibi
cesitli tlkelere ziyaretlerde bulunmus veya bu llke temsilcilerini
ulkesinde agirlamistir. Bu doénemde Vatikan Erivan’da
temsilcilik acmaya ve Rus Ortodoks Kilisesi de Ermenistan’da
din merkezi acmaya karar vermistir.

Ermenistan dis politikas1 6énceki yillarda oldugu gibi Daglk
Karabag meselesi tarafindan sekillenmistir. ABD, Fransa ve
AGIT Minsk Grubu gibi aktérler stirec icerisinde daha pasif
kalmis Rusya ise 6n plana cikmistir. Pasinyan, Rusya’nin
destegini kaybetmemek adina Rusya ile iliskilerini gelistirmistir.
Ermenistanin 2021 doénemi dis politikasinda o6nemli olan
hususlardan biri de Turkiye ile iliskilerin duzeltilebilecegi
ihtimalinin glindeme gelmis olmasidir. iki devlet arasinda 1993
yilinda smirin kapanmasina neden olan Daghk Karabag
meselesinin Azerbaycan lehinde ¢éztimlenmesi ile kapinin kapal
kalmasini gerektirecek ortami ortadan kalkmistir. Taraflarin bu
noktaya dikkatleri cekilmis ve konu hakkinda goéruslerinin
sorulmasi ile olumlu yanitlar alinmistir. Fakat Turkiye Zengezur
Koridoru'nun  gerceklesmesi  sartiyla iligkilerin  olumlu
ilerleyebilecegini belirtmistir. Ermenistan bu sarta kars:
oldugunu ancak kosulsuz taleplerle olumlu yaklasabilecegini
belirtmistir. Ermenistan dis politikasinda Turkiye ve Azerbaycan
ile iliskilerinin ne yonde gelisecegi ve Daglik Karabag konusunda
belirsizliklerin nasil céztimlenecegi 2022’de yodnetimin atacag:
adimlarla netlik kazanacaktir.
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