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TAKDIM

Karadeniz: 2021 Gelismeleri Isiginda Bolgesel
Degerlendirmeler yayin serisi ikinci yilinda hem bélgesel hem
de kuresel gelismelere odaklanarak bolge ile ilgilenen
arastirmacilar icin bir bagvuru kaynag olma hedefini bu yilda
devam ettirmekte.

Oldukca yogun giindem igerisinde cok buyuk bir emegin Grinu
olarak sizlerle bulusan ve 2021 yilinin degerlendirmesini iceren
eserimizde Dbirbirinden degerli yazarlarimiz calismalarini
uzmanlhklar: cercevesinde sunarken analitik yaklasimlariyla
birbirini tamamlayan boéltimlerle kitaba buttnctl bir perspektif
katmaktadirlar.

2021 yilinda Karadeniz Havzasindaki gelismelerin ele alindig1 bu
kitapta on sekiz makale yer almaktadir. U¢c béliimden olusan
kitabimizin ilk bélimutinde havzadaki tlkelerden onunun 2021
yilinda yasadiklari stirecler masaya yatirilirken; ikinci béltimde
uluslararas1 aktérlerin havzaya yaklasimlari ele alinmistir.
Uclinci  bélimde ise nispeten daha bagimsiz makalelerle
Karadeniz havzas: farkli acilardan incelenmekte ve okuyucuya
ilk iki bolimdeki makaleleri analitik olarak birlestirebilecekleri
alan sunulmaya calisilmaktadir.

Birinci bélim Rukiye Patan’in Turkiyenin i¢c ve dis politika
alaninda ve ekonomik kapasitesinde Onemli gelismelerin
gerceklestigi bir yil olan 2021’1 degerlendirdigi “Milli Cikarlarnn
Gélgesinde Krizler Sarmali: Ttirkiye 20217 baslhikli calisma ile
baslamaktadir. Akabinde Hulya Kinik Azerbaycanin 2021
yilinda genel gbérinUimu TUizerine bir c¢erceve sunma amacl
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tasiyan “44 Giinde Gelen Zaferin Birinci Yil Déntimtinde Masada
Giticlii Azerbaycan: 2021”7 makalesi; Vahit Guntay “Secimleri
Geride Bwrakirken 2021 Yui ve Bulgaristan’da Beklentiler”; Dilek
Karadeniz Topal “Yenilginin Gélgesinde Ermenistan: 20217
Hasan Yilmaz “Bati ile Bilittinlesme Stirecinde Gitircistan: 20217
Esra Cil Aydogdu “Dogu’nun Gélgesinde Bati’ya Dogru llerlemeye
Calisan Moldova: 20217 Eda Tutak “Avrupa’min Karadeniz’deki
Stratejik Limant Romanya: 20217 Yasar Sar1 “Rusya’un 2021
Gériintimii”; Adnan Seyaz “Isgal Tehdidi Altinda Ukrayna’nin Bir
Yili: 20217, Goékhan Ocalan “Giic Dengesini Degistirme
Arayisinda Yunanistan: 2021”7 baslhkli makaleleriyle havza
ulkelerini ele almaktadirlar.

Ikinci béliimde ise havzanin disindaki aktérlerin  havza
ulkelerine yaklasimlari ve politika olusturma surecleri Murat
Ulgalin “Biden’in Dis Politika Haritast ve Karadeniz Politikasina
Yansimalan”, Fevzi Kirbasoglu ve Gokhan Ocalanin “NATO ve
Rusya’in Genis Karadeniz Havzasindaki Miicadelesi: 20217
Mtuge Yice’nin “Genis Karadeniz Havzasi’nda Gelisen Cin-Rusya
Is Birligi: Esnek ve Kirilgan Ittifak Dénemi” ve Fevzi
Kirbasoglu'nun “2021 Yuwu Geride Birakirken Avrupa Birligi'nin
Genis Karadeniz Havzast Stratejileri” bashkli makaleleriyle
incelenmektedir.

Son boélumde ise ilk iki bélimdeki makaleleri tamamlayict ve
birlestirici olarak Hakan Unay ve Murat Cemrek “Karadeniz’de
Gé¢ ve Swur Politikalart”; Ismail Kose “Yiiziincti Yilinda Lozan
Baris Antlasmast: Tiirk Bogazlarn Gecis Rejimi ve Montré Oncesi
Sorunlar”, Anil Caglar Erkan ve Ayca Eminoglu “Karadeniz
Bélgesi Enerji Dinamikleri”; Stleyman Temiz ve Ahmet Ates
“2021 Yili ASEAN-Rusya [liskileri” makaleleriyle elinizdeki eserin
tamamlanmasini saglamislardir.
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Yilik mahiyetinde hazirlanan c¢alismanin bu sayisinin
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2021 YILINI GERIDE BIRAKIRKEN
AVRUPA BiRLIGI’'NiN GENI$
KARADENIiZ HAVZASI
STRATEJILERI?

Fevzi Kirbasoglu
[Ars. Gor., Karadeniz Teknik Universitesi]

Giris

Karadeniz, Dogu Avrupa, Balkanlar ve Kafkasya bolgeleri ile
Anadolu yarimadasi1 arasinda kalan, yaklasik olarak doért ytiz bin
kilometre kare alana ve dért bin kilometre uzunlugunda sahil
seridine sahip olan yari kapali bir denizdir. Hazar, Baltik ve Kuzey
Denizi ile Atlantik Okyanusu gibi 6nemli su yollariyla baglantilar:
bulunan Karadeniz, degisik sosyokulttirel yapilara haiz
Bulgaristan, Gurcistan, Romanya, Rusya, Turkiye ve Ukrayna
tarafindan cevrelenmektedir. Bu hususiyetleri gbéz oOntne
alindiginda Karadeniz’in farkli cografi unsurlarin gecis rotalari
icerisinde yer aldigi anlasilmaktadir. Dolayisiyla Karadeniz’in
Halford J. Mackinder, Alfred T. Mahan, Nicholas J. Spykman ve
Hausy Sciaklian gibi cagdas teorisyenlerin fikirlerinden hareketle,
Avrasya’nin deniz kalpgahinin merkezinde konuslandigi ve diinya
adasinin denetimini ele gecirmek isteyen aktorlerin daha

! Bu calisma, “Avrupa Birligi'nin Genis Karadeniz Havzasi Stratejileri:
2021 Yilinin Degerlendirilmesi” bashgiyla 12-13 Mayis 2022 tarihleri
arasinda gerceklestirilen “II. Uluslararas: Sosyal ve Hukuk Calismalar:
Kongresi”’nde sunulmus ve bildiri 6zet kitapciginda yayinlanmistir. Bu
calisma 6zet metnin gelistirilmis halidir.
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uygulanabilir politikalar Gretmesi gerektigi ozellikler kazandigi
iddia edilmektedir (Kirbasoglu & Tufekei, 2021).

Avrasya ile Orta Dogu’yu bulusturan ve merkez bolgeye kolay
ulasim firsatlar1 sunan Karadeniz’in jeostratejik 6énemi sayesinde
diinyanin en ciddi kavsaklarindan biri olarak kabul edilmesine
ragmen hangi referans nesnelerini kapsamina aldig: tartismalidir.
Bu dogrultuda Karadeniz, Avrupa’nin guvenligi ve gelecegi icin
belirleyici role sahip olan, siyasi ve toplumsal kulttirleri
birlestiren medeniyet bolgesi (Tassinari, 2006); cevresindeki
tlkelerle siirli bir alan; Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orguitii
(KEI) tyelerine karsihik gelen bir bélge ya da Avrupa
Komisyonunun alt1 kiy1 devletinin yam1 sira Azerbaycan,
Ermenistan, Moldova ve Yunanistan da bolgesel birimler gibi
gordligli genis bir havza olarak adlandirilabilir (Kirbasoglu &
Tufekci, 2021). Soguk Savas sonrasi uluslararasi sistemin Grtint
olan bu bakis acilar1 Karadeniz’in ¢ogunlugun mutabik kalacagi
sekilde tarif edilmesini engelledigi icin Mackinder tarzi jeopolitik
kalpgahin merkezinde yer alan bir pivot mu yoksa tampon veya
sinir boélgesi mi oldugunun belirsizligini strdurdtga ifade
edilmektedir (Triantaphyllou, 2012).

Yukarida vurgulanan belirsizliklere karsin, kuresel arenada
faaliyet gosteren Avrupali uluslarin Karadeniz’e yonelik milli
menfaatleri iktizasinca kavramsal ve tanimsal yaklasimlar
getirmis olmasi, havzada daha etkin politikalar izlenebilecegine
dair ipuclart vermektedir. Dolayisiyla bu calisma Avrupa
Birligi'nin (AB) Genis Karadeniz Havzasi’nda ne yonde ilerledigini
gorebilmek icin s6z konusu ipuglarinin takip edilmesi gerektigini
distinmektedir. Bu minval tizere calismada, Karadeniz’in nasil
bir dénlisiim sUrecine girdigi analiz edilerek, AB’nin bu sirece
hangi perspektiften yaklastigi arastirilacak; ardindan AB’nin,
Genis Karadeniz ozelinde, komsu ulkelere yonelik gelistirmis
oldugu stratejilerinin temelleri ortaya konularak, stratejilerinin
2021 yihi icerisindeki konumu elestirel bir bakis acisiyla
incelenecek ve ne 6lctide basarili oldugu, uluslararasi sistemden
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kaynaklanan meydan okumalar gz éntinde bulundurularak, AB
tarafindan yayinlanan raporlar 1s18inda sorgulanacaktir. Boylece
AB’nin Genis Karadeniz siyaseti, 2021 yilinda meydana gelen
gelismeler cihetinde c¢o6ztimlenecek ve 2022 yili igin bir
projeksiyon tutacaktir.

Soguk Savas Sonrasi Karadeniz’in Doniisiim Siireci ve Avrupa
Birligi

Antik doénemlerden itibaren yerlesik glcler arasindaki
mucadeleye ev sahipligi yapan Karadeniz, Soguk Savasin sona
ermesiyle birlikte Batili cok uluslu sirketlerin Hazar havzasindaki
faaliyetlerinde 6nemli bir yere sahip olmustur. Ancak Karadeniz
ozellikle 11 Eylul 2001 tarihinde gerceklestirilen terér saldirilari
sonrasinda, Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Avrupali
ortaklarinin Afganistan ve Irak’a mudahalesi ile (catisma
bolgelerine istikrar getirebilmek adina) jeostratejik bir Gisttinltige
ulasmistir. Dolayisiyla Karadeniz, Avrupa-Atlantik ittifakinin
terérle muicadele ve uluslararasi ekonomi politikalarini
sekillendirirken, tUzerinde dtstnUlmesi gereken bir konuma
gelmistir (Aydin, 2004).

Zamaninin ruhuna uygun olarak Karadeniz havzasinin da diger
bircok cografi birim gibi yapisal déntstmler tecrtibe ettigi
anlasilmaktadir. Bu cihetle Karadeniz tizerine calismalar ytrtiten
arastirmacilar havzanin artik gbérece baris icerisindeki alt: kiyidas
ulke tizerinden anlatilamayacagini ifade ederek, Genis Karadeniz
Havzast adlandirmasini gelistirmistir (King, 2008). Genis
Karadeniz Havzasi, Karadeniz’e kiyidas tulkelerin yani sira
Azerbaycan, Ermenistan, Moldova ve Yunanistan bilnyesine
dahil eden Karadeniz Sinerjisi Girisimi (European Commission,
2007) ile Arnavutluk, Kuzey Makedonya ve Sirbistan blinyesine
dahil eden KElyi kapsamina almaktadir (Kirbasoglu & Tiifekei,
2021).

Hazar Denizi'nden elde edilen enerji kaynaklarini Avrupa’ya
ulastirabilecek bir rotaya karsiik gelen Genis Karadeniz
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Havzasinin Avrupali wuluslarin doguya dogru genisleme
faaliyetleri sirasinda istikrar ve guvenliklerini kolaylastirmak,
Ortadogu ve Asya gibi hidrokarbon zengini boélgelerden enerji
tedarikini saglamak ve Rusya’nin boélgesel girisimlerini yakindan
izlemek misyonlarini yerine getirecegi dustnulmustir (Weaver,
2016). Soguk Savas sonrasi sisteme hakim olan atmosfer, biraz
once ifade edilenler dogrultusunda degerlendirildiginde, AB’nin
deger aktarimi yoluyla eski Sovyet topraklarinda ortaya cikan glic
bosluklarini doldurabilmek icin genisleme ve derinlesme
enstrimanlarini dis politikasinin merkezine aldigini akillara
getirmektedir. Bu durum, Birligin ortaklik ve is birligi
anlasmalarindan  denizcilik  glindemlerine, tam  Uyelik
muzakerelerinden komsuluk politikalarina kadar kullanmis
oldugu bircok ara¢ sayesinde Karadeniz’e gosterdigi ilginin
ylkselise  gececegini  dustindirmektedir.  flgili  literatir
incelendiginde milenyumun baslamasindan o6nce Avrupali
devletlerin havza ulkeleriyle genel olarak ikili yardim programlari
araciligiyla iligkilerini gelistirdigi; milenyumun baslamasiyla
beraber ise cikar alanlarini genisleterek, “uluslarinin enerji arzini
temin etmek”, “demokratik kurumlart gticlendirmek ve hukukun
tstiinltigiinii. saglamak”, “organize su¢ ve sug¢ Orgiitleriyle
miicadele etmek” ve “bélgedeki istikrart muhafaza ederek, uzun
stireli dengeyi korumak” olmak Uzere dort temel grup altinda
topladigi anlasilmis (Cornell, Jonsson, Nilsson, & Héaggstrém,
2006) ve neticede AB’nin Genis Karadeniz’e katilimini arttirmaya
calisan en oOnemli referans nesnelerinden biri oldugu
gozlemlenmistir.

Avrupa Birligi’nin Genis Karadeniz Havzasi’na Yonelik
Politikalar:

Milenyumun baslamasiyla birlikte Genis Karadeniz Havzasi,
AB’nin normatif ve sivil glic politikalarina uygun bir sekilde
stratejiler gelistirmeye calistigi bir alana déntUsmustir. Bu
dogrultuda Birlik, havza tulkelerinin de icerisinde bulundugu
komsu cografyalarin sosyoekonomik ve siyasi meydan
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okumalarini bertaraf edip, glindelik yasamlarina geri déonebilmesi
icin Avrupa Komsuluk Politikas1 (AKOPO), Karadeniz Sinerjisi ve
Dogu Ortakligi (DO) girisimlerini uygulamaya koymustur.

Avrupa Komsuluk Politikasi

Ortaklik ve Isbirligi Anlasmalar1 (OIA), AB’nin bélgesel
yaklasimlarini gerceklestirmeye basladigi ve komsu tlkelerle tesis
ettigi munasebetlerde etkisini gosterdigi bir cerceveyi temsil
etmistir. Birlik, OIA ile Sovyet tipi sosyalist sistemi ortadan
kaldirarak, liberal piyasa ekonomisine gecis yapmak, demokratik
kurumlara islerlik kazandirmak, siyasi diyalog icin temel
olusturmak ve iyi yonetisim ilkelerini hayata gecirmek istemistir
(EUR-Lex, 2020). Ancak bu anlasma cerceveleri tim havza
ulkeleriyle imzalanmadigi? ve genel bir perspektif sunamadigi icin
Avrupa Komisyonu tarafindan yetersiz ve buttincil olmayan bir
adim olarak degerlendirilmistir. Bu cihetle Komisyon, OIAy1
enerji, kalkinma, ulastirma, haberlesme aglari, adalet ve icisleri
lUzerinden tahvil etmek icin calismalar yapmis ve teklifini AKOPO
adi altinda Bakanlar Konseyi’ne sunarak, 2004 yilinda kabul
ettirmistir.

AKOPO’nun prensiplerine ve kapsamina aciklik getiren Strateji
Belgesi tetkik edildiginde, Avrupali uluslarin, dogu ve glney

2 AB, uyesi olmayan devletlerle Ui¢ temel sozlesme cercevesinde ticaret
anlasmalari yapmaktadir. Bunlar, Gumrutk Birligi; Ortaklik Anlagmalari,
Istikrar Anlasmalari, Derin ve Kapsamli Serbest Ticaret Anlasmalari ve
Ekonomik Ortaklik Anlasmalari; OiA’lardan teskil olmaktadir. Bu cihet
lzere, Genis Karadeniz Havzasi'nda Azerbaycan ile 1999 yilindan
itibaren OIA; Ermenistan ile 2021 yilinda itibaren Derin ve Kapsamli
Serbest Ticaret Anlagsmasi; Gurcistan ve Moldova ile 2016 yilinda itibaren
Ortalik Anlasmasi; Rusya ile 1997 yilinda itibaren OIA (AB, Rusya ile
stratejik ortaklik olarak da ifade edilebilen ve imzaci devletler arasinda
onceligi olan hususlara odaklanarak, onlari tespit etmeyi amaclayan yeni
AB-Rusya Anlasmasi, Kirim’in ilhaki nedeniyle 2012 yilinda
durdurulmustur); Turkiye ile 1995 tarihinden itibaren Gumrik Birligi;
Ukrayna ile 2016 yilindan itibaren Ortaklik Anlasmasi ve Derin ve
Kapsamli Serbest Ticaret Anlasmas1 yurtrliktedir (European
Commission, 2021a; Kirbasoglu & Tufekci, 2020).
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bolgelerinde yer alan komsu devletlerle mevcut olan iliskilerini
saglam ve tutarh bir zeminde yurttmek ve iktisadi, siyasi ve
sosyal glivenliklerini garanti altina almak icin karsiliklihik ve
musterek degerler tizerine insa edilen kalkinma odakli ayricalikl
bir stireci anlattig: gérilmektedir (Smith, 2005).

AB, AKOPO vasttasiyla Genis Karadeniz’de bircok faaliyet
gerceklestirmistir. Bunlar arasinda Gurcistan’daki (EUJUST
Themis) Hukukun Ustiinltigi Misyonu, AB Ozel Yetkilileri
rehberliginde sinir yénetimi ve kontrolleri ile (EUMM) izleme
Misyonu; Transdinyester’deki (EUBAM) Sinir Yardim Misyonu;
Ukrayna’daki (EUAM Ukrayna) Danigsma Misyonu yer almaktadir
(Kirbasoglu & Tufekei, 2021; Delegation of the European Union
to Ukraine, 2022).

2004 ile 2009 yillar1 arasinda AKOPO ve Dis Iliskiler Komiserligi
gérevini yUrlten Benita Ferrero-Waldner s6z konusu is birligi
cercevesini degerlendirirken, havzada meydana gelen Gul ve
Turuncu Devrimlerini ilk basarilar1 olarak ele almistir. Ayrica
Ferrero-Waldner, AKOPO sayesinde dogu ve gliiney komsulariyla
entegrasyon saglayabildikleri bir mekanizmaya sahip olduklarini
belirterek, genislemeye alternatif bir perspektif gelistirdiklerini
savlamistir. Ferrero-Waldner’in bu dtistinceleri donemin Avrupa
Komisyonu Baskani Romano Prodi'nin kurumlar hari¢ her sey
diistincesi tarafindan da destek gérmuis ve komsu devletlerin
uyelik taleplerinin, AB kurumlarinin ve teknik uzmanlhk
yardimlarinin daha fazla arttirilmasi yoluyla gecistirilebilecegi
sOylenmistir (Kirbasoglu & Tufekei, 2021). Mevcut Avrupa
Komisyonu Baskani Ursula von der Leyen de komsuluk
politikasinin (daha) cikar odakli ve gercekci bir dis politika yapim
sUirecine katkida bulunabilecegini belirtmistir. Ancak Leyen,
AB’nin komsular tzerinde glcli bir etki olusturabilmesi icin
AKOPO’nun uye devletlerin ortak vizyonunu yansitan kurumsal
tesviklerle desteklenmesi gerektiginin altini c¢izmistir (Bastian,
2021).
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AKOPO’nun taraflar arasinda kapsamli bir déntisim strecini
beraberinde getirip getirmedigi bazi arastirmacilar tarafindan
sorgulanmaya baslamistir. Bu cihetle, AB TtUye devletleri ile
kurumlar arasinda ortak siyasi irade eksikliginin var oldugunu
ifade eden Sobol (2015), bu durumun devam etmesi neticesinde
AKOPO’nun o6nemli bir degisiklik meydana getiremeyecegini
savunmustur. Biraz 6nce ifade edilen dtistincelere benzer bir
sekilde Akgul (2021) de AKOPO’nun buittin Avrupali devletlerin ve
kurumlarin musterek menfaatlerine karsiik gelmedigini
belirtmistir. Ayrica Akgtl, AKOPO’nun Moldova, Ukrayna ve
Gurcistan Orneklerinde oldugu gibi Genis Karadeniz’'deki
komsularinin vize serbestisi ve tam tUyelik beklentilerini
karsilayamadigini ileri stirmuis ve bu vaziyetin taraflar arasinda
hosnutsuzluga neden oldugunu vurgulamistir. Bu dogrultuda
Akgiil, AKOPO'’ya dahil olan tlkelerin ilerleme raporlari ile eylem
planlarinda en fazla elestiriye maruz kaldigi alanlarda
iyilestirmeler yapmasi; AB’nin ise AKOPO cercevesinde hayata
gecirdigi araclar1 ve kurumlar1 yeniden tasarlamas: gerektigini
vurgulamistir. Khatu (2022) da farkli bir perspektiften
yaklasarak, Avrupa’nmin ham petrol, dogal gaz ve kat1 fosil
yakitlarin ana tedarikc¢isinin Rusya oldugunu ve bu ihtiyaclarin
gln gectikce daha fazla arttigin1 hatirlatmistir. Bu cihetle Khatu,
mevcut enerji krizlerinin AKOPO’ya yo6nelik en 6nemli meydan
okumalardan biri oldugunu ve s6z konusu is birligi cercevesinin
enerji guvenligi gibi 06zel uzmanlik alanlarinda yeni bir
glncellemeye ihtiyac duydugunu belirtmistir. AKOPO’yu (Genis
Karadeniz tlkeleri ve glney komsulari 06zelinde) evrimsel
dinamikler ve dig cevreyle olan etkilesimler tarafindan meydana
gelen kurumsal bir stire¢ olarak tanimlayan Stefanova (2021) da
Avrupa’nin bolgesel guivenligini tesis edip, siyasi etki alanini
genisletebilmek icin Dogu Avrupanin yapisal cesitliliginden
yararlandigin1 ve  komsuluk iliskilerini = Avrupalilasma,
sosyallesme ve normatif ilkeler cercevesince uygun ve ilerici
kurumsallasma yoluyla gerceklestirdigini anlatmistir. Stefanova,
AKOPO’nun tam uyelige alternatif bir formil olarak gelistirildigini
savunmus ve AB’nin komsularini kendi pazarina ve siyasi
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cevresine yakinlastirmasi gerektigini déstinmustir. Ancak
Stefanova bu ifade edilenlere ragmen, komsuluk politikasinin
taahhtit ettigi strekli etkilesim halinin koordinasyon
sorunlarindan dolay: gercegi yansitmadigini distinmus ve Genis
Karadeniz’e dogru jeopolitik bir déntstimin gerceklesmesi
halinde hangi sonuclara yol acabileceginin belirsiz oldugunu
ifade etmistir. Stefanova'ya karsilik olarak Maurer (2021) ise
AKOPO’nun hayata gecirildikten sonra siyasi bir otoriteyle
donatilmadigint ve bu nedenle genel olarak daha teknokratik
politika tercihlerine sahip oldugunu savlamistir. Dolayisiyla
Maurer, AKOPO’nun guvenlik ve diplomatik girisimler yoluyla
Genis Karadeniz’de o6nemli bir etki olusturamayacagin ileri
stirmustir. Bastian (2021) da AB’nin AKOPO’yu komsulariyla
mevcut olan iligkilerini gliclendirmek icin (Komsuluk, Kalkinma
ve Uluslararas: Isbirligi Araci ve Avrupa Komsuluk Araci gibi
cesitli enstriimanlar sayesinde) bir ara¢ olarak kullandigini ifade
etmistir. Ancak Bastian, Arap Bahari’nin patlak vermesinden on
yil sonra ortaya cikan Yeni Koronaviris Hastaligi (SARS-CoV-
2/COVID-19) ve (Kuzey Afrika ve Orta Dogu’dan kaynaklanan)
multeci akinlar1 nedeniyle AKOPO’nun modernize edilmesi
gerektigini savunmustur. Ayrica Bastian, AKOPO’nun Daglhk
Karabag’da meydana gelen ikinci savasi, 2020 yilinda Belarus’ta
Devlet Bagkanlig1 secimleri sonrasinda yasanan protestolar: ve
Dogu Akdeniz’de sUre gelen krizleri o6nleyemedigi icin etkisiz
kaldigini belirtmistir.

Karadeniz Sinerjisi

Genis Karadeniz Havzasinda yer alan baz tlkeler, ABnin 2007
yilinda gerceklestirdigi besinci genisleme sureciyle birlikte
Bulgaristan ve Romanya’y1 tiye olarak kabul etmesinin ardindan,
Karadeniz’in kismen AB'nin bir i¢ denizi haline geldigini belirterek
(Aurescu, 2011), AKOPO’nun kalkinma ve guvenlik gibi temel
argimanlarinin yani sira tam uyelik i¢in araci goérevi géren
politikalar seti oldugunu distinmeye baslamistir. Bu durumda
Avrupa Komisyonu hem havza tlkelerinin daha ytiksek talepler
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icerisine girmis olmasini baskilamak istemesinden hem de
icerisinde tehditlerle dolu olan bir cografyaya yani Karadeniz’e
komsu olarak yaklasmasindan dolay1 havzaya yonelik birtakim
yeni is birligi tartismalarinda bulunmustur. Komisyon, biraz énce
ifade edilenler mucibince Karadeniz Sinerjisi olarak tasarladig:
oneriyi 2007 yilinda Bakanlar Konseyi'ne sunmus ve 2008 yilinda
calismalarina baslamistir (Popescu, 2008).

AKOPO’nun bir parcast olan Karadeniz Sinerjisi, Avrupali
uluslarin Genis Karadeniz’de sturdtrdigi tesriki mesailerinin
cevre, enerji, iletisim ve sosyal kabiliyet sektérlerinde
gelistirilmesi ve ilerletilmesini tesvik etmeyi amaclamistir (Zhelev,
2021). Ferrero-Waldner, Karadeniz Sinerjisinden Avrupal
uluslarin ve havza tUlkelerinin ortak cikarina hizmet edecek bir
girisim olarak bahsetmistir. Ayrica Ferrero-Waldner s6z konusu
is birligi cercevesinin, aktoérlerin sistemin ortaya c¢ikarabilecegi
meydan okumalara karsi direnebilmesi ve Rusya karsisinda
kendi hareket o6zgurliklerini kolaylastirabilmesi icin (Bukres
Sozlesmesi ve KEI gibi) havza capinda etkinlik gdésteren yapilarla
musterek calisma ortami saglayabilecek esnek bir altyapiya sahip
oldugunu da anlatmistir (Kirbasoglu & Tufekei, 2021).

Karadeniz Sinerjisi 6zelinde degerlendirmelerde bulunan bazi
arastirmacilar gortis ayriliklar yasamistir. Bu cihetle, Karadeniz
Sinerjisi'nin Orta Asya ve Orta Dogu’da meydana gelen
gelismelerin AB’nin i¢ islerini etkiledigi bir zamanda hayata
gecirildigini savunan Aurescu (2011), bu girisimle birlikte Genis
Karadeniz’de daha gticlti bir komsuluk politikasinin uygulanmasi
gerektigini savunmus ve girisimin tam potansiyeliyle kullanildig:
zaman Rusya ve Turkiye ile de daha aktif is birligi ortami
saglayabilecegini sdylemistir. Benzer bir sekilde Weaver (2016) da
Karadeniz Sinerjisi’nden iklim, cevre, biyocesitlilik ve denizcilik
meselelerine odaklanan ve havzanin gelisimini desteklemek icin
stirekli calistirilmas: gereken bir plan olarak bahsetmistir.
Gogaladze (2021) ise girisimin KEI ve Karadeniz’in Kirlilige Kars1
Korunmas: (Karadeniz) Komisyonu gibi bolgesel orgutler ve
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mevcut planlar Uzerine insa edildigini ifade etmistir. Ayrica
Gogaladze, Karadeniz Sinerjisi'nin, Bukres Soézlesmesinin
uygulanmasi icin cevre, enerji ve ulasim sektorlerinde is birlikleri
ve ortakliklarin kurulmasini da destekledigini belirtmistir. Ancak
uluslararas: sistemden kaynaklanan belirsizlikler, AKOPO’da
oldugu gibi Karadeniz Sinerjisi'nin de motivasyonlarini olumsuz
bir sekilde etkileyebilecegini distndUrmustir. Bu zorluklar
neticesinde Shelest (2022), Karadeniz Sinerjisinin belirgin bir
strateji gelistiremedigini ve bu nedenle havzay: kapsayamadigini
belirtmistir. Ayrica Karadeniz Sinerjisi’ni KEI ve Karadeniz Deniz
Isbirligi Gérev Grubu ile karsilastiran Shelest, ikinci grupta yer
alan cercevelerin daha somut ve basarili politikalara imza attigini
savlamistir.

Dogu Ortaklig

AB’nin AKOPO ve Karadeniz Sinerjisi gibi cesitli is birlikleri
sayesinde havzanin kalkinmasina yardimci: olup, istikrara
kavusmasi icin politikalar gelistirmeye calistigi anlasilmaktadir.
Ancak Avrupali uluslar bu amagclarini yerine getirirken, belirsiz
ve kisa sureli perspektifler sundugu ve havzanin genelini
kapsamayan partnerlikler Uizerinden munasebetlerini devam
ettirdigi  elestirilerine = maruz  kalmistir. Bu tenkitler
dogrultusunda harekete gecen Avrupa Komisyonu, AKOPO’ya
taraf olan dogu komsulariyla daha gticlti ve derin siyasi ve iktisadi
butinlesme firsatlar: sunan ve halihazirdaki reform streclerinin
efektif bir sekilde surdurutlebilmesini amaclayan DO’yu 2008
yilinda Bakanlar Konseyine sunmus ve 2009 yilinda
faaliyetlerine baslamistir (European Commission, 2012).

AKOPO’nun 6zel bir dogu boyutu olarak hayata gecirilen DO,
komsularinin istikrarini, direncini ve refahini arttirmak icin ortak
degerler ve kurallar, karsilikli ¢cikarlar ve taahhttler ile musterek
sahiplik ve sorumluluga dayali stratejik bir ortakligi temsil
etmektedir. DO, havza tlkelerinin demokratik ve piyasa merkezli
surdurtlebilir reformlar gerceklestirip, genis spektrumlu
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dontisimtnt tamamlayabilmesi icin taraflar arasindaki
mesuliyet duygusunun ©6n plana cikarilmas: gerektigini
dustinmektedir. Ayrica DO, Paris Iklim Anlasmasi ve BM 2030
Gundemi ve Surdurtlebilir Kalkinma Hedefleri dahil olmak Uizere
bazi temel kuiresel politikalari da destekledigini taahhtut
etmektedir (European Council, 2021a).

DO tzerine incelemeler yapan arastirmacilar, Genis Karadeniz
ulkelerinin doénUstimuUnt tamamlamasinin ardindan, vize
serbestisi diyaloglarinin baslatilacagi ve Serbest Ticaret
Anlasmalarinin (STA) genisletilecegi yorumlarinda bulunmustur.
Bu ifade edilenlerin gerceklesmesi durumunda, havza tilkelerinin
AB politikalariyla daha uyumlu bir sekilde calisabilecegi ve tam
uyelik mtizakerelerinin tartisilmasina firsat sunacak bir ortamin
olusabilecegi savlanmistir (Cichocki, 2016). Ancak DO’nun vize
serbestisi gorismeleri ve STA’lar haricinde ¢ok tarafli is birligini
yansitan iki tematik alani daha bulunmaktadir. Bunlar, enerji
gtivenliginin tesis edilmesi ve iyi yénetisim ve kurumlarn
gticlendirilmesi hususlaridir (European External Action Service,
2021a). Bu tematik alanlar dogrultusunda calismalarini
yurttenler, AB’nin DO’nun politika ciktilarini kullanarak, havza
ulkelerinin beklentilerini karsilayabilecegini distinmus ve
boylece enerji bagimliligt  konusunda Rusya’ya  karsi
alternatiflerini arttirabilecegini belirtmistir (Triantaphyllou,
2014). Rusya’nin 2008 yilinda Gurcistan’a yonelik baslatmis
oldugu askeri mudahale, 2014 yilinda Kirim1 ilhak etme
girisimleri ve Ikinci Daglik Karabag Savasi’ndaki rolil ve etkisi gbz
6ntine alindiginda, alternatif enerji kaynaklarina ve
glizergahlarina sahip olan Genis Karadeniz tulkelerine yonelik
gelistirilen is birligi cercevelerinin stratejik 6énemini bir kez daha
ortaya koymaktadir (Chausovsky, 2022). Ayrica enerji tagimaciligi
ve guvenligi tartismalarinin tekrar gindeme geldigi 2021 yilinda,
Genis Karadeniz tulkelerindeki enerji piyasalarinin kademeli
olarak AB pazariyla butlinlesmesinin ve Bakt Girisimi, Gliney
Gaz Koridoru ve diger boru hatti projelerinin birbirleriyle ortak
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calisma kulttrtine sahip olmasinin gerekliligi tizerine goértsler de
bildirilmistir (European Commission, 2021b).

Avrupali devlet adamlari, DO’nun taraflar arasindaki
potansiyeline ragmen  pratikleri konusunda kararsizlik
yasamaktadir. Avrupali karar vericiler, AB’ye tiyelik stirecinin her
adim1 mevcut Gye devletlerin destegini gerektirdigi icin ortakligin
adaylik o6ncesindeki nihai asamalardan biri mi yoksa yeni bir
genisleme dalgasi mi1 olup olmadiginin belirsizligini korudugunu
ileri stirmustir. Bu kapsamda, Ukrayna ve Moldova’nin reformlar
icin hizli bir sekilde aksiyon gelistirmeleri halinde tolerans
gosterilerek  entegrasyona dahil edilebilecegi yorumunda
bulunulmus ve uyeliklerinin gerceklesmesi halinde ise diger
partner tulkelerin tUyelik taleplerinin g6z ardi edilecegi bir
belirsizlik dénemine gecis yapilacag belirtilmistir (Kirbasoglu &
Tufekei, 2021). Benzer bir yaklasimda Avrupal devletler arasinda
yasanmistir. Bu dogrultuda, Almanya, Italya ve Fransa
genislemeden taraf olmadiklarini ve bu nedenle kurumlar harig
her sey dustncesi TUzerinden ortaklik kurulmasini tercih
ettiklerini belirtirken; Isve¢ ve Polonya ise tam tyeligin, tyelik
kriterlerini karsilayan tim aday ulkelere acik olmasi ve ortak
mulkiyete dayali gliclii bir ortaklik zeminini beraberinde getirmesi
gerektigini savunmustur (Sobol, 2015). Avrupa Komisyonu’nun
halihazirdaki Komsuluk Politikas1 ve Genislemeden Sorumlu
Komiseri Oliver Varhelyi de AB ile Ortaklik Anlagmasi ve Derin ve
Kapsamli Serbest Ticaret Anlagsmasi (DKSTA) imzalayan Ukrayna,
Gurcistan ve Moldova’nin reformlari1 hizlandirmak icin DO
cercevesinde ek is birligi formati olusturma cabalarinin (Birlesik
Uclit  Inisiyatifi®) varligina  dikkat cekerek, Ortaklik

3 Birlesik Uclu Inisiyatifi, Ukrayna, Gurcistan ve Moldova tarafindan
Dogu Ortakliginin Gelecegine Yénelik Uclii Strateji 2030 temelinde
kurulmustur. AB’ye entegrasyon alaninda istisare mekanizmalarini
glclendirebilmek i¢in 2021 yilinin Mayis hayata gecirilen bu yeni tc¢la
format, dijitallesme, yesil ekonomi, saglik hizmetleri, ulasim altyapaisi,
siber ve bolgesel giivenlik alanlarinda is birligine odaklanmaktadir. AB
tarafindan takdirle karsilandigi ve bolge tUlkeleri arasindaki tesriki
mesaileri gelistirmek ve ortak entegrasyonlarini gerceklestirmek icin
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Anlasmalarinda 6ngoértilen muiktesebatin yani sira Birlik olarak
hukukun usttnltgl, yolsuzluklarla mticadele ve sivil toplum
konularinda desteklerinin olabilecegini vurgulamistir. Dolayisiyla
Varhelyi, s6z konusu tulkelerin daha kalici sonuclar elde etmesi
icin daha gticlti sosyoekonomik ilerlemeye ve yonetisime ihtiyac
duydugunu belirtmistir (Makszimov, 2020). DO’nun uyelik
tartismalart haricinde havzanin istikrarini koruyabilmek icin
misyon edindigine isaret eden Bakanlar Konseyi Baskani Charles
Michel ise bu misyonun gerceklestirilme asamasinda stratejik
acillardan o6nemli zorluklarin tecrtibe edildigini ifade etmistir.
Michel konusmasinda ilk olarak, Ukrayna’nin DO politikalarinin
ana eksenini olusturdugunu iddia etmis ve sinirdaki Rus ayrilikei
faaliyetlerinin varligina dikkat cekerek, Ukrayna’nin
egemenliginin tehdit edilmesi durumunda toprak buttinliginu
korumak icin siyasi ve ekonomik bedellerin 6detilecegini
vurgulamistir. Michel ikinci olarak, DO’nun Kafkasya boyutuna
deginerek, Gurcistan’da iktidar ile muhalefet partileri arasindaki
yapict diyalogu tekrar baslattiklarini ve bu sayede siyasi
cogulculugu saglamak icin yatirim yaptiklarini séylemistir. Ayrica
Ikinci Daglik Karabag Savasinin akabinde Azerbaycan ile
Ermenistan arasindaki mayin haritalar1 ve savas esirleri gibi
sorunlu konularda arabuluculuk yaptiklarini belirten Michel,
taraflarin savunma bakanlar1 arasinda dogrudan bir iletisim hatt:
kurulmasina vesile olduklarini anlatmistir. Michel son olarak,
Belarusun Baltik tlkeleri ve Polonya sinirindaki goé¢menleri
silahlandirarak, Avrupa sinirlarina yénelik gerceklestirdigi hibrit
saldirilar1 ¢esitli diplomatik ve siyasi ¢abalarla engellediklerini
aktarmistir. Michel bu ifade edilenler neticesinde DO’ nun Genis
Karadeniz’deki meydan okumalar karsisinda yapici ve proaktif dig
politika anlayist ile donatildigini, karmasik ve kirilgan olaylar
karsisinda kararlilikla ve verimlilikle durmaya devam ettigini
soyleyerek, potansiyelini ve cekiciligini kanitladigini savlamistir
(European Council, 2021b).

tasarlandigi belirtilen bu bolgesel girisimin somut ciktilar elde
edebilecegi dtisintlmektedir (Stercul, 2021).
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Komsuluk politikalarinin 6zel bir boyutunu temsil eden DO,
Genis Karadeniz’deki ortaklarinin birbirleriyle yakinlagsmas: ve
iligkilerini dinamik tutmasi amaciyla (her iki yilda bir) devlet veya
htuktimet baskanlar1 duzeyinde katim gosterilen zirveler
gerceklestirmekte ve akabinde ortak bir deklarasyon
yayinlamaktadir. Zirvelerde genel olarak iktisadi buttinlesme,
ortaklik cercevesi, iklim degisikligi ve mali destek konulari
tartisilmaktadir. Bu sayede DO’nun, stratejik ve ileriye déntik bir
bakis acist kazandirilmasi amaclanarak, musterek degerlere,
kapsayiciliga, karsiikli is birligine, cikarlara ve hesap
verilebilirlife dayanan bir ortaklik altyapisina sahip olmasi
hedeflenmektedir. Ayrica zirvelerin uluslararas1 sistemden
kaynaklanan (ktiresel ve bolgesel) zorluklara karsi direnebilmesi
icin bir arada olmanin avantajini yasatan ve kurumsal aidiyet
bilincini etkileyen siyasi miinazaralar butint olarak deger
kazandigi da vurgulanmaktadir (Wolczuk, 2016). Bu ifade
edilenler mucibince, AB’nin DO tyeleriyle gerceklestirdigi
zirvelerdeki temas noktalar1 benzer ve glincel konular etrafinda
sekillenmektedir. Bu durum, 2017 ve 2021 yillarindaki zirvelerde
yayinlanan dezenformasyonla mticadele anlati belgelerinde de
acikca gorulmektedir. Belgeler incelendiginde, Avrupal tilkelerin
DO sayesinde partner tlkelerin iradelerini, geleneksel degerlerini
ve ulusal kimliklerini kullanmalarina izin vermeksizin,
(ortaklarinin) istikrarlarini bozarak ve devrimler yaparak kontrol
altinda tutma cabalarinin; DO’nun Rusya karsit1 bir proje oldugu
iddialarindan hareketle Genis Karadeniz tlkelerinin Avrasya
Ekonomik Birligi gibi olusumlarla is birliklerinin engellenmesinin
ve (calismanin kapsam ve sinirliliklar1 mucibince yer verilmeyen)
diger girisimlerinin yanlhs bilgilendirmeler oldugu ve bunlara
yonelik farkindalik kazandirmaya calisildigi  anlatilmistir
(European External Action Service, 2021b; EU Neighbours,
2017). Yaklasik olarak dort yildan fazla bir stre gecmesine
ragmen s6z konusu belgelerde yanlisligi kanitlanmaya calisilan
hususlarin nispeten ayni cizgide ilerlediginin tetkik edilmis
olmasi, zirvelerde muizakere edilen konularin benzerligi hakkinda
ipuglar vermektedir.
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DO, resmi olarak faaliyetlerine baslamasinin ardindan altinci
zirvesini 2021 yilinda Bruksel’de Toparlanma, Direnglilik ve
Reform mottosuyla gerceklestirmistir. Avrupa Komisyonu
Baskani Ursula von der Leyen, Bakanlar Konseyi Baskani Michel
ve AB tlke liderleri ile (Belarus haric%) tim DO tlkelerinin devlet
veya hiktmet baskanlarinin bir araya geldigi zirvede, ortak temel
degerler ve ortak kapsayiciik, karsilikli cikarlar ve hesap
verilebilirlik tizerine siki sikiya bagli olundugu vurgulanarak,
ortak bir bildiri yayinlanmistir (European Council, 2021a).
Katilimcilarin genel motivasyonlarini ve DO’ya olan baglhiliklarini
yeniden gticlti bir sekilde teyit etmek icin bir araya geldiklerini
ifade eden ctimlelerle baslayan Ortak Bildiri, Degerler, Ortaklik,
Direnclilik ve Refah, Dayanisma ve Ortak Miilkiyet bolimlerinden
ve (2021 yilinin Temmuz ayinda Ortak Personel Calisma Belgesi
olarak kabul edilen) 2020 Sonrast Dogu Ortakligi Onceliklerinin
o6zetinden teskil olmustur. Bildiride, ktiresel cok y6nlt krizlerin
de etkisiyle birlikte o6ncekilerden farkli olarak bircok degisik
konuya deginilmis ve asagidaki gibi siralanmaistir;

* Yesil ve dijjital gecisin saglanmasi,

¢ Toplumsal cinsiyet esitliginin tesvik edilmesi,

¢ Kuresel saglik sistemlerine, sosyoekonomik ve
sosyokultiirel yapilara meydan okuyan COVID-19
pandemisi karsisinda DO tlkelerine 2.5 milyar euroluk
Team Europe destek paketinin devreye alinmasi,

* AB As1 Paylasim Mekanizmasi ve COVAX Tesisi
araciligiyla on U¢ milyon doz asi bagisit ve asilama
sUrecine destek verilmesi, as1 karsiti dezenformasyon ve
bilgi maniptilasyonuyla mtuicadele edilmesi ve (AB'ye ve
AB'den daha kolay ve guvenli seyahat imkani sunan)
COVID-19 djjital sertifikalarinin karsiikli  olarak
taninmasi,

4 Belarus, AB’nin 23 Mayis ve 27 Haziran 2021 tarihlerinde cesitli
yaptinnm kararlar1 almasinin ardindan, 28 Haziran 2021°de DO'ya
katillmini askiya aldig: icin 2021 yilinin Aralik ayinda gerceklestirilen
Altinci DO Zirvesi'ne katilmamistir (RTE, 2021).
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* Partner ulkelerin COVID-19 sonrasi istihdamini ve
buytmesini tesvik etmek, yesil ve dijital gecislerini
desteklemek icin (17 milyar euroya kadar kamu ve 6zel
yatirimlarini harekete gecirme potansiyeline sahip olan)
2.3 milyar euroluk Yeni Ekonomik ve Yatirim Plam
(YEYP)’nin hayata gecirilmesi,

* Ortakligin altyapisini olusturan temel misyonlarin yani
sira ortaklarin dis ve glvenlik politikalar1 alaninda
kademeli olarak yakinlasmasi, siber ve hibrit tehditler
karsisinda AB Ortak Guvenlik ve Savunma Politikasi ile
diyalogunun gelistirilmesi gerektiginin vurgulanmasi,

e 2021 yilinin Mart ayinda yurtrlige giren AB-Ermenistan
Kapsamli ve Genisletilmis Ortaklik Anlasmasi’nin
desteklenip, strdirilmesi (European Council, 2021c).

2021 yilimin Aralik ayinda yaymnlanan Ortak Bildiri
incelendiginde, taraflarin givenlige yaptig1 vurgu ve ortaklarin
Avrupa guvenlik sistemine eklemlenme istegi dikkati cekmistir.
DO tlkelerinin 2021 yilinda yasamis oldugu guvenlik ve istikrar
sorunlar1 ve uluslararasi hukuk ihlalleri bir arada
distnutldiginde, bildirinin yénltint neden guivenlik tehditlerine
cevirdigini anlasilir kilmaktadir. Altinci zirvenin ardindan
Bakanlar Konseyi Baskani Michel, odak noktasi gtivenlik olan bir
basin toplantisi gerceklestirmistir. Michelin AB Anlasmasi,
Birlesmis Milletler S6zlesmesi ve 1975 Helsinki Nihai Senedi’nde
yer alan amac ve ilkelere sayg:i duyup, bunlara bagh kalindigini
hatirlatmasi, tiim (Dogu) ortaklarinin uluslararasi kabul gérduga
sinirlar icerisindeki toprak butinltigline, egemenligine ve
bagimsizligina verdigi destegi yinelemesi ve Ukrayna'ya karsi
herhangi bir askeri saldir1 olmas1 durumunda sorumlulara agir
bir bedelin 6detilecegini ifade etmesi (European Council, 2021d),
AB kurumlarinin gliivenlik tizerine s6z birligi yaptig1 izlenimini
vermektedir. Ancak tim bu ifade edilenler tetkik edildiginde,
bildiride havzanin guvenligine yonelik tehditlerin hangi
aktorden/aktorlerden geldiginin acikca belirtilmedigi
gortlmektedir. Bu dogrultuda bildiride ve bazi basin
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aciklamalarinda yer verilmeyen tehdit aktérleri arastirmacilar
tarafindan sorgulanmaya baslamistir. Bu dogrultuda Pkhaladze
(2021), (2015 ve 2021 yillarinda) Ukraynanin toprak
buttinltigline yoénelen tehditlerden; Gurcistanin yaklasik ytizde
yirmisinin yasadisi olarak isgal edilmesinden ve temel insan
haklar: ihlallerinden; Moldova’da yasanan sinir sorunlarindan ve
havzadaki gaz krizlerinden Rusya’yi sorumlu tutmustur.
Pkhaladze, Genis Karadeniz’de yasanan Rus yayilmaciliginin
havzayla komsu olan Avrupali uluslar: da etkileyebilecegini dile
getirmis ve Rusya’nin Ukrayna'ya karsi yeni saldirilarda bulunma
ihtimalinin ytksek oldugunu iddia ederek, AB’nin tedbirli olmasi
gerektigini belirtmistir. Biraz 6nce ifade edilenlere benzer bir
sekilde, Leyen ve AB Dais lliskiler ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek
Temsilcisi Josep Borrell de havzadaki ve 6zellikle Ukrayna’daki
Rus saldirganlhiginin varligini kabul etmis ve bunun devam etmesi
durumunda yaptirnrmlar da dahil olmak Uzere birtakim ciddi
tedbirlerin alinabilecegini sdylemistir (European External Action
Service, 2022; Emmott & Siebold, 2021). Nieczypor (2021) da
Ortak Bildirideki guvenlik vurgusuna atifta bulunmustur.
Nieczypor, bu durumun Donetsk, Luhansk ve Kharkivin de
icerisinde yer aldigi Dogu Ukrayna’da Rusya tarafindan
desteklendigi dtustintlen ayriliker gliclere ve olasi bir Rus askeri
saldir1 tehdidine kars: referans olusturma isteginin bir sonucu
oldugunu belirtmistir. Ukrayna’nin AB ve Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu Misyonu Baskani Vsevolod Chentsov da zirve
sonrasinda katildigi bir muilakatta Genis Karadeniz’in gtivenligi
Uzerine yakin degerlendirmelerde bulunmustur. Chentsov,
zirvenin guvenlik konusuna degindigi icin 6zel bir anlami
oldugunu ifade ederek, bu bakis acisinin kazandirilmasinda
Ukrayna’nin hususi cabasinin oldugunu hatirlatmis ve
sinirlarindan Rus tehdidini ortadan kaldirip, havzanin gtivenligi
tesis edebilmek i¢in Avrupali ortaklariyla daha etkin bir is birligi
icerisinde calismalar1 gerektigini ifade etmistir (Gotev, 2021).
Genis Karadeniz Havzasindaki istikrarsizliklarin Rusya’nin
revizyonist politikalari sonucunda ortaya ¢iktigini savunan Forst
(2021) ise Ortak Bildiride (bir tehdit unsuru olarak) Rusya’ya
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neden yer verilmedigi sorusunun cevabinin Birlesik Ucli
Girisimi’nde gizli oldugunu belirtmistir. Forst, girisimin en 6énemli
motivasyonlarindan birinin Rusya’nin saldirgan politikalar
izlemesi nedeniyle barisi saglamak oldugunu ileri stirmus ve
AB’nin de bu durumu kabul ettigini belirterek, uluslararasi
politikadaki etkinligini koruyabilmesi acisindan (her iki yilda bir
dtizenlemis oldugu DO) zirvelerinin hicbir aktére karsi
yonlendirilmedigi imajini vermek icin Rusya ifadesinin tercih
edilmedigini sOylemistir. Forst'u destekleyen Emmott ve Siebold
da (2021) AB’nin lokomotif tlkeleri olan Almanya ve Fransa’nin
Ukrayna Krizi'ni sona erdirerek, kalici bir ¢d6zim bulabilmek ve
enerji glivenligini saglamak icin Rusya ile muzakereleri canlh
tutmak istediklerini ve bu nedenle (Rusya’yi) acik hedef haline
getirmek arzusunda olmadiklarini belirtmistir. Bu durum, Rus
haber ajansi TASS tarafindan da dikkate deger goérulmus ve
bildiride Rusya’nin herhangi bir saldirganlik icinde olduguna dair
bir ifadenin yer almadigi belirtilerek, Rusya’ya yonelik yaptirim
karari alinmadig vurgulanmistir (TASS, 2021). Ancak Zirvenin
Rusya’nin Ukrayna sinirina asker yigmasi sonucunda Ukrayna
Krizi’ne odaklandigini belirten Alman Haber Ajansi Deutsch Welle
de Almanya Basbakani Olaf Scholz’'un (AB olarak) yapici diyalog
arayisinda olduklar: ve Ukrayna’nin toprak buttinltgtintn ihlali
durumunda (yaptirimlar yoluyla karsilik vermek suretiyle) tek
sesliliklerini koruyacaklar: ifadelerini aktarmistir. Ayrica haberde
Avrupali uluslarin (devletlerin egemen esitligi ilkesi uyarinca) DO
ulkelerinin kendi siyasi ve iktisadi kararlarini alabilen bir aktér
konumunu surdurebilmesi i¢in Rusyanin egemen uluslarin
kararlarinda s6z sahibi olmak ya da etki alani olusturmak isteyen
pozisyonundan vazgecirilmesi gerektigi de yer almistir (Deutsche
Welle, 2021). Scholz’a destek veren Estonya Basbakani Kaja
Kallas da Rusya Devlet Baskani Vladimir Putin’in Ukrayna
sinirina askeri unsurlari yerlestirerek, Avrupa-Atlantik ittifakinin
bir parcasi olmak isteyen Ukrayna ve Gurcistan bask: altinda
tutmak ve neticede AB ile Kuzey Atlantik Anlasmas1 Orgiitii’niin
taahhttlerinden uzaklastirmak istedigini vurgulamistir
(Barigazzi, 2021).



Karadeniz: 2021 Gelismeleri Isiginda Bélgesel Degerlendirmeler | 473

Avrupal: tilkeler, Genis Karadeniz’deki partneriyle sadece zirveler
vasitasiyla degil ayni zamanda basta Disisleri Bakanlan
toplantilar1 olmak tUzere Savunma Bakanlari toplantilari, AB
Konsey toplantilari, cevre ve iklim degisikligi konferanslari, enerji
ve enerji guvenligi gortismeleri ve diger sosyallesme
mekanizmalar1 sayesinde de etkinlikler gerceklestirmektedir.
2021 yilinda gerceklestirilen ve ekonomik kalkinma, cevre ve
iklim degisikligi, iyi yonetisim, insandan insana iletisim,
kurumlarin glclendirilmesi, hareketlilik ve kriz c¢6zimu
konularina odaklanan bu toplantilarin en 6énemlilerinden birini
Besinci DO Genglik Forumu temsil etmistir. Altinci DO Zirvesinin
bir yan etkinligi olan bu Forumda, egitim reformunu
gerceklestirmek, bagimsiz medyayr glclendirmek, kiskirtici
s6ylem ve eylemlerden kacinmak, sivil toplum anlayisini hakim
kilmak, dizensiz goécle mucadele etmek, saglikta dayanikliligi
arttirmak ve isglclli hareketliligini gelistirmek konular
tartisilmistir (European Council, 2021e). Bir diger 6nemli Ust
diizey siyasi etkinlik ise Kasim ayinda gerceklestirilen DO
Disisleri Bakanlar: toplantisi olmustur. Altinci zirvenin hazirlik
asamasi olarak degerlendirilen toplantida, AB’nin havzaya olan
glcli bagliligi ve taraflarin ortak meydan okumalara kars: siyasi
iradeleri yeniden teyit edilmistir (European Council, 2021f).
Uctincti DO Cevre ve Iklim Degisikligi Bakanlar Toplantisi da AB
ile Genis Karadeniz’deki ortaklarinin is birligi cercevelerinden
birini yansitmistir. Toplantida, yesil biytime, déongtisel ekonomi
ve iklime uyum konusunda is birlikleri ve yatirimlar vasitasiyla
yesil gecisi ilerleterek, biyocesitliligi glclendirmek ve iklim
direncini arttirmak kararlar: alinmistir. Ayrica toplantida, COP26
taahhtutleri dogrultusundaki hedefleri gerceklestirmek ve 2050
yilina kadar iklim noétrligiini saglamak yéntinde bir misyona
sahip olundugu belirtilmistir (Eastern Partnership Civil Society
Forum, 2021). Biraz 6nce ifade edilen toplantilarin yani sira
Avrupa Parlamentosu Uyeleri ile DO tulkelerinin milletvekilleri
arasindaki etkilesimi arttirmak icin hayata gecirilmis olan
Euronest Parlamenter Meclisi de 2021 yilinda bircok
organizasyonel etkinlik  gerceklestirmistir. S6z  konusu
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platformun  dtizenledigi toplantilar arasinda, Euronest
Parlamenter Meclisi Dokuzuncu Olagan Oturumu; Siyasi ligkiler,
Insan Haklar1 ve Demokrasi Komitesi; Ekonomik Entegrasyon,
Hukuki Uyum ve AB Politikalariyla Yakinsama Komitesi; Enerji
Guvenligi Komitesi ve Belarus Calisma Grubu toplantilar1 yer
almistir (Euronest Parliamentary Assembly, 2021a).
Toparlanmaya Giden Yol: Daha Griclti Bir DO Icin Reformu ve
Direncliligi Tesvik Etmek mottosuyla gerceklestirilen On Uclinct
DO Sivil Toplum Forumu Yillik Asamblesi de 2021 yili icerisinde
s6z konusu ulkeleri bir araya getiren diger platformu yansitmistir.
Uc¢ ytizden fazla sivil toplum érgiitiinii ve gesitli karar vericilerini
bulusturarak, AB degerleri ile partner tulkelerin sivil toplum
kuruluslar arasindaki toplumsallasmay kolaylastiran ve bdylece
cok tarafli mtinasebetlerin gelistirilmesinde rol oynadig: belirtilen
bu Forumda, glivenlik sorunlari, reform, dayaniklilik ve hesap
verilebilirlik gibi temel konular etrafinda sekillenen DO
ajandasinin (en iyi) nasil uygulanmasi gerektigi sivil toplumdan
gelen mesajlar cercevesinde tartisilmistir (Euronest
Parliamentary Assembly, 2021b). Bu ifade edilen etkinliklerin
yani sira komsuluk politikalarinin htktmetleraras: is birligi
perspektifini desteklemek ve sosyallesme cabalarina katkida
bulunmak icin Onuncu DO Icin Bélgesel ve Yerel Yonetimler
Konferanst ile 2020°’nin Otesinde DO: Gelecek Bugiin Ne
Yapildigina Bagli mottosuyla gerceklestirilen Yedinci DO Medya
Konferanst duzenlenmistir. Konferanslarda tartisilan konular
arasinda yerel yetkililerin yenilenen giindemlerdeki etkisi, yerel
yonetimlerin reformu, cevresel kurtarma stratejileri, hukukun
Ustinltiglinlin tasarlanmas: ve dezenformasyonla mucadele
cabalar yer almistir (European Committee of the Regions, 2021;
Republic of Estonia Ministry of Foreign Affairs, 2021). Bu ust
dizey katiim go6sterilen toplantilar ve kilit paydaslarla
gerceklestirilen etkinlikler analiz edildiginde, AB tiye devletleri ile
partner ulkelerin cumhurbaskanlar: veya basbakanlarinin daha
saglam iletisim kanallar1 insa edebilmek icin caba harcadigini
gozler 6ntine sermektedir.
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2017°den 2021’e Reform Giindemlerinin Somut Politika
Ciktilarini Sorgulamak

Genis Karadeniz’de yasayan toplumlarin daha mtireffeh bir hayat
strebilmesi icin (2017 yilinda gerceklestirilen) Besinci DO
Zirvesi'nde 2020 i¢in 20 Cikti anlayis1 hayata gecirilmistir. Daha
glclt yonetisim, ekonomi, toplum ve baglantisallik vurgusuyla
isleme alinan bu is birligi cercevesi, akttialitesini kaybetmemek
adina 2019 yilinda Bakanlar Konseyi tarafindan 2020°nin
Otesinde DO Politikast: Direncliligi Gticlendirmek olarak revize
edilmistir. Bu yeni giindem belgesinde DOnun kapsamli bir
politika gelistirebilmesi icin ekonomi, hukuk, cevre, dijital
dontisim ve toplum tUzerinde uzun vadeli politika hedefleri
belirledigi ve yeni odaginin direnclilik durumunu strdirmek
oldugu ifade edilmistir (Kirbasoglu & Tufekci, 2021).

Yeni glndem plani, 2021 wyilinda Toparlanma, Direnglilik ve
Reform: 2020 Sonrast DO Oncelikleri basligiyla yayinlanan Ortak
Personel Calisma Belgesi’'nde ayrintili olarak sorgulanmistir. AB
Dis lligkiler ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilciligi tarafindan
DO’nun nasil daha ileriye tasinabilecegi Uzerine Onerilerde
bulunulan belgede, glindeme iliskin nihai genel bakis raporu
paylasilmadan 6nce s6z konusu is birligi cercevelerinin havzadaki
yasam kosullarini iyilestirdigini, adalet, ekonomi, yolsuzlukla
mucadele, iklim ve c¢evre konularinda ilerleme kaydettigini
belirtilerek baslanmistir. Ardindan belgede bes ayri c¢cikti sahasi
olusturulmus ve temel basari gésterilen hususlar ve halihazirdaki
meydan okumalar hatirlatilarak, politika ciktilarinin durumunu
ve degisimini gésteren degisim haritasi cizilmistir.
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Tablo 1: Yeni Giindem Planinin Degerlendirilmesi

Politika Ciktilarinin (2021 Yilindaki
Genel) Degisim Durumu ve Niteligi

Sivil Toplum ve Iletisim | Gelisim gdsteren, smirli bir statiiye

Politika Ciktilar:

sahiptir.

Ekonomi Gelisim gOstermeyen, ancak
tamamlanmaya yakin bir stattiye sahiptir.

Yonetisim Gelisim gostermeyen, dengeli bir stattye
sahiptir.

Baglantisallik Gelisim gosteren, tamamlanmaya yakin bir

stattiye sahiptir.

Toplum Dengeli bir gelisim gosteren,
tamamlanmaya yakin bir statliye sahiptir.
Kaynak: European External Action Service, 2021c.

Tablo 1 incelendiginde, yeni glindem plani kapsaminda hayata
gecirilen politika ciktilarinin 2021 yilina kadar kayda deger bir
performans sergiledigi anlasilmaktadir. Bu dogrultuda, degisimin
en cok gozlemlendigi politika ciktilar1 arasinda Sivil Toplum ve
Iletisim ve Baglantisallik yer alirken; Ekonomi, Baglantisallik ve
Toplum ise statilerinin olumlu yonde degistigi ciktilardan
olmustur. Ancak tim bu muspet hadiseleri degerlendirirken,
politika ciktilarinin basariya ulasmasinda tetikleyici bir role sahip
oldugu dustntlen somut arka plan gelismelerinin aciga
kavusturulmas: cagdas meydan okumalar cercevesinde analiz
edilmesi gerektigi distintlmektedir.
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$ekil 1 Yeni Giindem Planlarinin [zlenmesi

* Sivil toplum Grgitleriyle (daha fazla)

angaje olmak,

* Chnsiyet egitifi ve aynmelk
yapmama ilkesi e iletisimi ve bagimstz

medyay! (orta seviyede) gelistirmek.

* Yerel ve bolgesel is
firsatlart  olusturmak
ve diitl pazarlara
uyum saglamak,

* ABile partner lkeler

arasindaki  ticareti
desteklemek.

* Kamu

reformlarimin

yonetimi

uygulanmasint
desteklemek,

* Glvenlk icin daha
gicli bir kamusal i
birlig saglamak.

* TEN-T ulastrma aglanm
genisletmek,
* Enerji
arttirmak,

verimfligini
yenilenebilir
eneji kaynaklarm
kullanmak ve sera gazt
emisyonlarn: azaltmak.

* DO Avrupa Okulu'nu
faaliyete gecirmek,

* Vige Serbestisi Diyalogu
Ve Hareketllk
Ortaklignda  gelisme
kaydetmek.

f)

A R A

Temel Basan Gsterilen Hususlar

Sivil Toplum ve {letigim

Ekonomi

Yonetigim

Baglantisallik

Toplum

Temel Meydan Okurmalar

* COVID-9un  finansal
sfirdirtlebilirlk  mekanizmalanm
olumsuz etkisinin ve dezenformasyon
caligmalarmm  sivil  topluma  ve

bagimstz medyaya zarar vermes.

* KOBierin COVID-
19 sonrasinda
pazarlara  erigim
sorunu ve  e-ticaret
uygulamalarmt tathik

etme fhtiyac,

* Halhhazirdaki ticaret
anlasmalarmm  bolge

icine yansitlamamas1.

* Yolsuzluklarla ve diger
olumsuziuklarla  baga
cikabilecek  drgltlenme
ihtiyac,

* Europol ve CEPOL gibi
kuruluglarla daha yakin

calisma gereksinini,

* Hukukun Gstinligi ve
yargisal reformlarmn tatbik

edilmemesi.

konularda

mevzuatlarm yetersizligi,

* Cevresel

Yo Eneri ove cenre
konularmda  sivil  toplum
katlminin distk
seyretmesi,

* Enerji glvenligini tathik
etmek icin daha fazla i
birligi gelistirmek iste.

* Yasa digt ve diizensiz
gocle milcadele, rekabetc
ekonomik sistem kurgusu
ve daha kapsam1 bilimsel
kapasitelerin  hayata
gecirlmesi  icih  AB
programlaryla i birligi
ihtiyact,
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Sekil 1 incelendiginde, politika ciktilarinin degisim durumu ve
niteliginin, yeni giindem planinda yer alan temel basarilar ve
meydan okumalarla birlikte degerlendirildigini gostermektedir.
Bu sayede analizin konusunu, politika ciktilarinin kuresel
arenada meydana gelen hadiseler dogrultusunda ne O6lctide
somut ciktilar elde ettigi olusturmaktadir. Bu cihetle, partner
ulkelerde faaliyet gOsteren bazi sivil toplum oOrgutleri ve
temsilcilerinin Avrupa ile angaje olabilmesi i¢in (Burs ve Egitim
Programlar: ve CSO Meter gibi) yenilikci programlar gelistirilmesi;
yeni cinsiyet esitligi aksiyon planlarinin yurarltige konulmasi;
DKSTA ve EU4business girisimi cercevesinde 185 bin KOBI'ye ve
50 bin kadin girisimciye destek verilmesi; EUvsDisinfo
kapsaminda DO Ttzerine ortaya atilan dezenformasyonla
mucadele politikalarinin hayata gecirilmesi; dijital pazarlara daha
kolay erisebilmek icin Bolgesel Dolasim ve Spektrum
Anlasmalarinin imzalanmasi; AB Sivil Koruma Mekanizmasi ile
kamu gutvenliginin tesis edilmesi; 187 yerel yonetimin (2030
yilina kadar) CO2 emisyon oraninit %30’a kadar azaltmay:
taahhtit etmesi; EU4Youth Erasmus+ kapsaminda 43 bin
akademik personel ve 6grencinin egitim almasi ve Ufuk Avrupa
Programai sayesinde 50 milyon dolar dogrudan destek aktariminin
saglanmasi yeni giindem planinin basarilar1 arasinda yer alirken;
COVID-19%un sivil toplum hareketlerini, mali strdtrilebilirlik
faaliyetlerini ve pazarlara erisim olanaklarini olumsuz bir sekilde
etkilemesi, partner tlkelerdeki hukukun Ustinltigt ve yargisal
reform mekanizmalarinin eksikligi ve yolsuzluklarin devam
etmesi ve yasa dis1 goc faaliyetlerinin durdurulamamasi ise s6z
konusu is birligi cercevelerinin gelismesinde olumsuz etkilere
sahip olan meydan okumalar arasinda yer almistir. Bu ifade
edilenler neticesinde Toparlanma, Direnclilik ve Reform
mottosuyla kaleme alinan Calisma Belgesi, uluslararasi
sistemdeki meydan okumalara ve havza Ozelindeki baz:
zorluklara ragmen DO’nun Genis Karadeniz ulkeleri Gizerindeki
sosyoekonomik etkisini kanitlamis ve daha ileriye gottrtilmesi
icin gelecekteki cabalarinin var olabilecegini hissettirmistir.
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Calisma Belgesi sadece yeni glindem planlarinin 2021 yilindaki
gorintimuni degil ayni zamanda (Altinci DO Zirvesi’nin sonunda
yaymnlanan Ortak Bildiride de vurgulandig tzere) YEYP1 da
incelemeye almistir. Belgede, yeni glindemin yatinm sttunu
altinda degerlendirilen YEYP’in COVID-19 sonrasi partner tlkeler
icin yeni bir baslangic noktasi olusturdugu iddia edilmis ve
Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi, Avrupa Yatinm Bankasi ve
diger uluslararasi finans kuruluslarnyla is birligi yaparak, kamu
ve Ozel yatirimlar: tesvik etmesi gerektigi savunulmustur. Ayrica
belgede her bir Genis Karadeniz tlkesinin kendine 6zga
ihtiyaclar1 ve oncelikleri dahilinde bes amiral gemisi girisimi
belirlendigi ve béylece uzun vadede dayanikhilik ve rekabet
glctiini destekleyerek, somut faydalar elde edilebilecegi
belirtilmistir. Ancak tim bu ifade edilenlerin gerceklestirilip,
daha Dbasarili sonuclar elde edilebilmesi icin iktisadi
planlamalarin ve yatirimlarin ydnetisim sttunuyla yani kamu
yonetimi reformu, yargi reformu ve insan haklari alanlarindaki
gelismelerle ayni dogrultuda ilerlemesinin zaruri oldugu
hatirlatilmistir (European External Action Service, 2021c¢).

Sonuc

Genis Karadeniz Havzasi, Soguk Savas sonrasinda déntstm
gecirmis ve uluslararas: sistemdeki yerlesik gliclerin politikalar
gelistirirken, Uizerine diisinmesi gereken bir konuma ulasmistir.
Avrupali uluslar, 6zellikle Sovyetlerin ¢oklistinden sonra Dogu
Avrupa’da ortaya cikan glic bosluklarini doldurabilmek ve yeni
stratejilerini daha uyumlu bir sekilde tatbik edebilmek icin
birtakim is birligi girisimleri ile havza ulkeleriyle daha yakin
iliskiler kurmak istemistir. OIA vasitasiyla miinasebetlerini
gelistiren AB, kisa bir zaman icerisinde komsu devletlere yonelik
hususi politikalarla havzaya acgilmaya baslamistir. AKOPO ve
Karadeniz Sinerjisi, biraz 6énce ifade edilen girisimler arasinda yer
almistir. Ancak Birlik 6zellikle 2007 yilinda gerceklestirmis
oldugu besinci genisleme dalgas: sonrasinda Karadeniz’e komsu
olarak yaklasmasi sayesinde havzada daha etkin bir rol
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oynamaya calismistir. Bu durum, AB’nin Karadeniz politikalarini
analiz eden arastirmacilar tarafindan da kabul edilmis ve is
birliklerinin  eksik yo6nleri elestirilmistir.  Arastirmacilar,
AKOPO’nun ve Karadeniz Sinerjisi'nin 6zellikle teorik derinliginin
havzaya  yansitilamadigini ve uluslararasi sistemden
kaynaklanan belirsizliklerinde etkisiyle kapasitelerinin olumsuz
bir sekilde etkilendigini belirtmistir. Ancak bu iki c¢erceve
arasinda yer verilmeyen ve diger bir is birligi mekanizmasi olan
DO ise 2021 yilinda Avrupal:i uluslar ile partner tlkeler arasinda
daha kapsamli bir mekanizma olarak deger kazanmistir. DO’nun
diger komsuluk politikalarindan farkli olarak algilanmasinin en
onemli sebeplerinden biri taraflar arasinda strekli iletisim halini
devam ettirmis olmasidir. Ozellikle 2021 yilinda Altinct DO
Zirvesi’nin gerceklestirilmesi, yilin belirli donemlerinde tst diizey
katilimcilarin istirak etmesiyle diizenlenen Dis Isleri Bakanliklar
basta olmak tUzere diger Bakanlik toplantilari, Genglik ve Sivil
Toplum Forumlari, Euronest Parlamenter Meclisi oturumlar: ve
diger bircok etkinlik Avrupali uluslar ile partnerlerinin
munasebetlerinin  kesintisiz = olarak devam  ettirildigini
gOstermistir. Dolayisiyla 2021 yili s6z konusu faaliyetler icin
6nemli bir déntim noktasini olusturmus ve AB’ye havza tlkelerine
gostermis oldugu ilginin gecen yillardaki muhasebesini
yapabilmek icin bir firsat saglamistir. AB’nin bu muhasebesi
sonucunda havza Tulkelerinin 6zellikle COVID-19’un neden
oldugu uluslararas: istikrarsizliklara karsi durabilmesi icin cok
cesitli programlar: hayata gecirerek, 3 milyar dolara yakin yardim
paketini devreye aldigi, KOBI’lere ve girisimcilere destek verdigi,
cevre Uzerine yerel yonetimlerle ortak calismalar gerceklestirdigi,
egitim alaninda oOnemli firsatlar olusturdugu ve yargisal
gelismeler sagladigi vurgulanmistir. Ayrica Birlik, st duzey
katihm go6sterilen s6z konusu goérismelerde ve sonrasinda
yapilan degerlendirmelerde, 2021 yilinin sonlarina dogru
Rusya’nin (bir DO tlkesi olan) Ukrayna’ya kars: saldirgan bir
tutum icerisine girmis olmasindan dolay1 rahatsizliklarini dile
getirmis ve birtakim caydiriciik  unsurlarinin  devreye
alinabilecegi uyarisinda bulunmustur. Ancak yine de bazi devlet



Karadeniz: 2021 Gelismeleri Isiginda Bélgesel Dederlendirmeler | 481

adamlar1 ve dustnurler, DO’nun halihazirdaki gelismelere
ragmen kapsaminin sinirli kaldigini iddia ederek, sadece ticaret
anlasmalarinin kapsamini genisleten ve vize serbestisi
diyaloglarini baglatan bir mekanizma olarak degerlendirilmesinin
daha reel politik bir bakis acisini yansitabilecegini iddia etmis ve
yeni bir yaklasim getirerek, adaylik O6ncesindeki nihai
asamalardan biri olarak degerlendirilmemesi gerektigini
belirtmistir. Tim bu ifade edilenler neticesinde, AB’nin zamanin
ruhu itibariyla Genis Karadeniz’e yonelik gelistirmis oldugu
politika setlerinin, belirsizliklerine ve ihtilaflarina ragmen havza
halklar1 nezdinde pratiklerinin oldugu ve faydalar sagladig:
anlasilmaktadir.
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Bilimler Enstittisti, Uluslararas: Iliskiler Anabilim Dali’nda
yuksek lisans programini tamamladi ve “Soguk Savas Sonrasi
Doénemde Uluslararast Go¢ Olgusu ve Toplumsal Guvenlige
Etkileri” bashikli yiiksek lisans teziyle Uluslararas: Iligkiler
uzmani unvanini aldi. 2019 yilinda YOK 100/2000 Doktora
Projesi kapsaminda, Karadeniz Teknik Universitesi — Sosyal
Bilimler Enstittisti, Uluslararasi Guvenlik ve Teror oncelikli
alaninda basladigl doktora programina halen devam etmektedir.

Fevzi KIRBASOGLU

01.09.1993 tarihinde Erzurum Ili Yakutiye Ilcesi'nde dogdu.
2015 yilinda Atatiirk Universitesi — Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakltesi, Uluslararasi Iligkiler Béltimti'nden mezun oldu. 2019
yilinda ytiksek lisans égrenimini Karadeniz Teknik Universitesi —
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Sosyal Bilimler Enstitisti, Uluslararas: lliskiler Anabilim
Dalinda tamamladi ve “Avrupa Birligi'nin Ytkselen Guclere
Yoénelik Politikasi: Tiirkiye Ornegi” baslikli yliksek lisans teziyle
Uluslararasi Iliskiler uzmani unvanini aldi. 2019 yilinda, YOK
100/2000 Doktora Projesi kapsaminda, Karadeniz Teknik
Universitesi — Sosyal Bilimler Enstittisti, Uluslararas: Guivenlik
ve Teror oncelikli alaninda doktora 6grenimine basladi. 2021
yilindan itibaren Karadeniz Teknik Universitesi — Iktisadi ve
Idari Bilimler Faktiltesi, Uluslararasi Iliskiler Béliimii'nde Ars.
Gor. olarak gorev yapmay: sturdurmektedir.

Goékhan OCALAN

1989 yii Tokat Erbaa dogumlu olan yazar, ilk orta ve lise
egitimini Erbaa’da tamamlamis, 2008-2012 yillar1 arasinda
Karadeniz Teknik Universitesi Uluslararasi fliskiler Bélimii'nde
lisans, 2013-2015 yillar1 arasinda Bolu Abant Izzet Baysal
Universitesi Uluslararast Iliskiler Anabilim Dali’nda ytksek lisans
egitimini tamamlamistir. 2019 yilindan itibaren Karadeniz Teknik
Universitesi Uluslararas: Iliskiler Anabilim Dali'nda doktora
egitimine devam etmektedir. 2016 yilinda Genelkurmay Harekat
Baskanligi’'nda Uluslararas: lliskiler Uzmani olarak memuriyet
gorevine baslayan yazar, halihazirda Milli Savunma Bakanlig:
blunyesinde Giresun Askerlik Sube Baskanligi’nda gbérevine devam
etmektedir. Evli olan yazar iyi seviyede Ingilizce ve baslangic
seviyesinde Rusca bilmektedir.

Hakan UNAY

Lisans egitimini Selcuk Universitesi Uluslararas: Iliskiler
bolimunde 2017'de tamamlamistir. 2018'de Necmettin Erbakan
Universitesi Uluslararasi Iligkiler bélimiinde basladigi ytiksek
lisans egitiminden 2022'de sinir duvarlar1 Uzerine yazdig tezi
basariyla savunarak mezun olmustur. Halihazirda Gaziantep
Universitesi Sosyoloji béliimtinde doktora égrencisidir. Goéc ve
sinir politikalar1 alaninda arastirmalarini stirdiren yazar, Goc
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Arastirmalar1 Vakfi bunyesindeki Turkiye GoO¢ Arastirmalari
Merkezinde 2019'dan bu yana arastirmacit olarak goérev
yapmaktadir.

Hasan YILMAZ

1995 yilinda Kara Harp Okulundan mezun olmus, cesitli birlik
komutanligi ve yurt ici ve yurt dist karargah goérevlerinde
bulunmustur. 2000-2001 yillarinda ABD Dz.Kuv.leri Yuksek
Lisans Okulunda Uluslararast Guvenlik ve Istihbarat
Calismalar1 alaninda “Turkey and the Middle East: Threats and
Opportunities” baslikl tez ile yliksek lisans derecesi, 2015-2016
yillarinda Barselona Uluslararasi Calismalar Enstittistinde
Uluslararasi Iligkiler alaninda “Turkey’s Foreign Policy Towards
Russia: Business as Usual?” baslikl tez ile diger ytksek lisans
derecesini almistir. 2018 yilinda TSK’dan emekli olmustur.
Halen Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiistinde  Uluslararas1  Iliskiler = Doktora  Programi
o6grencisidir.

Hiilya KINIK

Hilya Kinik, 2012 yilinda Eskisehir Osmangazi Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Faktiltesi Uluslararasi Iliskiler Béliimii
lisans programindan mezun olmustur. 2015 yilinda Karadeniz
Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Uluslararasi
lliskiler Anabilim Dali ytiksek lisans programini tamamlamistir.
2014 yiiindan itibaren Karadeniz Teknik Universitesi
Uluslararas: Iliskiler Bélimti'nde Arastirma Gorevlisi olarak
gorev yapmakta olan Kinik, doktora egitimine ayni tiniversite ve
anabilim dalinda devam etmektedir. Doktora Tezi, “Yuikselen
Gucler”in uluslararas: sistem Uzerindeki etkilerini, agirhikl
olarak Turk Dis Politikasi’na odaklanarak arastirmaktadir.
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Ismail KOSE

1975 yilinda Trabzon’da dogdu. Yakin Dogu Universitesi’nde
devlet burslu olarak 1994 yilinda basladig:1 Uluslararas: iliskiler
lisans egitimini 1999 yihi icerisinde Yuiksek Onur derecesi ile
tamamladi. Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler
Enstittisti Uluslararasi lligkiler Bélimii'nde 2002 yilinda Yiiksek
Lisans1 egitimini tamamladi. Karadeniz Teknik Universitesi
Tarih Boélumt’'nden 2013 yilinda “Cumhuriyet Tarihi Doktoru”
unvani ile mezun oldu. Ayni yil Erciyes Universitesi IIBF
Uluslararas Iligkiler Béliimti Siyasi Tarih Anabilim Dalinda Yrd.
Dog¢. Dr. olarak goreve basladi. 2016 yili basinda naklen
Karadeniz Teknik Universitesi Uluslararas: fliskiler Béliimiine
atandi. 2017 yilinda Docent oldu. Halen Karadeniz Teknik
Universitesi Uluslararasi Iliskiler Bolumti'nde gorev
yapmaktadir.

Murat CEMREK

Sirasiyla ODTU Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi Bélimuti'nde
lisans, Bilkent Universitesi Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi
Bolimu'nde yuksek lisans ve doktora ve Budapeste Koleji:
Yiiksek Ihtisas Calismalar1 Enstitiisti'nde (Macaristan) doktora
sonrasi calismasini tamamladi. Bilkent, Atatirk Alatoo
(Kirgizistan), Selcuk, El Farabi (Kazakistan) Universitelerinde ve
Polis Akademisi'nde lisanstan doktoraya cesitli dtzeylerde
dersler verdi. Ahmet Yesevi Uluslararasi Universitesi’nin
(Kazakistan) Avrasya Arastirma Enstitist’'niin Kurucu
Mudurligtini  Ustlendi.  Selcuk  Universitesi'nde = Béliim
Baskanligi, Erol Gungér Turk Diasporast Arastirma ve
Uygulama Merkezi Muduirligi ve Universite Erasmus Programi
Koordinatérligiint yurtutticuligint yapmis olan Cemrek, halen
Necmettin Erbakan Universitesinde Béliim Baskanligi, Tirkce
ve Ingilizce olmak tizere bircok ulusal ve uluslararasi dergide
makale, degerlendirme, kitap boélimu yazan Cemrek, bircok
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akademik derginin de editorler kurulu, hakem ve bilimsel
danismanlar kurulunda yer almaktadir.

Murat ULGUL

Doc. Dr. Murat Ulgiil Karadeniz Teknik Universitesi Uluslararasi
lliskiler bélimitinde o&gretim tyesidir. 2006 yilinda Gazi
Universitesi Uluslararas: lligkiler béliimiinde lisans egitimini
bitirdikten sonra ABD’de Florida State University’de Dogu
Avrupa ve Rus Calismalar1 programinda (2008-2010) ve
University of Delaware’da Siyaset Bilimi ve Uluslararas: iliskiler
bélumutinde (2010-2012) ytksek lisans yapmistir. 2015 yilinda
University of Delaware’da doktorasini tamamlamistir. Basta
International Relations, Middle East Policy ve International
Spectator olmak tizere bircok uluslararasi ve ulusal dergide
yayin1 ve kitap béliimleri olan Dr. Ulgil, ayni zamanda
Uluslararas1 Guvenlige Giris (Nobel Akademik Yayincilik, 2021)
kitabinin da editérlerindendir.

Miige YUCE

2010 yihinda Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Faktiltesi
Uluslararas iligkiler B6limi lisans programindan, 2014 yilinda
Harp Akademileri Komutanlig: Stratejik Arastirmalar Enstittist
(SAREN) Uluslararas:1 Iliskiler ytiksek lisans programindan
mezun olmustur. Atatiirk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakitiltesi Uluslararas: Iliskiler Bélimitinde Dr. Ogr. Uyesi
olarak gorev yapmakta olan yazarin 6zel calisma alanini Cin Dis
Politikas1 olusturmaktadir. Miige YUCE, arastirma amaci ile
daha énce Finlandiya Turku Universitesi ve Polonya Opole
Universitelerinde bulunmustur. Yazar iyi derecede Ingilizce ve
orta diizeyde Cince bilmektedir.
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Rukiye PATAN

1998 yilinda Istanbul’da dogdu. Ilk, Orta ve Lise 6grenimini
[stanbul’da tamamladi. 2016 yilinda Karadeniz Teknik
Universitesi’'nde Uluslararasi Iliskiler Béltimti lisans programina
baslayip 2020 yilinda mezun oldu. Ayni yil icerisinde Karadeniz
Teknik Universitesinde Ytiiksek Lisans programina baslayan
Rukiye Patan su anda tez asamasindadir.

Siileyman TEMiZ

Dr. Ogr. Uyesi Stileyman Temiz, Samsun Ondokuz Mayis
Universitesi Fen-Edebiyat Faktiltesi Tarih Béliumtinden 2004
yilinda mezun oldu. Yuksek lisans egitimini Tokat'ta bulunan
Gaziosmanpasa Universitesi, Sosyal Bilimler Enstittisti, Tarih
ABD, Cumbhuriyet Tarihi BD’da tamamladi. Bununla birlikte
2010 yiinda Gaziosmanpasa Universitesinde Turkiye
Cumbhuriyeti Tarihi dersleri verdi. Bunun akabinde 2012 yilinda
Disisleri Bakanligi'nda goéreve basladi ve 2012'den 2018 yilina
kadar Malezya’da bulunan Kuala Lumpur Turk Buyukelciliginde
vazifesine devam etti. 2017 yilinda International Islamic
University Malaysia'dan doktora derecesini aldi. 2018 yilinda
gorevini tamamladiktan sonra, Igdir Universitesi, Iktisadi ve
Idari Bilimler Faktiltesi, Siyaset Bilimi ve Uluslararas: iligkiler
Bolimu'nde vazifeye basladi. Uzun stire glneydogu Asya
bolgesinde resmi vazifede bulunmus olan Dr. Stileyman Temiz’in
arastirma alanlari, Guneydogu Asya Uluslar Birligi-ASEAN,
Guneydogu Asya Ulkeleri, Glineydogu Asya Boélgeselciligi ve
devletlerarasi iligkileridir.

Vahit GUNTAY

2008 yilinda Gazi Universitesi, Uluslararasi ligkiler Béltimti’'nde
lisans egitimini tamamlamistir. 2012 yilinda Karadeniz Teknik
Universitesi, Uluslararas: Iliskiler Anabilim Dali'nda ytiksek
lisans egitimini, 2016 yilinda yine ayni programda doktora
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egitimini tamamlamigtir. 2009-2016 yillar1 arasinda Karadeniz
Teknik Universitesi, Uluslararasi Iliskiler Béliimti'nde Arastirma
Gorevlisi olarak goérev yapan Guntay, 2017 yilindan bu yana
ayni bolimde Dog¢. Dr. olarak gorevine devam etmektedir.
Doktora calismasi 6ncesi ve sonrasinda yurtici ve disinda siber
guvenlik ile ilgili bircok arastirma ve projeye katki saglayan
Guntay; lisans, yuksek lisans ve doktora duzeyinde Siber
Politikalar, Siber Istihbarat ve Dis Politika, Dijital Diplomasi,
Devletler ve Yapay Zeka gibi dersler vermektedir.

Yasar SARI

Bolu Abant Izzet Baysal Universitesi, Tktisadi ve Idari Bilimler
Faktiltesi, Uluslararas: Iliskiler Béliimtinde Ogretim Uyesidir.
Lisansini Istanbul Universitesi'nden, Yiiksek Lisansimi Old
Dominion Universitesi ve Doktorasini Virginia Universitesi’nden
aldi. ABD, Kirgizistan, Kazakistan ve Turkiye’deki cesitli
universitelerde ders verdi. Rusya, Kafkasya ve Orta Asya Uizerine
akademik caligsmalari vardir.
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