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TAKDIM

Karadeniz: 2021 Gelismeleri Isiginda Bolgesel
Degerlendirmeler yayin serisi ikinci yilinda hem bélgesel hem
de kuresel gelismelere odaklanarak bolge ile ilgilenen
arastirmacilar icin bir bagvuru kaynag olma hedefini bu yilda
devam ettirmekte.

Oldukca yogun giindem igerisinde cok buyuk bir emegin Grinu
olarak sizlerle bulusan ve 2021 yilinin degerlendirmesini iceren
eserimizde Dbirbirinden degerli yazarlarimiz calismalarini
uzmanlhklar: cercevesinde sunarken analitik yaklasimlariyla
birbirini tamamlayan boéltimlerle kitaba buttnctl bir perspektif
katmaktadirlar.

2021 yilinda Karadeniz Havzasindaki gelismelerin ele alindig1 bu
kitapta on sekiz makale yer almaktadir. U¢c béliimden olusan
kitabimizin ilk bélimutinde havzadaki tlkelerden onunun 2021
yilinda yasadiklari stirecler masaya yatirilirken; ikinci béltimde
uluslararas1 aktérlerin havzaya yaklasimlari ele alinmistir.
Uclinci  bélimde ise nispeten daha bagimsiz makalelerle
Karadeniz havzas: farkli acilardan incelenmekte ve okuyucuya
ilk iki bolimdeki makaleleri analitik olarak birlestirebilecekleri
alan sunulmaya calisilmaktadir.

Birinci bélim Rukiye Patan’in Turkiyenin i¢c ve dis politika
alaninda ve ekonomik kapasitesinde Onemli gelismelerin
gerceklestigi bir yil olan 2021’1 degerlendirdigi “Milli Cikarlarnn
Gélgesinde Krizler Sarmali: Ttirkiye 20217 baslhikli calisma ile
baslamaktadir. Akabinde Hulya Kinik Azerbaycanin 2021
yilinda genel gbérinUimu TUizerine bir c¢erceve sunma amacl
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tasiyan “44 Giinde Gelen Zaferin Birinci Yil Déntimtinde Masada
Giticlii Azerbaycan: 2021”7 makalesi; Vahit Guntay “Secimleri
Geride Bwrakirken 2021 Yui ve Bulgaristan’da Beklentiler”; Dilek
Karadeniz Topal “Yenilginin Gélgesinde Ermenistan: 20217
Hasan Yilmaz “Bati ile Bilittinlesme Stirecinde Gitircistan: 20217
Esra Cil Aydogdu “Dogu’nun Gélgesinde Bati’ya Dogru llerlemeye
Calisan Moldova: 20217 Eda Tutak “Avrupa’min Karadeniz’deki
Stratejik Limant Romanya: 20217 Yasar Sar1 “Rusya’un 2021
Gériintimii”; Adnan Seyaz “Isgal Tehdidi Altinda Ukrayna’nin Bir
Yili: 20217, Goékhan Ocalan “Giic Dengesini Degistirme
Arayisinda Yunanistan: 2021”7 baslhkli makaleleriyle havza
ulkelerini ele almaktadirlar.

Ikinci béliimde ise havzanin disindaki aktérlerin  havza
ulkelerine yaklasimlari ve politika olusturma surecleri Murat
Ulgalin “Biden’in Dis Politika Haritast ve Karadeniz Politikasina
Yansimalan”, Fevzi Kirbasoglu ve Gokhan Ocalanin “NATO ve
Rusya’in Genis Karadeniz Havzasindaki Miicadelesi: 20217
Mtuge Yice’nin “Genis Karadeniz Havzasi’nda Gelisen Cin-Rusya
Is Birligi: Esnek ve Kirilgan Ittifak Dénemi” ve Fevzi
Kirbasoglu'nun “2021 Yuwu Geride Birakirken Avrupa Birligi'nin
Genis Karadeniz Havzast Stratejileri” bashkli makaleleriyle
incelenmektedir.

Son boélumde ise ilk iki bélimdeki makaleleri tamamlayict ve
birlestirici olarak Hakan Unay ve Murat Cemrek “Karadeniz’de
Gé¢ ve Swur Politikalart”; Ismail Kose “Yiiziincti Yilinda Lozan
Baris Antlasmast: Tiirk Bogazlarn Gecis Rejimi ve Montré Oncesi
Sorunlar”, Anil Caglar Erkan ve Ayca Eminoglu “Karadeniz
Bélgesi Enerji Dinamikleri”; Stleyman Temiz ve Ahmet Ates
“2021 Yili ASEAN-Rusya [liskileri” makaleleriyle elinizdeki eserin
tamamlanmasini saglamislardir.
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YUZUNCU YILINDA LOZAN BARIS
ANTLASMASI: TURK BOGAZLARI
GECIS REJIMi VE MONTRO ONCESI
SORUNLAR

ismail Kose
[Dog. Dr., Karadeniz Teknik Universitesi]

Giris

Tuarkiye Cumhuriyeti Devletinin kurucu antlasmasi Lozan barisi
zorlu muzakereler sonrasinda 24 Temmuz 1923 tarihinde
imzalanmistir. Turkiye Cumhuriyeti’'nin kuruculari, Gazi Mustafa
Kemal Atattiirk ve arkadaslari Lozan buyuk bir basari olarak
degerlendirmislerdir (TBMM ZC, I. 3, C: 1; 13 Agustos 1339
[1923]: 36-42). Turkiye Cumhuriyeti'nin kurucu belgesi olan
Lozan Barisi stiresiz bir Antlasmadir. Milli Miicadele’nin zaferle
bitirilmesi sonrasinda imzalanmistir. Yerine ikame edilebilecek
yeni bir antlagma ancak bir savas sonrasinda akdedilebilir.

Baris antlasmalari, savunma ya da taarruz nitelikli ittifak
antlasmalarindan farkli olarak gizli madde icer(e)mezler.
Lozan’daki tek degisiklik, Antlasma’nin dénemin kosullarinda
mecburen imzalanmak durumunda kalinan II Numarali Ek’i
[Lozan] Bogazlar Rejimine Iliskin Sézlesmesi’dir (L-BRIS).
Lozan’da olusturulan Bogazlar gecis rejimini yeniden dlizenleyen,
1936 senesinde imzalanan Montré Bogazlar Sézlesmesi,
Lozan’dan farkli olarak sureli (20 yil) bir metindir. Imzaci
taraflarin % intin istemesi durumunda; 14 ve 18. maddelerde ise
Turkiye’nin de desteklemesi kosuluyla Montré’ntin tadil edilmesi
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ya da yerine baska bir sézlesmenin ikame edilmesi talebinde
bulunulabilir.

Lozan ile ilgili tartismalarin sosyolojik, politik ve modernlesme
cabalariyla yakin ilgisi vardir. Cumhuriyet kurulurken Osmanl
Devleti'nden parlamenter demokratik gelenek devralinmis; buna
karsin modern sanayi, kulttr, egitim ve bilimsel altyapt hemen
hemen sifirdan yeniden kurulmak zorunda kalinmistir. Bir
devletin dis politika etki faktdériintin: ekonomik gtli¢, kendi silahini
Uretebilme kapasitesi, iyi egitilmis ntfus, etkili diplomasi
tarafindan belirlendigi dikkate alinirsa, belirtilen 6zelliklerin
hemen hicbirisinin I. Dlinya Savasi basinda henliz yeterince
gelismedigi goralar.

Mustafa Kemal Atattirk, s6z konusu teknolojik geri kalmishgi,
genis yayilimli bir sanayi altyapis1 kurarak ortadan kaldirmaya
calismis fakat hizli zenginlesme arzusundaki aferistler tarafindan
baltalanan bu girisim istenilen basariyr saglayamamistir.
Cephedeki savas kazanilmis, iktisat, sanayi, teknoloji
alanlarindaki miticadelede ise arzulanan basar1 duzeyine
ulasilamamaistir. Buna karsin, 6zenli bir diplomasiyle Mustafa
Kemal Atattirkin tarihsel ©6ngoéristi, Bogazlarin sagladigi
stratejik avantaj ve bu avantajlarin dis politikada arti carpan
islevi gbrmesiyle 6nemli basarilar saglanabilmistir.

Turk Bogazlari gecis rejimini diizenleyen ilk uluslararasi sézlesme
1841 senesinde imzalanan Londra Bogazlar S6zlesmesi’dir (LBS).
Bu tarihten itibaren Bogazlar gecis rejimi ve Carlik Rusyasi’nin
s6z konusu uygulamay: kendi lehine degistirme girisimleri
donemin uluslararas: siyasetinin blytk capli kriz cikartabilme
potansiyeline sahip sorunlarindan birisi olmustur. LBS
sonrasinda Bogazlar gecis rejimini diizenleyen cok tarafli ikinci
Resmi metin Sevr Belgesi’dir.

Sevr, Yunanistan hari¢ ulusal parlamentolar tarafindan
onaylanmayip, hig¢bir zaman yururltige girmediginden getirdigi
gecis rejimi  dlzenlemesi kadik kalarak uygulamaya
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konulamamaistir. Bogazlar gecis rejimini diizenleyen cok tarafli
uluslararast tGclinct belge yukarida da dikkat cekildigi tizere
Lozan Baris Antlasmas: (LBA) II Numarali Ek’te bulunan L-
BRIS'tir. Bogazlar gecis rejimini diizenleyen sézlesme Lozan’in
ekinde yer almistir ciinkti Lozan Baris Antlasmasi Osmanli
Devleti'nin son yuzyilinda birikmis; dis borclar, azinlik haklari,
kapitilasyonlar gibi cok sayida yapisal sorunu diizenleyip, ulusal
belirlenmis sinirlar icinde Turkiye Cumhuriyeti’nin kurulabilmesi
icin gerekli siyasal ortami hazir hale getirmistir. Bu calismada,
Lozan Baris Antlasmasi sonrasindaki dahili gelismelerle
Antlagsma ekinde bulunan L-BRIS’in uygulamasinda karsilasilan
givenlik sorunlar1 sonrasinda Montré Bogazlar Soézlesmesine
(MBS) giden suirec ele alinarak irdelenecektir.

Lozan Baris Antlasmasi ve Tiirk Siyasal Hayatinda Reformlar

Avci, toplayici, fetihci toplumlar mutlakiyetci gtclti liderlere
ihtiyac duyarlar. Antik Cag’dan Sanayi Devrimine kadar yer
ktirenin hemen her kosesindeki topluluklar bu nedenle
merkeziyetci monarsilerin olusturdugu hanedanlar tarafindan
idare edilmistir. Sanayi Devrimi sonrasinda, eril kas gliciine ve
topluluk asabiyetine bagli askeri kuvvetin yerini; bilim ve insan
akli ile sekillenen teknik araclar almistir. Boylece fetihci
toplumlarin en temel ihtiyaci kalabalik, tek kisi tarafindan idare
edilen ordular degil; dismandan daha iyi egitilmis askeri birlikler
ve teknolojik araclar olmustur.

Parlamenter idare tarzi, ortak akil, ulus devlete giden surec,
siradan Dbireylerin yurttas stattisine yukselip esit deger
kazanmasi, halk iradesi bu stirecin dogul sonucudur. Yirminci
yluzyildaki hizli gelismeler sonrasinda Orta Cagin mutlak
monarsi yonetimlerinin devri bitmis, ortak akli 6ne ¢ikaran, halk
iradesine dayanan idareler dénemi baslamistir. Lozan Baris
Antlagmas1 sonrasinda Turkiye Cumhuriyeti Devleti bu ilkeler
dogrultusunda kurulmustur. Yaygin goértisin aksine Osmanl
Devleti ilahi ilkelerden koptugu icin degil; ilmiye ve dustince
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gelisimi ile egitim sistemi yozlasip, cagin geregi bilimden koptugu
icin savas alanlarinda yenilip dogal olarak yikilmaya baslamistir.
Lozan Baris Antlasmasi bir bakima gerilemesi bir tarla
engellenemeyen bu slrecin durdurularak yeni bir baslangic icin
gerekli baris déneminin saglanmasidir.

Lozan’da Turkiye’yi Ismet Pasa [Indnti] temsil etmis; Ismet Pasa,
Riza Nur ve Hasan Saka mtizakereleri yaklasik yedi ay sliren
Antlagsmay1 birlikte imzalamislardir. Lozan sonrasinda Turk
halki, jakoben; Baskin Hocanin (Oran 2011: 23-24) ifadesiyle
yukardan asag gelisen bir devrim stireci gecirmis; Ismet Pasa bu
doénemde 20 Kasim 1924-5 Mart 1925 tarihleri arasindaki Ug¢
bucuk aylik; 25 Ekim 1937 - 10 Kasim 1938 yillar1 arasindaki bir
yiulik dénem haric, 1937 yilina kadar Basbakan, 1938 yili Kasim
ayindan 1950 yilina kadar da Cumhurbaskani olarak goérev
yapmistir.

Lozan Baris Antlasmas: ile Osmanli Devleti’nin halef devleti
Tuarkiye Cumhuriyeti Osmanli Devleti'nin mirasini Ustlenerek
uluslararasi ortamda yerini almis, farkli bir modelle, demokratik,
parlamenter ilkelere goére kurumsallasmistir. Esasinda gerek en
basindan itibaren cagin ihtiyaclarina uygun olarak orgltlenen
Milli Mticadele gerekse yeni Devlet’in idare sekli halka dayanacak
sekilde insa edilmistir.

Cumhuriyet kuruldugunda her alanda reformla uygulamaya
konularak modern caga wuyum hedeflenmistir. Osmanh
déoneminde yatirimin asgarisini yukin azamisini karsilamaya
mecbur birakilan, koyltst egitilip, bilinclenmemis,
demokratiklesme, sanayilesme ve akil cagina uyumda Avrupa’da
lokomotif iglevi géren burjuva sinifina benzer bir sinif Osmanl
Devlet sisteminde olusmamistir. Mesruti monarsi olarak da
adlandirilabilecek ilk parlamenter deneyimin baslatildigi 1876
yilindan sonra gerceklesen deneyimlerle Turk Ulusu mesruti
yonetime hazir hale gelmistir. Buna karsin Sanayi Devrimi’nin
gereklerine bir turli saglanamayan adaptasyon ve mesruti
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yonetim  denemelerinde yasanan  sorunlar  doéntstimu
engellemistir. Osmanli Devleti'nin son doéneminde yasanan
bilimsel gerileme, yozlasma, geri kalmislik son dénemdeki
savaslarda, Lozan Mtizakerelerinde ve Cumbhuriyet’in ilk
donemlerinde yasamsal sorunlara sebebiyet vermistir.

Ornegin, Lozan Miizakereleri esnasinda teknik altyapinin
yetersizligi Musul'un iade edilmemesi icin Ingilizler'e yardim
etmis, Ankara ile Lozan arasindaki yazismalarin yapildig
telgraflar Ingiliz istihbarati tarafindan c¢oziilerek Tiirk pozisyonu
desifre edilmistir. Adalarin elden c¢ikmasi Lozan oOncesinde
yasanmis, buna karsin Lozan’da Bogazlarin gtivenligini dogrudan
ilgilendiren iki Bogazdénlt adasi Gokceada ile Bozcaada geri
alinabilmistir. Musul dahil Lozan’da birkac baslikta istenilen
basar1 saglanamamistir. Buna karsin Lozan ile bagimsiz,
demokratik ve cagdas Turkiye Cumhuriyeti kurulmustur. En
buytk basari da budur. Ayrica, yaygin goéristin aksine Musul
petrollerinden alinacak gelir 500.000& karsiliginda Ingiltere’ye
satilmamistir. Nitekim, TBMM btltce cetvellerinin de acikca
gosterdigi gibi, II. Diuinya Savast basladiginda Musul
petrollerinden Turkiye’ye yillik ortalama 1.100.000b hisse
dismekteydi (TBMM ZC, 1939: S. 6/895, 28 Kasim 1939: 64).
Musul petrollerindeki pay 193071ardan sonra Irak HukUmeti
tarafindan 6denmemis, biriken bor¢ 1980’1l yillara kadar paydan
vazgecilmedigini géstermek icin TBMM Buitge cetvellerinde yer
almistir. Tuarkiye bir tarli alamadigi biriken alacaklarindan
Basbakan Turgut Ozal'n 1983 senesi sonrasindaki karariyla
vazgecmistir.

Lozan imzalandiktan sonra siyasi anlamda iki temel sorun ¢6zim
bekliyordu. Ilk olarak Saltanat 10 ay énce kaldirildigindan, yeni
devletin yénetim sekli ne olacakti? ikinci olarak da bu devletin
Baskenti neresi olacakti? Bogazlarin kontrol noktasi Istanbul 470
yil gibi uzun bir stire Tiirk halkina Baskentlik yapmisti. Istanbul,
330 yilinda Bizansin Baskenti olmus, bu tarihten itibaren bu
kente ve Bogazlara egemen uygarliklar Baskent olarak
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Istanbul’dan vazgec(e)memislerdi. Sahip olan devletin kudret
kaybetmesi ve son ytzyildaki teknolojik gelismeler Bogazlari birer
diisman saldiri ya da tehdit yoluna, Istanbul'u ise hassas,
savunulmasi1 gu¢ stratejik bir hedef haline sokmustu. Son
savasta da Istanbul disman tarafindan kolaylikla
kusatilabilmisti. Gazi Mustafa Kemal Atattirk, zikredilen gtivenlik
risklerini dikkate alarak 1593 yil gibi yaklasik 16 asir sliren
kesintisiz baskentlik gecmisine ragmen yeni kurulacak devletin
baskentini her tir olanagin c¢ok daha elverigli oldugu
Istanbul’dan tasimaya karar veren ve bu karari uygulayabilen ilk
devlet adamidir.

Baskentin Istanbul’dan tasinmasi karar tarihte ilk defa
alinmamistir. Buna karsin tasinma karari1 Bogazlara hiikmeden
milletler tarihinde ilk defa Gazi Mustafa Kemal Atatirk tarafindan
uygulanabilmistir. Bizans Imparatoru Heraklios 618 yilinda;
doguda Sasaniler, batida ise Avar ve Slav tehdidi nedeniyle
Bizansin Baskentini Kartaca'ya tasmaya karar vermis,
Bogazlarin sagladigi stratejik olanaklar ve kent halkinin
baskisiyla bu karardan vazgecmek zorunda kalmisti.

Onder, tamamen giivenlik gerekcesiyle Istanbul’un hazir altyapi,
rahatlik ve ihtisamini elinin tersiyle iterek baskenti o dénemde
bozkirin ortasinda kuictik bir Anadolu kasabasi olan Ankara’ya
tasimaya karar vermistir. Heraklios gibi Mustafa Kemal
Atatirkin de bu kararindan vazgecmesi icin direnilmis fakat
karar degismemistir. Olas1 bir saldir1 durumunda diisman
gemileri bir kere Canakkale Bogazi'n1 gectiklerinde ya da
kuzeyden geliyorlarsa Istanbul Bogazi’na girdiklerinde yeni nesil
atesli silah ve teknolojik gelismislik sayesinde Baskentin
savunulmasi olasi1 degildi. Baskenti bu kadar kolay tehdit
edilebilecek bir memleketin ayakta kalamayacagi ya da
bagimsizligini koruyamayacagi son yulzyilda defalarca tecriibe
edilmistir.
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Istanbul, bir Baskentin sahip olmasi gereken tiim 6zelliklere
sahipti. Fakat Bogazlarin sagladigi avantajlar kadar Bogazlardan
kaynaklanan guvenlik riskleri de yeni baskent icin dikkate
alinmaliydi. Cumbhuriyet’in ilanindan hemen ©6nce Baskent
guvenlik gerekceleriyle Ankara’ya tasinmistir. Bogazlar bir
Komisyonla korunacagi ve hatta Komisyonla korunmasa bile
glicli bir donanma tarafindan asilarak baskentin tehdit
edilebilmesi mumkin oldugu icin Ankara’daki fiziksel
yetersizliklere ragmen tasinma zorunlu goéralmustir (Simsir,
1988). Batili Devletler Baskentin Istanbul’dan tasinmasini
Turkiye’nin artik bir Avrupa degil Asya glicti olmaya karar verdigi
seklinde degerlendirmisler, uzun stre baskentlerini Ankara’ya
tasimamak icin direnmislerdir (NARA, Records of the War
Department General and Special Staffs, RG. 165, Ent. 77, Box
3040). Bu si1g ve oOnyargili yaklasim guvenlik gerekcelerini ve
Cumhuriyetin  kurulus ideallerini rasyonel analizinden
yoksundu.

Tuarkiye Cumhuriyeti, kuruldugunda ve glinimtizde diinyada iki
kitada topraga sahip tic tilkeden birisidir. Tki kitada topragi olan
diger iki devlet Misir ve Rusya Federasyonu’dur. Lozan, Turkiye
Cumhuriyeti’nin kurucu antlagsmasidir. Cumhuriyet
kuruldugunda Ingiltere liderligindeki galipler, kendi cikarlarina
gore duizenledikleri yeni sistemin sUrdurtlebilirligi icin savas
sonrasi rehabilitasyon stireciyle mesguldtiiler. Var olani korumay:
amaclayan bu devletler statiikocu bir mantikla hareket
ediyorlardi. Magluplardan, Osmanli Devleti'nin halef Devleti
Turkiye, ilk revizyonist devlet olmus, kendisine dayatilan
anlasmay1r reddetmistir. Diger magluplar, revizyonist bir
politikayla basta Almanya olmak Uzere statiikoyu degistirmek
icin firsat kolluyordu. Almanya, Bogazlarla 1926 yili sonrasinda
ilgilenmeye baslamis, hatta Sovyetler ile Turkiye ve Bogazlarin ele
alindig1 gérismeler yapilmistir (Kogcak, 1991: 27-28).

Savas sonrasinin yeni diizeninde Batili galiplerle sorun yasayan
iki devletin birlikte Bogazlarla ilgilenmeleri dikkat cekicidir.
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Sovyetler, Versay Antlasmasi’na karsi ¢ikan ve Ruhr Havzasi’nin
isgalini protesto eden tek devlettir. Uzun mtizakereler sonrasinda
24 Nisan 1926 tarihinde Berlin’de imzalanan bes yil stireli Alman-
Sovyet saldirmazlik antlagmasi sonrasinda Bati devletleriyle
sorun yasayan iki tlke ticari ve siyasi iliskilerinde dtizelme
baslamistir (Soviet Documents on Foreign Policy, 1952: 117-118).
Almanya ile imzalanan saldirmazlik ve tarafsizlik antlagmasi
1922 yili Nisan ayinda imzalanan Rapollo Antlasmasi ile kurulan
iligkilerin gticlenmesini saglamistir. Sovyet-Alman yakinlasmasi
Bogazlara yoOnelik hentiz yltksek sesle dile getirilmeyen
politikalarin planlanabilmesi i¢in gerekli altyapiyr olusturmakla
birlikte ilk olarak Fransa’y: tedirgin etmistir (Beloff, 1947: 7-8).

Lozanin hemen sonrasinda Avrupa stattikocu ve revizyonist
olmak tizere ikiye ayrilmistir. Uclincti grup ise, galip olup, savas
sonunda istediklerini elde edemeyen devletlerin olusturdugu
kiimedir. italya ile Japonya bu grupta yer aliyordu. Bu iki devlet
dogal olarak revizyonist kiimeye yaklasmistir. Topraklari ve
olanaklar1 savas sonrasinda makaslanan Turkiye, revizyonist bir
devlet degildir. Ge¢ kaldig1 atilim ve modernlesme adimlarini
gerceklestirmek icin zamana ihtiya¢c duyulmaktayda.

Gerek stattikocu gerekse revizyonist devletlerin, cografi konumu
nedeniyle, Ozellikle Bogazlara sahip oldugu icin Turkiyenin
dostluguna ihtiyaclar: vardi. Uluslararasi ortamda olusan yeni
denge sayesinde 1923 yilindan 1939 yilina kadar dengeli bir
diplomasi takip edilebilmis, uzun suren ardisik savaslar
sonrasinda gelen bu 16 yillik baris déneminde Cumhuriyet
devrimleri gerceklestirilebilmistir. I. Dlinya Savasi sonrasi dénem
iki devreye ayrilabilir. Bu dénemin 1919-1929 yillar1 arasindaki
ilk periyodu revizyonist devletlerin glic toplamaya, anlasmalar
yoluyla isteklerini gerceklestirmeye calistiklar1 dilimdir. Ikinci
dilim olan 1930-1939 yillar1 arasinda savasa gidilen dénemin
sartlar1 sekillenmistir. Ikinci dilimde olusan silahsizlanma
basarisizligi ve glivenlik risklerinin olusturdugu firsatlar: ¢ok iyi
degerlendiren Ankara, iki revizyonist istegi: (1) Bogazlar gecis
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rejiminin Turkiye lehine degistirilmesi ve (2) Hatay’in Anavatana
ilhakini bariscil yollarla gerceklestirebilmistir. Ilk bliytik basari
bariscil yollarla, uluslararast1 hukuka wuygun bir sekilde
Bogazlarin Lozan’da dénemin kosullarinin dayatmasiyla birakilan
kontroltintin geri alinmasidir.

I. Diinya Savas1 Sonrasinda Tiirk Bogazlari

Lozan sonrasi Bogazlar gecis rejiminin belirlenmesi strecinde
yasanan gerginlige ragmen kuzey buyluk komsu Sovyetler ile
yakin iliskilere 6nem  verilmistir.  Bolsevikler iktidar
devraldiklarinda stratejik o6nemdeki komsularinin basinda
Turkiye gelmekteydi. Bogazlarin o6nemli bir yer tuttugu bu
denklemde Turkiye, Sovyetler i¢in iliskilerin iyi tutulmasi gereken
bir devletti (Kennan, 1960: 66-67). Sovyetler, Avrupa’da olusan
Locarno sisteminden, Turkiye ise Musul sorunu nedeniyle
Ingiltere’den tehdit algiliyordu. Bu yillarda Ingiltere, Turkiye'yi
zorda birakabilip, Musul’da taviz kopartabilmek icin Bogazlarda
gerceklestirilen uygulamalarin hemen tamamina Lozan ihlal
bahanesiyle kars: cikiyordu (FO 371/10826-045, 23 December
1925).

Uluslararas1 ortamdaki hizli degisimin dayattign guvenlikei
politikalar dogrultusunda Lozan sonrasi Turkiye ile Sovyetler
arasinda yeniden bir yakinlasma icin kosullar olusmustur.
Boylece Paris’te 17 Aralik 1925 tarihinde bir “Dostluk ve
Tarafsizlik (Saldirmazlik) Antlasmas1” imzalanmistir (Tdrkiye Dis
Politikasinda 50 Yil, 1973: 13-14). Lozan sonrasinda Beyaz Ordu
lideri General Wrangel tarafindan 1920 yii Kasim ayinda
Karadeniz’den kacirilan Donanmanin Bogazlardan geri gecerek
Sovyetler’e iadesi Bogazlar Komisyonu’'nda tartismalara neden
olmus, Turkiye Donanmanin gecisi yéniinde gortis bildirmisti. Iki
ulke arasindaki gtivenin tekrar kurulmasinda bu tutum da etkili
olmustur (TBMM ZC, 1. 47, C. 2, 04 Subat 1341 [1925]: 472-473).

Paris’te imzalanan Antlasma’nin 1. maddesiyle taahhtit altina
alinan tarafsizhik htkmt 1945 yilina kadar Turk-Sovyet
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iliskilerini belirleyen esas c¢ipa olacaktir. II. Diinya Savasi
sonrasinda uzatilmasi Stalin tarafindan Bogazlar rejimiyle
baglantili hale getirilecek olan Antlasma ilk basta U¢ yilligina
imzalanmistir. Alt1 ay 6nceden yazili bildirim yapilmadigi stirece
otomatikman bir yil uzayacakti. Uc kez uzatilarak 1945 yilina
kadar yuaruarlukte kalmistir. Antlagsma Paris’te Sovyet Disisleri
Halk Komiseri G. Cicerin ve Disisleri Bakani T. Rustt Aras
tarafindan imzalanmistir:

[Madde 1] Bagith taraflardan birine karsi ictinct bir ya
da birkacg Devletcge, bir askersel eylemde
bulunuldugunda, o6teki Bagithh Taraf birincisine kars:
tarafsizligini stirdirmegi ytktmlenir; (2) ... Bagith
taraflardan her biri Gictincti bir ya da birkac¢ Devletce
oteki Bagith Tarafa karsi yoneltilen hicbir ittifaka ya da
siyasal nitelikte hi¢c bir anlasmaya ve, bunun gibi,
tgclncd bir ya da birkac¢ Devletce 6teki Bagitlh Tarafin
kara ve denizden guvenligine karsi yoOneltilen hicbir
ittifaka ya da anlasmaya katilmamag yuktmlenir
(Soysal, 1989: 268-270).

Dostluk ve Saldirmazlik Antlasmasiyla, Turkiye ve Sovyetler
Birligi arasinda, Milli Mucadele esnasinda karsilikhi cikarlar
vasitasiyla kurulan dostane iliskiler, II. Dlinya Savasi’na kadar
devam etmistir. Turk-Rus iliskilerindeki konjonkttirel dostluga
ragmen galiplerin dikte ettirdigi baris kosullari ve galiplerin bencil
cikarlarina hizmet edecek sekilde olusturulan yeni dtizen
terkisinde belli yan etkileri getirmekte gecikmemistir. Avrupa’da
1919 yilinda temelleri atilip, 1923 yili basinda Fransa’nin Alman
sanayi bolgesi Ruhr Havzasi’ni isgali ile ivme kazanan kriz déonemi
kisa stire sonra hem Turk dis politikasini hem de Bogazlardaki
yeni gecis rejimiyle olusan giivenlik ac¢igini yakindan etkileyecek
dinamikleri harekete gecirmistir.

Tark Bogazlar1 tarihin her doéneminde yakin ya da uzak
cografyadaki siyasi, askeri gelismelerden yakindan etkilenmistir.
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Lozan sorasinda da durum farkli olmamistir. Zira Ingiltere’nin
yonlendirmesiyle 1856 yilindan sonra ilk defa Lozan’da, bttin
devletlere ait savas gemilerinin gecisi i¢cin tam serbesti htikiim
altina alinmistir. Daha 6nce de deginildigi gibi iki kiyidas olmayan
devletin ayni anda Bogazlardan gemi gecirip daha btiytik bir gticle
Karadeniz’e c¢ikma ihtimali Sovyetler'de endiseye neden
olmaktaydi. Bu durumda Turkiye’nin yapabilecegi bir sey yoktu
zira bu uygulama antlasma kosullarina tamamen uygundu (BCA,
21.01.1948/30100.101.625.13). Buna karsin Wrangel’in
kacirdigi Donanmanin Karadeniz’e geri dontistinde de goralduga
gibi Turkiye’nin destegi Bogazlardaki fiili Turk varligl nedeniyle
Sovyetler icin ¢cok degerli olabiliyordu.

Lozan’in getirdigi diizende; Bogazdan transit gecen sivil ya da
askeri olmasi fark etmeksizin hicbir geminin kilavuzluk ya da
romorkér hizmeti almak zorunlulugu yoktu. Transit geciste saghk
kosullarina uygunlugu onaylayan pratika alinmasi da mecburi
degildi. Osmanli doénemindeki uygulamanin aksine, Lozan
sonrasinda gemiler Bogazlara girerken ya da cikarken ferman ya
da yazili izin almak zorunda da degillerdi. Ticaret ve savas
gemileri Bogazlardan gece de gecebilmekteydiler. Fakat Buiytk
Liman 6ntinde milliyetlerini, geminin sinifini, murettebatini ve
huviyetini bildirmek mecburiyetindeydiler. Savas gemileri de
transit gecis dahil ayni bildirimleri yapmak zorundayd: (Rasim,
1945: 77).

Lozan ile getirilen yeni dlizene karsin Osmanli déneminde
Bogazlardan gecen gemiler pratika almak zorundaydilar (BOA,
DH.HMS.00015.0012.001 (H) 25 Cemaziyelevvel 1327
[14/06/1909]; BOA, DH.MKT.002750.0092.001 (H) 04 Safer
1327 [25/02/1909]). Pratika dlizenlemesiyle ilgili 1903 senesinde
Canakkale ve Istanbul Bogazi'ndan girecek gemilere glines
batimindan sonra pratika dtizenlenmemesiyle ilgili buyrultu her
iki Bogaz girisindeki memurlara teblig edilmisti (BOA,
DH.TMIK.M.000145.0045.001 (H) 13 Rabiulevvel 1321
[09/06/1903]). Ayni teblig Canakkale Bogazi ile kisitli olmak
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lUzere 1880 senesinde de; “Bahr-i Sefid Bogazindan gececek
gemilere gtin batimindan sonra pratika verilmemesi kaidesine itina
olunmast” seklinde Bogazlar Muhfazligi’na gonderilmisti (BOA,
HR.SYS.000887.0024 (M) 08/07/1880). Bu uygulamayla
gemilerin en azindan Bogazlara gece girmesinin 6énline gecilmesi
amaclanmisti.

Her ne kadar istemezlerse kilavuz kaptan almak zorunda
olmasalar da transit gecen gemiler uluslararasi kabul gérmus
gecis kurallarina uygun olarak fener ve samandira Ucreti
6demekle yuktimltaydtler. Bogazlardaki limanlara giren gemiler,
liman giris Ucretlerini ve ilgili harclar1 6deyeceklerdi. Montrd
Bogazlar Sozlesmesi'nde transit gecen gemilerin samandira ya da
fener harci 6deme zorunlulugu kaldirilmak istenmis, Turkiye nin
itirazlari tizerine indirim yapilip s6z konusu 6demeler ytrurlikte
kalmisti. Montré oncesinde Bogazlar hukuken Turkiye degil
Bogazlar Komisyonu tarafindan idare edilmekte, Bogazlar
Komisyonu Istanbul’da Tophane Kasrin’da gérev yapmaktaydi
(BOA, HR.IM.00254.00068.001.001). Komisyon’un sorunsuz
calismasi biiylik oranda Ingiltere’nin tutumuyla yakindan
ilgiliydi.

Cumhuriyet kurulduktan sonra, Batililasma calismalar:
hizlandirildi. Musul sorununda Ingiliz istekleri btiytik oranda
kabul edildikten sonra statiikocu Batili devletlerle yakin iliskiler
gelistirildi. Lozan sonrasinda Stattikocu grupla yakinlasan
Turkiye, Ingiltere ve Fransa’dan sonra, 1930 yilinda Yunanistan
ile iligkilerini belli bir dtizene soktu. Yeniden bicimlenen dis
politik anlayis kapsaminda 1932 senesinde de MC'ye Uiye olundu.
Milli Mtucadele esnasinda Tirkiye'ye kolaylik saglayan Itilaf
Devletleri blokundaki tek ftilke Italya’dir. Lozan sonrasinda
Mussolini'nin irredentist, saldirgan politikalar1 nedeniyle Italya,
Tuarkiye icin en 6nemli gl@ivenlik sorunlarinin basinda gelmeye
basladi. Oniki Ada’nin bu Devlet egemenliginde olmasi ve adalarin
silahlandirilmasi Turkiye’nin Ingiliz, Fransiz Bloku’na biraz daha
yaklagsmasina neden oldu.
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Iki savas arasi dénemin 1929-1939 seneleri arasindaki ikinci 10
yilik diliminde revizyonist devletler isteklerini glic politikasiyla
elde etmeye yonelmislerdir. Statiiko taraftarlari ise yatistirma
politikasiyla mevcut durumu korumaya  calismislardir.
Revizyonistlerin agresif dis politikas1 Turkiye'yi ve Bogazlardan
kaynakli endiseleri yakindan etkileyecek fakat ayni zamanda yeni
firsatlar da ortaya c¢ikartacaktir. Mustafa Kemal Atattirk
tarafindan ustalikla kullanilan bu firsatlar sayesinde Montrd
imzalanacak, Hatay 1939 yili Haziran ayinda Anavatana
katilacaktir.

Ozetlemek gerekirse, iki savas aras1 dénemde Tuirk Dis Politikasi,
II. Abdtilhamit devrinde baslayan temkinli, statiikocu, dengeci;
uzun sure sonra elde edilen baris doneminde i¢ sorunlari ¢6zUp,
modernlesmeyi gerceklestirmeyi hedefleyen siyasi anlayisin,
imparatorluktan wulus devlete evrilirken, temel omurgasini
koruyup yeniden kurgulanmis halidir. Bu dénemde de Almanya
ile yakin ticari iligkiler gelistirilmis, Alman subaylar Turk
Ordusunda gérev yapmis, Italyan tehdidi devam etmis, Ingiltere
ile dengeli bir diplomasi yurutilmusttr. Ayn1 dénemde Turkiye
ile ABD arasindaki askeri ve siyasi iligskiler vasat olmanin 6tesine
gecememistir. Nitekim Ermeni lobilerinin etkisiyle bu devletle
1927 yilinin basina kadar diplomatik iliski kurulamamais, Senato
Subat ayinda Lozan’da imzalanan antlasmay: reddetmistir.
Osmanli Devleti'nin son déneminden farkli olarak Carlik
Rusyasi’ndan gelen tehdit, 16 yillik bir stirede, Sovyetler’in ilk
doneminde ortadan kalkmistir.

[lk diinya savasi basladiginda Rus dis politikasi, denenmis
uluslararasz iliskiler teorilerinin aksine, tutunum ideolojisi haline
getirilen fikri sabit Bogazlar politikasini bir adim ileri tasiyarak
Anadolu dahil Osmanli Devleti’ni klictik parcalara boéltip ortadan
kaldirmaya yonelmisti. Anadolu’nun dogusu Ermenilere, batisi
Yunanlilara ve Bulgarlara, Bogazlar ile Istanbul ise yeterli
guvenlik derinligiyle birlikte Ruslara kalacakti (Kése, 2019: 1-27).
Tark halki, kirk yil 6nce Orta Asya’da yapildigi gibi Rus
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hegemonyasinda Orta Anadolu’da varligini devam ettirecekti.
Bolsevikler, seleflerinden farkli bir uluslararas1 iligkiler
yaklasimina  sahiptiler. Fakat selefleriyle aymi tlkeyi
yonetiyorlardi. Bu nedenle de hemen hemen ayni sorunlarla
karsilastilar (Black, 1995: 32-33). Kisa surede Bogazlarda
egemenlik Bolsevikler icin de dis politika degismezi haline
gelmistir.

Esitlik, 6zgurluk ve halklar arasinda is birligi, baris gibi cezbedici
evrensel sloganlarla iktidar1 ele geciren Bolseviklerin goéreve
geldikten hemen sonra Bogazlara ve yakin cevreye karsi
yuaruttikleri Carlik devami dis politika ilk basta sorunlu bir
keyfiyet gibi durur (CA, 11.11.1934/IV-16-a.64-30). Oysa,
Bolsevikler, tim bu evrensel sloganlari glici tamamen ele
gecirmek icin kullanmis ve daha sonra Carlik doénemi
uygulamalarina, hatta olanaklar: el verdiginde daha ileri insan
haklar1 ihlallerine geri doénmduslerdir. Sibirya’nin gelismesi
Rusya’nin kuzey sahillerindeki ticaretinin de gelismesine katki
saglamistir. Kuzeybati limanlarinin énemi 1932 yilinda Kuzey
Deniz Rotasi Idaresinin kurulmasiyla énem kazanmstir.

Kuzey denizlerindeki ticaret genellikle yereldi, sahil seridini
kapsayacak sekilde bicimlenmisti. Bu nedenle Rusya icin Turk
Bogazlarina bir alternatif olmanin ¢ok uzagindaydi. Buna karsin,
kriz doénemlerinde kuzey denizleri ehemmiyetli gorevler
Ustlenmistir. On sekizinci ytizyil 6ncesinde Arkhangelsk Limani
Avrupa ile tek direkt iletisim yoluydu, her iki diinya savasi
donemlerinde hem Beyaz Deniz cikislari hem de buz tutmayan
Murmansk Limani Rus ekonomisi igin esasli rol oynamistir
(Black, 1995: 16-17). Bolsevikler 1934 yilinda, Pasifik’te
donmayan bir limana sahip olabilmek; Ttrk Bogazlari’nda Carlik
donemi benzeri hukUmranlik elde edebilmek icin firsatlarin
uygun hale gelmesini bekliyorlardi. Carlik dénemindeki bu
arzunun aslinda zayiflamasi gerekirdi zira Lozan ile ticari gemiler
icin serbest gecis garanti altina alinmisti. Son teknolojik
gelismeler ile denizcilik alanindaki ilerleme Bogazlara bagimlilig
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azaltmis, buna karsin Carlik ya da Bolsevik olmas: fark
etmeksizin Rus Devlet idarecilerinin Bogazlara bakis:
degismemisti.

Akdeniz’in Ug¢ cikisi diger bir ifadeyle acik denizlerle tic baglantisi
vardir. Bunlarin ikisi, Stveys Kanali ve Cebelitarik Bogazi
Ingiltere’nin denetimindeydi. Uctincti suyolu olan Tiirk Bogazlari
ise MC denetiminde uluslararasi komisyonla idare edilen, bir ttr
terra nullius gecis yolu niteligindeydi. Pratikte, MC’de en etkin
devlet olmasi1 ve denizlerdeki giicli sayesinde Ingiltere, Akdeniz’in
butiin  c¢ikiglarini  tutmus  oluyordu. Ingiltere, Bogazlar
gtvenliginin de lider garantdér tulkesiydi fakat garantorluk
uygulamasinin nasil calisacag belirsizdi. Bogazlar Sézlesmesi bir
btittin olarak dikkate alindiginda, garantorltigtin MC kapsaminda
uygulanacagi anlasiliyordu. Milletler Cemiyeti Konseyi'nde
kararlar oybirligi ile alindigindan, Bogazlara dismanca
kiskirtilmamis bir saldirn durumunda MC Konseyi karari
olmaksizin, garantor tulkelerin kuvvet kullanmasi olanaksizdi.
Saldirgan MC Konseyi Giyesiyse ya da bir Konsey tiyesi tarafindan
destekleniyorsa garant6rliik sistemi islemez hale gelecekti. Bu
durumda Bogazlar isgal edilmis, gecis rejimi de ortadan kalkmais
olacakti.

Buttin bu kaygilarnt hakh cikartacak sekilde garantér devletler
Lozan’dan hemen sonra ikiye béliindii. Japonya ile italya’nin
revizyonist politikalar:1 yeni catismalar:1 kacinilmaz hale getirdi.
Hitlerin, 1933 yili basinda iktidara gelmesiyle Bogazlarin
Lozan’da kurulan komisyonla doért garantdér ulkenin guvenligi
altinda yonetilmesi strdurutlebilir olmaktan cikti. Ayni yil Subat
ayimnda Japonya MC uyeliginden ayrildi. Béylece Bogazlardaki
stattikoyu koruyacak dortlti garanti sisteminin esas ayag: ¢oktu.
Bu gelismeler, bir Balkan, Ortadogu ve Karadeniz devleti olan
Turkiyeyi de yakindan ilgilendirmektedir. Nitekim Bogazlar,
revizyonist ve anti-revizyonist politika takip eden devletler icin
esasli 6neme sahipti. Hitler’in iktidara gelmesinden sonra Turkiye
ile Almanya arasinda Lozan sonrasi olusturulan yakin iliskiler,
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Turkiyenin Ingiltere’yle iyi iliski kurup, ittifak iliskilerinde bu
devleti tercih etmesi nedeniyle degismeye baslamistir (Kocak,
1991: 98-99).

Londra ile, Alman etkisini ve italyan saldirganligin1 dengelemeyi
de hedefleyen yakinlasma Bogazlarda Lozan ile olusturulup,
cokca gtivenlik acigina neden olmaya baslayan dtizenin degisip,
kontroltin tekrar Turkiye'ye verilmesi icin gerekli kosullarin
olusmasina esash katk: saglamistir.

Montro Oncesinde Bogazlarin Kontroliiniin Geri Alinmasina
Yonelik Tesebbiisler

Turk egemenliginde olmasi gereken Bogazlarin, uluslararas: bir
komisyon tarafindan idare edilip, silahlandirilamamasi Mustafa
Kemal Atatirka ilk glinden itibaren rahatsiz etmistir.
Bogazlardaki kontroliin egemenlik ilkeleri dogrultusunda geri
alinabilmesi icin wuluslararast ortamin uygun hale gelmesi
bekleniyordu.

Mevcut durumu degistirmeye yonelik ilk tesebbtis Lozan’dan 10
yil sonra, Ingiltere temsilcisinin Silahsizlanma Sézlesme tasarisi
gortismeleri yapilirken 24 Mart 1933 tarihinde gerceklesmistir.
Turk heyeti, son gelismeler sonrasinda Lozan ile Bogazlarda
silahlardan arindirilan bélgelerin tekrar silahlandirilmasi
gerekliligini glindeme getirmistir. Talep, Konferans konusu
disinda oldugu bahanesiyle dikkate alinmamistir (BOA,
YB.21.00008.00010.0013).

Bu girisimden bir yil sonra, 1934 yili Haziran ay1 basinda, T.
Rtsti Aras Silahsizlanma Konferansi’na bir o6nerge vererek,
guvenlik sorunlarinin acilen ele alinmasini istemistir (The Times,
May 28, 1934: 14). Amagc, Bogazlar rejimini tartismaya acabilmek
icin gerekli altyapiyr hazirlamaktir. Disisleri Bakani Aras, 1931
yili sonunda Suriye’deki gelismeler {izerine Ingiltere’nin Ankara
Buyukelcisi George R. Clerk ile yaptigi goértismede Bogazlar
Komisyonu’nun yetki alaninin Karadeniz’e kadar genisletilmesini
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Tuarkiyenin destekleyecegini sdylemistir (FO 371/15376, Very
confidential despatch No. 366 from Sir G. Clerk, 2 November
1931).

Bu donemde Fransa tarafindan Balkanlar’da olusturulan askeri
ittifaklar ve Turkiye’nin Versay Antlasmasi’na mesafeli tutumu
Italyan tehlikesiyle birlikte Ankara’y1 Ingiltere ile daha yakin is
birligine zorluyordu. Onder, Mustafa Kemal Atatirk artan
revizyonizme karst Londra ile yakinlasmay: destekliyordu.
Bogazlar Komisyonu’nun Karadeniz’i de yetki alanina almasi
ancak Rusya’nin onayiyla mumkindt. Rusya’nin boyle bir
girisime razi olmayacag: acikti.

Silahsizlanma goérismelerinin kara savaslarinda kullanilan
toplara sinirlama getirip; deniz araclarinin toplar1 hakkinda
herhangi bir kisitlama getirmeyen 19. maddesinin iki ay sonra,
23 Mayis’ta yapilan goértismeleri esnasinda Disisleri Bakani T.
Rust Aras, 19. maddeyle karada kullanilan agir toplarin
kaldirilip, deniz toplarinin aynen birakilmasinin Lozan ile
askersizlestirilen ve savunmasiz birakilan Turk Bogazlar: icin
esashh bir guvenlik riski olusturacagini sdéylemistir. (Montreux
Bogazlar Konferansi, Tutanaklar, 1976: 1-2).

Hakli gerekcelere dayanmasina ragmen ikinci tesebbulisten de
netice allnamamistir. Turkiye bu yillarda Bogazlar rejiminin
degistirilmesini degil, askerden arindirilmis bodlgelere asker ve
savunma araclarinin yerlestirilmesini talep ediyordu. Bu
dénemde Turkiye’ye yénelik en buyuk tehdit daha 6nce de ifade
edildigi gibi italya’dan geliyordu.

Bogazlar bir butun olarak Turk karasularinda yer alir. Buna
karsin hukuken Turkiyenin denetiminde degillerdi. Bogazlarda
donanma bulundurabilen tek tlke Turkiye idi. Bogazlarin fiili
denetimi uluslararas: ortamdaki krizlerin de etkisiyle 6zellikle
1930 yili sonrasinda Turkiye tarafindan idare edilmekteydi. En
buytk sorun askersizlestirilmis alanlarla, Ttrk Deniz
Kuvvetlerinin dénem doénem kullanmak zorunda kaldigi yetkinin
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hukuken altinin bos olmasiydi. Biittin bu sorunlar ancak yeni bir
konferansla ¢ozuilebilirdi.

Lozan’dan 11 yil sonra, Sovyet idarecileri yuksek sesle dile
getirmemelerine karsin, Bogazlarda kendi lehlerinde degisiklik
istemeye baslamislardir. Sovyetler, Lozan Baris Antlasmasi’ndan
tatmin olmamis, Antlasmayi1 U¢ hafta sonra yalniz olarak
imzalamis fakat onaylamamislardi. Buna karsin Turkiye,
uygulamada Sovyetler’e kolaylik sagliyordu. Bu kapsamda, 1930
yilinda Baltik’tan gelen iki Sovyet savas gemisinin Bogazlardan
gecerek Karadeniz’deki Sovyet Uslerine gitmesine izin verilmisti
(CA,1933/1V.16-b.65.10-1). Aym1i yil Sovyetler, Bogazlar
Komisyonunun karar1 alinmadan Turkiyenin izniyle Baltik
filosunun 6nemli bir kismini Karadeniz’e gecirmisti. Romanya’nin
sikayet ve itirazlar geciste cok fazla dikkate alinmamisti. iznin
verilmesinde Turk-Sovyet iliskilerindeki olumlu hava ve 1929
yilinda imzalanan protokoliin etkisi buyuktti. Daha 6nce de
dikkat cekildigi gibi bu dénemde Italyan revizyonizmi ve Dogu
Akdeniz’deki italyan tehdidi énemli bir sorundur.

Onder Atattirkin kurguladigi dis politikay1 basariyla uygulayan
Digisleri Bakani T. Rustl Aras, Versay Antlasmasi’nin belli
maddelerinin Hitler tarafindan tek tarafli feshedilmesi ve
sonrasindaki oldubitti politikalara tepki olarak; Ingiltere, Fransa
ve [talya arasinda 14 Nisan 1935 tarihinde imzalanan Stresa
Antlagmalari’nin hemen sonrasinda, 17 Nisan’da yapilan Milletler
Cemiyeti Konseyi toplantisinda Bogazlarin silahlandirilmasi
talebini tekrar glindeme getirmistir.

Turkiye, Bogazlarda Lozan ile uygulamaya konulan rejimin
“ayrim  goOzetici nitelikte oldugunu” ve silahsizlandirma
huktmlerinin Turkiye zararina esitsizlik yarattigimi ileri
stirmekteydi. Turkiye’nin degisiklik tezi iki temel gerekce tizerine
oturtulmustu: (1) Lozan kosullar1 Turkiye aleyhine esitsiz bir
durum olusturmustur (2) Esitsizlik, Lozan kosullarinin
olusturulmasindan sonra gecen 12 yillik sutredeki esash
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degisiklikler nedeniyle ortaya cikmistir. Bu hakkaniyetten yoksun
durumun dtizeltilmesi Turkiye icin hayati 6nemdedir. MC Konsey
uyeleri 1933 senesinde yapilan ardisik ilk taleplerin aksine, ilk
defa Turkiye’nin taleplerini reddetmeyerek olumlu karsilamistir
(Montreux Bogazlar Konferansi, Tutanaklar, 1976: 2). Avrupa’da
artan gtivenlik endiseleri ve Hitler’in agresif dis politika yaklasimai,
Konsey uyelerinin Turkiye’yi kendilerinden uzaklastiracak bir
tutum takinmaktan kacinmalarini saglamistir.

Degisiklik taleplerine temel olan gerekce, Lozan sonrasi
kosullarin degismesi ve yeni olusan duzenin sUrdurtlebilir
olmamas: TUzerine temelleniyordu. Buna karsin hentz,
uluslararasi hukukta antlagmalarin tadilini mtimktn kilan rebus
sic sitantibus ilkesine vurgu yapilmamaktaydi. Oysa rebus sic
sitantibus tarihte ilk defa Turk Bogazlariyla ilgili olarak 1870
yilinda Carlik Rusyasi tarafindan bu ad kullanilmadan giindeme
getirilmis, Rus talepleri revizyon kabul edilmisti. Yururlukteki
antlasmay1 tadil etmeyi isteyen talep, revizyonist bir istek
niteligindeydi. Buna karsin Turkiye, revizyonist devletlerden
farkli olarak kendiliginden harekete gecmeyip, ilgili taraflar1 ikna
etmeye calisiyordu.

Degisiklik talebi Mayis ayinda Balkan Antanti Pakti Konseyi'nde
de tekrarlanarak, ittifak yapilan Balkan tlkelerinin destegi
istenmistir (Ozsaray, 2011: 370-371). Antant Uyeleri Turkiyenin
taleplerine olumlu yaklasiyordu. Son MC Konsey toplantisindaki
Turk isteklerine gelen olumlu tepkiler degerlendirilerek, ayni yil
Italya Habesistan isgal etmeye baslamadan on dokuz giin énce
14 Eyluil'de, MC Genel Kurulu'nun sekizinci oturumunda,
Digisleri Bakani Aras, Bogazlar konusunu glindeme getirerek,
askersizlestirilmis boélgelerle ilgili rahatsizligi belirtip, Lozanin
Bogazlar ile ilgili htiktimlerinin tadil edilmesini istemistir:

[Turk Bogazlari] ile ilgili askeri hiktmler, Turkiyenin
kiy1 savunmasina ve Ulkesinin iki kesimi arasinda gegis
ve tasima glivenligine agir bir zarar vermektedir. Ustelik



538 | Yiiziincii Yilinda Lozan Baris Antlasmasi

bu durum, s6z konusu hiuktmlerin kabultinti etkileyen
kosullarda meydana gelen derin degisikliklere ve bu
kosullarin daha da ugrayabilecegi temel degisikliklere
aldirmadan, varhgini strdtirmektedir. ... [Lozan’in]
saptadigit  durumda degisiklikler olursa, Turkiye
kendisini, Bogazlar’in askeri rejiminde, bu degisikliklerin
sonucu olarak degistirmeler yapma zorunda goérecektir
(Cumhuriyet, 15 Eylal 1935: 1; Montreux Bogazlar
Konferansi, Tutanaklar, 1976: 2)

Disisleri Bakani’nin, MC Genel Kurulu’'nda, Lozan’a taraf hemen
bluittin tyelerin temsil edildigi bir oturumda, tstt kapali uyar:
niteligindeki bu soézleriyle I. Dlinya Savasi sonrasinda ilk defa,
rebus sic sitantibus ilkesine isim verilmeden vurgu yapilarak,
uzlas1 saglanmazsa Turkiye'nin re’sen harekete gececegi
bildirilmistir. Blttin bu girisimlerden ilk basta istenilen dtizeyde
olumlu ve somut bir sonuc¢ elde edilememistir. Fakat israrh
girisimler Lozan imzacis1 tlkelerde degisiklik talebinin gerekliligi
konusunda 6n kanaat olusmasini saglamistir (BOA,
YB.21.00008.00010.0017 (M) 1914-1940). Ayn1 yil artan gtivenlik
riskleri karsisinda bir kisim askeri birlikler, Bogazlarda asker
yerlestirmesine izin verilen bélgelere kaydirilmistir. Lozan ve ek
Bogazlar Sozlesmesi'nde ABD imzaci degildi. Bu yillarda
Kongre’den gecirilen bir kararla Amerikan Huktmeti Avrupa
diplomasisine bulasmama politikasi takip ediyordu. Buna karsin
ABD HukUmeti Bogazlar ile ilgili gelismeleri yakindan takip
ediyordu.

Ayni yilin basinda T. Rustt Aras, ABD’nin de destegini alabilmek
amaciyla Bogazlar rejimini degistirmek icin ABD Buytukelcisiyle
gortserek Turk talebini iletmistir (NARA, Records of the War
Department General and Special Staffs, RG. 165, Ent. 77, Box
3039). Avrupa’da artan saldirganlik ve revizyonizm ile Dogu
Akdeniz’deki guven bunalimi Turk isteklerinin kabultint
kolaylastirmaktaydi. Uluslararas1 ortamdaki anlasmazliklar
ustalikla kullaniliyordu. Fasist Mussolini tarafindan Roma
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donemi hakimiyete gdbnderme olan Mare Nostrum (Akdeniz bizim
deniz) sloganiyla Akdeniz’de egemenlik isteyen Italyan tehdidi
riskli bir glivenlik boslugu olusturmustu.

Daha 6nce de karsilasilmis olan italyan saldirganligi Trablusgarp
Savasi esnasinda, 1912 yili Mayis Ayinda Bogaz istihkamlar:
sayesinde Canakkale o6nunde engellenebilmisti. Oysa Lozan
sonrasinda, I. Dlnya Harbi dénemindeki savunma tedbir ve
araclar ya s6kulmus ya da kullanilamaz hale getirilmisti. Her iki
yakada ne asker ne de savunma tedbiri bulundugundan yeni bir
Italyan saldiris1 durumunda Rumeli’nin ve Anadolu yakasinin
isgali ¢cok zor olmayacakti. Italya, 1912 yilinda Oniki Ada’yi,
Adalarda askeri birlik bulunmadigr icin kolaylikla isgal
edebilmisti. Bogazlarin gliney ve kuzey olmak Uzere her iki
taraftaki girisinin durumu Oniki Adanin 1912 senesindeki
savunmasiz durumuyla benzerdi. {talya ya da baska bir devletten
gelecek bu tir bir saldirganligi engelleyecegi distintilen MC
garantorlik sisteminin hicbir ise yaramadig1 Habesistan isgali ve
sonu¢ almaktan uzak yaptirimlar esnasinda gértilmusti. Ayrica
doért garantér tlilkeden birisi olan Italya bizzat saldirganin
kendisiydi.

Antlasma’nin diger garantéri Japonya 1930 yilindan sonra
MC’den cekilmisti. Italya, Ankara’nin Bogazlar Sézlesmesinin
tadili talebinden kisa sUire sonra; 3 Ekim 1935 tarihinde
Habesistan1 isgale baslamistir. MC tarafindan ne Japonya’nin
Mancurya’yr isgali ne de Italyanin Habesistani istilasi
engellenebilmistir. Ayn1 tarihlerde TBMM’de, Lozan ile getirilen
rejimin sebebiyet verdigi savunma zafiyetlerinden kaynakl
endiseler nedeniyle, Bogazlarin guvenliginin saglanmasinin
gerekliligi sikca glindeme getirilmekteydi (TBMM ZC, 1. 43, C. 1,
11 Ekim 1935: 68-70).

TBMM’deki tartismalara ek olarak, Lozan’da dayatilip,
Turkiye’nin gtivenligini hice sayan gecis rejimi basin tarafindan
da elestirilip, gindemde tutuluyordu (Cumhuriyet, 8 Mayis 1935:
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2). Once Japonyanin daha sonra da Italya’nin saldirgan
tutumlari nedeniyle Ingiltere Cebelitarik Bogazi’ni
silahlandirmaya baslamistir. Sovyet Pravda gazetesi, Italya’ya
kars1 ambargoya ABD’nin mutlaka katilmasi ve bu Devletin
istilac1 politikalarinin durdurulmas: gerektigini yaziyordu (CA,
03.12.1935/1IV.16-b.65.14-38). Mevcut kosullar altinda
Montré’niin uygulanmasi olanaksizdi. Ayrica italya Habesistan’
isgale giristigi Ekim ayinda Oniki Ada’yi da silahlandirmaya
baslamisti. MC Konseyi 10 Ekim 1935’te 50 lehte; iki aleyhte oyla
[talya’ya yaptirnm uygulanmasina karar vermistir.

Ingiltere ve Fransa Italya’ya yaptirnm uygulamaya taraftar
degildir. Bu yaklasim Turkiyenin gtvenlik endiselerinin
artmasina neden olmustur. Zira benzer sekilde giiney sahilleri
veya Bogazlar da Italya tarafindan isgal ya da tehdit edilse iki
buyuk devlet yine gti¢c kullanarak bu isgalleri durdurma karari
almakta tereddiit edecekti. Nitekim 9 Aralik’ta Ingiliz Disisleri
Bakani Samuel Hoare ile Fransiz meslektasi P. Samuel Laval
arasinda imzalanan antlasmayla Habesistan’daki Italyan isgali
taninmistir. {talya, 2 Mayis 1936’da isgalini tamamlamais, birkac
glin sonra da [talya’ya karsi alinan MC yaptirimlar kaldirilmistir.

Yatistirma politikasinin savastan dort yil 6nceki 6nctil 6rnegi olan
bu tutum diinya barisi icin geri dondurilemez genis yayilimlh
catismalar sUrecini tetiklemistir. Turk Bogazlari’na Lozan’da
yapildig: gibi, Versay da Ren bélgesini askersizlestirmisti. italyan
saldirganligi karsisindaki pasif tutumdan cesaret alan Hitler 7
Mart’ta Ren Bolgesi’ne asker yerlestirilecegini ilan etmistir. Hitler,
bir y1l 6nce 16 Mart’ta Versay htikiimlerine aykir: olarak zorunlu
askerligi kabul etmis, Alman tehdidinden cekinen iki devlet
Fransa ve Sovyetler, Hitler'in agresif politikalar1 karsisinda
karsilikli yardim antlasmasi imzalamisti. Ittifaklar ve yayilmaci
politikalar I. Diinya Savasi o6ncesi kamplasmalari hatirlatir
sekilde bicimleniyordu. Avrupa’da artan saldirgan egilimler
lUzerine Bogazlarin acilen tahkim edilip, Ttrkiye’nin givenliginin
ivedilikle saglanmasi her zamankinden daha cok gerekliydi.
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Acikca goruldugti tizere, Mustafa Kemal Atattirk kontroltinde
yurtttlen degisiklik talepleri 1933 yilindan 1935 yili Eylil ayina
kadar kademeli bir sekilde artan daha israrli ve kararli bir
politikayla dile getirilmistir. Ayni dénem, Hitler’in iktidara geldigi
ve Avrupa’daki statiikonun koklerinden sarsildigi dénemdir.
Degisiklik taleplerinde geri adim atmaya niyetli olmayan Ankara,
Lozan ekindeki Bogazlar Sozlesmesi'nin degistirilmesi icin
kosullarin uygun hale geldigine karar vermisti. Ingiliz
Genelkurmay’1, her gecen giin daha fazla glivensiz hale gelen
Dogu Akdeniz’de guivenligi saglamak icin yeterli glice sahip
olunmadigindan Turkiyenin, Ingiltere tarafinda tutulabilmesini
saglamak amaciyla Canakkale Bogazi'nmin silahlandirilmasinin
Londra tarafindan desteklenmesinin faydali olacagi
gértistindeydi. Bu tiir bir teklifin Ingiltere’den gelmesi, cok sayida
suclamaya sebebiyet verebilirdi. Bu nedenle, istegin Ankara’dan
gelmesinin beklenmesine karar verildi (Towle, (October, 1981):
122). Mevcut Soézlesme’yi tadil edecek yeni bir konferans icin
kosullar hazirdi.

Hitlerin 1936 yili basinda Locarno Antlasmalariyla kurulan
diizeni ihlal edip, Ren havzasina asker yerlestirmesi Avrupa’daki
barisin uzun stureli olamayacaginin orta menzil isaret fisegidir.
Kosullarin uygun hale geldigini ve mevcut durumun Turkiye icin
bir givenlik tehdidine sebebiyet verdigini degerlendiren Mustafa
Kemal Atattirk, uluslararas: suyolu olan fakat Turk tlkesi
icindeki konumuyla Turklerin kontroliinde bulunmas: gereken
Bogazlarda Lozan’da birakilan egemenligin geri alinmasi icin
harekete gecilmesine karar verdi. Cumhurbaskani Atatirk,
Almanya 6rnegini takip edip bir fait accompli ile Bogazlara asker
yerlestirmekten kacinarak, sorunun devletleraras:t hukuka uygun
bir sekilde, imzaci tlkelerin rizasiyla ¢ozilmesinin daha uygun
olacagini distnutyordu.

Caginin gelismelerini ileri bir 6ngdérii ve kurmay zeka ile
degerlendirebilen Onder, Bogazlarin tekrar asker yerlestirmeye
acilmasini; yeni duruma uygun, Turkiyenin egemenligini
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zedelemeyen yeni bir gecis rejimi kurulmasini istiyordu. T. Rustt
Aras’in MC Genel Kurulu’ndaki konusmasindan yedi ay sonra, 10
Nisan 1936 tarihinde Lozan’da imzaci olan devletlere degisiklik
istegini resmen talep eden bir nota verildi (BCA,
21.01.1948/30100.101.625.13; Cumhuriyet, 12 Nisan 1936: 1;
Turkiye Dis Politikasinda 50 Yil, Montreux, 1973: 21). Lozan’a
taraf olmamasina ragmen nota bilgilendirme amaciyla
Almanya'’ya da iletildi (Kogcak 1991: 112).

Nota tarihini 11 Nisan olarak kaydeden cok sayida kaynak
mevcuttur. Basbakanlik Cumhuriyet Arsivinde ve Montrd
Tutanaklarinda nota tarihi 10 Nisan’dir. Galati mesru kabul géren
bir ginlik hata buyuk olasilikla Disisleri Bakanlig tarafindan
hazirlanip tam klnyesi kaynakcada verilen “Tlirkiye Dis
Politikast’'nda 50 Yil.” adli calismada nota tarihinin 11 Nisan
olarak kaydedilmesinden kaynaklanmistir. S6z konusu eserde
buna benzer c¢ok sayida kronolojik hata ve tarih yanlishg
mevcuttur. Ornegin, Montré Bogazlar Sézlesmesi’nin imza tarihi
22 Temmuz 1936 seklinde kaydedilmistir. Oysa Soézlesme’nin
imza tarihi ¢ok iyi bilindigi gibi 20 Temmuz 1936°d1r.

Nota verilmeden iki ay oOnce, Subat’ta Londra Buyukelciligi
Muisaviri Sedat Zeki, nabiz yoklamak amaciyla Ingiliz Disisleri
Bakanligi’na gayri resmi olarak Lozan Bogazlar S6zlesmesinin
revize edilmesini gdériismek tizere basvurmus, Ingiliz yetkililer
kendilerinin revizyonu desteklediklerini fakat bu tir bir girisimin
ancak cok tarafli bir wuzlasiyla gerceklesebilecegi cevabini
vermislerdi. Londra’nin olumlu, hatta destek verici tutumu
Ankara’nin elini gliclendirmistir.

Turk notas: dért kissmdan olusmustur: i1k kisimda, 1923-1936
yillar1 arasinda meydana gelen siyasi ve askeri yapidaki buytk
capl degisiklere dikkat cekilmistir. Bu dénemin bir kismi gerek
karada gerekse denizde silahsizlanma calismalarinin basariyla
yurattldtigh bir devredir. Oysa 1933 yilindan itibaren
silahsizlanma goértismeleri basarisizlikla sonuc¢lanmis, I. Dlinya
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Savas1 6ncesine benzer bir silahlanma yarisi baslamistir. Mevcut
durum gerek dortli garanti sistemini gerekse Bogazlarin
gtvenligini koruyacak wuluslararas: bagitlar1 gecersiz hale
getirmistir. Notanin ikinci kisminda, Bogazlarin gtvenliginin
Tuarkiye icin 6nemine dikkat cekilerek degisiklik talebinin yasal
cercevesi aciklanmistir. Uclinci kisimda, 1923 yilinin yeni
kurulu duizeninde barisa yonelik konferanslar delaletiyle bir
savas olasiliginin hesaba katilmadigi oysa 1936 yilinda bu
olasiligin c¢cok yuksek oldugu belirtilmistir. Bu durumda
Tuarkiyenin Bogazlar1 silahlandirarak kendisini savunabilmesi
gerekiyordu. Doérdinct kisimda, mevcut Soézlesme’nin bariscil
yollarla tadili istenmistir (Erkin, 1968: 66-67).

Notada ayrica Lozan’a Ek Bogazlar Soézlesmesi'nin 18.
maddesinde dtizenlenen garanti sisteminin calisamaz hale
gelmesi, Lozan’da uzlasilan silah indiriminin gerceklestirilememis
olmas1 hatta silahlanmanin baslamasi, kolektif garantilerin
yUrtimesinin olanaksiz olmasi1 gibi gerekcelerle Lozan
Antlasmasi’nin  Bogazlarla ilgili 23. maddesinin artik
uygulanamaz bir durumda olduguna dikkat cekilmistir (BCA,
21.01.1948/30100.101.625.13).

Italya haric, Lozan imzacis1 diger devletler teklife olumlu cevap
vermislerdir. Guvenligi tehdit eden, wuluslararasi hukuk
kurallarini ve antlasmalar1 hice sayan Fasist Italya’nin Bogazlar
rejiminde degisiklige itiraz etmesi tutarsiz ironik bir durumdu.
Degisiklik talep eden nota ayni gtin MC Genel Sekreterligi’ne de
gonderilmistir. MC’nin Yunan Genel Sekreteri Th. Aghnides ayni
gln bilgilendirme amaciyla, notay:1 Lozan imzacisi olmayan MC
tyelerine de bildirmistir. Italya, 23 Haziran’daki toplantida
okunan notasiyla, mevcut durumun bdyle bir gbérismenin
yapilmasi icin uygun olmadigini, Konferansin MC’nin bir sonraki
genel kurulundan sonra bir tarihte toplanmasinin uygun
olacagini, Konferans kararlariyla ilgili c¢ekince hakkini saklh
tuttugunu belirtmistir. Buyurgan ifadelerle yUkli nota,
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Konferans sekreterligine degil Turk Dasisleri Bakanligina
gonderilmistir (Cumhuriyet, 23 Haziran 1936: 1).

Degisiklik talebini dile getiren nota dogru bir tercihle rebus sic
sitantibus ilkesi Ttlizerinde insa edilmistir (Tarkiye Dis
Politikasinda 50 Yil, Montreux, 1973: 24) Hatirlanacag: gibi Carlik
Rusyasi da, 1870 yilinda rebus sic sitantibus kuralini 6ne stirerek
1856 yilinda imzalanan Paris Antlasmasi’nda revizyon isteyen bir
nota vermisti. Carligin degisiklik istegi uygun bir zamanlamayla,
Avrupa’da krizin tirmandigr bir esnada verilmisti (BOA,
HR.SSYS.0884.005 (M) 19/10/1870). Turkiye Cumhuriyeti
tarafindan 1936 yili Nisan ayinda yapilan degisiklik istegi de bir
tar rebus sic sitantibus (kosullarin degismesi) uygulamasidir ve
takip edilen yol evrensel hukuk kurallarina uygundur
(Cumhuriyet, 17 Nisan 1936: 1).

Yeni gecis rejiminde gli¢c politikas:1 degil bariscil liberal bir
yaklasimla ¢6zim talep ediliyordu. Bu nedenle Ankara, yeni
konferansta Bogazlarin tahkim edilmesi ve savas gemisi gecisine
sinirlama  konulmasini olmazsa olmaz bir tutum olarak
belirlemistir (TBMM ZC, I. 68, C. 1, 26 Mayis 1936: 228-230).
Sovyetlerin tutumu bu konuda etkili olabilirdi. Nota’nin muhatap
devletlerinin onayiyla Montré Kenti'nde Turk Bogazlari’ndaki yeni
rejimi duzenleyecek bir konferansin toplanmasina karar
verilmistir. Yaklasik bir ay strecek konferans miuizakereleri
sonrasinda Montré Bogazlar Soézlesmesi imzalanmis, Bogazlar
gecis rejimini diizenleme yetkisi 13 yil aradan sonra Turkiye'’ye
iade edilmistir.

Sonuc

Insanligin karsilastigi ilk genis c¢apli yikim olan I. Diinya
Savasi’nin son antlasmasi olan Lozan Baris Antlagsmasi
Turkiyenin kurucu antlasmasidir. Lozan’da Osmanli Devleti’nin
son yuzyilinda birikmis sorunlara c¢6zim bulunurken, bazi
konularda taviz verilmek zorunda kalinmistir. Bunlardan en
6nemlilerinden birisi Musul sorunu iken digerinin Bogazlarin
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kontroli olduguna kusku yoktur. Lozan’da gecis rejimi
Tuarkiyenin aleyhine olacak sekilde olusturulan Bogazlar kisa
stire sonra Turkiye icin esaslh bir glavenlik acigina
dontismuslerdir.

Lozan Baris Antlasmasi’nin bir zafer mi? yoksa teslimiyet mi? ya
da hezimet mi? oldugu seklinde stGyuu vukuundan zararh
spektlatif tartismalarin, Tlrk siyasal hayatinda icinde bulunulan
doénemin ve siyasi erkin ideolojik tutumumu ile baglantili olarak
donem doénem yogunlastigi gortltir. Bu satirlarin kaleme
alinmasindan bir yil sonra 24 Temmuz 2023 tarihinde Lozan’in;
29 Ekim’de ise Turkiye Cumbhuriyeti'nin kurulusunun 100. yili
kutlanacaktir. Son dénemlerde var olanlara ek olarak gliciint
anlatimindan alan yeni bir tartisma baslamis; Lozan
Antlasmasi’nin 2023 yilinda sona erecegi, Antlasma’da gizli
maddeler bulundugu iddialar1 ortaya atilip, bilgi eksikligine
dayali bu sansasyonel soylentiler de halk acikoturumlarinda
gliindem olabilmistir. Blitin diinyada kitleler gercek olaylar yerine
dikkatle hazirlanmis propaganda esliginde kabule hazir olunan
sansasyonel ulusal ényargilara inanma egilimindedir. Bu kural
son yillarda az ya da ¢ok Lozan konusunda da htikmunu icra
etmektedir.

Lozan Baris Antlagsmasi’nin imzalandigi dénemdeki uluslararasi
ortam Turkiye’yi bazi konularda tavize zorlamis olmakla birlikte
ilerleyen yillarda yasanan revizyonist politikalar ve MC’nin
sorunlar1 c¢ézmekte yetersiz kalmasi Bogazlarin kontroli ve
askersizlestirilen alanlara tekrar asker yerlestirilmesine yonelik
girisimlere olanak saglamistir. Dénemin kosullarinda bu tir bir
eylemin bir oldubitti yaratilarak gerceklestirilmesine olanak
bulunmasina ragmen Gazi Mustafa Kemal Atattirk uluslararasi
hukuka uygun, imzaci1 taraflarin rizasi alinarak yapilacak bir
degisimi tercih etmistir. Ayn1 yéntem ilerleyen yillarda Hatay’in
anavatana katilmasi esnasinda da takip edilmistir.
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Bogazlar gecis rejimi btitiin devletleri ilgilendiren uluslararasi bir
sorun oldugundan ¢6zimt de hassas bir diplomasiyi
gerektirmistir. Savas sonrasinin ikinci on yillik periyodunda
revizyonist devletler isteklerini savas ve realist glic politikasiyla
gerceklestirmeyi yeglemislerdir. Toprak kazanimi amaclamasa da
Lozanin Bogazlarla ilgili maddelerinin degistirilmesini talep
etmek de bir tir revizyonist istektir. Revizyonist bir degisim olan
gecis rejimi duzenlemesi Oncesinde uluslararasi kosullar:
ustalikla degerlendiren, doénemin aktoérlerinin c¢ikar ve
endiselerini dikkate alan bir diplomasi uygulanmaistir. II. Dlinya
Savas1 6ncesi uluslararasi politikanin her gecen glin daha fazla
glvensizlesmesi sabirla kurgulanan ritmik diplomasinin
uygulanmasina olanak saglamistir.

Etkili ve kararli girisimler sonrasinda, Lozan’da Bogazlarda
olusturulan gecis rejiminin Turkiye’nin islerligini kaybedip,
yerine yeni, kiyidas Devlet Turkiye'nin c¢ikarlarini koruyan bir
rejimin ikame edilmesi gerekliligi kabul edilmistir. Boylece
Montré Bogazlar Sozlesmesi'nin imzasina giden sUrec
baslayabilmistir. Strecin baslamasinda dénemin kosullar1 ve
Cumhurbagskan: Gazi Mustafa Kemal Atatiirk™in israrli degisim
istegi etkili olmustur.
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Adnan SEYAZ

Adnan Seyaz lisans egitimini Marmara Universitesi Siyaset
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Universitesi Uluslararasi Iliskiler Bolimuti'nde gorev
yapmaktadir.
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lliskiler Bélimt’'nden 2011 yilinda almistir. Miiteakiben, ayni
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“Understanding the Change in Intelligence Organizations: An
Institutional Framework” adli tezi ile doktor unvani almistir.
Temel arastirma alanlar istihbarat ve ulusal gtivenliktir.

Anil Caglar ERKAN

2011 yilinda Karadeniz Teknik Universitesi [IBF Uluslararasi
lliskiler Bélimiinden mezun olmustur. 2013 yilinda Adnan
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Menderes Universitesi SBE Uluslararas: iliskiler Yiiksek Lisans
Programini tamamlamistir 2014 yilindan beri Burdur Mehmet
Akif Ersoy Universitesi Tefenni Meslek Yiiksekokulu Yénetim ve
Organizasyon Bélimu Insan Kaynaklari Yénetimi Programinda
Dr. Ogr. Uyesi olarak calismaktadir. Erkan, enerji, dis politika
ve gtivenlik alanlarinda calismalar yapmaktadir.

Ayca EMINOGLU

1997 yiinda Yakin Dogu Universitesi Iktisadi Idari Bilimler
Faktiltesi Uluslararasi iligkiler Béltimtinde lisans egitimini, 2009
yilinda Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiistinde Uluslararas: Iliskiler anabilim dalinda ytksek
lisansini ve 2011-2015 yillar1 arasinda yine Karadeniz Teknik
Universitesi Sosyal Bilimler Enstittisi Uluslararas: iligkiler
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iliskiler Boltimtinde Ogretim Uyesi olarak gérev yapmaktadir.

Dilek KARADENIZ TOPAL

Dilek KARADENIZ TOPAL, 01.02.1992 tarihinde Sanlurfa ili
Suruc ilcesinde dogdu. 1998 yilinda Anadolu Ilkégretim
Okulu'nu; 2006 yilinda Anadolu Ortaokulunu; 2010 yilinda
Adana Anadolu Kiz Meslek Lisesi'ni; 2015 yilinda da Karadeniz
Teknik Universitesi — Iktisadi ve Idari Bilimler Faktiltesi,
Uluslararasi Iliskiler B6limii’'nt bitirdi. 2018 yilinda Karadeniz
Teknik Universitesi - Sosyal Bilimler Enstittisti, Uluslararasi
Iligkiler Anabilim Dalinda ytliksek lisans programini tamamladi.
2018 yilinda Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler
Enstittisti, Uluslararasi iligkiler Anabilim Dali YOK 100/2000
Uluslararas: Guvenlik ve Terorizm programinda doktora
egitimine basladi.
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Eda TUTAK

1989 yilinda Izmir'de dogan Dr. Eda TUTAK; 2012 yilinda
Karadeniz Teknik Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Faktiltesi
Uluslararas1 lliskiler Bélimu lisans egitiminden bélim
birinciligi ve yuksek onur derecesiyle mezun oldu. Ardindan
Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti
Uluslararasi iligkiler anabilim dali tezli ytiksek lisans programini
2014 yilinda tamamlayan TUTAK, 2021 yilinda aymni
Universitede Uluslararas: Iliskiler Anabilim dalinda doktora
derecesini aldi. 2015-2017 tarihleri arasinda Izmir Olgunlasma
Enstitisit Ar-Ge Birimi'nde hizmet verdikten sonra 2017°de
Gumushane Universitesi'nde Ogretim Géorevlisi olarak goreve
baslayan TUTAK, halen bu TUniversitede Yonetim ve
Organizasyon Bolim Baskani olarak calismaktadir.

Esra CiL AYDOGDU

28.01.1991 tarihinde Trabzon ili Ortahisar ilcesinde dogdu.
2015 yilinda Karadeniz Teknik Universitesi - lktisadi ve Idari
Bilimler Faktiltesi, Uluslararas: Iliskiler Béliimii'nden mezun
oldu. 2019 yilinda Karadeniz Teknik Universitesi - Sosyal
Bilimler Enstittisti, Uluslararas: Iliskiler Anabilim Dali’nda
yuksek lisans programini tamamladi ve “Soguk Savas Sonrasi
Doénemde Uluslararast Go¢ Olgusu ve Toplumsal Guvenlige
Etkileri” bashikli yiiksek lisans teziyle Uluslararas: Iligkiler
uzmani unvanini aldi. 2019 yilinda YOK 100/2000 Doktora
Projesi kapsaminda, Karadeniz Teknik Universitesi — Sosyal
Bilimler Enstittisti, Uluslararasi Guvenlik ve Teror oncelikli
alaninda basladigl doktora programina halen devam etmektedir.

Fevzi KIRBASOGLU

01.09.1993 tarihinde Erzurum Ili Yakutiye Ilcesi'nde dogdu.
2015 yilinda Atatiirk Universitesi — Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakltesi, Uluslararasi Iligkiler Béltimti'nden mezun oldu. 2019
yilinda ytiksek lisans égrenimini Karadeniz Teknik Universitesi —
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Sosyal Bilimler Enstitisti, Uluslararas: lliskiler Anabilim
Dalinda tamamladi ve “Avrupa Birligi'nin Ytkselen Guclere
Yoénelik Politikasi: Tiirkiye Ornegi” baslikli yliksek lisans teziyle
Uluslararasi Iliskiler uzmani unvanini aldi. 2019 yilinda, YOK
100/2000 Doktora Projesi kapsaminda, Karadeniz Teknik
Universitesi — Sosyal Bilimler Enstittisti, Uluslararas: Guivenlik
ve Teror oncelikli alaninda doktora 6grenimine basladi. 2021
yilindan itibaren Karadeniz Teknik Universitesi — Iktisadi ve
Idari Bilimler Faktiltesi, Uluslararasi Iliskiler Béliimii'nde Ars.
Gor. olarak gorev yapmay: sturdurmektedir.

Goékhan OCALAN

1989 yii Tokat Erbaa dogumlu olan yazar, ilk orta ve lise
egitimini Erbaa’da tamamlamis, 2008-2012 yillar1 arasinda
Karadeniz Teknik Universitesi Uluslararasi fliskiler Bélimii'nde
lisans, 2013-2015 yillar1 arasinda Bolu Abant Izzet Baysal
Universitesi Uluslararast Iliskiler Anabilim Dali’nda ytksek lisans
egitimini tamamlamistir. 2019 yilindan itibaren Karadeniz Teknik
Universitesi Uluslararas: Iliskiler Anabilim Dali'nda doktora
egitimine devam etmektedir. 2016 yilinda Genelkurmay Harekat
Baskanligi’'nda Uluslararas: lliskiler Uzmani olarak memuriyet
gorevine baslayan yazar, halihazirda Milli Savunma Bakanlig:
blunyesinde Giresun Askerlik Sube Baskanligi’nda gbérevine devam
etmektedir. Evli olan yazar iyi seviyede Ingilizce ve baslangic
seviyesinde Rusca bilmektedir.
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Lisans egitimini Selcuk Universitesi Uluslararas: Iliskiler
bolimunde 2017'de tamamlamistir. 2018'de Necmettin Erbakan
Universitesi Uluslararasi Iligkiler bélimiinde basladigi ytiksek
lisans egitiminden 2022'de sinir duvarlar1 Uzerine yazdig tezi
basariyla savunarak mezun olmustur. Halihazirda Gaziantep
Universitesi Sosyoloji béliimtinde doktora égrencisidir. Goéc ve
sinir politikalar1 alaninda arastirmalarini stirdiren yazar, Goc
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Arastirmalar1 Vakfi bunyesindeki Turkiye GoO¢ Arastirmalari
Merkezinde 2019'dan bu yana arastirmacit olarak goérev
yapmaktadir.

Hasan YILMAZ

1995 yilinda Kara Harp Okulundan mezun olmus, cesitli birlik
komutanligi ve yurt ici ve yurt dist karargah goérevlerinde
bulunmustur. 2000-2001 yillarinda ABD Dz.Kuv.leri Yuksek
Lisans Okulunda Uluslararast Guvenlik ve Istihbarat
Calismalar1 alaninda “Turkey and the Middle East: Threats and
Opportunities” baslikl tez ile yliksek lisans derecesi, 2015-2016
yillarinda Barselona Uluslararasi Calismalar Enstittistinde
Uluslararasi Iligkiler alaninda “Turkey’s Foreign Policy Towards
Russia: Business as Usual?” baslikl tez ile diger ytksek lisans
derecesini almistir. 2018 yilinda TSK’dan emekli olmustur.
Halen Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiistinde  Uluslararas1  Iliskiler = Doktora  Programi
o6grencisidir.

Hiilya KINIK

Hilya Kinik, 2012 yilinda Eskisehir Osmangazi Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Faktiltesi Uluslararasi Iliskiler Béliimii
lisans programindan mezun olmustur. 2015 yilinda Karadeniz
Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Uluslararasi
lliskiler Anabilim Dali ytiksek lisans programini tamamlamistir.
2014 yiiindan itibaren Karadeniz Teknik Universitesi
Uluslararas: Iliskiler Bélimti'nde Arastirma Gorevlisi olarak
gorev yapmakta olan Kinik, doktora egitimine ayni tiniversite ve
anabilim dalinda devam etmektedir. Doktora Tezi, “Yuikselen
Gucler”in uluslararas: sistem Uzerindeki etkilerini, agirhikl
olarak Turk Dis Politikasi’na odaklanarak arastirmaktadir.
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Ismail KOSE

1975 yilinda Trabzon’da dogdu. Yakin Dogu Universitesi’nde
devlet burslu olarak 1994 yilinda basladig:1 Uluslararas: iliskiler
lisans egitimini 1999 yihi icerisinde Yuiksek Onur derecesi ile
tamamladi. Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler
Enstittisti Uluslararasi lligkiler Bélimii'nde 2002 yilinda Yiiksek
Lisans1 egitimini tamamladi. Karadeniz Teknik Universitesi
Tarih Boélumt’'nden 2013 yilinda “Cumhuriyet Tarihi Doktoru”
unvani ile mezun oldu. Ayni yil Erciyes Universitesi IIBF
Uluslararas Iligkiler Béliimti Siyasi Tarih Anabilim Dalinda Yrd.
Dog¢. Dr. olarak goreve basladi. 2016 yili basinda naklen
Karadeniz Teknik Universitesi Uluslararas: fliskiler Béliimiine
atandi. 2017 yilinda Docent oldu. Halen Karadeniz Teknik
Universitesi Uluslararasi Iliskiler Bolumti'nde gorev
yapmaktadir.

Murat CEMREK

Sirasiyla ODTU Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi Bélimuti'nde
lisans, Bilkent Universitesi Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi
Bolimu'nde yuksek lisans ve doktora ve Budapeste Koleji:
Yiiksek Ihtisas Calismalar1 Enstitiisti'nde (Macaristan) doktora
sonrasi calismasini tamamladi. Bilkent, Atatirk Alatoo
(Kirgizistan), Selcuk, El Farabi (Kazakistan) Universitelerinde ve
Polis Akademisi'nde lisanstan doktoraya cesitli dtzeylerde
dersler verdi. Ahmet Yesevi Uluslararasi Universitesi’nin
(Kazakistan) Avrasya Arastirma Enstitist’'niin Kurucu
Mudurligtini  Ustlendi.  Selcuk  Universitesi'nde = Béliim
Baskanligi, Erol Gungér Turk Diasporast Arastirma ve
Uygulama Merkezi Muduirligi ve Universite Erasmus Programi
Koordinatérligiint yurtutticuligint yapmis olan Cemrek, halen
Necmettin Erbakan Universitesinde Béliim Baskanligi, Tirkce
ve Ingilizce olmak tizere bircok ulusal ve uluslararasi dergide
makale, degerlendirme, kitap boélimu yazan Cemrek, bircok
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akademik derginin de editorler kurulu, hakem ve bilimsel
danismanlar kurulunda yer almaktadir.

Murat ULGUL

Doc. Dr. Murat Ulgiil Karadeniz Teknik Universitesi Uluslararasi
lliskiler bélimitinde o&gretim tyesidir. 2006 yilinda Gazi
Universitesi Uluslararas: lligkiler béliimiinde lisans egitimini
bitirdikten sonra ABD’de Florida State University’de Dogu
Avrupa ve Rus Calismalar1 programinda (2008-2010) ve
University of Delaware’da Siyaset Bilimi ve Uluslararas: iliskiler
bélumutinde (2010-2012) ytksek lisans yapmistir. 2015 yilinda
University of Delaware’da doktorasini tamamlamistir. Basta
International Relations, Middle East Policy ve International
Spectator olmak tizere bircok uluslararasi ve ulusal dergide
yayin1 ve kitap béliimleri olan Dr. Ulgil, ayni zamanda
Uluslararas1 Guvenlige Giris (Nobel Akademik Yayincilik, 2021)
kitabinin da editérlerindendir.

Miige YUCE

2010 yihinda Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Faktiltesi
Uluslararas iligkiler B6limi lisans programindan, 2014 yilinda
Harp Akademileri Komutanlig: Stratejik Arastirmalar Enstittist
(SAREN) Uluslararas:1 Iliskiler ytiksek lisans programindan
mezun olmustur. Atatiirk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakitiltesi Uluslararas: Iliskiler Bélimitinde Dr. Ogr. Uyesi
olarak gorev yapmakta olan yazarin 6zel calisma alanini Cin Dis
Politikas1 olusturmaktadir. Miige YUCE, arastirma amaci ile
daha énce Finlandiya Turku Universitesi ve Polonya Opole
Universitelerinde bulunmustur. Yazar iyi derecede Ingilizce ve
orta diizeyde Cince bilmektedir.
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Rukiye PATAN

1998 yilinda Istanbul’da dogdu. Ilk, Orta ve Lise 6grenimini
[stanbul’da tamamladi. 2016 yilinda Karadeniz Teknik
Universitesi’'nde Uluslararasi Iliskiler Béltimti lisans programina
baslayip 2020 yilinda mezun oldu. Ayni yil icerisinde Karadeniz
Teknik Universitesinde Ytiiksek Lisans programina baslayan
Rukiye Patan su anda tez asamasindadir.

Siileyman TEMiZ

Dr. Ogr. Uyesi Stileyman Temiz, Samsun Ondokuz Mayis
Universitesi Fen-Edebiyat Faktiltesi Tarih Béliumtinden 2004
yilinda mezun oldu. Yuksek lisans egitimini Tokat'ta bulunan
Gaziosmanpasa Universitesi, Sosyal Bilimler Enstittisti, Tarih
ABD, Cumbhuriyet Tarihi BD’da tamamladi. Bununla birlikte
2010 yiinda Gaziosmanpasa Universitesinde Turkiye
Cumbhuriyeti Tarihi dersleri verdi. Bunun akabinde 2012 yilinda
Disisleri Bakanligi'nda goéreve basladi ve 2012'den 2018 yilina
kadar Malezya’da bulunan Kuala Lumpur Turk Buyukelciliginde
vazifesine devam etti. 2017 yilinda International Islamic
University Malaysia'dan doktora derecesini aldi. 2018 yilinda
gorevini tamamladiktan sonra, Igdir Universitesi, Iktisadi ve
Idari Bilimler Faktiltesi, Siyaset Bilimi ve Uluslararas: iligkiler
Bolimu'nde vazifeye basladi. Uzun stire glneydogu Asya
bolgesinde resmi vazifede bulunmus olan Dr. Stileyman Temiz’in
arastirma alanlari, Guneydogu Asya Uluslar Birligi-ASEAN,
Guneydogu Asya Ulkeleri, Glineydogu Asya Boélgeselciligi ve
devletlerarasi iligkileridir.

Vahit GUNTAY

2008 yilinda Gazi Universitesi, Uluslararasi ligkiler Béltimti’'nde
lisans egitimini tamamlamistir. 2012 yilinda Karadeniz Teknik
Universitesi, Uluslararas: Iliskiler Anabilim Dali'nda ytiksek
lisans egitimini, 2016 yilinda yine ayni programda doktora
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egitimini tamamlamigtir. 2009-2016 yillar1 arasinda Karadeniz
Teknik Universitesi, Uluslararasi Iliskiler Béliimti'nde Arastirma
Gorevlisi olarak goérev yapan Guntay, 2017 yilindan bu yana
ayni bolimde Dog¢. Dr. olarak gorevine devam etmektedir.
Doktora calismasi 6ncesi ve sonrasinda yurtici ve disinda siber
guvenlik ile ilgili bircok arastirma ve projeye katki saglayan
Guntay; lisans, yuksek lisans ve doktora duzeyinde Siber
Politikalar, Siber Istihbarat ve Dis Politika, Dijital Diplomasi,
Devletler ve Yapay Zeka gibi dersler vermektedir.

Yasar SARI

Bolu Abant Izzet Baysal Universitesi, Tktisadi ve Idari Bilimler
Faktiltesi, Uluslararas: Iliskiler Béliimtinde Ogretim Uyesidir.
Lisansini Istanbul Universitesi'nden, Yiiksek Lisansimi Old
Dominion Universitesi ve Doktorasini Virginia Universitesi’nden
aldi. ABD, Kirgizistan, Kazakistan ve Turkiye’deki cesitli
universitelerde ders verdi. Rusya, Kafkasya ve Orta Asya Uizerine
akademik caligsmalari vardir.



KARADENIZ

2021 GEL|§MELER| |§|G|NDA
BOLGESEL DEGERLENDIRMELER

KTU-SAM Kitaplari 2
www.ktu.edu.tr/sam

ISBN: 978-605-2271-49-0

niz Tekn kUn| ersi tes i Yayinlari



https://www.ktu.edu.tr/sam



