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Ekonomi tarihinde Brexit, Avrupa Birligi ile Ingiltere arasinda
ekonomik ve siyasi yoénden onemli etkileri ve sonuclari olan
sancili bir stirectir. Bu stirecin sonunda Ingiltere ve Avrupa
Birligi arasinda yapilan STA (Serbest Ticaret Antlasmasi)
taraflar acisindan ekonomik korunmay:r saglarken ayni
zamanda Avrupa Ulkelerinde stiphe olusmasi anlamina gelen
Euroscepticim’in olusmasina neden olmustur. Bunun en
onemli gostergelerinden biri de parasal birlik anlamina gelen
Eurozone ve kisilerin serbest dolasimina imkan saglayan
Schengen  bolgesi disinda kalmayr tercih etmesidir.
Ingiltere’nin Avrupa Birligi'ne verdiginden az katki gbérmesi,
Dogu Genisleme Turu kapsaminda calisma izni gerek olmadan
olusturulan dolasim hakkinin ulkenin is firsatlarini azalttigi
distncesini dogurmustur. Bunun sonucunda tlkede Avrupa
Birligi diismanhg ile irkcilik séylemleri olusmustur. Brexit
stirecinin en basindan beri stipheleri olan Ingiltere’nin Avrupa
Birligi'nde artan sosyal adaletsizlikle beraber uyelik konusu
o6nemli bir sorun haline gelmistir. Ulke genelinde yapilan
referandumla Ingiltere Avrupa Birligi’nden ayrilma karari almis
ve 31 Ocak 2020 tarihinde ticaret blogunu resmen terk
etmistir. Bunun sonucunda tulke ekonomisinde ve refah
seviyesinde azalma gorulmustir. Brexitin dinyaya olan
etkilerine bakildiginda buitiinlesme cabalarinin 6zellikle NAFTA
ve APEC gibi farkli ekonomik stattideki tilkeler arasinda ortaya
ciktign  gortilmektedir. Nitekim Brexitin NAFTA’ya olasi
etkilerinden s6z edilmemektedir. Clinki NAFTA Brexit 6ncesi
yurdarlikten kaldirilmistir. Brexit’in ABD Ttzerinde olasi
etkilerine bakildiginda ise Ingiltere icin ekonomik kurtulug
olarak goérilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Brexit, Avrupa Birligi (AB), Ekonomi

Giris

Avrupa Birligi (AB) projesi, Ikinci Diinya Savasi’nin ¢ikmasina
neden olan dizginlenemez ulusal cikarlar temelinde sekillenen
uluslararas iligkileri yeniden tasarlamak ve savaslarin dinya
capinda yarattigi politik, ekonomik ve toplumsal alandaki
yikiminin tekrarina izin vermemek Uzere bir baris projesi

olarak dogmustur. Bu amac¢ dogrultusunda, baslangicta
ekonomik duizeydeki kazanimlarin zamanla sosyal ve politik
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boyutta da 6nemli is birlikleri getirecegi tezi temelinde hareket
edilerek, 6ncelikle ekonomik birligin saglanmasi icin adimlar
atilmis; sonrasinda ginumuz uluslararas: sisteminde kendi
sahsina munhasir bir yer teskil eden ve politik bir birlige
evrilen Avrupa Birligi ortaya cikmistir (Alkan & Bakircioglu,
2017: 323).

Belcika, Almanya, Liiksemburg, Fransa, Italya ve Hollanda’nin
bir araya gelip temellerini attiklari Avrupa Birligi, birinci
genisleme dalgasi ile 1 Ocak 1973 tarihinde Ingiltere birlige
giris yapmustir. Fakat Ingiltere ilk glinden itibaren birlige kars1
hep bir stpheyle yaklasmis ve sorunlu bir Uyelik sureci
gecirmistir. Bu stirec sonunda Ingiltere 23 Haziran 2016
tarihinde tlke genelinde yapilan bir referandum sonucu %51,9
cogunlukla Avrupa Birliginden ayrilma karar1 alarak Avrupa
Birligi tarihinde bir ilki gerceklestirmistir. Tarihler 27 Mart
2017yi gosterdiginde ise Brexit muzakereleri resmi olarak
baslamistir (Kiling, 2016: 3). Bu mtzakereler sonucunda 31
Ocak 2020 tarihinde Ingiltere birlik Uyeliginden tamamen
cikmistir. Ingiltere’nin  aldigi bu karar yakin tarihlerde
verdikleri en énemli siyasi karar olarak tarihe gecerken, Ingiliz
siyaseti, Avrupa Birliginin kurumsal gelecegi ve uluslararasi
sistemdeki yeri acisindan kapsamli degisikleri beraberinde
getirerek yogun bir belirsizlik ve tartisma dénemine girilmistir
(Kutlay, 2017: 6).

Ingiltere gibi diplomatik ve ekonomik ag¢idan Avrupa Birligi
icinde agirlikli olan bir tilkenin Avrupa Birliginden ayrilmasi
Avrupa Birligi icerisinde birligi gliclendirecegi gibi, aksi bir
durumda domino etkisiyle bazi Avrupa Birligi tulkelerinin
Avrupa Birligi'ne olan baghliklarin1 negatif anlamda
etkileyebilir (Buytkcan, 2019: 5). Bu dogrultuda calismanin
amaci, Ingiltere’'nin aldigi Brexit kararimin Ingiliz siyasetine,
ekonomisine etkisini tartismak ve Avrupa Birligi, Nafta gibi
iktisadi birliklerin tzerindeki olas1 etkilerini kiiresellesme
baglaminda degerlendirmektir.

1. Ingiltere’nin AB’ye Bakis1 ve Brexit Siireci

Brexit kavrami; Ingiltere’nin Avrupa Birligi tiyeliginden ayrilma
stirecini kisaca ifade etmek icin ‘Britain’ ve ‘Exit’ kelimelerinin
birlestirilmesi ile olusturulmustur. Avrupa’da siyasi bir birlige
kars1 olan Ingiltere bununla beraber kitada serbest bir pazarin
kurulmasindan yanadir. Bu nedenle Avrupa Komur Celik
Toplulugu ve Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun kurulusunda
yer almayarak bu arzusunda direnmeye calismis, fakat bu
topluluklarin basarili sonuclar vermesi ve cazibe merkezi
haline gelmesiyle ekonomik ve politik yonden o6rgtit karsisinda
zayif  kalmak  istemediginden, 1961 yiinda  uyelik
basvurusunda bulunmustur (Aktas, 2019: 264). Ancak
donemin Fransa Cumhurbaskani Charles De Gaulle,

Karadeniz Teknik Uniyegsitesi - Stratejik Aragtirma Merkezi
PROTOKOL DERGISI | YIL 3 | SAYI 2
www.ktu.edu.tr/sam



Aslihan OZTURK

Ingiltere’nin Kita Avrupa’sindan baska bir tilke oldugunu ve
ekonomik sikintilar icerisinde bulundugunu dile getirerek
birlige girmesinin anlamsiz ve gereksiz oldugunu vurgulamis
ve Uyeligi veto etmistir (Balkir, 2021: 212). Tarihler 1967’i
gosterdiginde Ingiltere bir kez daha tyelik basvurusunda
bulunmus fakat yine Fransa tarafindan veto edilmistir. 1969
yilinda Charles De Gualletin Cumhurbaskanligindan istifa
etmesiyle Ingiltere’nin tyeliginin 6nti acilmistir (Kiling, 2016:
3).

Uyelik basvurusu iki kez reddedilen ve Avrupa Toplulugu’na
ancak 1 Ocak 1973 yilinda tiye olan Ingiltere, tiyeliginin birinci
yilinda bu 1yeligi sorgulamaya baslamaistir. Uyelik
kosullarinin adil olmadigini ileri stiren Ingiltere, 1975 yilinda
Avrupa Toplulugundan ayrilmak icin referanduma gitmis,
fakat bu referandumda Ingiltere secmenleri tUicte iki oraninda
Avrupa Toplulugunda kalma yontnde beyanda
bulunmuslardir. 2010 yilinda Ingiltere baskanlik koltuguna
oturan Cameron, Avrupa Birligimin rekabet glctunt
kaybettigini, avro bélgesinin ve go¢ politikalarinin sorunlu
oldugunu vurgulamistir. Boylece Ingiltere-AB iliskilerine zarar
verdigini agiklamistir. Cameron Avrupa Birligi karsitlarini
partide tutabilmek amaciyla 2015 secimlerini kazanmasi
durumunda Avrupa Birligi tiyeligini referanduma gotiirecegini
s6ylemis ve Dboylece ‘Brexit’e giden sure¢ baslamistir
(Topaloglu, 2018: 348). Ingiltere halki 23 Haziran 2016 yilinda
gerceklestirdigi referandumda 9%51,9 oy oraniyla Avrupa
Birliginden ayrilma cevabini vermistir (Topaloglu, 2018: 349).

Brexit referandumu Avrupa Birligi tarihinde bir ilk oldugu icin
hem Ingiltere’nin hem de Avrupa Birligi'nin gelecegini ciddi
anlamda etkileyen bu ayrismalarin sonuclari ve Ingiltere-
Avrupa Birligi iliskilerine etkileri, aralarinda yapilan Brexit
muzakereleri sonucu ortaya konmustur. Bu muzakereler 21
Aralik 2020 yilinda Ingiltere ve Avrupa Birligi arasinda bir STA
(serbest ticaret antlagsmasi) ile sonuclanmistir. Anlasma 1
Ocak 2020 tarihinde yurdarltige girmistir (T.C Ticaret
Bakanligi, 2021). Ingiltere bu anlasma ile birlikte 31 Ocak
2020 tarihin de birlik tyeliginden tamamen cikmistir (Balkar,
2021: 216). Serbest ticaret antlasmasi iki tarafin da bu gline
kadar yapmis oldugu en buyldk ticaret antlasmasidir.
Antlasmaya dair yapilan ilk aciklamalara gore;

e Ingiltere ve Avrupa Birligi arasinda mallarin dolasimi
tarifesiz ve kotasiz olacak,

e Urunler giimriikte kontrole tabi tutulacak,

e Rekabetin adil ve esit sartlarda gerceklesmesi
saglanirken  anlasmazliklarin  ¢6zUmU  igin  bir
arabuluculuk mekanizmasi1 olusturulacak,
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e Avrupa Birligi ve Ingiltere balik stoku ortak yénetilecek.
Ingiltere’nin kendi kara sularindaki balikcilik kotas1 5,5
yil icerisinde, %50’den %75 seviyesine cikarilacak,

e Ingiltere 2026°dan itibaren Avrupa Birligi balikc
teknelerini yasaklamayir secmesi durumunda Avrupa
Birligi’nin buna karsilik olarak Ingiliz baliklarina vergi
getirmesine izin verilecek,

e Ingiltere mali katki saglamasi durumunda Avrupa
Birligi’nin arastirma programlarina dahil olabilecek,

e Ingiltere merkezli finans kurumlarinin, Avrupa Birligi
tek pazarina erisimi olmayacaktir.

Anlasma maddeleriyle, Ingiltere ve Avrupa Birligi arasindaki
serbest ticaret korunmaya devam etmistir (Kol, 2021: 38-39).

Ingiltere’nin Avrupa Birligi'nden ayrilmasinin altinda bircok
neden yatmaktadir. Ingiltere’de ortaya cikan ve zamanla tim
Avrupa’yva yayillan Euroscepticim (Avrupa suUpheciligi),
Ingiltere’nin Avrupa Birligi ile yasadig1 buitce sorunlari, Ingiliz
milliyetciligi, kiresellesme ile artan g6¢ ve multeci sorunu,
2008 kuresel krizinden sonra ortaya c¢ikan ekonomik
sikintilar, bozulan gelir dagilimi kuresel o6lcekte siyaseti ve
huktimet  politikalarin1  etkilemektedir. Yine goécmen
politikalar1, issizlik, multeci sorunu ve terér tehdidi
Ingiltere’nin Avrupa Birligi'nden ayrilmasi ydntinde etkili ve
belirleyici olmustur (Kol, 2021: 26).

1.1 Avrupa Siipheciligi (Euroscepticim )

Avrupa suUpheciligi konuyla ilgili olarak Uzerinde durulmasi
gereken en Onemli kavramlardan birisidir. Bu kavram ilk
olarak Ingiltere’de ortaya cikmis ve tiim Avrupa’ya yayilmistir.
Avrupa suUpheciligi, Avrupa entegrasyonu surecine karsi
muhalefet ve slUphe olarak tanimlanabilir (Tirko &
Gokcenoglu, 2020: 575).

Avrupa sUpheciligi  dustncesinde Ingiltere’nin  ulusal
cikarlarinin Avrupa Birligi yonergeleri ile uyumlu olmadig dile
getirilmektedir. Ingiltere = Avrupa Birligi'nin  genisleme
sUreclerini ve yeni iye katilimlarini desteklemis olsa da siyasi
birlesmenin derinlesmesine karsi cikmaktadir. Ingiltere’nin
ekonomik ve parasal birlik olusturma fikrine karsi cikarak,
parasal birlik olan Eurozone ve kisilerin serbest dolasimina
imkan saglayan Schengen bélgesi disinda kalmay: tercih
etmesi de Avrupa Birligine takindigi supheci tavrin
gostergelerinden biridir (Soytirk, 2020: 319). Bununla beraber
2008 finans krizinin Avrupa Birligi tizerinde olumsuz etkileri
nedeniyle Avrupa Birligi'ne kuiresel capta etkinliginin
azalmasiyla beraber Avrupa Birliginme gliven azalmistir. Aym
zamanda bu krizle beraber dUretim duzeyinin dusmesi
sUpheciligin artmasina sebep olmustur (Alakbarov, 2018: 9).
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1.2. Biitce Sorunu

Ingiltere’nin Avrupa Birligi'ne yaptig1 katkilar ulusal cikarlar
dogrultusunda tartisma meselesi haline gelmistir. Bu
tartismalarin buyutk bir kismini Avrupa Birligi buitcesine katki
ve Ortak Tarim Politikas1 (CAP) olusturmaktadir. 1979 yilinda
baskanlik gérevine gelen Margaret Thatcher, tilkesinin Avrupa
Birligi'ne olan katkisinin, Avrupa Birliginden alinan katkidan
ve diger Uye Ulkelerin birlige bulunduklar katkidan cok daha
fazla oldugunu dile getirmistir. Bunun altinda yatan sebep ise,
tarimin Avrupa Birligi katkilarindan en fazla yararlanan sektér
olmasi ve Ingiltere’de tarmmin 6énde gelen sektdér olmamasi
nedeniyle Ingiltere Avrupa Birligi'nden yeterince katki
alamadig1 dusuncesidir. Thatcher’in bu yaklasimi sonucunda
Ingiltere 1984 yilinda kalici olarak iskonto hakki kazanmistir
(Senbas, 2019: 229). Bu iskonto hakkina ayni zamanda
“Britanya Indirimi” denmektedir. Buna ragmen Ingiltere birlik
blutcesine en fazla katki yapan Ug¢inci tilke konumundadir.
Bu imtiyaza ragmen konu guncelligini korumus ve Brexit
sUrecinde en cok tartisilan konulardan biri haline gelmistir
(Erdem, 2019: 49).

1.3. Goc ve Miilteci Sorunu

Avrupa Birliginin besinci genisleme sureci olan ve 12 tlkenin
uyeliginin onaylandigi en kapsamli genisleme sureci “Dogu
Genisleme Turu” olarak bilinmektedir (Bostan, 2019: 588).
Dogu genislemesi turu ardindan Avrupa Birligi, iscilerin
serbest dolasim ilkesini uygulamaya baslamistir. Bu kavram,
emek faktoriiniin herhangi bir engelle karsilasmadan Avrupa
Birligi ortak pazarinda dolasimini ifade etmektedir. Birlik
icerisinde serbest dolasim neticesinde, vize islemleri ve calisma
iznine gerek olmadan c¢ok genis bir dolasim ag
olusturulmustur. Bunun sonucunda isglici verimliligi ve
maliyetlerde etkinlik saglanmistir. Bu dolasim hakki ayni
zamanda piyasalardaki emek arzini artirarak, ucuz isglicinin
artmasina sebep olmustur (Kilci, 2018: 5).

Iscilerin serbest dolasimi ilkesinin Ingiltere’yi Avrupa Birligi
pasaportu sahiplerine acmasindan bu yana gdéc Ingiltere
siyasetinde 6nemli bir mesele haline gelmistir. Serbest dolasim
hakkiyla birlikte Ingiltere’ye yapilan gocler artmistir. Bu
goclerle birlikte Ingiltere’de yasam kalitesinin diismesine
yonelik dustnceler olusmaya baslamistir. Avrupa Birligi
tilkelerinden gelen gbécmenlerin, Ingiltere’deki vatandaslarin
Ucretlerini ve is firsatlarin1 azaltarak tilke refah seviyesinin
azalttigini savunmuslardir (Cetin, 2020: 170).

Ingiltere icin gd¢ sorunu 14 Kasim 2015 Paris saldirilari ve 22
Mart 2016 Bruksel saldirilarindan sonra daha karmasik bir
hal almistir. G6¢ sorunun surekli dile getirilmesiyle beraber,
gécmenler ve Ingiltere vatandaslari arasinda irk¢i séylemler
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artmaya baslamistir. Bunun sonucunda ise Avrupa Birligi
dismanhgi ve yabanci dismanlhigi Uzerine kurulu
kampanyalar dlizenlenmistir (Martin, 2017: 44).

1.4. Diger Nedenler

Ingiltere hicbir zaman Avrupa Birligi tarzinda derin bir
butliinlesme taraftar1 olmamis ve Uyeliginin en basindan beri
bu tavrim1 korumustur. Ingiltere’nin Avrupa Birligi'nden
ayrilmak istemesinin nedenlerinden biri, dis ticaret politikasini
bagimsiz bir sekilde yurtutme istegidir. Bu politika kapsaminda
Avrupa Birligi Uyesi olmayan tlkelerle daha fazla ticari
anlasma imzalamay: hedeflemistir (Altay, 2016: 3).

Ingiltere’nin Avrupa Birligi'nden ayrilmasinin diger bir nedeni
ise, Avrupa Birligi'nde artan sosyal adaletsizliktir. Gelir
adaletsizliginin giderek artmasi Brexit surecini etkilemekle
kalmamis, diger Avrupa Birligi tye tulkelerinin de O6nemli
sorunu haline gelmistir. Bununla beraber tlkelerin icerisinde
bulunduklar1 ekonomik krizlerin sorumlusunun Avrupa Birligi
oldugu dustuntlmeye baslanmistir (Kol, 2021: 30).

2. Brexit’in Ingiltere ve Iktisadi Birlikler Uzerindeki
Etkileri

2.1. Brexit Sonrasi Ingiltere Ekonomisi

Ingiltere, 23 Haziran 2016 tarihinde tilke genelinde yapilan bir
referandum sonucu Avrupa Birligi'nden ayrilma karari almis
31 Ocak 2020 tarihinde en yakin ve en buyuk ticaret ortag:
olan ticaret blogunu resmen terk etmistir. Referandumla
birlikte Brexit'in kisa vadede sterlin tizerinde olumsuz etkileri
olmustur. Ingiltere’nin 250 sirketinin hisse fiyatlar1 bir giin
icerisinde 25 milyar sterlin deger kaybetmistir. Sterlin
Amerikan dolar1 karsisinda %8,5 deger kaybiyla son 31 yilin
en dusuk seviyesine gerilemis, euro karsisinda ise %7,2 deger
kaybederek 1,17 seviyesine dismustir. Sterlindeki bu deger
kaybi Ingiltere ekonomisini diinya siralarinda geriye diistirerek
dinya ekonomisindeki en buyuk 5. tlke olma konumunu
kaybetmesine sebep olmustur. Ingiliz sterlininin yasadigi bu
deger kaybi, ithalatin pahalilasmasina ve bununla birlikte
yasanacak maliyet enflasyonunun artmasina neden olmustur.
Ancak yerli mallarinin fiyatlarini dustrdiginden dolay:
ihracatcilar icin firsat yaratmistir (Yal¢in, 2019: 22).

Bilindigi tizere Ingiliz ekonomisi agik bir ekonomidir. Diinya
mal ticaretindeki pay:1 ihracatta yaklasik %10, ithalatta %S
civarindadir. Hizmet ticaretindeki pay:r ise ihracatta %2
ithalatta %5 olarak bilinmektedir. Ingiltere’nin mal ve hizmet
talebinin %12’si Avrupa Birligi ulkelerinden
kaynaklanmaktadir. Bu nedenle Ingiltere’nin en buytik ticari
partneri Avrupa Birligi’dir. Neredeyse dis ticaretin yarisi
Avrupa Birligi ulkeleri ile yapilmaktadir (Ayaz, 2017: 26-27).
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Ulkedeki dogrudan yabanci sermayenin yaridan fazlasi Avrupa
Birliginden gelmekte olup, o6zellikle Hollanda, Fransa ve
Almanya’nin toplam yabanci sermaye icindeki payr %60
dolayindadir. Ingiltere’nin yurtdis: yatiriminin %97’si de AB15
tlkelerine gitmektedir. Avrupa Birligi'nden ayrilan Ingiltere’nin
yabanci sermaye payr %22 civarinda bir azalis géstermektedir.
Bu da duretimi ve ekonomik refahi olumsuz etkilemistir.
Yabanci sermayedeki bu azalis hem istihdami hem de
istihdamin bdélgesel dagilimini da olumsuz etkilemistir (Balkir,
2021: 232).

Ayrica Brexit ile birlikte Ingiltere, ortak pazara iliskin erisimini
kaybetmistir. Bunun sonucunda Ingiltere’nin Avrupa Birligi ile
artik bir AB tUye ulkesi kadar kolay ve sorunsuz bir sekilde
ticaret yapamayacagini ve Avrupa Birligi ile ticarette bircok
engellemeye maruz kalacagi muhakkaktir. Dolayisiyla buda
ticareti olumsuz etkileyecektir. Cuinkt ortak pazardan
cikildigindan dolayr Kanada tipi STA( Serbest Ticaret
Antlasmalari) da dahil olmak tUizere Ingiltere ile Avrupa Birligi
arasinda tesis edilebilecek hicbir tur ticari iliski modeli (GB,
EFTA, EEA) Ingiltere’ye ortak pazardaki kadar ticari kolayliklar
ve imkanlar saglamayacaktir (Atmaca, 2021: 157).

Brexit’ in Ingiltere tizerindeki diger bir etkisi ise; 2020 yili ile
birlikte Ingiltere’nin GSYIH’si bu gline kiyasla %3’den fazla
azalmistir. Bu azalmanin hane basina maliyeti 2.200 pound’a
denk dismektedir. Daha sonra 2030 yili ile birlikte maliyetin
daha fazla artmasi tlkenin GSYIH’sinin %5’ten daha fazla
kuictulerek bugtintin fiyatlariyla hane basina maliyetinin 3.200
pound olarak gerceklesecegi ve 2030 yili ile birlikte
ekonomisinin %6 oraninda kuctlecegi dustnulmektedir.
OECD’ye gore, Brexit’in ticaret Uizerindeki negatif etkisi uzun
donemde ortaya c¢ikacak ve zamanla buylyecektir. Bu
dogrultuda; ticarete yonelik diizenlemelerde ortaya c¢ikacak
farkhiliklarin ticaret yapmanin maliyetini arttirmasi, ticaretin
zarar gormesi, ihracat odakli dogrudan yabanci yatirnmda
kayiplarin artmasi ve Ingiltere’nin yabanci yatinnmlar i¢cin daha
az cekici bir istikamet olacagina inanilmaktadir (Aras &
Gunar, 2018: 99-100).

2.2. Brexit’in Ekonomik Entegrasyonlar Uzerindeki Olas1
Etkiler

Ulkelerin ekonomik entegrasyona katilmalarinin pek cok
getirisi bulunmaktadir (Incekara, 1995: 63,64). Oncelikle
ulkeler ekonomik bakimdan uretim kapasitelerini genisleterek
verimliligi arttirmak ve bunun neticesinde de toplumsal refah
diizeyini yukseltmek amaciyla ekonomik entegrasyona
girebilirler. Boylece ekonomik ve siyasal egemenliklerinden
kismi olarak vazgecmeleri karsisinda toplumsal refahi arttirici
garantiler alirlar. Ayrica tlkeler ekonomik bakimdan Uretim
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kapasitelerini genisleterek verimliligi arttirmak ve bunun
neticesinde de toplumsal refah diizeyini ytukseltmek, tlkelerin
bolge dis1 bloklara kars: daha buyuk bir rekabet gliciine sahip
olarak, politik alanda daha etkili olmak istemeleri yani politik
potansiyelin yukseltilmek istenmesidir. Ekonomik
entegrasyonun bir diger nedeni ise, bolgesel olarak bir arada
yasamak durumunda olan komsu tulkelerin birbirleri ile
catismalari yerine guUclerini bir araya getirerek cikar
catismalarini 6nlemektir (Paksoy, 2019: 5).

Ekonomik entegrasyon hareketlerine; AB, EFTA (Avrupa
Serbest Ticaret Boélgesi) ve NAFTA (Kuzey Amerika Serbest
Ticaret Bolgesi) gibi gelismis ulkeler arasindaki
entegrasyonlarin yani sira APEC (Asya-Pasifik Ekonomik
Isbirligi Orgtitti), KEI (Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgtitii) ve
OIC (islam Konferans: Orguitil) gibi gelismekte olan tlkeler
arasindaki entegrasyon hareketleri de o6rnek go6sterilebilir
(lyibozkurt, 1995: 208). Bu béliimde agirlikli olarak Brexitin
Avrupa Birligi ve NAFTA gibi entegrasyon hareketleri
uzerindeki etkisine yer verilecektir.

2.2.1. Brexit ile Birlikte Avrupa Birligi’nin Gelecegi

Ingiltere’nin birlikten ayrilma karari vermesiyle Ingiltere ve
Avrupa Birligi derin bir belirsizlige diismustiir. Bu kararin
Avrupa Birligi icin kirilma noktasi oldugu ifade edilebilir (Cetin
& Hatip, 2018). Zira Ingiltere Avrupa Birligi'nin en buylk
askeri giicline, ikinci biiyiik ekonomisine ve en buyuk finans
merkezine sahiptir. Ayrica genisleme politikalar1 acisindan
bakildiginda Ingiltere’nin Avrupa Birligi butiinlesmesinin
kuiresellesmeye acik ylizinu olusturdugu da belirtmek gerekir.
Bu nedenle Ingiltere gibi énemli bir giictin Avrupa Birligi’'nden
ayrilmasinin birlik acisindan glic kaybi1 anlamina geldigini
belirtmek yanlis olmayacaktir (Kutlay, 2017: 16).

[Ik kez bir liye kaybeden birlik sadece imaj zedelenmesi
yasamamis, ayni zamanda Avrupa'da nukleer glice sahip bir
tilkeyle de vedalasmistir. Ingiltere gibi énemli bir askeri glictin
birlikten ayrilmasi, ortak savunma plani gelistirmekte zorluk
ceken Avrupa Birligi icin 6nemli bir kayip teskil etmektedir
(Seker ve Cetin, 2020). Brexit'ten sonra Avrupa Birligi'nde
guvenlik ve savunma politikasi is birliginin gelistirilmesine acil
bir ihtiya¢c duyulmustur. Ingiltere olmadan Avrupa Birligi dis
politikasinin daha az aktif hale gelmesi ihtimali yuksektir
(Buytuikcan, 2019: 68).

Tim bunlarin yani sira s6z konusu ayrilik Avrupa Birligi'nin
Uye sayisinda, nufusunda, milli gelirinde ve ytz 6l¢cimunde
ciddi azalmalar yasanmasina neden olmustur. Bu kayiplar
gelecek donemlerde ayriligin diger Uye ulkelerin glindemine
gelme ihtimalini de arttirmistir. Avrupa Birligi'ni hem Almanya
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hem de diger tyeleri tarafindan sorgulamaya yodnlendirebilir.
Boyle bir "domino etkisi", 6zellikle Gliney ve Dogu Avrupa Uye
devletlerini etkileme potansiyeline sahiptir. Ayrica bu durum
radikal sag populist partiler olan Fransa’nin Ulusal Cephesi
gibi Kuzey ve Bati Avrupa’daki diger poptlist radikal sag
yonelimli benzer gruplar1 da tesvik edebilir (Buytikcan, 2019:
85). Bu baglamda yasanan glic kaybiyla Avrupa Birligi'nin
ktiresel anlamda siyaseten ve ekonomik olarak o6nemli rol
Ustlenememesi birlik icinde Brexit benzeri ayrilik ihtimallerini
de glclendirmistir. Avrupa  Birligi'nin dis  politikas:
muhtemelen hiikiimetler arasi olmaya devam edecektir; ne var
ki Avrupa Birliginin diinya politikasinda daha az aktif hale
gelme ihtimali de bulunmaktadir (Gurlesel, 2016). Aym
zamanda Brexit ile diinyanin en buytk finans merkezi olan
Londra, Avrupa Birligi sinirlar1 disinda kalacaktir. Ancak
Ingiltere’de faaliyet gosteren finans kuruluslarinin Brexit’in
akabinde Avrupa Birligi Uyesi tulkelerdeki musterileriyle
mevcut iliskilerini eskisi gibi surdiremeyecek olmalari,
finansal hizmetlerin diger Avrupa Birligi Uyesi ulkelere
yonelmesine de neden olabilecektir (Kurtaran, 2020).

Ingiltere’nin Avrupa Birligi'nden ayrilmasi birligin biitcesini de
degistirmistir. Ingiltere Avrupa Birligi btitcesine ciddi 6lctide
katki saglayan bir Uiye olmasi nedeniyle birlikten ayrilmasi
Avrupa Birligi’ ne tiye diger tilkelerin mali yuktinu arttirmistir
(Seker & Cetin, 2020). Birlikten ayrilisin bir baska o6nemli
etkisi ise, Avrupa Birligindeki toplam ntfusun azalmasi
yontndedir. Brexit 6ncesi Avrupa Birligi ntifusu 513 milyonu
bulurken, Brexit sonrasi bu say:1 66 milyonluk bir gerilemeyle
447 milyona dismustiir. Bununla beraber Avrupa Birligi'nin
fiziki boyutunda da bir kiicilme meydana gelmistir (Seker &
Cetin, 2020).

Avrupa Birligi'ne Uye ulkelerin bankacilik aktivitelerini kendi
ulkelerine kaydirma ihtimalleri, birlik acisindan finansal
hizmetlerin maliyetini ve likiditeyi de etkileyecektir (iktisadi
Kalkinma Vakfi, 2018: 56-57). Finansal istikrarin bozulmasi
ayrilik 6ncesi Avrupa Birligi'nin yapmis oldugu %55 dis ticaret
degerlerinin ayrilik sonrasi %90’lara varan oranlarla diisecegi
ongordlmektedir. Bu durum Avrupa Birligi icin buyudk bir dig
ticaret kayb1 anlamina gelmektedir (Aydemir, 2016). Ticaretin
bu denli etkilenmesi %?2,5 olan kuresel ekonomik buytime
beklentisini olumsuz etkileyerek dinya ekonomisinde
blUylimeyi yavaslatmistir. Kuresel mali piyasalardaki mali
varhik fiyatlari, Avrupa Birligi o6ncelikli olup dusmekte ve
guvensizlik kendini géstermektedir (Gtrlesel, 2016: 99).

Brexit'in Avrupa Birligi'nin yani sira Uye Ulkeler tizerinde de
etkileri mevcuttur. Ozellikle Avrupa’nin en biiylik ekonomisine
sahip Almanya’nin Brexit'den etkilenmesi kacinilmazdir. Bu
durumun ilk belirtileri Ingiltere ile Almanya arasindaki
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ticaretin azalmasiyla kendisini g6stermistir. Almanya’nin
licincti buytk ihrac pazari olan Ingiltere besinci siraya
gerilemistir. Yine Ingiltere’deki Alman sirketlerin ekonomik
durumu koétiye gidecegi de 6ngoéridlmektedir. Brexit ve diger
tim sorunlar karsisinda Avrupa Birligi'nin anahtarinin
Almanya olmasi beklenmektedir Bununla beraber birlikten
cikis Uye tulkelerin tamaminin ekonomisini irili ufakl
etkilemistir. Ctinkii Ingiltere Avrupa Birligi’nin énemli ticaret
merkezlerinden biridir. Birlik icerisinde boyle bir kaybin birlik
uyelerini olumsuz etkilemesi de kacinilmazdir (Hekimler, 2017:
13).

2.2.2. Brexit’in Nafta’ya Etkileri

1980'lerden itibaren sekillenen butinlesme cabalari, 6zellikle
NAFTA ve APEC (Asya Pasifik Ekonomik Isbirligi) érneklerinin
yansittigr gibi, farkli ekonomik stattideki tlkeler arasinda
ortaya cikmaktadir. Kékeni itibariyle ABD-Kanada arasindaki
yakin ekonomik iliskilere dayali olarak 199071arin ilk yarisinda
yururliige giren, Kuzey Amerika Serbest Anlasmasi ile diinya
Uretimi, ticareti ve cografi buiyuikltigu itibariyle cok 6énemli bir
serbest ticaret bolgesi ortaya cikmistir (Dolu & Goksel, 2017:
916).

Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlasmasi (NAFTA), ABD,
Meksika ve Kanada arasinda doért yii askin muzakereler
sonucunda imzalanarak 1 Ocak 1994 tarihinde yururltge
girmistir. NAFTA, aslinda Kuzey Amerika tulkelerindeki o6zel
sektor arasinda giderek artan orandaki ticari entegrasyonun
dogal seyri ve anilan entegrasyonun oOnundeki engellerin
ortadan kaldirilmas: olarak degerlendirilmektedir (Dolu &
Goksel, 2017, a.g.e). Ancak burada deginilmesi gereken husus,
ABD Baskani Donald Trump’in sec¢cim vaatlerinin bir sonucu
olarak 2017 yilinda ABD, Kanada ve Meksika arasinda Kuzey
Amerika Serbest Ticaret Anlasmasinin (NAFTA) yeniden
muzakere gorismelerine baslanmis olmasidir. 14 ay stren ve
yogun tartismalara sahne olan muzakereler sonucunda
NAFTA’min yururlikten kaldirilarak yeni bir ABD Meksika
Kanada Anlasmasi1 (USMCA) lizerinde mutabakata varilmistir.
NAFTA’nin Kanada ve Meksika icin haksiz avantaj sagladigi ve
orta smifin istihdamina zarar verdigi yo6nundeki Amerikan
Huktmeti tezleri ile baslayan sert mtizakereler sonucunda
ABD o6nce Meksika sonra da Kanada ile mutabakata vararak
anlasmay1 imzalamistir (Ista, 2020). Bu anlasma htiktimleri 1
Temmuz 2020 yilinda ytrutrltige girmistir (Bloomberg, 2020).

Buradan hareketle Brexitin NAFTA’ya olan etkilerinin belirsiz
oldugu soylenebilir. Ctinkii NAFTA Brexit 6ncesi yurtrltikten
kaldirilmis yerine NAFTA’nin uzantist sayilabilecek USMCA
getirilmistir. Brexit’in olas1 etkisi Ingiltere tizerinden olmustur.
Nitekim Ingiltere Bagbakani Boris Johnson uzun stiredir ABD
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ile imzalanacak bir ikili anlasmanin, ulkesinin Avrupa
Birligi'nden (AB) ayrilmasi nedeniyle ugradigi zararlar telafi
edecegini dustncesindeydi. USMCA yani ABD, Kanada ve
Meksika arasinda var olan ticaret anlasmasina katilmak
Ingiltere'ye, Kuzey Amerika ekonomileriyle ticaretinde 6zellikle
bazi mallarda ve dijital aligveriste faydalar saglayabilirdi. 2020
yilinda resmen Avrupa Birliginden ayrilik sirecini
tamamlayan ve Avrupa serbest ticaret piyasasindan cikan
Ingiltere, ekonomik alanda umutlarini ABD basta olmak tizere
tek tek dinya ulkeleriyle ikili ticaret anlasmalari yapmaya
baglamisti. ABD ile Ingiltere'nin ticaret hacmi 2019 yilinda
tahminen 273 milyar dolardi. ikili bir ticaret anlagsmasi hem
iki ulke arasinda ticareti ucuzlatacag: icin ticaret hacminin
buytmesini hem de sirketlerin karlilik oranlarinin artmasini
saglayacakti. Fakat Washington'un glindeminde bu konunun
oncelik tasimamasi ve Biden'in anlasma konusunda umut
vermeyen yaklasimi Ingiltere hiikiimetini bu durumu
kabullenmek zorunda birakmistir (BBC, 2021).

Sonuc

Ikinci Dlinya Savasi’nin sonrasinda Avrupa’da baris ve
istikrar1 stirekli kilmak ve Avrupa tulkelerini yakinlastirma
amacityla baslayan butinlesme stirecinde kayda deger
basarilarin gorilmesiyle birlikte baslangicta surecin disinda
kalan Ingiltere, 1 Ocak 1973’te Topluluga katilmistir. Avrupa
Birligi’nden ayrilmaya yo6nelik ilk referandum ise tiyelikten cok
kisa bir stire sonra, 1975 yilinda yapilmistir. Sonrasindaki
dénemlerde de Ingiltere’nin Avrupa Birligi buitlinlesmesine
kars1 mesafeli yaklasimi devam etmistir. Ingiltere, 23 Haziran
2016 tarihinde yapilan bir referandumla %51,9 oy
cogunluguyla Avrupa Birligi'nden ayrilma karari almis ve
Avrupa Birligi tarihinde bir ilki gerceklestirmistir. Brexit,
Avrupa Birligi tiyesi bir ulkenin Uyelikten ayrilma kararinin
otesinde Avrupa Birligi ici is birligi ve dayanismanin gelecegini
de tartismaya acmistir. Bu nedenle Brexit, Avrupa Birligi icin
sonun baslangici olmasa da, Avrupa entegrasyonun gelecegi ve
Avrupa Birligi i¢ci dengeleri derinden etkilemistir. Bu kararin
altinda yatan baslica nedenlerden ilki Avrupa Supheciligi
kavramidir. Avrupa suUpheciligi ifadesi, Avrupa entegrasyonu
sUrecine karst muhalefet ve stphe olarak tanimlanabilir
Ingiltere’nin ekonomik ve parasal birlik olusturma fikrine karsi
cikarak Eurozone ve Schengen boélgeleri disinda kalmay: tercih
etmesi Avrupa Birligime kars1 takindigi suUpheci tavrin
gostergelerinden biridir.

Ingiltere’yi Avrupa Birligi'nden ayrilmaya iten bir diger neden
blitce sorunudur. Ingiltere, 1984 yilinda kalici olarak
kazandig1 iskonto hakkina (Britanya Indirimi) ragmen, birlik
blitcesine en fazla net katkida bulunan tUcUnca ulke
konumundadir. Bu imtiyaza ragmen, bultce konusu
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gincelligini korumus ve Brexit slrecinde en cok tartisilan
konulardan biri haline gelmistir. Ayriligin nedenlerinden bir
digeri ise gO¢ problemidir. Brexit destekcilerinin ana
argimanlarindan biri, Dogu genislemesiyle birlikte giderek
artan gociin Ingiltere’deki yasam kalitesini dustirdtig
dustncesidir. Brexit destekcileri, Avrupa Birligi tlkelerinden
gelen gdcmenlerin, Ingiltere vatandaslarinin ticretlerini ve is
firsatlarin1  azaltarak Ulke refah seviyesini azalttigini
savunmaktadir.

Bu calismada; Ingiltere’nin Avrupa Birligi tyeliginden
ayriisinin  Ingiltere, Avrupa Birligi ve NAFTA acisindan
yaratacagi sonuclar degerlendirilmeye calisilmistir. Avrupa
Birligi’nin Almanya’dan sonra en buyuk ikinci ekonomisi olan
Ingiltere, Avrupa Birligi'nden ayrilarak, birden fazla ikilemle
karsi karsiya kalmaktadir. Ornegin, Avrupa Birligi
dizenlemelerinden ve Avrupa Birligi butcesine olan mali
katkilardan kacinilacak, ancak bu durum beraberinde Ortak
Pazar’a erisim hakkinin kaybolmasini getirecektir. Oysaki
Ortak Pazarin uye ulkelere oOlcek ekonomileri, rekabet,
teknolojik yenilikler konusunda sunmus oldugu avantajlar,
Uretimi ve etkinligi arttirarak maliyetleri diisirmektedir. Diger
yandan, Ingiltere, finansal diizenlemelerden feragat edecek,
ancak, ayni zamanda, Londra Avrupa’nin en buyltk finans
merkezlerinden biri olma stattisini kaybedecektir. Burada
Avrupa Birligi’ de en 6nemli finans merkezi olan Londra’yr da
kaybedecektir.

Ingiltere’nin Avrupa Birligi ekonomisi acisindan énemli bir
ulke olmasi, buitcesine yaptigi katki ve finans merkezi olmasi,
Brexitin Avrupa Birligi acisindan da o6nemli etkilerinin
olacagini gostermektedir. Kisa dénemde Ingiltere’nin Avrupa
Birliginden ayrilma kararinin yarattigi belirsizlik ortaminin
bile Avrupa Birligi ekonomisinin bliylime rakamlarina olumsuz
yansidigi gorulmektedir. Avrupa Birligi, butcesine
Almanya’dan sonra en Onemli katkiyt1 yapan Uyesini
kaybetmektedir. Bu kaybin diger tiye tlkeler tarafindan ikame
edilmesi veya harcamalarin kisilmasi yoluyla karsilanmasi
gerekecektir. Ayrica Ingiltere ile Avrupa Birligi ticaret
baglarinin bozulmasi her iki tarafa da ekonomik anlamda
zarar vermistir. Ancak Brexit’in ekonomik sonuclari Avrupa
Birligi acisindan cok daha az maliyetli olurken Ingiltere
acisindan cok daha agir ve maliyetli olacaktir. Brexit, iki tarafi
keskin bir bicak gibi hem Avrupa Birligilnin hem de
Ingiltere’nin  gelecegi  agisindan  buytik  bir  sorun
olusturmaktadir. Avrupa Birligi gerekli paradigma degisimini
dayanisma eksikligi ile giderdigi takdirde gelecegi acisindan
buytk tehlike potansiyeline sahip olan sorunlarin ¢éztimtnde
gerekli adimlar1 atmis olacaktir. Sayet Avrupa Birligi'nin yetkili
kurumlar1 ve Uye devletlerinin devlet veya hukimet

Karadeniz Teknik Uniyegsitesi - Stratejik Aragtirma Merkezi
PROTOKOL DERGISI | YIL 3 | SAYI 2
www.ktu.edu.tr/sam



Aslihan OZTURK

baskanlari, gerekli 6nlemleri almayip ayni sekilde yollarina
devam edecek olursa birligin gelecegini farkli senaryolarin
bekledigini de ifade etmek gerekir.
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Protokol Dergisi

Cagr1 Metni

Protokol dergisi, Karadeniz Teknik Universitesi Stratejik Arastirma Merkezi
blinyesinde yayimlanmaktadir. Uluslararas: iliskiler, Sosyoloji, Ekonomi,
Kent, Cevre ve Yonetim konular1 basta olmak tizere sosyal bilimler alanina
dair kisa makalelere yer veren dergi, Subat ve Agustos olmak tizere yilda iki

kez yayimlanmaktadir.

Kisa makalelerin yani sira derginin her sayisinda rapor, derleme, konferans
notlari, 6rnek olay, kitap tanitimi vb. makale dis1 yazilara da yer

verilmektedir.

Dergi, 6ncelikli olarak ilgili alanlardaki gtincel strateji temelli konulara dair

tartismalar1 okuyucu ile bulusturmay1 hedeflemektedir.

Bu baglamda hazirladiginiz calismalarinizi bekliyoruz...

Genel yayim ilkeleri ve yazim kurallar: icin:

www.ktu.edu.tr/sam/protokol

Dergiye yazi gondermek icin:

suna.ersavaskavanoz@ktu.edu.tr
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