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TURKIYE'DE ¢6Z0M SURECi:

ULUSLARARASI DERSLER VE BARIS'IN GELECEGI

PROF. DR. ALPASLAN OZERDEM

Su an icinden ge¢mekte oldugumuz ¢6zim sire-
ci, Turkiye'yi simdiye kadar hic¢ sahit olmadigimiz
bir sekilde barsa yaklastirdi diyebiliriz. Oyle ki,
¢O6zUm surecinden bahsederken artik daha baris-
merkezli bir dil bile kullanilmaya baslandi. Strecte
bazi 6nemli adimlar da atilmadi degil. Halihazirda,
gecilen mesafe oldukca onemli ve 6zellikle Turki-
ye gibi baristan ¢cok uzun yillar boyunca uzak kal-
mis ve Kirt sorununu hem askeri yontemlerle
¢6zmeye calismis bir Ulke icin, cok kisa bir zaman
zarfinda boyle gelismelerin yasanmasi hem diplo-
masi hem de barisinsasi icin 6nemli bir adimdir.
Ote yandan, ¢éziim sirecini daha iyi anlayabil-
mek, ne tir zorluklarla karsilasabilecegini tahmin
edebilmek ve de bu zorluklarin Ustesinden nasil
gelinebileceginin tespitini daha iyi yapabilmek
icin, dncelikle catismadan etkilenmis diger Ulke-
lerden cikarilmis derslere bakmak faydali olacak-
tir. ikincisi, Turkiye'deki siirec (izerine bazi genel
gozlemlerle beraber, kalici bir bans icin neler ya-
piimasi gerektigine dair bazi barisinsasi ve de-
mokratiklesme 6nerilerini de Protokol okuyucula-
riyla paylasmak yerinde olacaktir.

¢6zUM SURECi DERSLERI

Butlin catismalar tarihi ge¢cmisleri, siyasi, sosyal ve
ekonomik o6zelliklerinden dolay! birbirlerinden
¢ok farklilardir. O nedenle, hepimizin bildigi gibi
bir tlkede ¢ok ise yarayan bir catisma ¢6zimi
sekli ve ydntemi baska bir tlkede hicbir ise yara-
mayabilir. Ancak, tekerlegi tekrar tekrar icat etme-
ye gerek olmadidi icin, en azindan baska vaka
orneklerinde ne tir ¢6zim metotlarinin ne tir
sonuclari ortaya cikardigina bakabiliriz. Bu yapilir-
ken liste elbette oldukca uzun olabilir, ancak, di-

ger vaka calismalarindan cikarilabilecek en temel
‘dersler’ sunlar olacaktir:

1.Bans't daha iyi anlamak icin 6ncelikle catis-
ma ile siddet arasindaki farki iyi 6zimsememiz
lazim. Siddet icermeyen catisma toplumlarin
gelismesi icin 6nemli, hatta gereklidir. Eger her
konuda birbirimizle hemfikir olacak olursak
sanirim hayat oldukca ¢ekilmez halde rutin ve
sikici olacaktir. Bu ylizden amacimiz siddet
iceren catismalan siddet icermeden nasil do-
nlstlrebiliriz sorusuna odaklanmalidir. Baska
bir deyisle belki de amacimiz siddet iceren ¢a-
tismalan ‘¢c6zmek’ yerine bunlari baris insasi ile
nasil donusturebiliriz olmalidir. Anlasmalarin
tek basina barisi getirmedigini 1993 Oslo Baris
Anlasmasi gibi buyuk basarsizliklarla da aslin-
da ¢ok da iyi 6grendik.

2.Baristan bahsettigimizde negatif ve pozitif
baris arasindaki farki iyi anlamamiz gerekir. Bir
baris anlasmasi ya da ateskes sadece negatif
barisin baslamasi demektir. Yani siddet kay-
nakl glvensizlik énlenmistir ama gercek an-
lamda bir barnistan bahsedebilmek icin negatif
baristan pozitif barisa dogru gegcmemiz gere-
ken uzun ama 6nemli bir stirecin farkinda ol-
mamiz gerekir. Bunun nedenini de soyle acik-
layabiliriz. Siddet dedisik formatlarda karsimiza
cikabilir. Ornegin, makro seviyede yapisal sid-
det bunlardan biridir. Kiiresel ya da ulusal esit-
sizlikler, ya da bazi llke ve ¢cokuluslu sirketlerin
cikar iliskileri catismadan etkilenmis Ulkelerde
karsimiza yapisal siddet 6rnekleri olarak cik-
maktadir. Bunu su sekilde 6rnekleyebiliriz. Si-
lahlarin insanlari oldirdugu gibi insanlar fakir-



likten ve acliktan, ya da gevresel faktorlerden
de 6lmektedir. O nedenle siddetin resmini
genis acidan cekip detayl olarak incelememiz
gerekir. Ornegin bu, kisinin dininden, mezhe-
binden, irkindan ya da diger demografik ya
da sosyo-kulturel 6zelliklerinden dolayi ayrim-
cihga maruz kalmasindan da kaynaklanabilir.
Bazen bu kanunlarla bazen de toplumun ce-
sitli gelenek ve gorenekleri ile iliskili olusturu-
lan ekonomik ve sosyo-politik adaletsiz sis-
temler nedeniyle olmaktadir. Bazen de bu
sorunlarin sebepleri o toplumun yapisindaki
cok derin nedenlere dayanmaktadir. Ornegin
Afganistan’daki kadinlarin toplum igindeki
statllerini gelistirmek icin parlamentoda on-
lara verilen pozitif ayrimcilik tek basina yeterli
olmamaktadir. Baris icin kiz cocuklarinin egi-
tilmesi belki en buyuk, en mihim buytk capli
baris projeleri kadar 6nemlidir. Baris icin kiz
cocuklarinin toplumun katihmci, egi-

timli bireyler olmasi, az 6nce belirttigi-

miz, negatif baristan pozitif barisa gi-

den slirecte en 6nemli hedeflerden

birisi olmalidir.

3.Catismanin bir parcasi olmus butiin
unsur ve gruplari miimkin oldugunca
¢6zim slreclerine dahil etmek gerek-
mektedir. Ancak, teroristlerle mizake-
re yapilmaz duslincesiyle baslayip su-
reci baltalamaya calismak icin giiven
bozucu girisimler bulunmaya kadar
gidecek bir baris bozgunculugu ile
karsilasmakta mamkiindir. Béyle du-
rumlarda batiun unsurlan strece dahil
etmeyi basarabilmek elbette ¢ok zor
olmaktadir. Ancak, bu konudaki ¢caba-
lardan kolay kolay vazgecilmeyip, sa-
birh olmak ve ideolojik olarak barig
strecini tamamen yadsiyan unsurlari
bile slirece c¢ekebilmek mihimdir.
1994’deki Hayirli Cuma Baris anlasma-
sindan bu yana uzun bir siire ge¢mesi-
ne ragmen Kuzey irlanda’da bu tir
sorunlar hala devam etmektedir.

4.Surecleri ‘cok fazla’ ya da ‘cok az’ bulacak
unsurlar hep olacaktir ve bu da sireclerin ba-
zen tahmin edilemeyecek ya da bazen bag-
lantisiz bazi olaylar nedeniyle cok inisli ¢ikish
bir ivmeyle hareket etmesine neden olmakta-
dir. Genel perspektiften bakmaya devam ede-
bilmek, blyik resmi gorebilmek ve ezber bo-
zabilen alternatiflerle ¢ikabilmek bu tir zor-
luklarin Ustesinden gelmekte 6nemli bir rol
oynamaktadir.

5.Hassas mizakere konulari, 6rnegin eski sa-
vascilarin topluma kazandirimasi ya da af
getirilip getirilmeyecegi, miizakereleri devam
ettirebilmek icin daha sonraya birakilmamali-
dir. Goz ardi etmek bu sorunlarin sirre¢ icinde
devamli ayak bagi olmasina neden olmakta-
dir. Bu nedenle, bahsedilen bu konular ger-
cekten ¢ok hassas olmasina ragmen, taraflarin
oncelikli olarak Gzerlerine egilmesinde buylik

TURKIYE

Kuzey irlanda
Baris
Siirecindeki
onemli
partilerden biri

Sinn Féin
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TURKIYE

Bir¢cok
catismadan
etkilenmis
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devletin ‘birligi
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boliinmezligi’
en 6nemli
¢Ozium siireci
konularindan
biri
olmaktadir. Bu
konuda ‘birlik
ve
béliinmezlik’
‘merkezi
yonetim ve tek
tiplilik’ ile
birbirine
karistirilmama
lidir ve bu
konularda ki
anayasal
giivenceler
¢cOozZzum
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fayda bulunmaktadir. Sri Lanka’da ‘kazananin
barisi’ seklinde ortaya ¢ikan bir stire¢ yasandi-
gindan bu konulara ciddi sekilde egilinmemek-
tedir ve simdiden bunun uzun dénemde nasil
tehlikeli sonuglar ortaya cikarabilecegi gorule-
bilmektedir.

6.Baris siireclerinde, yeni bir anayasa, daha az
merkezi bir yonetisim, kalkinma yatinmlar ya
da catisma zararlarinin telafisi icin verilecek
sozler tutulup en kisa zamanda gerceklestiril-
melidir. Bu yapilmadiginda catismadan etki-
lenmis nifuslarin mizakerelere ve neler geti-
rebilecegine dair guveni hizla azalmaktadir.
Barisin artisi nedir ve toplum tarafindan nasil
tecrlibe edilmektedir sorulari baris insacilar
tarafindan hep g6z onlinde tutulmalidir. Afga-
nistan'in 2002'den beri yasamakta oldugu tec-
ribeler bunun en glizel 6rnegidir.

7.Uciincii partilerin ¢dziim siireclerinde bazen
negatif etkileri olmasina ragmen, yumusak gtic
yaklasimlariyla slrecte karsilasilabilecek zor-
luklari asmada ©6nemli bir rol oynayabilirler.
Zamanlama, kabul edilebilirlikleri ve net bir
arabuluculuk cercevesi Gglinci partilerin etkin
olmasinda ¢ok énemlidir. Bu Gglinct partiler
bazen bir kisi, bazen bir grup ya da bir kurum
olabilmektedir. Taraflar arasinda ki gliven sevi-
yesinin ¢ok disuk oldugu durumlarda Gglnci
partiler cok 6nemli bir vazife gérebilmektedir.
Ozellikle kendi iilkelerinde bu siireclerden ba-
sarlyla ge¢mis kisi ve kurumlarin tecrubeleri
sorun ¢ozmede etkin bir ydntem olmaktadir.
Kuzey irlanda, Aceh ve Bask 6rneklerinde bunu
net bir sekilde gordiik ve bu siireglerin digerle-
rine nazaran daha basarili olmalarinda, tGg¢lncl
taraf faktoranan rolt 6nemlidir.

8.Adalet ve toplumsal uzlasma konularini ¢é-
zUm sireclerinin icine entegre etmek, bu ko-
nulari mimkin oldugunca erken dusinmek
uzun soluklu ve basarili bir sirec icin gerekli-
dir. Adalet ve toplumsal uzlasma her zaman
icin el ele gitmemektedir. Bazen ¢atismadan
etkilenmis Glkeler ‘banis’ icin ‘adalet’ ertelemesi
yapmaktadir, ¢ciinkii bu o baris anlagsmasinin

saglanmasinin tek yolu olabilmektedir. Orne-
gin Ruanda’nin genosit sonrasi tecribeleri bu-
na onemli bir érnektir. Ancak, toplumla diya-
log icinde bu kararlar verildiginde sureclerin
basaril bir sekilde yurittlmesi ve sonuglarinin
kalici olma sansi artmaktadir.

9.Bircok catismadan etkilenmis tlkede, ege-
menlik ve devletin ‘birligi ve bolinmezligi’ en
onemli ¢6zim sireci konularindan biri olmak-
tadir. Bu konuda ‘birlik ve bdlinmezlik’
‘merkezi yonetim ve tek tiplilik’ ile birbirine
karistirlmamalidir ve bu konularda ki anayasal
glvenceler ¢6zim sireclerinin basarili olmasi
icin cok dnemli kazanimlar saglamaktadir. Bu
konuda taraflarin koyu bir makro ya da mikro
milliyetcilige dayanmadan karar alabilmesi
durumunda yeni yonetisim esaslari ¢ok daha
basarili bir sekilde belirlenebilmektedir. Sri
Lanka bu konuda iyi bir resim vermemekle
beraber Bask ve Kuzey irlanda’ya bakmakta
fayda olabilir.

10.Baris miizakerelerinde ve sonrasinda ki
sureclerde en 6nemli sorunlardan birisi ortak
bir barns vizyonunun olusturulamamasidir. Or-
tak bir vizyon olmadiginda da baris sirecleri
kisa soluklu olmakta ve ¢atismadan etkilenmis
Ulkeler bir baris anlasmasi imzaladiktan sonra
tekrar bir catisma ortamina dénmede %40'dan
fazla bir riskle karsi karsiya kalmaktadir. Bu or-
tak vizyonun saglanmasinda basarili diyalog
mekanizmalarinin kurulmasi ¢ok muhim bir
faktor olarak karsimiza cikmaktadir. Ulke insan-
larinin stirecle iliskilendirilmesi ve bilgilendiril-
mesi kendi basina, belli basli bir ¢calisma gerek-
tirmektedir. Burada, medyanin ve medya ile
basarili bir sekilde calismanin dnemini bir kez
daha gormekteyiz.

11.Hepimizin ¢ok iyi bildigi gibi i¢ catismalar
aslinda ¢ok nadiren sadece ‘i¢’ catismalardir.
Bolgesel ve uluslararasi konjonktir hep cok
énemli bir rol oynamaktadir. Ozellikle sinir
komsularinda ¢atismalarin yasandidi tlkelerde
bu cok zorlu bir siire¢ olmaktadir. Ozellikle
silahlarin ve militanlarin akiskanhgi, komsu



Ulkeler arasinda sadece catisma dinamiklerini

etkilemeyip, ayni zamanda baris siireclerinde

de 6nemli engeller olusturmaktadir.
Sureglere kadinlarin ve genclerin katihmi barisin
kalicihgi ve topluma tam olarak niifuz edebilmesi
icin cok 6nemli olmaktadir. Gostermelik yakla-
simlardan 6te hem ¢6zUm siirecinde hem de
barisinsasinda kadin ve genclerin sesleri tam ola-
rak karar alma mekanizmalarina yansitiimali ve
uygulama firsatlari olusturulmalidir. Birgok catis-
madan etkilenmis Ulke bunu gerceklestirmede
ne yazik ki basarili olamamistir. Bu da sonug ola-
rak ¢6zim sireclerinin strdurdilebilirligini risk
altina sokmaktadir.
Bu derslerle beraber, barisinsasinin en hassas
programlarindan bazilari, eski savascilarin silah-
sizlandiriimasi, terhisi ve yeniden entegrasyonu
(StyE), Hakikat ve Toplumsal Baris Komisyonu
cahismalar, Adalet (6zellikle Hapisteki militanla-
rin durumu, af ve suclularin cezalandiriimasi), ve
yeni yonetisim mekanizmalan ve demokratikles-
me cabalari olmaktadir. Bu nedenle de Turki-
ye'de ki stirecle ilgili olarak asagidaki gozlemler
daha bir 5nem arz etmektedir

TURKIYE C6ZUM SURECi UZERINE
GOZLEMLER

Simdiye kadar ki slirecte, en cok tar-
tisilan konulardan biri PKK'nin silah-
sizlandiriimasidir. “Turkiye'den ceki-
lirken silah birakacak mi?”, “silah
birakmak ne anlama gelecek?”,
“Kuzey Irak'taki PKK uyelerine ne
olacak?” gibi akillarda bircok soru
isaretleri var. Verilen degisik takvim-
lere gore PKK'nin Turkiye'den cekil-
mesi Adustos ayini bulmasi bekleni-
yordu. Ancak bildigimiz gibi bu ko-
nuda bazi ciddi sorunlar olustu.

Oysa ki uluslararasi silahsizlandirma,

terhis ve yeniden entegrasyon
(STYE) tecriibelerine baktigimizda,
aslinda barigin gelecegini

‘silahsizlandirma’ konusuna endeks-

lemenin pek dogru olmadigini gérmekteyiz. Di-
ger Ulkelerdeki tecrlibelerde goérdigimiz gibi
silahli gruplar silah biraktiginda, toplanan silahlar
genellikle zaten ya istenmeyen ya da bozuk si-
lahlardir. Sayi olarak da toplanan silahlar buzda-
ginin ucu kadardir ve gliven ortaminin ¢ok kiril-
gan oldugu boyle ortamlarda bu silahli 6rgutle-
rin ellerinde ne kadar silah varsa vermelerini bek-
lemek de zaten hi¢ gercekgci degildir. Bunun ya-
ninda catismadan etkilenmis, belli bir savas ve
silah ekonomisi olusmus ve hele Giineydogu
Anadolu ya da Kuzey Irak cografyasi gibi ulasil-
masi zor bolgelerde, yeniden silahlanma istenil-
diginde en kolay sey olacaktir. O nedenle gliven-
lik icin uzun dénemde dusuincelerin silahsizlandi-
rilmasi, yakin zamanda istenilmeyen silahlari top-
lamaktan daha faydal olacaktir. Yaklasik 15,000
PKK Uyesinin STyE slrecine girmeleri ayni za-
manda koy korucularina ne olacagi sorusunu da
akla getirmelidir. Sayilari 80,000'ni bulan kdy ko-
rucularinin STyE'den ge¢cmesi, bélgede glivenli-
gin saglanmasinda aslinda ¢ok daha 6nemli bir
rol oynayacaktir.

TURKIYE
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Hakikat,
uzlasma i¢in ne
kadar 6nemli
ise adaletin
yerine
getirildigini
gormek de
bir¢ok insan
icin ¢cok
onemlidir.
Toplumsal
uzlasmay1 uzun
donemli ve
oziir dilemenin
affetmeyle,
adaletin de
hakikatle
birlestigi ve
uyustugu bir
siire¢ olarak
diisiinmeliyiz.
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ikinci hassas konu ise, Kiirt olmayanlarin barisa
desteginin nasil saglanacagidir. Bunun igin ‘Akil
insanlar’ adi altinda ilgin¢ bir baris yapma araci
gelistirilmistir. Diger bans slreclerinden farkl
olarak Turkiye'de olusturulan komisyon, daha
cok baris duyarliigini artirmak, bars ile ilgili
hassasiyetleri dinlemek ve buyuk 6l¢ctide de halkin
endiselerini gidermek icin olusturulmustur. Belki
de ders kitaplarina girecek bir girisim olan boyle
bir Komisyon kurma bundan sonra da baska
¢6zlm siireclerinde de 6rnek olarak kullanilabilir.
Daha da &nemlisi, 7 Akil insan heyeti raporlarini
Sayin Basbakanimiz Recep Tayyip Erdogan’a
teslim etmistir ve bu Tirkiye icin cok 6nemli bir
kazanimdir. Turkiye'de halkimiz ilk defa boyle
bir strecten ge¢mis ve kendilerine baristan ne
bekledikleri sorulmustur. Sureg, bildigimiz gibi
bazen buyuk zorluklar altinda ve ciddi tepkileri
gogusleyerek gerceklestirilmistir. Simdi, Turki-
ye'nin onlinde ¢ok zengin bir bilgi ve tecriibe
dosyasi durmaktadir. Eger bu dosyanin okumasi
iyi yapilip ve uygulamalar icin gerekli politik
destek saglanirsa, dnerilenlerin gerceklestirilmesi
Ulkemizdeki ¢6zUm sireci icin ¢ok dnemli bir
dénim noktasi olacaktr. Artik, ‘bilmiyorduk’
diyemeyiz. Halkimiz baris ve uzlasma igin ne
istedigini ve ne bekledigini séylemis bulunmakta-
dir.

Uciinci 6nemli barisinsasi maddesi de bir Hakikat
ve Toplumsal Uzlasma Komisyonu'nun kurulup
kurulmayacagdidir. Béyle bir komisyonun barisin
kalici olmasi icin gerekli oldugu savunulmaktadir.
Hakikatin bilinmesi énemlidir ve toplumlarin sa-
vastan barisa gecis stireclerinde kimi kimin oldir-
digini ya da kayip insanlara ne oldugunu bil-
mek haklandir. Ancak hakikati bilmek ile adaleti
saglamak arasinda 6nemli bir iliski vardir. Hakikat
ve Toplumsal Uzlasma Komisyonlar gercedi orta-
ya ¢ikarmak icin suclardan af etmeyi saglamakta-
dir ve toplumun béyle bir seyi nasil karsilayacagi
ve uzun dénemde nasll etkisi olacagini iyi tartmak
gerekir. Guney Afrika’da bu surecin ¢ok basarili
olduguna dair yaygin bir kani vardir ancak bugiin-
ki Guney Afrika'nin karsilastigi sorunlar boyle bir
kaniy1 desteklememektedir.

Hakikat, uzlasma icin ne kadar 6nemli ise adaletin
yerine getirildigini gdérmek de bircok insan icin
¢ok dnemlidir. Toplumsal uzlasmayi uzun dénemli
ve Ozlr dilemenin affetmeyle, adaletin de hakikat-
le birlestigi ve uyustugu bir slire¢ olarak dusin-
meliyiz. Toplumsal uzlasma bir program degildir,
bireysel olarak affedebilme, birlikte yasamayi tole-
re edebilme, ortak paydalarda bulusabilme karsi-
miza ancak iyi bir diyalogla beslendiginde bir yer-
lere gidebilecek bir slreci ortaya cikarmaktadir.
Ornegin, ézellikle PKK (yelerinin Tirkiye'de yeni-
den entegrasyonu dusunilecekse boyle bir Haki-
kat ve Toplumsal Uzlasma Komisyonu'nun PKK
Uyeleri ya da kdy koruculan gibi eski savasgilarin
topluma kazandinlmasi stirecini nasil etkileyecegi
de iyi dusuintlmelidir. Bati Afrika lkesi Sierra Leo-
ne’nun bu konudaki tecribeleri ¢cok 6nemlidir.
Birkag yiiksek seviyede 6rgiit yoneticisinin ulusla-
rarasi mahkemelerde yargilanmasi ¢ok maliyetli
olmus ve gercek anlamda adaletin saglandigi ko-
nusunda halkta gercek anlamda bir basari olarak
goralmemistir.

BUtlin bu barisinsasi calismalarinin genel cerceve-
sini de, Turkiye’'nin daha da demokratiklesmesi
olusturmalidir ve bdylece ben de sizlerle toplum-
sal uzlasma Uzerine daha genis ¢erceveli 6nerileri-
mi dile getirmek isterim. Yeni Anayasa yapma
calismalan zaten bu nedenle Tirkiye'ye kalici bari-
sl getirmek icin cok mihimdir. Ancak bu noktada,
baris dedigimizde aklimiza gelen vizyonun da ne
oldugunu bilmek gerekir. Cliinkl baris bazen ada-
letsiz, ayrimci ve onur kirici olabilir. Turkiye'ye
gercek anlamda barisin gelmesi icin insani gliven-
ligin U¢ prensibi olan ‘korkudan o6zgurluk’,
‘fakirlikten 6zgurluk’ ve ‘onuruyla yasama 6zgr-
[Ggu’" hedef secilmelidir.

Birinci prensibimiz ‘Korkudan Ongr’ olmak, bire-
yin fiziksel glivenligi icin olabilecek tehditleri orta-
dan kaldirmay1 6ngérir. Bu tehlike ve riskler, ba-
zen i¢ savaslardan bazen de givenlik guglerinin
elinde iskence yasamaktan kaynaklanabilir. insani
Guvenlik kavrami bu tehditlerin kapsamini genis
tutmaktadir, 6rnegin sug orgutleri, trafik kazalar
ve uyusturucu bagimlilig gibi nedenler ‘Korkudan
Ozgiir Olma’ prensibinin altinda toplanmistir. in-



sani Guvenligin ikinci prensibi ‘Fakirlikten’ ya da
daha genis anlamiyla ‘istekten Ozgiir'’ olmaktr.
Bu bashgin altinda is vardir, as vardir, insanlarin
ekonomik 6zgurlugu vardir. Gelir dagihmindaki
carpikliklardan dogdal kaynaklarin ve cevrenin
talan edilmesi gibi bircok riski ve tehlikeyi de
icerir. Uclincii ve son prensibi, ‘Onuruyla Yasama
Ozgiirligl’ de kisileri ic ya da dis tehditlerden
korumak ve belli bir yasam standardini saglamak
eger kisiye kendi kimligi, inanglar ve yasam sek-
liyle yasama 6zgurligu vermiyorsa, boyle bir
Ulkede insani glivenlikten bahsetmenin zor ola-
cagini savunmaktadir. Kisaca irki, dini, mezhebi,
etnisitesi, dili, cinsiyeti ve daha bircok diger de-
mografik, fiziksel ve sosyo-kiltlrel 6zellikleri ve
yetenekleri ne olursa olsun bireylerin gerek dev-
let gerek toplum tarafindan ayrmciliga maruz
kalmadan yasayabilmesi hedefine dayanmakta-
dir.

Bu (¢ insani glivenlik prensibi ile beraber, hem
devletin, hem de toplumun ataerkil ve ayrnmci
ozelliklerinden arinmak icin gayret goésterdigi;
Turk, Musliman, Stnni, erkek, 6zirlt olmayanla-
rin ve seksuel tercihleri farkl olanlarin kendilerini
esit vatandas olarak hissettigi, yasadigs; bireysel
ve toplumsal gelisimlerini 6zgiirce saglayabildik-
leri ve devletten destek gordukleri bir ‘baris’ or-
tami distndlmelidir. Devlet igin kisilerin kim ol-
dugu, kim olmalarn gerektiginden daha onemli
olmalidir. PKK ile olan kanli catismanin bitmesi
Ulkede glivenligin, refahin ve iyi yonetisimin tam
anlamiyla saglanmasi icin ¢ok dnemli bir etmen-
dir. Ancak pozitif baris icin, silahlarin sustugu
negatif baristan ¢cok daha fazlasini isteyip, sagla-
maliyiz.

O pozitif barisin icinde sosyal adalet, stirdurtlebi-
lir kalkinma ve kaynaklarin ve zenginliklerin den-
geli ve adaletli dagitilmasi olacaktir. Kisilerin ve
halklarin yapisal ve kilturel siddete maruz kal-
mayacag! bir Tirkiye distintilmelidir. Bunda ana-
dilde egitim, kadinlarin ev ici siddete maruz kal-
mamasi, tére cinayetlerinin yasanmamasi, cevre-
nin ekonomik c¢ikarlar icin heba edilmemesi, in-
sanlarin issizlikten gé¢ etmeye maruz kalmama-

lan, herkes icin cocuguna iyi bir egitim verme ya
da hastalaninca tedavi gorebilmenin mimkiin
oldugu kosullarin yaratilmasi, karakolda iskence
gorme korkusunun ortadan kalkmasi, isterse vic-
dani retci olabilmesi, dini vecibelerini 6zgtlirce
yerine getirebilmesi ama ateist ise de bunu ay-
rimciliga maruz kalmadan soyleyebilmesi veya
cinsel kimliginden dolay! isinden, toplumdan
dislanmamasi pozitif baris kosullarinin sadece
birkagidir.

Boyle bir pozitif barisin olusmasi icin de Turki-
ye'deki bitin insani glvenlik aktorlerinin - dev-
let, sivil toplum ve 6zel sektor - birlikte calismasi
saglanmalidir. Boylece catisma dontsimi bitin
paydaslarinin kapsayici bir sekilde stirece katil-
masini saglayarak gerceklestirilebilir. Ne kadar
dahil edici ya da demokratik olursa olsun, yukari-
dan asagi inmeci bir degisim streci bundan énce
yasanmis sorunlari tekrar ortaya ¢ikartacak veya
yeni kizginlklarin ve sikayetlerin olusmasina ne-
den olacaktir. Bu yizden, PKK ile gerceklestirile-
cek bir catisma ¢6zUmunu takiben Turkiye'yi kor-
kudan ve fakirlikten yoksun ve herkesin onuruyla
6zgur bir sekilde yasayacagi bir tGlke haline getir-
mek icin, toplumun her kesiminin kendi gelecek-
lerini insa etmede rol almasi gerekmektedir. O
zaman iste, ‘yurtta bans’ var diyebilir ve kalici
olacagini distnebiliriz.

TURKIYE
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MASADA BAGDAS KURMAK: KARLOFCA ANTLASMASI (1699)

PROF. DR. KENAN iNAN

13 Kasim 1698 Cumartesi sabahi saat 9'da Osman-
I diplomatik delegasyonu Kutsal ittifak giiclerini
temsil eden Habsburg, Polonya, Moskova ve Ve-
nedik delegasyonlari ile Sirp kasabasi Karlofca'da
gorismelere baslamisti. Yaklasik on dort yildir
dogu ve glineydogu Avrupa’nin savas meydanla-
rinda devam eden savaslarin sonucu olan toprak
ihtilaflari ve sinirlardaki degisiklikler burada karara
baglanacakti. Arada sirada kiiclik zaferlerle kesilen
on dort yillik Osmanl yenilgileri yetersiz Osmanli
askeri gliciiniin bundan sonra dis politikanin bir
araci olarak daha fazla kullanilmayacagini da gos-
termisti.

Osmanl tarihi acisindan barisin tartisiimasi karari
buylk sonuglar dogurmustur. Osmanlh Devleti
belgelerinde ilk defa olarak Avrupa savas mey-
danlarinda alinan yenilginin karsihginda buyik
toprak kayiplar resmen kabul edilmistir. Osmanli
Devleti gibi stirekli olarak fetihlerle genisleyen bir
devlet icin bu cesit tavizlerin verilmesi zor olmus-
tur.! Tabiatiyla askeri faaliyetlerle dis politika yu-
ritme denklemi ise Osmanli ordusunun Ustlnla-
gu sartina bagh idi. Diplomatik iliskiler icin gere-
ken egitim almis personel yoklugu ve yéntemler-
deki eksiklikler ise yeni durumun ortaya cikardigi
onemli meselelerdendi.

Osmanli Devleti, baris gérismelerinin incelikleri
hakkinda yeterli derecede egitim almis memurla-
ra sahip olmamasina ragmen icinde bulunulan
askeri felaket Karlofca delegasyonunun hayranlik
uyandiracak c¢aba ve sorumluluklar ile Osmanli
Sultani’'nin menfaatlerinden taviz vermeden yuru-
tilmustdr. Buna ek olarak Osmanli delegasyonu

gorusmelerde Avrupa hakkinda genis bilgiye sa-
hip oldugunu da go6stermis, uzlasma kapasiteleri,
diplomatik emsaller ve pratiklerin karmasik kulla-
nimi hakkinda tahmin edilenlerden daha iyi ol-
duklarini ispatlamislardir. 2

On dort yillik savas sonunda Osmanlilar 1697'de
Zenta'da buyuk bir yenilgi almislar ve bu felaket
Osmanlilarin kaybedilen topraklari kuvvetle geri
alma Gmitlerini yikmistir. Onceki yillarda muttefik-
lerin asin istekleri, Osmanhlarin 1690 ve 1692'de
kazandiklari kismi zaferler, Fransizlarin destegi
savasin sona erdirilmesini engelleyen faktorler-
dendir. XIV. Lui ve Kayser arasinda baris ihtimali
(1697 sonlan), Osmanllarin toprak kayiplarini tela-
fi dustincelerini yikmisti. Bu sekilde Fransizlarin
Osmanlilara baris imzalamamalari yolundaki tim
telkinlerine ragmen Zenta yenilgisi ile Osmanhlar
kutsal ittifakla savasi sona erdirme yollarini ara-
maya baslamislardir.3 Askeri bir felaketle karsila-
san her devletin yapacagi gibi Osmanlilarin amaci
da en iyi bars sartlarini elde etmekti. Muttefiklerin
onceki teklif ve onerileri hesaba katilarak bir Os-
manh bans formuli olusturulmus daha 6nceki
zamanlarda Osmanl padisahlar ve Avrupali kral-
lar arasinda baris icin temel olusturmus olan Uti
possidetis? prensibi benimsenmis, ancak Osmanli-
lar teklif edilen baris sartlarinda bazi degisiklikleri
sart kosmugslardir.s

Sadrazam Amcazade Huseyin Pasa® 23 Temmuz
1698 tarihli bir ferman ile Reisu’l-kiittab? olan Ra-
mi Mehmed Efendi'yi8 bas-murahhas ve Yunanca,
Latince, italyanca, Tirkge, Arapca, Farscga, Fransiz-
ca ve Almanca da konusan Divan-1 Himayun ter-



climani Mavrokardoto Bey'i (Iskerletzade Alexan-
der) buyuk elcilik payesi ile ikinci murahhas ola-
rak sulh gorismelerine memur etmistir.® Tim
isteksizligine ragmen Kayser'in baskisi ile baris
gorismelerine katilmayi kabul eden Carin baris
gorismelerine dahil edilmesi Osmanli Sultani
tarafindan da kabul ettikten sonra diger gorus-
melere katilan Ulkeler de Osmanlilar gibi goris-
me heyetlerini olusturmuslardir. Habsburglari
Kont Otingen, Kont Schlick ve Kont Marsigli'o,
Polonya‘yi Kont Stanislas Malachowski, Rus Cari-
ni Kont Vozhnitzin ve Venedik'i de Carlo Ruzzini
temsil etmistir.

Banis goriismeleri sirasinda Osmanli heyeti yakin
zamanda alinmis yenilgiye ve rakiplerin savasi
yeniden baslatma tehditlerine ragmen herhangi
bir zayiflik ya da boyun egme temayuli goster-
meyerek muttefiklerin —varsa- baris goérismeleri-
ni basit bir diktat'a cevirme hayallerini yikmistir.
Buna ek olarak baris goriismelerine 1200 oldukca
iyi giyimli silahli asker esliliginde katilmalar, Kay-
ser'in sectigi degil de tarafsiz bir yerde goriisme-
lere baslama istedi ve bunu kabul ettirmeleri,
Kayser'in muttefiklerinin gérgu kurallari tizerine
gelistirdikleri 1srara karsi asagilayici tavir icinde
olmalari yenik bir devletin tavirlarina benzeme-
mistir. Bu davranis tarzi Osmanl Sultaninin impa-
ratorlugun onur ve haysiyetine tam olarak uygun
olmamasi durumunda kesin olarak baris yapil-
mamas! yolundaki emirleri ile uyumlu idi. Os-
manlilar toprak anlasmazliklari hususunda mev-
cut sinirlar dahilinde gergekgi bir yaklasim icinde
idiler. Osmanlilarin haysiyetli bir barisi elde ede-
bilmelerinin diger sebepleri de vardi. Bati Avru-
pa'da yeni bir catisma ihtimali ve ingiltere ve
Hollanda’nin israrli arabuluculuk teklifleri bunda
dnemli rol oynamisti. ingiltere ve Hollanda Kay-
ser'in barisi bir an dnce yapmasi ile onunla bir
ittifak yaparak Fransa’nin ispanya Uzerindeki
emellerini engellemeye calisacaklardi. Bu amacgla
ingiltere Lord William Paget, Hollanda da Jaco-
bus Collier araciligi ile baris gérismelerinin ba-
sindan sonuna iki Ulkeye arabuluculuk hizmetle-
rini yapmislardir.

Bu sekilde eli hafifleyen Osmanli heyeti oldukca
karmasik diplomatik taktiklere basvururken, bir
yandan Kayser'in baris yapma istekliligi Gzerinde
yogunlasmis diger yandan da muttefiklerin an-
lasmanin prensipleri, anlami ve Osmanli sartlar
Uzerindeki anlasmazliklarini dikkate alarak aldik-
lari emirleri yerine getirmislerdir. Bu emirler sire-
ci zorlamak ve mimkiin oldugunda en iyi toprak
ve sinir ayarlamasinin oldugu serefli bir anlasma
yapmakti.

Osmanli delegasyonu Habsburg misyonu ile ger-
ceklestirdikleri tartismalarda teklif edilen madde-
lerde amacladiklari hedeflerin coguna gorisme-
ler yoluyla ulasmislardir. Kayiplarla karsilastirldi-
ginda Osmanli kazanglarinin 6nemsiz oldugu
dusunulebilir ancak Osmanli heyeti sultanin seref
ve haysiyetini yaralamayacak adil bir anlasma
yapildigi distintliyordu. Buna ek olarak Osman-
hlarin temin ettigi stratejik ve ekonomik tavizle-
rin dnemli oldugunu sdylemek gerekmektedir.
Osmanlilar Macaristan ve Transilvanya arasinda
yer alan Temesvar hakimiyetini devam ettirmek
suretiyle bolge halkinin toprak ve su kullanimin-
dan kaynaklanan ekonomik menfaatlerini korur-
ken Macar baskentini askeri bir hareketle vurabil-
me mesafesini korumuslardir. Ayni sekilde Os-
manhlarin Slovenya ve Hirvatistan’da ellerinde
tuttuklan yerler kaybedilen topraklari geri alma
acisindan énemli mevzilerdi. Bu sekilde Uti possi-
detis Osmanlilar tarafindan topraklardan cekilme
ve yikma tedbirleri ile esit manada yorumlanarak
diplomatik bir kazanca donistiridlmusti. Os-
manlilarin elde ettigi toprak kazanglarn prensibin
bu sekilde yorumlanmasindan kaynaklanarak
hakli gorilmustir. Bu 6zel yorumun Kayser'in
delegasyonu tarafindan kabul edilmesi Osmanli-
lar tarafindan ittifakin diger gli¢stiz Uyelerine
karsi bir koz olarak kullanilmistir.12

Karlofca'yr degerlendiren Venedik delegasyonu
temsilcisi Ruzzini Osmanlilarin komsulari ile olan
anlasmazliklari savas yolu ile degil de gérismeler
yolu ile halletme yeteneklerinden hayranlikla
bahsederek onlarin konferans masasindaki dav-
ranislar karsisinda ugradiklarn hisrani anlatmak-
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tadir. Ona gore askeri yenilgi Sultanin sartlan dik-
te etme egilimini hi¢ degistirmemistir. Belki de
Venedik elcisi gosterdigi zayif performansi hakli
gostermek maksadiyla sucu Venedik’in muttefik-
lerine Ozellikle de Habsburglara yikmak istemek-
tedir. Ruzzini, goértsmelerin 6nemli yerlerinde
Habsburglarin istediklerini yapmalari icin Osman-
lilara musaade ettiklerini belirtmektedir. Bu aci ve
hayal kirikhgi icerisinde Ruzzini efendisine mutte-
fiklerin ilgisinin Osmanh sinirlarindan baska bol-
gelere kaydigini bildirmistir. Ruzzini sonug olarak
yaptigi degerlendirmede Osmanlilarin hedeflerini
kolaylastiran bir gercegi daha dile getirmektedir:
hicbir kitasal glic Osmanlilar gibi iki cepheli bir
savasi belli bir middet icin stirdliremez. Fransa ile
ispanya veraseti (izerinde bir savasin kacinilmazli-
g1 ortada iken Habsburglar Osmanli Sultani ile
anlasma zarureti icine girmisler, Kayser'in mitte-
fikleri icin ise bu durumu izlemekten baska bir yol
kalmamustir.

Kayser'in G¢ miuttefiki bans icin yegane sartin uti
possidetis oldugu konusunda hemfikir olup Kay-
ser'in ¢ekilme ve yikma gibi konularda verdigi
tavizlerle uyum icerisinde degildiler. Bu ti¢ mitte-
fik isteklerini Osmanli heyetine dikte ettirmeyi
denemislerdir. Bu istekler: Ker¢'in Rusya’ya, Mol-
dova’nin Polonya'ya ve Atina yakinlarindaki dag-
larin Venedik'e verilmesi idi. Bu (g Ulkede bu top-
rak isteklerine ulasamamislardir. Rusya Osmanli
Devleti'nden taviz koparamayacadini anladiginda
iki yillik bir bans anlasmasi yapmayi se¢mis, Vene-
dik, Karlofca'daki heyetinin bltiin oyalama taktik-
lerine ragmen Sultanin dikte ettigi sartlari kabul
etmis, Polonya ise Podolya'yi alirken Moldova'yi
Osmanlilara birakmistir.

Mduzakereler stresince Osmanli delegasyonu gizli
bir prensibe bagh kalmisti: Podolya baskenti gibi
ayrintili olarak belirtiimedikce hicbir islam topra-
ginin tartisiimamasi. Bu prensip Osmanli heyeti
tarafindan basaril bir sekilde takip edilmisti. Ha-
zirliklarin - baslangicindan itibaren Karlofca'daki
Osmanli heyeti bu fikir ve sonucunu rehber edin-
misti. Asil olarak bunun manasi Sultan'in dikte
edilen bir barisi kabul etmeyecegi idi. Bu durum
sultanin Osmanli hanedaninin seref ve haysiyetini

koruma israr diistiincesi ile sunulurken daha agik
bir sekilde bir diktenin kabul edilmeyecegi karsi
tarafa bildirilmisti. Anlasmanin tiimiine bakildi-
ginda sinira son seklini veren anlasmanin stratejik
ve ekonomik tarafi g6z ardi edilemez. Osmanlila-
rin bu husustaki israrlarinin 6nemli sebepleri var-
dir. ilk olarak bu israr durumu kurtaran bir nitelige
sahipti. Askeri yenilginin hemen sonrasinda Os-
manli delegasyonu yenilginin getirdigi toprak
kaybini minimize etmeyi umuyordu. Bu sebeple
kiiclikte olsa muttefiklere yoneltilen toprak istek-
leri gorismeler sonunda miuttefikleri isteklerini
dikte ettirdikleri gibi bir iddiaya sevk edemedi.
ikincisi bans gériismelerinden énce sultanin bi-
yuk toprak tavizleri verecedi gibi bir dustince ¢cok
erken verilmis bir karardi. Osmanli sarayi ve onun
Karlofca'daki delegasyon buyik kayiplarin yanki-
larini hesaba katmak zorunda idi. Bu sebeple mi-
zakere masasinda son anlasmalar yapilirken bu-
nun genelde Osmanl halki ve direnen askeri ku-
rumlarin dislincelerine uygun olmasi icin tedbir-
ler ahinmak zorunda idi. Bir yandan on dort yillik
surekli savasta halkin katlandigi gugliikler ve ye-
rinden olma diger yandan da ordunun dogu ve
guneydogu Avrupa’da katlandigi yenilgiler dikte
edilecek bir uzlasmayi fiilen kabul edilemez hale
getirmisti.'3

Karlofca'daki Osmanl delegasyonunun hal ve
hareketlerini tarif etmesi acisindan elimizde bir
kissm gorsel materyaller bulunmaktadir. Rifat
Ebu’l-Hac'in alinti yaptigimiz makalesinde 6n pla-
na cikardigi kendinden emin, ylz kurtaran veya
kendisine sartlari dikte ettirmeyen misyon goriin-
tlsinl asagida verilen resim en iyi bir sekilde or-
taya koymaktadir. Bu resim dikkatle incelendigin-
de soylenebilecek bircok seyle birlikte 6zellikle ti¢
hususunun 6ne cikarilmasi gerektigi kanaatinde-
yiz. Avrupali devletler delegasyonu masada ve
sandalyede oturmus halde gosterilirken Osmanl
delegasyonunu temsil eden goériismeci yine ma-
sada fakat bir divan lGzerinde ve bagdas kurmus
sekilde resmedilmistir. Bagdas kurma Dogu ve
geleneklerini tasvir eden bir oturus sekli olarak
ortaya cikarken, diger yandan da kendinden emin
olan bir delegasyon davranisi olarak distinulebi-



lir. Yine durus sekli ezik, asagilanmis ve kendisine
sartlarin dikte edildigi bir delegasyon goériinti-
siinden ziyade kendi sartlarini 6ne stiren bir dele-
gasyon gorlintlsli vermektedir. Baska bir deyisle
Osmanlilar, Karlofca ile masa basina zorlanmakla
birlikte hentiz Avrupa'yl sosyal ya da kulturel
manada 6rnek almaya niyetli olmadiklarini gos-
termislerdir.

Bu durumun ortaya ¢ikmasindaki bir diger etken
ise siiphesiz Osmanlilarin o gline kadar Avrupa’l
devletlerle yaptiklan anlasmalarda kullandiklan
dildir. Karlofca'ya kadar Avrupalilarla olan anlas-
malarda Ustlin eli temsil eden Osmanlilar, geg-
misten aldiklari bu glicle onlara karsi ayni dili
kullanmaya gayret etmislerdir. Bu tur bir dilin
kullanimi Avrupalilara karsi 1699'dan sonra Ustilin
olundugu manasina gelmemekle birlikte degisik

mertebelerdeki makam ve kisilere karsi bir yiiz
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kurtarmayr da mimkiin kilmis, cogu zaman da
bu Avrupalilar istememesine ragmen gercekles-
mistir. Mesela Osmanlilarin daha ilk devirlerden
itibaren Avrupa’nin degisik devletleri ile yaptikla-
r kapittlasyonlari ihtiva eden yazili belgelerinde
kapittlasyonlarin tek tarafli ve istege bagl olarak
verildigi ve istenildigi zamanda geri alinacagi
ifade edilmekteydi. Osmanli Devleti'nin Avrupali
devletlere karsi giicli oldugu déonemde normal
sayilabilecek bu ifadelerin 1699'dan sonraki ve iki
tarafli kapittilasyon metinlerinde de kullanildig:
g6érmek miimkindir. Oyle ki Mayis 1908'de ingi-
liz Disisleri Bakani Miistesari Lord Hardinge istan-
bul'daki ingiliz Maslahatgiizarina tavsiyelerde
bulunurken “Bizim ve Fransizlarin Osmanh Padi-
sahina ondan ayricalik degil de hakkimizi istedi-
gimizi séyleme zamanimiz bir giin gelecek” ifa-
delerini kullanmaktaydi.

o el ) \\\ \\\‘ . ; o s\_

1 : : \\" : t

TURKIYE

Karlofca
Antlagmasi
miizakereleri
(Magyar
Nemzeti
Miizeum,
Budapest,
Torténelmi
Képcsarnok).

SRR

4 /’/l g et e L S
al?t? Des é"’m,%mc&f '

AGUSTOS 2013 15




TURKIYE

AGUSTOS 2013 | 16

17. Yuzyll sonu ve 18. Yizyil baslarinda Os-
manli ordularinin basarisizlari Uzerine Os-
manlilar toprak kaybetmelerine ragmen ken-
dilerini yenileyebilmisler bu sebeple bati etki-
si 18. Yuzyilin ilk yarisinda en alt diizeyde ve
son derece sinirli kalmistir. Osmanlilara ve
genelde Musliman dunyasina vurulan ilk
buylk darbe Kicik Kanarca Antlasmasidir. B,
Lewis, Msliimanlarin Avrupa’yi Kesfi, Ceviren
N. Yildinm, istanbul 1997, s. 64.

R. A. Abou-El-Haj, “Ottoman Diplomacy at
Karlowitz", Journal of the American Oriental
Society, Vol. 87, No. 4 (Oct.-Dec. 1967), s. 498-
499.

17 ve 18. ylzyillarin uzun ve yorucu savaslari
Osmanli toplumunun savasi negatif bir kav-
ram olarak algilamasi sonucunu getirmistir.
17. yuzyihn sonu ve 18. ylzyilin basinda bu-
nun bir ifadesi olarak sulhiyye adi verilen Os-
manli klasik siir yazimi kendisini gostermistir.
Bu siirlerde baris ve getirdigi stiktinet ovul-
mektedir. Bakiniz. M. Serdar Palabiyik, “The
Changing Ottoman Percepition of War: From
the Foundation of the Empire to Its Disinteg-
ration”, At the Interface/Probing the Bounda-
ries, 2012, Vol. 80, s.132-135. Ayrica bakiniz. S.
Glngorirler, “Governors, Authors and the
Porte: Ottoman Perceptions and Policies du-
ring the Period Precceding the War of 1736-
1739”, Tarih, Say: 2 (2010) s. 69-91.

Uti possidetis (Latince), uluslar arasi hukukun
bir prensibi olup bir catisma sonucunda kaza-
nan tarafin sahip oldugu toprak ve muilklere
sahip olmasi yani mevcut sinirlarin korunmasi
demektir. Bakiniz. Uti possidetis, Wikipedia.
Bu prensibin glinimizdeki érnekleri agisin-
dan bakiniz. S. N. Lalonde, Determining Boun-
daries in a Conflicted World: The Role of Uti
Possidetis, McGill-Quenn’s University Press,
2002.

Osmanlilarin 6ne surdiugu degisiklik sartlari
icin bakiniz. R. A. Abou-El-Haj, “Ottoman Dip-
lomacy at Karlowitz”, s.499-500. V. L. Menage,
Osmanlilarin uti possidetis prensibinin 15.

10.

11.

12.

13.

14.

ylzyildan itibaren barisa temel olarak kullan-
diklarini belirtmektedir. Menage “Seven Otto-
man Documents,” 82-83 ve 102, S. M. Stern
(ed.), Documents from Islamic Chanceries,
Oxford, 1965. R. A. Abou-El-Haj, “Ottoman
Diplomacy at Karlowitz”, dipnot 8'den nak-
len.

1683-1703 tarihleri arasinda sadarete gelen
Osmanli vezirleri hakkinda tafsilath bilgi icin
bakiniz. R. A. Abou-El-Haj, “The Ottoman Ve-
zir and Pasa Households 1683-1703: A Preli-
minary Report”, Journal of the American Ori-
ental Society, Vol. 94, No. 4, s.438-447.
Reist’l-kittablik makami gelismesi ve 17-19.
ylzyillarda Osmanli diplomasisindeki 6nemi
icin bakiniz H. inalcik, “Reis-il-kiittab”, iA, C. 9,
s.671-683.

Rami Mehmed Efendi hakkinda tafsilath bilgi
icin bakiniz. B. Sitki Baykal, “Rami Mehmed
Pasa”, IA, Cilt 9, 5.623-624.

M. Molnar, “Karlofca Antlasmasi'ndan Sonra
Osmanl Habsburg Sinin”, Osmanl 1, Ankara
1999, 5.472.

Kont Marsigli hakkinda tafsilath bilgi icin ba-
kiniz. J. Stoye, Marsigli’s Europe: 1680-1730:
The Life and Times of Luigi Ferdinando Marsigli,
Soldier and Virtuoso, Yale University Press,
New Haven, London, 1994.

Lewis Karlofca’da Osmanli Sultani’nin impara-
torlugun kurulusundan bu yana ilk defa ken-
disine kafir dismanlar tarafindan dikte ettiri-
len sartlari kabul etmek zorunda kaldigi di-
sincesini 6ne siirmektedir. Bakiniz. B. Lewis,
“The Use by Muslim Historians of non-Muslim
Sources”, Historians of the Middle East, Edisyo-
nu Bernard Lewis and P.M. Holt, London
1962, s. 188.

R.A. Abou-El-Haj, “Ottoman Diplomacy at
Karlowtiz”, s. 506-507.

R.A. Abou-El-Haj, “Ottoman Diplomacy at
Karlowtiz”, s. 509-512

F. Ahmad, “Ottoman Perceptions of the Capi-
tulations 1800-1914", Journal of Islamic Stu-
dies 11 1 (2000) s. 1-2.
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1. KURESEL BARIS VE GENCLIK CALISTAYI

GiRiS

1-5 Temmuz 2013 tarihleri arasinda Trabzon'da
Karadeniz Teknik Universitesi Uluslararasi iliskiler
Boliimi, Coventry Universitesi ve CESRAN Inter-
national'in ortakhidginda gerceklestirilen Kiresel
Bans ve Genclik Calistayr 47 farkl Gilkeden 70 kati-
imciya ev sahipligi yapmistir. Calistay'in amaci
catisma donulstlirme, catisma sonrasi barisinsasi
gibi kavramlara genclerin ne sekilde katki saglaya-
bilecegini ortaya koymak, genclerin catismalarda-
ki hakim teorilere dayal roliiniin 6tesine bakabil-
mek ve genclerin barisinsasi siireclerinin disinda
kalmalarinin yol acacadi sorunlari belirlemektir.
Genglerin ¢atismalarin dogusunda ve sirdurdl-
mesinde oynadigi rolle kiyaslandiginda barisinsa-
sina katkilari biiytk 6l¢tide gz ardi edilmektedir.
Bu nedenle bu Calistay ile birlikte genclerin catis-
malarda oynadiklar roli, ¢catismaci taraf olmanin
Otesine gecerek eski savascilarin silahsizlandiril-
masi, terhisi ve topluma yeniden entegre edilmesi
gibi savas sonrasi insa sirecine kadar genisletme
imkani dogmustur. Calistay’da katihmcilarin,
genclerin ¢atismadaki rolind vurgulayan hakim
teorilerin 6tesine gecebilmeleri icin caba harcan-
mistir. Sosyo-politik bir yaklasim benimsenerek
genclerin toplumsal yapilarla iliskilerinin nasil se-
killenmesi gerektigi ve bunun baris sireclerini
nasil etkileyecegi ortaya konulmaya calisilmistir.
Gencler, dinya nufusunun siyasi olarak temsil
edilmeyen en genis kesimini olusturmaktadir ve
bu kesimin karar verme siirecinin disinda kalmasi
ekonomik, teknolojik ve sosyokiiltlirel kaynaklara
erisimlerinde buyuk esitsizliklerle karsilasmalarina

yol agmaktadir. Gengler genellikle ya cok tecribe-
siz ya da goreve gelmek icin fazla radikal olarak
algilanmakta ve bu nedenle katihmlarn sembolik
olmanin otesine gecmemekte ve dikkatlice kont-
rol edilmektedir. Ancak bir toplumda sosyal degi-
simin ve degisen trendlerin 6nclist genellikle
genclerdir. Gengler, catisma zamaninda gecici
barisi kurup destekleyebilecek olan sivil kurumla-
rin ve halk orgutlerinin 6n saflarini olusturmakta-
dirlar.

Uluslararasi aktorler yonetim yapilarinda gencle-
rin talep ve cikarlarina daha fazla yer verilmesi
gerektigini savunan genglik giindemleri olustur-
maktadir. Genglerin siyasal yapi icerisinde yer al-
masinin topluma olumlu katkilar saglamanin yani
sira sahip olduklari haklarin genisletilmesi baki-
mindan da olduk¢a édnemli oldugu kabul edilmek-
tedir. Bu Calistay’da genclerin son yillarda elde
etmeye calistiklari sosyal ve siyasi glic degerlendi-
rilmis; genclerin katilimi kurulu sosyo-politik yapi-
lar ve sosyal aktivizm yoluyla gézden gecirilmistir.
Bunun yani sira gencleri ve onlarin cikarlarini ¢ca-
tisma sonrasi toplumlarda siyasi tartismalarin di-
sinda birakmanin sonuclari ve genclerin karar ver-
me sureclerinin disinda birakilmasinin nasil engel-
lenebilecegi degerlendirilmistir.

Bu cercevede ilk glin butiunleyici bir kapsamda
gerceklestirilen acihs konusmalan ile birlikte
“gencler ve baris” tartismalarindaki giincel konu
ve sorunlara genel bir bakis saglanmistir. Ardin-
dan farkli alt bashklarin daha detaylh bir sekilde ele
alindigi daha kiictk gruplara ayrilarak genclerin
kendi katiimlarini ve giglerini ne sekilde yonlen-



dirdikleri incelenmistir. Bu alt bashklar sunlardir:
Kurulu araclar yoluyla baris, sanal araclar yoluyla
baris ve ara¢siz baris.

Kurulu araglar yoluyla barig: Mevcut yapilar
yoluyla baris icin calisan genglik

Bircok Ulkede gencleri ilgilendiren sorunlarin
siyaset gundemini sikca mesgul etmesine
ragmen genclerin siyasete katihmi oldukca
disiik bir seviyede kalmaktadir. Artan kitlesel
issizlik, egitime ulasmadaki sinirhlik, zorlasan ya-
sam kosullar ve zayif yasal koruma nedeniyle
gencler blyuk esitsizliklerle karsilasmaktadirlar.
Buna ragmen bircogu kendi taleplerini hem ku-
rulu yonetim yapilarinin icinde hem de disinda
dile getirmektedirler. Fakat sistemi degistirme
cabasinda hangi 6lctide basarili olabilmektedir-
ler? Miizakere giiclinii ne kadar ortaya koyabil-
mektedirler? Hangi uluslararasi yasal cerceveler
temsil haklarini garanti altina almak icin yurir-
luiktedir ve genclere karar verme sureclerinde
anlaml roller verilmesi nasil saglanabilir? Calis-
tay'in bu asamasinda bu sorulara cevap aranmis-
tir.

Sanal araclar yoluyla baris: Genglerin internet
ve teknoloji araciligiyla toplu eylemi

Bilim adamlan, karar vericiler ve gazeteciler,
internetin politik mobilizasyonu Ustlendigini,
aglari stirdlirdiigiinii ve organize olma konusun-
da dis kontrole, zorlamaya ve denetime kapal
bir alan yaratudini kabul etmektedirler. Sosyal
medya, yerel catismalari kiiresel seviyeye tasima
imkani saglamistir. Misir'daki aktivistler kendileri-
ni “Facebook jenerasyonu” olarak ilan etmis
ve bu séylemi kendi kampanyalarina entegre
etmislerdir. Ancak online ortamda organize
olmak kendi sinirlamalarini dogurmakta ve basa-
rill sosyal medya kampanyalari halen genis ta-
banl resmi érgutlerin, bilgi aglarinin ve dis bag-
larin mobilizasyonuna bagh bulunmaktadir. Bu
calisma grubunda genclerin teknolojiyi toplu
eylemlerinde ve politik hedeflerine ulasmak icin
ozellikle de catisma ya da siyasi uyusmazlik alan-

larinda bir arac¢ olarak nasil kullandiklari ele alin-
mistir.

Tekno-Utopyacilarin ve tekno-Utopya karsitlari-
nin arglimanlarini ortaya koymak icin su sorular
sorulmustur: Teknik -bilgi Gretimi- sosyal konula-
ri ve mobilize destegdi sosyal medya vasitasi ile
nasil sekillendirmekte ve bunlar bu online akti-
vizmi offline cevrelerinde gercege, strdirulebilir
degisime nasil donustirmektedir?

Aragsiz Baris: Genglerin barisinsasi siireglerinden
dislanmasinin sebeplerini ve etkilerini anlamak
Katimci demokrasi hizla diinya capinda politik
sistemlerin bir 6zelligi haline gelmis fakat pek¢ok
geng icin bu degisim hizli gerceklesmemistir.
Sesleri genellikle duyulmamis ya da gérmezden
gelinmis; sosyo politik kurumlarla gencler arasin-
da anlamli bir sosyal s6zlesme olmamasi hayal
kirikkligr ve kizginlik ve en nihayetinde belki de
sosyal bir catisma yaratmistir. Peki, toplumdaki
gencgleri, 6zellikle de ¢atisma sonrasi toplumlarin
kendine 6zgli durumlarinda marjinallestiren ya-
pisal etkenler nelerdir ve bu iliskiler durumunu
sirdiren gelenek ve kurumlar hangileridir? Bu
etkenler gercevesinde bu calisma grubunda, gi-
nimuz diinyasinda genclerin barisinsasinin ne-
den bu él¢tide disinda birakildiklari, bu durumun
etkileri ve bunu degistirmek icin neler yapilabile-
cegi incelenmistir.

Calistay boyunca ortaya konulan akademik zen-
ginligin yani sira Calistay’da kiltirel etkilesimin
de en gulizel 6rnekleri sergilenmistir. Farkl millet-
lerden katilimcilarin kendi dillerinde sarkilar séy-
ledigi, kendi tarih ve geleneklerini paylastiklari
bir ortam olusturulmustur. Nijeryali bir katiimci,
Ulkesinin ulusal marsi sdylenirken diinyanin dort
bir yanindan gelen insanlarin kendisini ayakta
dinleyerek onurlandirmasini hayatinin en unutul-
maz ani olarak ifade etmistir. Kuskusuz ki Calista-
yin en verimli yani da diinya gencleri arasinda
baris, dostluk ve birliktelik duygusu uyandirmasi
olmustur.
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Basvuranlarin Profili
(69 Ulke - 292 Basvuran)

Brezilya_‘
Hirvatistan
Bahreyn
Demokratik
Kongo
|_Cumhur|'yeti
Tunus Bosna Dominik
Ermenistan Hersek_‘ Cumhuriyeti
Yemen
v in
Kuzey Kibris Tirk Birlesik Krallik Vietnam o ¢
Cumhuriyeti Azerbaycan anada
Tayland Ukrayna Ozbekistan Belcika ambogya
Amerika Zimbabve
Birlesik Banglades p Misir
0 Uganda Afganistan amerun
Guney & \ Devletleri 8 Brunei El Salvador
Kore : Tlirkiye Etiyopya
Suriye
isveg -Fljl _
Finlandiya

Gliney
Afrika

Somali

Sudan

SriLanka

Ispanya
Sierra Leone

Senegal

Ruanda

Rusya

Romanya

\_Filistin

Filipinler |

Hollanda

Fas

Malezya

LibyaJ

Kenya

Almanya
Irvatistan

Gana

| Hindistan
israil
italya
Urdiiin Fildis_i
Sahili

Kazakistan

Endonezya

Kirgizistan
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Katilimar Profili
(47 Ulke)

Amerika Birlesik

Belgika

Devletleri
Kambocya
Yemen Afganistan Azerbaycan Bangladeg
Sabek babve £ st h Kamerun
Ozbekistan |Zimbabve [Ermenistan | Bahreyn 3
Birlegik Krallik v Hirvatistan
Tunus
Uganda Misir
Isveg Tiirkiye El Salvador
Suda& —— —_— Etiyopya
Sri Lanka =—
spanye / = )
» » ‘{

Almanya

Somali Gana
Sierra Leone Endonezya

israil

Sirbistan
Italya
Ruanda Filistin Fildisi Sahili
ildisi Sahili
Rusya Pakistan y ey Hollanda Nepal ?
. KibrisTirk Malezya Kenya
Filipinler .
Cumhuriyet Kirgizistan
i
Basvuranlarin Bolgesel Dagilimi
Orta Asya, 7

Dogu ve Giiney Asya

Amerika, 9 32%

Afrika
35%
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Program ve Siireg

A.Program

1. Gun:

Acilis Konusmalari ve Seminerler, 1 Temmuz 2013

2.Gan:
3 Farkl Tema Uzerine Calistaylar, 2 Temmuz 2013

3. Gun:
Uzungdl Gezisi, 3 Temmuz 2013

4. Gun:
Calistaylarin Devami, 4 Temmuz 2013

5.Gln:
Stimela Manastin Gezisi, 5 Temmuz 2013
Sertifika Toéreni, Veda Yemedi, Aile Fotografi

B. Siire¢

Acilis Konusmalari

Prof. Dr. Hayati AKTAS,

KTU Uluslararasi iliskiler B&liim Baskani
Profesér Alp OZERDEM,

Coventry Universitesi CPRS Direktérii
Dr. Recep KIZILCIK,

Trabzon Valisi

Seminerler
Sabah Programi

Savasta ve Barista Gen¢ Olmak
Dr. Filippo Grandi, BM Filistinli Multecilere Yardim
ve Calisma Orgiitii (UNRWA) Genel Komiseri

Taban Orgiitlenmesi Diplomasisi Yoluyla Arabulu-
culuk

Talyn Rahman Figueora, Diplomat

Kibris Genclik Eylemine Hazir mi?
Yeshim Harris, Engi Catisma Yonetimi Direktori

Genclik, Catisma ve Baris iizerine [zlenimler
Dr. Recep Kizilcik, Trabzon Valisi

Soru-Cevap Bolimii

Ogleden Sonra Programi
Bugiin “Barisinsacisi” olmak ne anlama gelmektedir?
Arik Segal, Catisma Cozimu Danismani

Baris ve Topluluk Eylemi:

Olimpik Ateskes Kampanyasi

Dolapo Fakuade,

Resiplespur Danisma Sirketi Direktori

Gengleri Banis icin Mobilize Etme: Siddetin Onlenme-
si, Catismanin Glindelik Denetimi ve Barisinsasi ve
Stirdtirtilmesi Konularinda Genglerin Rolti

Profesor Mike Hardy,

Coventry Universitesi Sosyal iliskiler Merkezi

Calistaylar

Kurulu araclar yoluyla baris:

Mevcut yapilar yoluyla baris icin ¢calisan genglik
Egitmenler:

Yard. Dog. Dr. Fusun Ozerdem

Ralph Schreinemachers

Yeshim Harris

Talyn Rahman-Figueroa

Sanal araglar yoluyla baris: Genglerin internet ve
teknoloji araciligiyla toplu eylemi

Egitmenler:

Dolapo Fakuade

Profesor Alan Hunter

Yard. Doc. Dr. Sezai Ozcelik

Arik Segal

Aragsiz Baris: Genglerin barisinsasi slireglerinden
dislanmasinin sebeplerini ve etkilerini anlamak
Egitmenler:

Laura Payne

Profesor Mike Hardy

Marisa McGlinchey

Geziler

Uzungol Gezisi

Katilimcilar Uzungol'in kendine has atmosferi
icerisinde hem goélin buyuleyici manzarasinin
keyfini ¢cikardilar, hem de yoresel yemekleri tatma
firsati buldular.



Siimela Manastir Gezisi

Calistay’in son gliniinde Siimela Manastirina gi-
dildi. Uzun ve yorucu bir tirmanisin ardindan
Simela Manastirina ulasan katilimcilar manasti-
rin ilging mimarisi, muhtesem duvar resimleri ve
sahip oldugu essiz manzarasi esliginde unutul-
maz anlar yasadilar.

Sertifika Toreni ve Aile Fotografi Cekimi

Calistay’in dordiinct glintinde aksam yemegin-
den sonra duzenlenen toren ile katihmcilar serti-
fikalarini aldilar.

Stmela Manastiri gezisinin dénusiunde katilimci-
larin timinn istiraki ile ¢ekilen aile fotografi ile
calistay sona ermistir.
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TURK DIS POLITIKASINDA YUMUSAK GUC YORUMU®

YRD. DOC. DR. ERMAN AKILLI

Soguk Savas'in ardindan, 1990'larin basinda yasa-
nilan siyasi ve fiziki catismalar artik Soguk Savas
zamaninin glic dengesi politikalarinin karsilik ve-
remedidi yeni bir ortamin da habercisi olmustur.
Zira eski Yugoslavya topraklarinda yasanilan sid-
det olaylari, artik devlet merkezli politikalarin ve/
ya ikili anlasmalarin catismalari 6nlemede pek de
etkili olamadigini gézler éniine sermistir. iste bdy-
le bir ortamda Turkiye, dis politikasinda yer olan
gli¢ unsurlarina ek olarak, bolgesel ve uluslararasi
is birligini taclandiracak yeni kuruluglara da yer
verme gayesiyle adimlar atmistir. Bununla birlikte,
Turk Dis Politikasina hakim olan yeni seyrin yani
Turk Dis Politikasina dair yeni metodolojik ve ope-
rasyonel ilkelerin hayata gecgebilmesinin biricik
yolu, Turkiye'nin sahip oldugu “Yumusak Gug”
kapasitesini rasyonel bicimde yuritebilmesine
baglidir.2

Basbakanlik Mistesar Yardimcisi ibrahim Kalin, dis
politikanin klasik taniminin artik giiniimiizde hiik-
minu yitirdigini savunmaktadir. Kalin'a gére, dev-
letlerin ve diplomatlarin insa ettigi ve uyguladig
“ulusal ¢ikar” merkezli politikalar artik uluslararasi
iliskilerin cercevesini belirlememektedir; zira dis
politika ve uluslararasi iliskiler, artik devletler ve
diplomatlarin yani sira is adamlarini, sivil toplum
kuruluslarini, aydinlari, kanaat 6nderlerini, gazete-
cileri, dusiince kuruluslarini, insani yardimlarn ve
uluslararasi hukuku da kapsayan genis bir yelpa-
zeye yayllmaktadir. Ayrica Kalina gore kuresel
Olcekte bir giic olma gayesi tasiyan Turkiye Cum-
huriyeti Devleti'nin dis politikasi sadece Disisleri
Bakanligi tarafindan insa edilmemektedir. Kalin,
Turk isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanhdi

(TIKA), Kamu Diplomasisi Koordinatérliigii, Ana-
dolu Ajansi, Basin Yayin Enformasyon Genel M-
darlagd, Yurt Disi Turkler ve Akraba Topluluklari
Baskanligi, Yunus Emre Vakfi, TRT, Kizilay ve AFAD
gibi kurumlar da dis politikaya dogrudan katkilar
sagladigini ve dis politikanin cesitlenmesine ve
tematik derinlik kazanmasi imkan sagladigini vur-
gulamaktadir.3

Kalin “Yumusak Glg¢” kavraminin dis politikanin
diplomasi, kultur, diyalog, isbirligi, karsihkh eko-
nomik bagimlilik ve tarihsel birikim gibi unsurlar
Uzerine kurulu bir anlayisa isaret ettigini vurgula-
maktadir.# Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu ise
“Yumusak Gi¢” kavramini, sert glicl tamami ile
g6z ardi etmekten ziyade hem sert hem de yumu-
sak glicin dengelenecegi bir anlayis tzerine ku-
rulu bir yaklasim olarak nitelemektedir; uygulama
alani olarak ise Turkiye'nin Ortadogu ve periferin-
de yer alan cografyaya yonelik dis politika eylem-
lerini ifade etmektedir.5 Bununla birlikte
“Yumusak Gic¢” kavrami; bolge lkeleri ile tarihsel
ve kiltirel baglantilar, demokratik gelenek ve
kurumlar ve gelisen serbest piyasa ekonomisi gibi
Uc temel Uzerine insa edilmis; énceki yillarda sik-
likla dile getirilen askeri gii¢ (sert gii¢) soylemini
geri plana itilmesini 6ngéren diplomasi yontemi
olarak vicut bulmaktadir.6 Kalin'a gére kavramin
Turk Dis Politikasindaki yorumu ise “adil, rasyonel
ve inandiric1” siyasalar izleyerek diger tlkeleri ikna
etmek seklindedir.” Baskin Oran’a gore Turkiye'nin
sahip oldugu “Yumusak Gu¢”, Turkiye'nin ekono-
mik ve kilturel gelisiminin sonucudur.® Tarnk
Oguzlu ise Turkiye'nin yumusak glicinin analizi-
nin, son dénem Tirk Dis Politikasinin seyrini an-



lamlandirmanin kilit noktasini olusturdugunu
savunmaktadir.®

Bununla birlikte Kalin, Turkiye'nin sahip oldugu
yumusak gicin, hem bicimi hem de kapsami
itibariyle diger Ulkelerden farkhliklar arz ettigini
belirterek; Turkiye'nin sahip oldugu yumusak
gli¢ potansiyelinin sahip oldugu tarihsel ve kul-
tdrel derinligin bir tezahlrtu oldugunun altini
cizerek: “Balkanlarda baslayip Orta Asya'nin igleri-
ne kadar uzanan Tiirkiye'nin ince gli¢ potansiyeli,
askeri yahut teknolojik Ustiinliikten ziyade, miras
kalan tarih ve kiiltiir derinliginden kaynaklanmak-
tadir’ demektedir.1©

Ayrica Kalin, Turkiye'nin icerisinde yer aldidi cog-
rafyada temsil ettigi degerlerin, sahip oldugu
tarihi birikim ve kilturel de-
rinligin, hem bolgesel dina-
miklerin harekete gecirilme-
sinde, hem de yeni etkilesim
alanlarinin  olusturulmasinda
buyuk katkilar sagladigini
vurgulamaktadir; éyle ki Ka-
Iin, Balkanlardan Ortadogu'ya
ve Asya'nin iclerine uzanan
genis cografya icerisinde
Turklerin, Kartlerin, Bosnakla-
rin, Arnavutlarin, Cerkezlerin,
Abazalarin, Araplarin, Azerile-
rin, Kazaklarin, Kirgizlarin,
Ozbeklerin, Turkmenlerin ve
diger etnik gruplarin bulustu-
gu yegane noktanin “tarih
kardesligi” oldugu yani Os-
manli  mirasinin  oldugunu
belirtmektedir.™

Osmanli mirasinin birlestirici
nosyon oldugunu belirtmekle
beraber Kalin, bu Osmanl
mirasi s6yleminin Batili dev-
letler tarafindan fltlhatcilik
minvalinde vurgulanan “Yeni
Osmanliclk” séylemi ve cag-
nstirdigi  emperyalist yakla-
simlar ile uzaktan yakindan

ilgisi olmadiginin altini ¢izmektedir; Kalin, bu
birlestirici nosyonun bilakis tlkelerin tarihleri ile
barsik hale gelmesinden ve llkeler arasindaki
hasmane davranislardan topyekdn vazgecilmesi-
nin onlni acacak bir bans dalgasinin 6zini
olusturdugunu da belirtmektedir.12

Meliha Benli Altunisik ise bu minvalde Turki-
ye'nin Ortadogu’da bir cekim merkezi haline gel-
digini vurgulayarak Turkiye'nin bolgedeki askeri
ve ekonomik faaliyetlerinin ve etkinliginin ¢cekim
merkezi olmasindan otlri genisleyen yumusak
glic potansiyeli tarafindan desteklendigini vur-
gulamaktadir.’> Hakan Altinay ise Tirkiye'deki
elitler ve toplum tarafindan Turkiye'nin icinde
yer aldigi cografyada ve periferinde giderek bir
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cekim merkezi haline geldiginin idrak edilmesi
gerektigini vurgulamakta ve sahip olunan cazibe
minvalinde Tarkiye'nin yumusak gic¢ kapasitesi-
nin hacim kazandigindan bahsetmektedir'4; diger
taraftan Kalin gore Turkiye'nin cazibe merkezi
haline gelebilmesinin ise Turkiye'nin 6zgurlik-
glivenlik dengesini tutarh bir sekilde kurabilmesi-
ne ve demokratik firsat alanlarini genisletebilme-
sine baghdir.’s

Tuba Gavus ise Turkiye'nin yumusak glg faaliyet-
leri incelendiginde, kilturel etkilesim faaliyetleri-
nin 6nem kazandigini belirtmektedir; dis politika-
da banscil yontemler kullanmak ve aktif bir politi-
ka izleyerek giindemi belirlemek yumusak gi¢
kullanimiin 6rneklerinden oldugunu belirtmek-
tedir.’s Her Ulkenin, Ulke olmanin geregdi olarak
sahip oldugu milletine dair kulttrel yapi, gelenek
gorenekler, degerler ve normlar minvalinde sahip
oldugu bir yumusak gli¢c potansiyeli vardir. Sahip
olunan bu degerler butlinin, ekonomik glic ve
siyasi irade ile birlesimiyle o tlke, yumusak guicu-
niu kullanma yetisine kavusur. Tirkiye drneginde
ise bu durum daha bir 6nem kazanmaktadir; zira
Turkiye, Osmanli imparatorlugu gibi kékli bir ta-
rihsel mirasa, Anadolu gibi dinya kiltirlerine
besiklik etmis bir cografyaya sahiptir. Diger taraf-
tan gucli ekonomisi, hem icerde hem de disarda
izledigi politikalarda iktidar sahibi tek partinin
olmasinin verdigi avantajla tek ses ile istikrarli
bicimde davranabilmesi, Turkiye'nin sahip oldugu
yumusak gu¢ glcli potansiyelini ortaya ¢ikarmak-
ta ve bu potansiyelin etkili bicimde kullanimini
oldukga kolay hale getirmektedir.

Turkiye'nin sahip oldugu yumusak gti¢ kaynaklari,
Joseph Nye'in'” metodolojik olarak siraladigi tize-
re, ilk olarak Turkiye'nin sahip oldugu ‘degerleri’
ile ‘ic ve dis politikasidir'. Nitekim Turkiye Cumhu-
riyeti Devleti, sahip oldugu kékli mirasin yaninda
kurulusundan giiniimize siire gelen hem laik bir
demokrasiye sahip olmasi hem de Musliman bir
Ulke olmasi 6zellikleri sayesinde ozellikle periferi
baglaminda 6nemli bir yumusak gii¢ potansiyeli
tasimaktadir. Bu baglamda, Disisleri Bakani Ahmet
Davutoglu ise Turkiye'nin bulundugu cografyada-
ki yumusak gli¢ potansiyeli acisindan: “Tiirkiye’nin

en énemli yumusak glicli, demokrasisidir” demis-
tir.’8 Diger taraftan Fuat Keyman'a gore Turkiye,
Mdasliman Ulkeler arasinda laik bir demokrasiye
sahip en basarili tlke oldugu icin kiresel anlamda
pozitif bir imaja sahiptir ve bu baglamda kuvvetli
bir yumusak gili¢ potansiyeline sahiptir.’® Diger
taraftan Turkiye Cumhuriyeti Devletinin gerek i
politikada gerekse dis politikada attigi istikrarli
adimlar neticesinde sahip oldugu yumusak gi¢
uluslararasi arenada s6z sahibi olmasinin yolunu
da agmustir; zira i¢ politika agisindan insan haklari
ve hukukun Gstlinligu, idam cezasinin kaldiriima-
si, ana dilde egitim haklar, azinliklar stattisiinde
atilan adimlar diinya kamuoyu tarafindan olumlu
karsilanmaktadir. Dis politika acisindan ise gerek
uluslararasi hukukun Gstinluguni siar edinen bir
anlayis ve Disisleri Bakani Davutoglu'nun “sathi
diplomasi” anlayisi minvalinde insa edilen dis po-
litika eylemleri sayesinde Turkiye kiresel bir aktor
profili cizmektedir.

Tarkiye'nin sahip oldugu yumusak gi¢ kaynakla-
rindan bir digeri ise sahip oldugu ‘tarih’ ve
‘kaltir'dar. Bu baglamda Turkiye oldukga zengin-
dir zira Osmanl imparatorlugu gibi kokli bir tarih-
sel mirasa, Anadolu gibi diinya kiltirlerine besik-
lik etmis bir cografyaya sahiptir. Bu nedenle Turki-
ye'nin var olusundan gelen bir yumusak gii¢ ka-
pasitesine sahip oldugunu séylemek yanhs olma-
yacaktir. Nye, bir Glkenin sahip oldugu tarihsel ve
kalturel derinligin, o Ulkeye dair yumusak gug
kapasitesinin biricik 6geleri oldugunu vurgula-
maktadir; zira Nye, bir Glkenin kulturd, evrensel
degerler icerdigi ve politikalari, baskalarinin da
paylastigr degerlere ve cikarlara hizmet ettiginde
yarattigi sorumluluk ve cekicilik iliskileri sebebiyle,
istedigi sonuclari elde etme olasiligini arttirdigini
da vurgulamaktadir.20 Diger taraftan Phar Kim
Beng ise Turkiye'nin Avrupa ile olan iliskilerinin
yaninda eski Osmanli havzasi olarak sayilabilecek
Balkanlar, Ortadodu ve Sovyet sonrasi donemde
blylk 6nem kazanan Orta Asya ve Kafkaslar'da
dair izledigi politikalarin 6ziinde tarih ve kiltir
navelerini yesermesi, Turkiye'nin bu cografyalar-
da yumusak giciini etkin bir sekilde kullandigi-
nin isareti oldugunu belirtmektedir.2!



Turkiye'nin sahip oldugu bir diger yumusak gii¢
kaynad ise ‘ekonomik giiciidiir. Habibe Ozdal
ve arkadaslarina gore 2000'li yillarda diinyanin ilk
yirmi ekonomisi icerisine giren Turkiye'nin, Cum-
huriyetin ilk yillar ve Soguk Savas dénemi ile
kiyaslandiginda giiniimizde ¢ok daha gicltudur;
ayrica Ozdal ve arkadaslari, ekonomik veriler
dogru okundugunda Turkiye'nin ontimuzdeki
yillarda dinyanin en gugli ilk on ekonomisinin
icerisine girecegdi ve daha gugcliu bir devlet olarak
dinya sahnesinde boy gosterecegini vurgula-
maktadirlar.22 Bununla birlikte Cavus, Turkiye'nin
yumusak giciiniin artmasini saglayan en buyik
etkenlerden biri olarak dis ticareti dile getirmek-
te ve yabanci tlkelerde bulunan Tark mallarinin,
Turkiye'nin taninmasi, bilinmesi ve imaji icin
onemli bir yer teskil ettigini savunmaktadir.23 Bu
yarglya paralel olarak Kemal Kirisci, Turkiye'de
Uretilen dis ticaret mallari; 1950 yilinda %1,4 ora-
ninda iken 1970 yilinda %18,4 oranina yukselmis,
2003 yilinda ise buyiik bir sigrama gostererek %
94,2 oranina ulastigini vurgulamaktadir; nitekim
Kirisci, bu gelismeler neticesinde Turkiye'nin dig
ticaret hacminin dogdal olarak arttigini ve komsu
Ulkelerle, yani Ortadogu ve Balkan cografyasin-
daki ticareti 2008 yili itibariyle 82 Milyar $'a yuk-
selmistir.24 Bu baglamda Turkiye'nin séz konusu
cografyada yumusak glicinin daha da zemin
kazandigini séylemek yanhs olmayacaktir.
Turkiye'nin sahip oldugu bir diger yumusak gii¢
kaynag: ise, Disisleri Bakani Ahmet Davutog-
lu'nun sikca Uzerinde durdudgu, ‘cografi’ ve
‘jeopolitik’ konumdur. Zira Turkiye'nin sahip ol-
dugu cografi ve jeopolitik derinlik, Turkiye'yi
hem Asya hem de Avrupa ile baglamak ile birlik-
te, sayet Ankara sifir noktasi olarak alinacak olur-
sa 3000 km capi icerisinde Turkiye'nin 23 farkl
Ulke ile komsu oldugu gorulecektir. Etrafinin bu
denli genis bir yelpazeden din, dil ve irk ile cevre-
lenmis olmasi, Turkiye’nin yumusak gii¢ kapasi-
tesinin s6z konusu ¢eper lGzerinden tiim diinyaya
ulasmasina imkan taniyacak firsatlara sahiptir.
Tirk Dis Politikasindaki diizen kurucu-arabulucu
rol, diger Ulkeler ile girilen kulturel etkilesim faali-

yetleri ve ekonomik-insani yardimlar Ttrkiye'nin
yumusak gu¢ politikalan olarak sayilabilir. Nite-
kim Soguk Savas sonrasinda Samuel Hunting-
ton2s tarafindan ortaya atilan ve 11 Eylil saldirila-
ri ile doruk noktasina ulasan “Medeniyetler Catis-
masi” anlayisi, Turkiye'nin sahip oldugu cografi,
tarihsel ve kulturel derinlik sayesinde ve —bir 6n-
ceki bolimiin son basliginda yer verilen- Mede-
niyetler ittifaki Girisimi icerisindeki lider roliini
daha da 6nemli kilmaktadir. Zira Turkiye, Bati ve
Dogu medeniyetleri arasinda diizen kurucu ve
arabulucu aktor roliini Gstlenmekte ve bu saye-
de kiresel anlamda yumusak giicini pratige
dokebilme firsati yakalamaktadir. Nitekim son
yillarda Tirkiye, iran ile ABD-Bati, Suriye-israil,
Afganistan-Pakistan arasindaki sorunlarla ilgile-
nip aktif ve yapici bir dis politika izleyerek arabu-
luculuk yapmasi Tirkiye'nin sahip oldugu yumu-
sak glic potansiyelinin eseridir.26

Ancak Turkiye'nin yumusak gli¢ kapasitesi ile
butlinlesmesi, Tarik Oguzlu'ya goére Ug farkli bo-
yutta yasanan gelismelere binaen gerceklesmis-
tir27; Oguzlu'ya gore birinci boyut i¢ etkenlerdir;
AB Uyeligi surecinde gerceklestirilen yasa re-
formlar, insan haklari ve 6zgurlikler baglaminda
atilan adimlar ilk boyutu olusturmaktadir. Oguz-
lu'ya gore ikinci boyut ise dis etkenlerdir; 11 Eylul
sonrasinda Ortadogu’da yasanan gelismelere
paralel olarak Turkiye'nin boélgedeki hem strate-
jik olarak hem de laik, liberal demokrasiye sahip
Musliman bir tlke olarak dneminin artmasi, Is-
lam Konferansi Orgiitii icerisindeki dogrudan
etkisi (Turk bir Genel Sekreterin secilmesi) ile s6z
konusu boyutun ikinci adimini olusturmustur.
Oguzlu'ya gore tglinci ve son boyut ise Bati bo-
yutudur; Tarkiye'de demokrasi anlaminda yasa-
nan gelismeler ve Turkiye'nin bulundugu cograf-
yada elde ettigi etkinin Bati'daki yansimasi olum-
lu bicimde olmustur. Toparlanacak olursa Turki-
ye'nin yumusak gii¢ minvalinde insa ettigi yeni
devlet kimligi, kuresel anlamda yanki bulmustur.
Soguk Savas déneminin cevre Ulkesi algisindan
gunimizde kuresel 6lcekte otonom bir aktor
olarak Turkiye Cumhuriyeti Devleti, yumusak gi¢
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kapasitesi sayesinde uluslararasi sistemde elde
ettigi bu pozisyonu daha da giiclendirecektir.
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SIYASAL KARAR ALMA SURECi VE GOCMENLER:

GOCMENLER SECIMLERDE OY KULLANABILMELI Mi?

ALPER TOLGA BULUT

GiRIiS

Her ne kadar akademisyen ve arastirmacilar farkli
Ulkelerdeki degisik uygulamalarn arastirmaya ya-
kin bir gecmiste baslamis olsalar da, gé¢gmenlerin?
yasadiklar tlkelerde oy kullanmasi yeni bir feno-
men degildir. 20. Yuzyilin baslarina kadar “oy hak-
ki” konusunda kriter vatandashk degil, etnisite,
cinsiyet ve zenginlikti. 20. Yuzyll ile birlikte gelen
demokratiklesme dalgalan, kadinlara ve etnik
azinliklara da temsil hakki taninmasini mimkiin
kildi. Kiiresel géclerin arttigi giinimiizde de dev-
letler giderek artan bir sekilde topraklarinda yasa-
yan gocmenlere “siyasal katihm hakki tanima”
secenegini degerlendirmeye baglamistir. Bu ¢alis-
mada da goriilecedi tzere, gd¢cmenlere oy kullan-
ma hakki verilmesi konusunda devletler arasinda
ciddi farkhhklar mevcuttur. Bazi devletler goc-
menlere ulusal secimlere katilim hakki tanirken,
bazilar yerel secimlerde oy kullanmalarina izin
vermekte. Bazi devletler ise gogmenlerin segimler-
de oy kullanmasina hicbir sekilde miisaade etme-
mekte ve oy kullanma hakkinin sadece vatandas-
lara ait bir ayricalik oldugu tezini savunmakta.
Peki, bu konuda devletler arasinda bu kadar farkl
anlayislarin bulunmasinin temel nedeni ne? Bu
soruya cevap verebilmek icin devletlerin gé¢cmen-
lere tanidigi farkli siyasal katihm haklarina daha
yakindan bakmak gerekiyor. Bu ¢alisma go¢men-
lere oy kullanma hakki verilmesi konusundaki
farkli yaklasimlarn 6n plana ¢ikarmayi ve bu hakki
savunanlarin temel tezlerini 6zetlemeyi amacla-
maktadir.

Farkh Yaklagimlar

Gocmenlere cesitli sekillerde oy kullanma hakki

sunan devletleri alti kategoride siniflandirmak

mumkanddr:

e Ulusal hiikimetin oy kullanma hakkr vermedi-
gi fakat yerel hiikimet veya organlarin bu hak-
ki tanidigi tlkeler .

o Belli bir milletten olan gé¢menlere yerel se¢im-
lerde oy kullanma hakki taniyan devletler.

o Belli bir milletten olan gé¢gmenlere hem ulusal
hem de yerel secimlerde oy kullanma hakki
taniyan devletler.

e Hangi milletten olduguna bakmaksizin tim
gdcmenlere yerel secimlerde oy kullanma hak-
ki taniyan devletler.

e Hangi milletten olduguna bakmaksizin tim
gécmenlere ulusal ve yerel secimlerde oy kul-
lanma hakki taniyan devletler.

Ulusal hitkiimetin oy kullanma hakki vermedi-
gi fakat yerel hiikkiimet veya organlarin bu hak-
ki tanidigs ilkeler

Bu tur oy kullanma hakki genelde federal sistem-
lerde goriilmektedir. Federal sistemlerde bdlgeler
gocmenlere, merkezi hiikiimetin onayini aramak-
sizin, secimlere katilma hakki verebilir. Yerel otori-
telerin go¢menlere bu hakki tanidigi bes 6rnek
Ulke vardir: Almanya, isvigre, Avusturya, Kanada
ve Amerika Birlesik Devletleri. Almanya’da Ham-
burg ve Schleswig-Holstein eyaletleri 1989 yilinda
Ulkede oturma hakkina sahip olan gé¢menlere
yerel secimlere katilma hakki tanimistir. Bununla



birlikte bu karar anayasaya aykiri oldugu gerek-
cesiyle anayasa mahkemesi tarafindan iptal edil-
mistir. Avusturya’da da benzer bir karar anayasa
mahkemesinden dénmiistir. isvicre'de Neucha-
tel ve Jura kantonlari oturma hakkina sahip goc-
menlere yerel secimlerde oy kullanma hakki tani-
mistir. Kanada’'da Saskatchewan ve Nova Scotia
eyaletleri ingiliz kékenli gécmenlere yerel secim-
lerde oy kullanma hakki tanimistir. ABD'de Tako-
ma Park sehrinde gé¢menler her tirli yerel se-
¢imde oy kullanma hakkina sahiptir.

Belli bir milletten olan go¢menlere yerel
secimlerde oy kullanma hakki taniyan devlet-
ler

Bazi Ulkeler belli bir milletten olan gdé¢menlere
yerel secimlerde oy kullanma hakki tanimaktadir.
Bunun ginimuizdeki en bilinen 6rnegdi Avrupa
Birligi (AB) Ulkeleridir. Maastricht Anlasmasi'na
gore AB devletleri AB vatandaslan yasadiklari
Ulkedeki yerel secimlerde ve Avrupa Parlamento-
su secimlerinde oy kullanma hakkina sahiptir.
Bununla birlikte s6z konusu Ulkelerde yasayan
Uglinct Ulke vatandaslari (6rnegin Almanya'daki
Tirk vatandaslar) bu hakka sahip degillerdir.

Belli bir milletten olan gé¢gmenlere hem ulusal
hem de yerel secimlerde oy kullanma hakki
taniyan devletler.

Bu kategorideki devletler belli milletlerin mensu-
bu olan gé¢menlere hem yerel hem de ulusal
secimlerde oy kullanma hakki tanimaktadir. Or-
nedgin Commonwealth (lkelerinin vatandaslari
ingiltere’de hem yerel hem de ulusal secimlerde
oy kullanma hakkina sahiptir.

Hangi milletten olduguna bakmaksizin tiim
gocmenlere yerel secimlerde oy kullanma
hakki taniyan devletler

Hollanda, isveg, Danimarka, Norveg, Finlandiya,
izlanda, irlanda, Macaristan, Venezuela, Giiney
Kore gibi Ulkeler, mensubu oldugu millete bak-
maksizin tim gdc¢cmenlere yerel secimlerde oy
kullanma hakki tanimaktadir.

Hangi milletten olduguna bakmaksizin tiim
gocmenlere ulusal ve yerel secimlerde oy kul-
lanma hakki taniyan devletler

Bu kategori altindaki tlkeler ise mensubu oldugu
millete bakmaksizin tim goé¢menlere ulusal ve
yerel secimlerde oy kullanma hakki tanimaktadir.
Bugiin Yeni Zelanda, Sili, Uruguay ve Malawi'de
yasayan gocmenler her seviyede oy kullanma
hakkindan faydalanabilmektedir.

Gocmenlere neden oy kullanma hakki veril-
meli?

Devletler go¢menlere neden oy kullanma hakki
vermeli? Bu soruya akademisyenler farkli acilar-
dan yaklasmaktadir. S6z konusu hakkin taninma-
si gerektigini savunanlar konunun ahlaki yoniine
vurgu yapmakta ve demokratik teoriye dikkat
cekerek go¢cmenlerin lilke ekonomisine yaptigi
katkinin altini cizmektedirler.

“Devletler, mesruiyetlerinin temelini yonettikleri
insanlarin onayindan alirlar”. Amerikan Bagimsiz-
ik Bildirgesi'nin temelini olusturan bu ciimle
aslinda gé¢menlerin oy kullanmasi konusundaki
taleplerin de temelini olusturmaktadir, zira tanim
geregi, “yonetilenler” go¢gmenleri de kapsamak-
tadir. Bir diger temel argliman ise “herhangi bir
kararin sonucundan etkilenecek insanlarin, o
kararin yapim siirecinde etkin olmasi gerektigi”
distincesidir. Bir diger ifade ile toplumun her
kesimini ilgilendiren kararlar, toplumun tiim ke-
simlerinin katihmi ile alinmalidir. Gergekten de
yasal gé¢cmenlerin ulkeler icinde de belirli yerler-
de kiimelenmeleri demokrasi agisindan “garip”
sayilabilecek durumlar olusturmustur. Ornegin,
ABD'nin Kaliforniya eyaletinde gé¢menlerin nu-
fusun yuzde ellisinden fazlasini olusturdugu be-
lediye bolgeleri bulunmaktadir. Los Angeles seh-
rinin birinci sehir konseyi bélgesinde beyaz Ame-
rikalilar, ntfusun sadece ylizde onunu olustursa
da, se¢menlerin cogunlugu yine de beyaz Ameri-
kalidir. Bu baglamda, bu kadar buyuk bir ntifusu
oy kullanma hakkindan mahrum birakmak de-
mokratik katilim acgisindan ciddi sorunlar ortaya
ctkarmaktadir.

SIYASET BILIMi

“Devletler,
mesruiyetlerinin
temelini
yonettikleri
insanlarin
onayindan
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gocmenlerin oy
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SIYASET BILIMi

Yasal go¢menlerin oy kullanma hakkini destekle-
yen bir diger argiiman ise gé¢menlerin vatandas-
lar ile ayni sorumluluklara sahip oldugu ve bu ne-
denle de onlarla ayni haklara sahip olmalar ge-
rektigi dustincesidir. Gergekten de bugiin hemen
hemen tim Bati demokrasilerinde vatandaslik
olmayan goé¢menler, vatandaslik hakkina sahip
insanlarla ayni sorumlulugu tasimakta, vergi 6de-
me ve askere alinma gibi gorevleri yerine getir-
mektedir. Bunun yani sira yasadiklari bolge ile
ilgili alinan her karardan vatandaslar gibi esit bir
sekilde etkilenmekte, fakat onlar gibi karar alma
surecine katilamamaktadirlar. Amerikan bagimsiz-
lik savasinin temelinde yatan “temsil yoksa vergi
de yok” (no taxation without representation) anla-
yisi gé¢cmenlerin oy kullanabilme talebini de son
derece iyi yansitmaktadir. Go¢cmenlere oy kullan-
ma hakki verilmesi yasadiklan Ulkeye entegras-
yonlarini giglendirebilir. Siyasal strece katihm
hakki kazanan gé¢menler “aidiyet” duygusu kaza-
narak yasadiklar tlkeye daha cabuk entegre ola-
bilirler.

Tum bu olumlu tezlerin yaninda, gé¢menlere oy
kullanma hakki verilmesine karsi cikanlar ise ko-
nuya farkh acilardan bakmaktadir. Ornegin Al-
manya gibi Ulkelerde “bireysel demokrasi” ye
(individual self-determinism) karsilik “Kolektif De-

mokrasi” (collective democracy) 6n plandadir. Bu
baglamda yabancilara verilecek oy kullanma hak-
kinin toplumun kolektif demokrasi kiltlrint ze-
deleyecegi disunulmektedir. Bunun yani sira,
baska milletlerin mensuplarina oy kullanma hakki
verilmesinin s6z konusu devlete, gé¢menlerin
yasadigi devletin siyasal sirecine miidahale etme
imkani verecegi de ayn bir tez olarak 6ne suril-
mektedir. Bu teze goére demokratik kilttire yaban-
c1 olan gog¢menler, topluluklari icinde 6n plana
cikan kimseler tarafindan yoénlendirilebilir ve blok
halinde oy kullanarak baska bir tlkenin ¢ikarina
hizmet edebilirler. Ornek vermek gerekirse,
ABD'deki Meksikal gd¢cmenlere oy kullanma hakki
vermek, Meksika devletine ABD i¢ siyasetine dog-
rudan mudahil olma imkani taniyacaktir.

Her ne kadar 6ne surilen bu tezlerin dogruluk
payi olsa da, gd¢menlerin blok halinde oy kullana-
cagini distinmek mantikli degildir. Ayrica hali
hazirda bircok gé¢men, cifte vatandaslik hakki
dolayisiyla secimlerde oy kullanabilmekte ve yine
de ciddi bir “dis tlke etkisi” gozlemlenmemekte-
dir.

Kamuoyu ne diisiiniiyor?
Siiphesiz go¢gmenlere oy kullanma hakki verilmesi
hukuki bir konu olmasinin yaninda siyasal bir ka-

Tablo 1: “Bazi insanlar yasal gé¢menlerin yerel secimlerde oy kullanma hakkina sahip olmasi gerektigini diisiiniiyor
(1). Diger kimseler ise bu hakkin sadece vatandaslara ait olmasi gerektigine inaniyor (2). Siz hangi fikri
destekliyorsunuz?” sorusuna verilen cevap
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rardir. Siyaseti ilgilendiren her konuda kamuoyu-
nun distincesi 6nemle dikkate alinmalidir. Peki
vatandaslar, go¢cmenlere siyasal katilim hakki
verilmesi konusunda ne dustntyor? Cogunluk
boyle bir siyasal degisime hazir ve destekliyor
mu yoksa oy kullanma hakkinin sadece kendileri-
ne ait olmasi gerektigini mi distnuyorlar?
Yukaridaki tabloda da acikca gorilebilecegi gibi,
beklenenin aksine s6z konusu ulkelerde kamuo-
yu bazinda gé¢menlerin oy kullanmasina ciddi
bir destek mevcuttur. Toplamda sekiz Ulkede
ankete katilanlarin ylzde 49'u gé¢menlere yerel
secimlerde oy kullanma hakkinin verilmesini des-
tekliyor. S6z konusu oran Fransa’da %65 ile en
ylksek seviyede iken, ABD'de bu oran %36'lara
dismektedir.

SONUC:
Yonetim organlarinin aldigi kararlardan etkile-
nen kimselerin karar alma siirecine katilmasi de-
mokratik teorinin temel prensibidir. Kireselles-
menin giderek yayginlastigi guinimuz dinyasin-
da yasal go¢menlerin, en azindan yerel karar al-
ma mekanizmalarinda yer alma isteklerini gor-
mezden gelmek glin gec-
tikce daha da zorlasmak-
tadir.  Akademisyenlerin
Uzerinde birlestigi nokta
go¢menlere oy hakki veril-
mesinin hukuki bir prob-
lemden cok siyasi bir so-
run oldugudur. Bir diger
ifade ile her ne kadar konu
dogasi geregi hukuki bir
nitelige sahip olsa da, ko-
nunun temelinde devlet-
lerin kurulus felsefesi ve
vatandaslik ve siyasal kati-
lim hakkina yonelik bakig
acilan yatmaktadir.

Konunun hukuki ve siyasi
acilan bir yana, kamuoyu
seviyesinde gdc¢menlerin

yerel secimlerde oy kullanmalarina yonelik ciddi
bir destek oldugunu gérmek, ileriye déniik muh-
temel acilimlar yoniinden umut verici bir tablo
cizmektedir. Yasadig, vergi 6dedigi, milli ekono-
misine katki yaptigi Glkede, mahallesine yapila-
cak belediye hizmetlerine dair bile s6z hakki bu-
lunmayan bu kitlelerin, demokratik stirece dahil
olmalan hem demokratik, hem de vicdani bir
haktir. Yukarida da belirtildigi gibi bircok demok-
ratik UGlke bu kitleleri karar alma mekanizmasina
dahil etmek icin farkli seviyelerde politikalar be-
nimsemis durumdadir. Bu baglamda belki de
bundan sonra atilmasi gereken adim uluslararasi
toplumun bu meseleye daha yakin bir alaka gos-
termesi ve yasal gécmenlerin siyasal stirece mini-
mum seviyede de olsa katilimini 6ngéren bagdla-
yici uluslararasi anlasmalarin 6niini agmak olma-
hidr.

DiPNOT

1. Bu ¢alismadaki “Go¢men” ifadesi yabanci bir
Ulkeden gelen ve bulunduklari (lkede yasal
olarak oturma ve calisma iznine sahip olan kim-
seleri kapsamaktadir.

SIYASET BILIMi
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PUTIN RUSYASI’NIN ORTA DOGU POLITIKASINDA

SURIYE'NIN YERI VE ONEMI

YRD. DOG. DR. BUKET ONAL

ARS. GOR. DILARA MEHMETOGLU

GiRIiS

Boris Yeltsin iktidariyla olduk¢a sayginlik kaybe-
den ve hem i¢ hem de dis politikada sorunlar ya-
sayan Rusya, Putin iktidariyla yeniden dogmustur
diyebiliriz. Tarihe “Putin etkisi” olarak gececek bu
politikalarin ve kokli degisikliklerin nedenini Pu-
tin'in kisiliginde ve liderliginde aramak dogru ola-
caktir.

7 Ekim 1952 yilinda Leningrad (San Peters-
burg)’'da dogan Vladimir Vladimirovi¢ Putin, ulus-
lararasi hukuk egitimi almis ve Rusya Devlet Bas-
kani secilinceye kadar degisik devlet kademelerin-
de tecriibe kazanmistir. 1975’ten itibaren Sovyet-
ler Birligi (SB) Gizli Servisi KGB'de goérev alan Putin,
1985-90 arasi Dogu Almanya’da gorevlendirilmis
ve 1990 yilindan itibaren de Leningrad Devlet
Universitesi'nde Rektér yardimcihgr  yapmustir.
1996'da ailesiyle birlikte Moskova'ya tasinmasiyla
da siyasi hayati baslamistir. Putin, siyasi kariyerin-
de bu dénemde hizla yiikselmis ve dnemli kade-
melerde gérev almistir. Ekonomi alaninda basladi-
g1 yuksek lisans egitimini 1997 yilinda tamamla-
yan Putin, 1999'da Rusya Devlet Baskani Boris
Yeltsin'in basbakan yardimcihigi teklifini “eger bu
gorev, Rusya’nin bir harabeye dénlismesini engel-
leyecekse bundan ancak gurur duyarim” diyerek
kabul etmistir. 16 Agustos'ta basbakanliga getiri-
len Putin, Boris Yeltsin’in istifasi Uzerine devlet

baskanhgini vekaleten Ustlenmis, 2000 yilindaki
secimle birlikte bu goreve asaleten atanmistir.!
Putin, 2000'deki secimlerde %53.44 olan oy po-
tansiyelini 2004'teki secimde %71.31’e ¢ikaracak-
tir. Putin’in anayasal gereklilik olarak t¢linci kez
secilememesi Gizerine devlet baskani secilen Med-
vedev doneminin basbakanhgini yiritmis ve
Mart 2012'den itibaren %63.60 oyla tglncu kez
Rusya Devlet Baskanhgi gorevini tstlenmistir.2 Bu
ddnemlerde Rusya’nin i¢ ve dis politikasini belirle-
yen ve yuriten kisi Putin olmustur diyebiliriz.
Putin baskanlik koltuguna oturur oturmaz, énce-
likle Glke ici dizeni olusturmak ve anarsiyi sonlan-
dirmak icin giclini arttirmaya calismis ve bu
amagla oligarklarin siyasi etkisini ve medyadaki
Ustunluklerini ortadan kaldirmakla ise baslamistir.
Bu girisiminde halka yakin olmus ve onlarin buyuk
destegini almistir. Putin bu durumu “kendisinin
¢ok sade bir ailede biytdugini ve bu sadeligi de
devam ettirdigini” belirterek agiklar.3

Putin’in 6ncelikli hedeflerinden birisi de tlke eko-
nomisini gelistirmekti. Bu amacla silah, petrol,
dogalgaz ve nikleer reaktorler gibi yuksek tekno-
lojili mallarin dis pazarlara satilmasi yaninda yurt-
disinda Rus is iliskilerini gelistirecek girisimlerde
de bulunmustur. Aslinda bu politikalarin hepsinin
Putin’in dis politikasina da hizmet ettigini soyleye-
biliriz.#



Devletin yeniden 6rglitlenmesinin sonuglanmasi
ve ekonomideki olumlu gelismelerle birlikte dis
politikada daha aktif politikalar izleyen Putin’in
ana hedefi Amerika Birlesik Devletleri (ABD)'nin
tek kutuplulugunu ortadan kaldirmakti. Bu ne-
denle Rusya’nin bu donemdeki dis politikasinin
temel séylemi “cok kutupluluk” olmus ve dis po-
litika ABD'nin politikalar cergevesinde gelismis-
tir. Bu anlamda bakildiginda iliskilerin pek de
sicak baslamadigini soyleyebiliriz.5

Bu donemde iki lke iliskilerinin soguk baslama-
sinin nedenlerinden biri ABD Baskani George W.
Bush’un Anti Balistik Flize Anlasmasi (ABM)'ni
feshedecegini aciklamasi, digeri de ABD’nin Ku-
zey Atlantik Anlasmasi Orgiiti (NATO)'nii Baltik
Devletleri dahil olmak Uzere Rusya sinirlarina
kadar genisletmeye calismasiydi.

Daha Clinton déneminde glindeme getirilen
“Flize Savunma Sistemi”, Bush ve dis politika
ekibinin iktidara gelmesiyle daha ¢ok dile getiril-
meye baslanmis ve bunu gerceklestirmek ama-
ciyla 1972 yilinda ABD ve SB arasinda imzalanan
ABM anlasmasindan? ayrilmak istenmistir. Bush’a
gore erken uyari sisteminin sadece ulusal sinirlar
icinde konuslandiriimasina izin veren ABM Anlas-
masi, Amerikan halkini terdristlerin ve haydut
devletlerin fiize saldirilarindan koruma yollarini
tikayan bir anlasmaydi. Bu nedenle ABD, anlas-
mada yer alan “taraflar, ¢ikarlarinin olagandisi
olaylarla tehlikeye girdigine karar verirlerse,
anlasmadan cekilebilirler” ifadesine dayanarak
bu anlasmadan ayrilmak istegini Rusya’ya bildir-
mis ve bu durumun ikili iliskilere de Rusya’nin
guvenligine de zarar vermeyecegi yoniinde te-
minat vermistir. Rusya ise ABD'nin ABM Anlagma-
sindan ayrilmak istemesine siddetle karsi ¢cikmig
ve Putin, yaptigi televizyon konusmasinda
ABD’nin bu girisimini “hata” olarak gorduklerini
dile getirmistir. Rusya’ya gore, ABD'nin “Flize
Savunma Sistemi”, mevcut nulkleer dengeyi
bozacak ve yeni silahlanma yarisina yol acacakti.
Rusya, bu girisimi engellemek icin “bu gercekles-
tigi takdirde butin diger silahlarin kontroll
anlasmalarinin (SALT | - SALT Il) gegersiz sayilaca-

g1" kozunu da kullanmis ancak basarili olamamis-
tir8

Bush yonetimi Clinton yonetimi gibi NATO'yu
Avrupa savunmasinin kalbi olarak gérmus ve
“gecmisteki basarilarini gelecekte de surdurebil-
mesi i¢in bu 6rgltin daha gicli, daha esnek ve
daha etkili bir karakter kazanmasi gerektigini”
savunmustur.? Bu ylizden NATO'nun terdrizme
ve kitle imha silahlarina karsi yeni yetenekler ka-
zanabilmesi ve Avrupa’nin yeni demokrasilerini
icine alacak sekilde genislemesi politikalar des-
teklenmistir. Clinkii bu genisleme Avrupa’da de-
mokrasilerin genislemesiyle birlikte NATO'nun
glclenmesini saglayacakti. Glcli bir NATO da
gucli bir Avrupa demekti. Bush’a gore, gugli bir
Avrupa, ABD ile birlikte barnisci tilkeleri cagin teh-
likelerinden koruyabilir, 6zgUlrligi genisletebilir,
yalnizigin boyundurugunu kirmanin ve baski
korkusundan kurtulmanin yollarini arayanlara
umut verebilirdi. 29 Mart 2004 glini NATO'nun
en yeni Uyelerinin katiim téreninde “Bugiin itti-
fakimiz masum insanlara New York'tan Madrid’e
kadar 6lim sagan yeni bir diismanla karsi karsi-
yadir. Terdristler ittifakin ifade ettigi her seye
karsidir. Ozgurligimiizden nefret ediyor, birligi-
mizden korkuyor ve bizi bélmenin yollarini ari-
yorlar. Basaramayacaklar, bélinmeyecegiz” di-
yen Bush, ittifaka yapilan katilimlardan duydugu
mutlulugu dile getiriyordu.'°

Rusya cephesinde ise bu gelismeler endiseyle
izlenmekteydi. Nitekim 4 Nisan 2008 tarihinde
Bukres'te yapilan NATO zirvesi sonrasi Putin, acik
bir sekilde “NATO’nun Dogu’ya genisleme strate-
jisinin Rusya’yi direkt tehdit ettigi anlamina gel-
digini” ifade ederek buna siddetle karsi olduklari-
ni"" ve “Rusya’nin gorisiniin NATO'nun durma-
dan genislemesinin islevsel olmadigi yéniinde
oldugunu” tekrarliyordu.'2 Rusya Disisleri Bakani
Sergey Lavrov da NATO ve Rusya’nin diismanlari-
nin ortak oldugunu ve bunlara karsi ortak mica-
dele edilmesi gerektigini vurgulayarak, “Soguk
savas doneminden kalan genisleme politikasi ile
bu dismanlarla miicadele edilmesi imkansizdir.”
diyordu.’3
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NATO cephesinde de Rusya’nin bu tutumu NA-
TO'nun gelecedi acisindan bir engel olarak goril-
mekte ve elestirilmekteydi. Eski NATO Genel Sek-
reteri Jaap de Hoop Scheffer, “Rusya’nin NA-
TO’nun genisleme sirecini rayindan ¢ikarmasina
izin vermeyecegimiz aciktir. Bu stire¢ Avrupa'y
bolinmemis ve demokratik bir glivenlik alani hali-
ne getirme hedefimiz icin son derece 6nemlidir
ve bu nedenle pazarliga acik degildir” diyerek bu
konudaki israri ortaya koyuyordu. Nitekim
2004'te Bulgaristan, Estonya, Letonya, Litvanya,
Romanya, Slovakya ve Slovenya, 2009'da Arnavut-
luk ve Hirvatistan NATO Uyesi olurken, Rusya’nin
tim itirazlarina ragmen Ukrayna ve Gircistan'in
Uyeligi de gundeme alinmistir.’> Bu politikalar
disinda iki Glkeyi karsi karsiya getiren diger bir
konu da izlenen Orta Dogu politikalarindaki farkh-
hktir diyebiliriz.

1- PUTIN RUSYASI’NIN ORTA DOGU POLITIiKASI
Orta Dogu olarak tanimladigimiz bolge, cesitli
uygarliklarin dogdugu; Asya, Afrika ve Avrupa
kitalarinin birlestigi bir bdlge olmasinin yaninda
bogazlar vasitasiyla Karadeniz'i Akdeniz’e, Stiveys
Kanali ile de her iki denizi Hint Okyanusu’'na bag-
layan stratejik bir konuma da sahiptir. Bu stratejik
onemi yaninda sahip olunan dogal kaynaklar do-
layisiyla da cazibe merkezi niteligindedir. Bu du-
rum nedeniyle Orta Dogu soduk savas dénemi
kadar sonrasi da 6nemini korumus ve karisiklik ve
catismalarin da hig eksik olmadigi bir bélge olma-
ya devam etmistir. Ozellikle 11 Eyliil sonrasi gelis-
meler bu bélgenin 6énemini daha da arttiracak-
tir.16

Ocak 2001'de ABD'nin baskanhk koltuguna otu-
ran George W. Bush ve dis politika ekibinin dnce-
likli hedefi ABD’nin glivenligini arttiran politikalar
izlemekti. Bu amacla Amerikan ordusuna guveni
arttirmak, Amerikan halkini teror tehlikesinden ve
saldinlarindan korumak ve bu yizyilin yeni tehli-
keleriyle ylzlesecek yeni teknolojilere sahip bir
ordu yaratmak oncelikler arasinda yer aldi.'? An-
cak tim bu cabalara ragmen 11 Eylul 2001'de
ABD’nin kendi topraklarinda terérle ylz yiize kal-
masina engel olunamadi. Amerikan halkiyla bera-

ber tim dinyayr da sok eden goérintilerle
ABD'nin ekonomik gliciinii simgeleyen Diinya
Ticaret Merkezi'nin ikiz Kuleleri terdrist gruplarin
kullandigi ucaklarin ¢arpmasi sonucu yerle bir
olurken, ayni saldirilardan biri de askeri glicti sim-
geleyen Pentagon (Savunma Bakanligi) binasina
yapiliyordu. Ayni giin Bush, Amerikan halkina te-
rorizme karsi birlik olmalar ¢agrisinda bulunurken
Amerikan dis politikasi da bu tarihten itibaren
“terérizmle micadele” merkezinde gelismistir.8
11 Eylul olaylan sonrasi Bush, ulusa seslenisinde
“biz bu eylemlerle baglantisi olan teroristlerle on-
lan barindiranlar arasinda ayrima gitmeyecegiz”
diyerek aslinda ABD'nin bundan sonraki dis politi-
kasinin ne yonde gelisecedinin sinyallerini de ver-
mis oldu.' Nitekim 20 Eylil'de Kongre'de yaptig
konusmada da ABD’nin diinyada terérizmle mu-
cadele yolunda her tirli miidahaleye hazir oldu-
gunu ilan ediyordu. Bu konusmada “biz teroristle-
re guvenli siginak ve yardim saglayan uluslari izle-
yecegiz. Her bolgede her ulus bir karar vermek
zorunda, ya bizden olacak ya da terdristlerden
yana. Bu glinden itibaren terdrizme destek ve
yardim saglayan herhangi bir ulus, ABD tarafin-
dan disman rejim olarak gorilecek” diyordu.20
ABD’nin yeni ulusal glivenlik stratejisini belirleyen
ve tarihe “Bush Doktrini” olarak gecen 35 sayfalik
metinde de “ABD, haydut devletleri ve onlarin
terdrist dostlarini bizi ve mttefiklerimizi kitle im-
ha silahlariyla tehdit eder hale gelmeden o6nce
durdurmaya hazir olmalidir” denmekte ve kendisi-
ne yonelik dogrudan bir saldir olmadan da tehdit
olarak algiladigi hedefleri vurma hakki ABD'ye
taninmaktaydi. Boylece ABD miicadele alanini
Orta Dogu'ya kaydirmis ve bu noktada Rusya ile
karsi karsiya gelmistir.2!

11 Eylul 2001 sonrasi ABD'nin terdrizmle miicade-
le cercevesindeki politikalarina ve Afganistan mu-
dahalesine sicak bakan ve bunun karsiliginda da
ABD’nin en 6nemli itiraz noktalarindan biri olan
Cecen direniscilere uyguladigi politikalarina
ABD’den destek bulan Rusya, bu gelismelerin Irak,
iran ve diger Orta Dogu Ulkelerini de etkileyecegi-
ni anladigi anda politikasini degistirmis ve ABD
karsiti politikalar izlemeye baslamistir. Cinkl Pu-



tin, Orta Dogu politikasina ilk olarak bélge dev-
letleriyle guicli siyasi ve ekonomik iliskiler kura-
rak baslamisti. Bu politikanin ikinci en 6nemli
ayadi askeri iliskilerdir ki bunun da buyik bir bo-
IGm{n silah satisi olusturmaktaydi.22

iki Ulke arasindaki en &nemli sorun Rusya’nin
Saddam Hiuseyin rejimine karsi uygulanan Birles-
mis Milletler (BM) yaptirimlarini zayiflatma caba-
lari konusunda yasanmistir diyebiliriz. Bush, Clin-
ton yonetimini babasinin Irak’a karsi savasmak
Uzere ustaca bir araya getirdigi Korfez savasi koa-
lisyonunu strdiirmekte basarisiz olmakla sucla-
mis ve yonetimi boyunca Irak't her zaman dis
politikasinin merkezine oturtmustur.23 Nitekim
daha Afganistan'da harekat devam ederken Sad-
dam Huseyin’den kitle imha silahlari gelistirip
gelistirmediginin belirlenmesi icin BM silah de-
netcilerini tekrar tlkesine kabul etmesini istiyor
ve “bu olmazsa sonuglarina katlanir” diyordu.
Harekat sonrasi da ABD Disisleri Bakani Powell,
“bundan sonra, diinya ¢apinda terérizme odakla-
nacagiz. Irak gibi kitlesel imha silahlari pesinde
kosan Ulkeler de onlarin faaliyetleriyle ilgilenme-
digimizi, gozlerimizi onlara ¢evirmedigimizi di-
sunmesinler” diyerek kararliliklarini dile getiriyor-
du.24 Ocak 2002'de “Birligin Durumu” konusma-
sinda Bush, “diinya barisini tehdit edecek sekilde
silahlanan diger terdrist ittifaklar var. Bu terorist
gruplan destekleyen rejimler (Irak-iran-Kuzey
Kore) 6nemli ve biyuk bir tehlike. Bu tehlikelere
karsi ilgisiz davranislar kot sonuglar yaratabilir.
Butlin uluslar bilmelidir ki ABD, ulusunun giiven-
ligini saglamak icin ne yapmasi gerekiyorsa yapa-
caktir” diyerek diger hedefleri de belirlemis olu-
yordu.2s Kongreden de BM destegini bekleme-
den savas ilan etme yetkisinin alan Bush yoneti-
mi tim NATO muttefiklerine muhtemel bir Irak
harekatindaki beklentilerini iceren mesajlar ilet-
meye baslamisti bile.26

Bu gelismeler tizerine Saddam, Aralik 1998'de
sinir disi ettigi BM silah denetcilerini Irak’a tekrar
davet etti.’ Silah Arastirma/Denetim Komisyonu
(UNMOVIC) Baskani Blix, BM Guvenlik Konseyi'ne
yaptigi sunusta silah denetimleri konusunda Irak
tarafindan yanitlanmayan sorular olmasina rag-

men Irak’in silah denetgcileriyle yonetimsel isbirli-
gine devam ettigini belirtiyor ve 27 Ocak 2003
tarihinde Irak konusundaki ilk raporlarini BM'ye
sunuyordu.?8 Rapora ragmen Bush, 29 Ocak 2003
tarihli ulusa seslenis konusmasinda Irak’in ciddi
bir tehdit oldugunu agiklamis ve ABD'nin bu teh-
didi gerekirse gli¢ kullanarak ortadan kaldirmaya
kararli oldugunu diinyaya ve Amerikan kamuo-
yuna ilan etmisti. Nitekim 20 Mart'tan itibaren
diinyanin tepki gosterdigi Irak operasyonu basla-
mistir.2°

Rusya, ABD'nin tanimladigi “Ser Ekseni” icinde
yer alan Irak’a yapilacak bir miidahaleye sonuna
kadar karsi ¢cikmis ve bu yonde politikalar izle-
mistir. Hatta midahalenin distinildigu dénem-
de Putin bizzat Fransiz ve Kanadal yetkililerle
goriuserek, Irak'a yapilacak mudahalenin siyasi
bir yanlis oldugunu ve buna izin verilmemesi
gerektigini sdylemistir. Bu gortismelerde Putin,
“Biz hangi Ulkelerin Afganistan Savasinda Tali-
ban’i finansal ve askeri kaynaklar olarak destekle-
digini cok iyi biliyoruz. Ki bu listede Irak yer alma-
makta.” diyerek agikca ABD'yi suglamistir.30

Tdm bu ¢abalarin en 6nemli nedenlerinden biri
de Irak’in Rusya icin ¢cok édnemli bir Glke olmasiy-
di. Oncelikle Rusya, Irak’la is iliskilerinin gelistiril-
mesini desteklemis ve bunun Gzerine Rusya pet-
rol sirketleri bu tGlkede 6nemli ayricaliklar kazan-
mislardi. Nitekim Rusya savas patlak verinceye
kadar bu ayricaliklarin devami icin Irak’a uygula-
nan yaptirimlarin kaldirilmasi icin micadele et-
mistir. Bush’'un BM onay! olsun ya da olmasin
Saddam yonetimini devirecedini sdylemesi ve
artik geriye dénisin olmadigi anlasildiginda ise
Putin, Rusya’nin Irak’taki ¢ikarlarini korurken ayni
zamanda ABD ile iyi iliskileri nasil strdirecegi
konusunda net bir ikilemle karsi karsiya kalyor-
du.3

Irak’a midahale sonrasi Putin, Kremlin Saray’inda
yaptigi konusmada “mudahale 6ncesine kadar
Irak'in komsu Ulkeleriyle herhangi bir sorunu
olmadigini ve bir tehlike arz etmedigini” sdyleye-
rek bu midahalenin haksizligini dile getirmis ve
“bir Glkedeki siyasi diizenin bu sekilde degistiril-
mesinin hem uluslararasi hukuk hem de insan
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haklan hukuku agisindan tamamen yanlis oldugu-
nu” vurgulamistir.32

ABD, irani da Irak ve Kuzey Kore'yle birlikte ser
ekseni olarak gérmeye devam etmis ve bir tehdit
olarak adlandirmistir. Irak’taki midahale sonrasin-
da cifte cevreleme politikasinda tek Ulke olarak
kalan iran, ABD icin terérii destekleyen, kitle imha
silahlarinin pesinde kosan ve halkina baski uygu-
layan bir lkeydi.33 iran'in gizli niikleer silah prog-
rami yurattigline dair endiseler izerine Uluslara-
rasi Atom Enerjisi Ajansi (IAEA) yetkilileri iran’s
ziyaret ederek bu konuda calismalara baslamislar-
di. Ajansin 24 Subat 2004'te yayinlanan raporun-
da iran’in baniscil amaclarla niikleer teknolojiye
sahip oldugu yonundeki aciklamalar ABD tarafin-
dan tatmin edici bulunmamisti.34

Rusya, ABD'nin iran politikasina da sonuna kadar
karsi cikmistir. Clinki 1990'larda bircok agidan
Rusya icin 6nem arz eden iran, 1990'larin sonunda
Rusya’nin en 6nemli ticari ortaklarindan biri hali-
ne gelmisti. Oyle ki Iran, Rusya’dan silah satin alan
Ulkeler arasinda Cin ve Hindistan’dan sonra l¢in-
cl sirada yer aliyordu.3> Ayrica diinyanin besinci
ham petrol ihracatcisi olan iran, petrolii rafine
edecek kapasiteye sahip olmadigi icin islenmis
petroll Cin ve Rusya’dan saglamaktaydi.36

Bunun yaninda iran, Rusya’nin Cecenya’da yasadi-
g1 toprak buttinligu kaygisina anlayisla yaklasmis;
Orta Asya’daki kokten dinci akimlara karsi uzak
durmus; Tacikistan'daki i¢ savasta acik¢a Rusya ile
isbirligi yapmis; bolgedeki enerji cikarlar agisin-
dan Rusya ile ortak politikalar uygulamis; ABD'nin
destekledigi Turkiye'ye karsi Rusya ile bolgede
ittifak icinde olmustur. Rusya da Bati'dan farkl
olarak iran’in niikleer faaliyetlerini barisci olarak
adlandirmis hatta 2000’lerde sorun olan iran’in
nukleer programini aktif olarak desteklemistir.
Putin bu konudaki goruslerini Pekin'deki bir
toplantida iran Cumhurbaskani Mahmud Ahme-
dinejad’a “Moskova her zaman iranin Atom
enerjisini banscil bir sekilde kullanimini ve iran
halkinin modern teknolojideki gelismelerini des-
teklemistir” diyerek dile getirmistir.3” Ancak bunu
yaparken iran’dan da Atom enerjisinin bariscil
amacglar disinda kullanilmayacadi givencesini

dinya kamuoyuna vermesi gerektigini de soyli-
yordu.38

Rusya, bu politikayla ABD’'nin Orta Dogu’daki et-
kinligini kirmaya ¢alismis, bunu yaparken diplo-
matik manevralar da kullanmistir. Ornegin iran’a
yaptinm kararlarina onay verse de bu Ulke ile olan
anlasmalarinin aksamamasina dikkat etmistir. Bu
dogrultuda iran’a silah satislari devam etmis, uzun
menzilli fize gelistirme ¢alismalar ve uzay calis-
malar alaninda da isbirligi sirmustiir.3® ABD'nin
Rusya’nin silah satisindan duydugu endiseyi bil-
dirmesi Gizerine Rusya, “silah satarak herhangi bir
uluslararasi anlasmayi ihlal etmedigini, bunun
ABD'nin Gurcistan ve Azerbaycan dahil olmak
Uzere kendi silahlarini diinya ¢apinda satmasin-
dan farkli olmadigini” tekrarlyordu.4°

Ancak 2000'li yillarnin sonlarina dogru Rusya’nin
Busehr reaktoriiniin tamamlanmasini uzatmasi ve
karadan havaya SAM-300 fiizelerinin iran’a gén-
derilmesini ertelenmesi gibi nedenlerle ikili iliski-
ler yara almistir. Bunun yaninda Rusya, bu dénem-
de iran’a uygulanmak istenen yaptirnmlar engel-
lese de bu ilkeyi uyararak denge politikasi izle-
meye calismistir. Bunda Rusya’nin 6zellikle niik-
leer krizin bir catismaya donilismesini istememesi
ve iran'da 2009 secimleri sonrasi gelisen Rusya
karsithgr etkili olmustur diyebiliriz.4! Putin, bu d6-
nemde siklikla iran sorununun basit bir sorun ol-
madigini fakat bu sorunun bariscil yollarla ¢6zil-
mesi gerektigini dile getirmistir.42

iki Ulke arasindaki politika farklihgi israil-Filistin
sorununda da gorilmektedir. Disisleri Bakani
Powell, ilk resmi ziyaretini Orta Dogu’ya yaparak
ABD'nin Orta Dogu baris siirecine verdigi onemi
gosteriyordu. Bu ziyarette Powell, hem Saron hem
de Arafat’la ylz ylize goriismus#® ve her iki taraf-
tan siddeti durdurmalarini isterken Baskan
Bush’un da baris stirecinde 6nemli bir rol oynaya-
cagini belirtmistir.#4 ABD, baris stirecini destekle-
yen politikalarina ragmen israil’in saldiri politikala-
rini destekler demecler de vermekten geri kalma-
mistir. Nitekim Baskan Yardimcisi Cheney, “Eger
sizin intihar saldinlarini kiskirtan ve kiskirtmayi
surdiren bir 6rgitiiniiz olsa, bunu yapanlarin kim
ve nerede oldugunu bilseniz, sanirm bunlardan



korunmayi denemeniz en dogal hakkinizdir” di-
yordu.4

israil'i destekleyen Bush yénetimi karsisinda Oba-
ma yonetimi Filistin konusunda yeni yaklasimlar
icinde olmustur. Ornegin son kirk yilda ilk kez bir
ABD Baskani, 1967 sinirlarn esas alinarak bagimsiz
bir Filistin devleti kurulmasini mizakere temeli
olarak kabul ettigini acikliyordu. Ancak yine de
bu aciklama bolgede stratejik dengeleri degisti-
rebilecek giicte olamamistir. Clinkii Obama, her
seye ragmen ABD'nin kayitsiz sartsiz israil'e des-
tek politikasini siirdiirmekteydi. Ornegin bu d&-
nemde ABD, secimle isbasina gelmis Hamas des-
tekli mesru Filistin yonetimini tanimadigini agik-
lamakta, Israil'in Filistin toprak-
larini zorla bosaltarak yeni yer-
lesimciler icin binlerce konut
insa etme politikasina da dur
dememekteydi. Bunlar dusu-
nildiginde “Bagimsiz Filistin
Devleti” soylemi zaten havada
kalmaktadir.46

Filistin sorununda acik¢ca Arap-
lar't destekleyen SB’den sonra
Rusya da secimlerde basari sag-
layan Hamas temsilcilerini Mos-
kova'da kabul ederek dengeli
bir politika izlemeye ¢calismistir.
Bu noktada, ABD basta olmak
Uzere islam diinyasini “yeni
diasman” ilan eden Bati'nin ak-
sine Rusya’nin islam diinyasiyla
iliskilerini gelistirdiginden de
s6z etmek gerekir. Bunda enerji
zengini islam devletleriyle iliski-
lere verilen dnemin yani sira,
Rusya’daki 10-15 milyon Muslu-
man’in da etkisi vardir.#’” Nite-
kim Rusya Bati'nin aksine islam
dinyasini bir tehdit olarak gor-
memis ve bunun sonucunda da
2005'te islam Konferansi Orgii-
ti (IKO)ne gézlemci sifatiyla
katiimistir48  Bu nedenlerden
dolayi Araplarla iliskiler gelisir-

ken israil'le iliskilerin degerildigini gériiyoruz.
Hatta San Petersburg’da yapilan G-8 zirvesinde
Rusya, sivillere uyguladigi siddet dolayisiyla Is-
rail'i sert bir dille elestirmistir.4° israil Cumhurbas-
kani Simon Peres, Rusya ziyaretinde Ulkesinin
yaklasik 1.2 milyonluk nifusunun eski SB'den
gelen gé¢cmenlerden olustugunu belirterek tarih-
sel olarak israil-Rusya dostluguna deginirken
Putin ise devlet diizeyinde olmasa da ulkesinde
Yahudi diismanhgdinin hala var oldugunu belirti-
yordu.50

Putin, ayrica Filistin'in 29 Kasim 2012'de BM'de
yapilan oylama sonunda “Uye Olmayan Gézlem-
ci Devlet Statlisi” kazanmasi sonrasinda yaptig
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tebrik konusmasinda “Biz Filistinlilerin birka¢ ku-
sagin ozverili calismalari da g6z 6nine alindigin-
da Bagimsiz bir Filistin Devleti yaratma gorevini
kesinlikle gerceklestirebilecegine eminiz “ diyor-
du.>! Putin, Orta Dogu’da kalici bir baris icin bu-
nun gerekli oldugunun altini ¢iziyor ve Rusya’nin
bu konuda Uzerine diisen gorevi yerine getirece-
ginin s6zlnd veriyordu.52 Putin, Filistin'in bagim-
sizhgini 25 yil 6nce de kabul ettiklerini belirterek
bu glin de bagimsizlik konusunda Filistin'i destek-
lediklerini tekrarliyordu.53

2- SURIYE’'NIN ONEMi VE RUSYA'NIN SURI-
YE'DEKI GELISMELERE BAKISI:

Suriye (Suriye Arap Cumbhuriyeti), Arap yarimada-
sinin kuzeyinde yaklasik 180.000 km2'lik alana
sahip bir tilkedir. Libnan, Irak, israil, Urdiin ve Tiir-
kiye'ye komsu olan Suriye’'nin ayrica Akdeniz'e de
kiyisi vardir. Arap Dunyasi'nin liderligi icin Irak ve
Misir'la rekabet icinde olan Suriye'yi dnemli kilan
diger bir unsur da ciddi bir dinsel ve etno-kultirel
cesitlilik barindirmasidir.54 1970’den bu yana Esad
Ailesi tarafindan yonetilen Suriye, soguk savas
dénemi boyunca iran ve SB'ne yakin politikalar
izlemis, soguk savas sonrasi da ABD'nin bu llkeye
yonelik mesafeli yaklasimi nedeniyle bu politikala-
rina devam etmistir.>s

Onemli bir yer alti kaynagina sahip olmasa da
ABD'nin Orta Dogu politikalarinda stratejik bir
konuma sahip olan Suriye, hem israil'in giivenligi
icin bir tehlike hem de ser ekseni icinde yer alan
iran’a yakinhgi dolayisiyla ABD'nin diizen getirme-
ye calistigi ulkeler arasinda yer almistir. Nitekim
ABD, Arap Bahan dalgasina kapilan Suriye’deki
gelismelerde muhalif gruplar destekleyerek Esad
yOnetimini ortadan kaldirmaya ¢alismaktadir.>6
Soguk savas doneminde Suriye icin en onemli
dost ve miuttefik olan SB'nin bu dénemin sonun-
da dagilmasiyla iliskilerde bir bocalama yasanmis
ancak kisa bir siire sonra iliskiler rayina oturmus-
tur. Ozellikle soguk savas sonrasi dénemin basla-
rinda SB doneminden kalan borglar iki tlke iliskile-
rinde sorun yasatsa da 1999'da Hafiz Esad’in Rus-
ya ziyareti iliskilerde donim noktasi olmustur. 5-6
Haziran 1999'daki bu ziyarette Rusya Devlet Bas-

kani Yeltsin ve Suriye Devlet Baskani Esad, iki tilke
iliskilerinin daha verimli ve dostca gelismesi icin
isbirligi yapmaya hazir olduklarini agiklamislardir.
Gortsmelerde alinan kararlardan biri de kendi
kontrolleri altindaki nukleer silahlarin kontroll-
ndn Uluslararasi Atom Enerjisi Ajansi'na birakilma
karari olmustur.5”

iliskiler Hafiz Esad’in vefati (izerine devlet baskan-
gina getirilen Besar Esad doneminde de ayni
sicaklikla devam etmis hatta hizla gelismistir. Bun-
da ayni tarihte Rusya Devlet Baskani secilen
Putin’in Suriye'ye verdigi 6nemin de katkisi yadsi-
namaz. Bunun cesitli nedenleri vardir diyebiliriz.
Oncelikle Rusya icin izlenen Orta Dogu politika-
sinda Suriye'nin vazgecilmezligi bir gercektir.
Cunku Suriye, stratejik konumu nedeniyle Akde-
niz ile Arap diinyasi arasinda bir kopru vazifesi
gormektedir. Bunun yaninda 1971'de imzalanan
anlasma ile elde ettigi Tartus Limanindaki askeri
Ussu nedeniyle Suriye, Rusya’nin Akdeniz'deki tek
cikis kapisidir da. Suriye ise askeri modernlesme,
ekonomik gelisme ve ABD’nin mevcut politikalari-
na karsi Rusya’nin destedine ihtiya¢ duymakta-
dir.58

Tum bu nedenlerden dolayr ABD’nin Suriye politi-
kalari her zaman Rusya’ninkiyle ¢atisir durumda
olmustur. Bush, Haziran 2004'te NATO zirvesi igin
bulundugu Turkiye'de yaptigi konusmada Irak’ta-
ki demokrasinin yukselisinin Sam’a bir mesaj ol-
masi gerektigini ve ABD’nin Orta Dogu politikala-
rinin devam edecegini sdylerkens® Rusya, bu tlke-
ye daha da yakinlasmistir. Ornegin 2005'de Besar
Esad’in Rusya ziyaretinde Rusya, Suriye’'nin SB’den
kalan borclarinin %73'Gna yeni silah alimlar karsi-
liginda silmis ve israil ve ABD'nin itirazlarina rag-
men bu Ulkeye hava savunma filizeleri satmayi
kabul etmistir. iki tlke arasindaki askeri isbirligi
yaninda enerji konusunda da isbirligi icine giril-
mistir. Nitekim Rus sirketler Suriye’de petrol ve
gaz arama calismalari yapma ve petrol isletme
tesisi kurma ayricaliklar kazaniyorlar ve bu konu-
da calismalara bashyorlardi. Rusya’nin Suriye'yi
ABD’ye karsi destekleme politikasi BM Guvenlik
Konseyi cercevesinde de devam etmis ve Rusya,
Suriye’nin Libnan politikalar nedeniyle bu tlkeye



yaptinm amaclayan BM karalarinda Suriye'nin
yaninda yer almistir.6°

Subat 2011'de Suriye’de baslayan olaylar sonrasi
da Putin, Besar Esad’in devrilmesi sonrasi bu l-
kede bir kaosun yasanacagini soyleyerek Esad’a
destegini tekrarlamistir.6' Ancak Putin, Suriye’de
bir degisim yasanacaksa bunun kanl olmamasi
gerektigini de belirtiyordu. Nitekim Putin, Suri-
ye'de iktidar ve silahli muhalefetin ayni masa
etrafinda oturarak Ulkenin geleceginin insasi ve
glvenligini saglamalarn yolunda bir adim atmala-
rinin soruna yonelik ¢c6ziime katki saglayacagini
soyliyor ve taraflari Moskova'da bir araya gelme-
ye davet ediyordu. Bu girisim, muhaliflerin
Esad’siz bir ¢6zim beklentilerinden dolay! ger-
ceklesememistir.62 Rusya ise gérlismelere basla-
mak icin 6n sart olarak Besar Esad'in gbrevden
ayrilmasi istegine siddetle karsi ¢cikmis, 6nce
ateskesin saglanmasi sonrasinda gecis hikiimeti-
nin kurulmasina olumlu baktigini dile getirmis-
tir.63 Putin icin Suriye'ye getirilecek kalici bars
ancak Anayasal yollardan olmalidir.54

Rusya, bunun yaninda BM'de de soruna iliskin
yaptinm ve askeri miudahale 6ngdrmeyen her
cesit karari onaylayacaklarini da acikhyordu. Or-
nedin ingiltere ve Fransa tarafindan BM Giivenlik
Konseyi'ne gonderilen karar tasarisi, Rusya fakto-
ri nedeniyle askeri miidahale olasiligi kaldirilarak
sadece Suriye'nin siddet dolayisiyla kinanmasi ve
uyarilmasi ¢ercevesinde olmus ancak bu durum
bile Rusya'yi tatmin etmemistir.6>

Rusya, Suriye’de devam eden olaylara ve diinya
kamuoyunun Esad’siz bir ¢6zim konusundaki
Israrina ragmen Suriye yonetiminin arkasinda
durmaya devam  etmektedir.  Rusya’nin
“Suriye’de Rusya yanlisi bir degisim” olmadikga,
bu politikalar da devam edecek gibi goriintyor.

SONUC:

Putin, devlet baskanligina oturmadan ¢ok 6nce
Rusya’'nin izledigi politikalarin Ulkeyi harabeye
doénilstlreceginden endise duyuyor ve bunu
siklikla dile getiriyordu. Bu nedenle iktidara gelir
gelmez hem i¢ hem de dis politikada radikal de-
gisiklikler hedeflemis ve bunu da fiiliyata gegir-

mistir. ic politikada yarattigi giivenli ortam saye-
sinde dis politikaya agirhk vermis ve o6zellikle
ABD'nin tek kutuplulugunu ortadan kaldiracak
politikalar izlemeye baslamistir. Putin’in  Rus-
ya'nin basina gectigi donemde ABD Baskanhgina
George W. Bush’un geldigini distinirsek bu pek
de zor olmamistir diyebiliriz. iki Glke iliskileri bu
nedenle soguk baslamis ve “Flize Savunma Siste-
mi” ve NATO'nun genislemesi gibi genel konular-
da oldugu gibi bolgesel politikalarda da karsi
karsiya gelinmistir. Bunun en acik sekilde goril-
digu bolge Orta Dogu olmustur.

Putin, Yeltsin'in Orta Dogu’dan uzak kaldigi 10
yillik stirecin ardindan Rusya’nin bolgedeki varli-
gini yeniden insa etmis ve ozellikle Amerikan
karsithginin yukseldigi donemde bdlgede etkinli-
gini arttirmistir. 11 Eylal saldinlan  sonrasi
ABD'nin izledigi bolge politikalarini kisa bir siire
destekleyen ve karsiliginda Cecgenistan politikala-
rina destek saglayan Putin Rusya’si, bu politikala-
rnn Irak, iran gibi Rusya ile iyi iliskiler icinde olan
Ulkeleri de kapsayacagdi anlasildigi anda bu politi-
kalarinda kokli degisiklere gitmistir. Bolgede
onemli siyasi, askeri ve ekonomik isbirligi icinde
olunan ulkelere yonelik ABD politikalan her ba-
kimdan kinanmis ve bu politikalar ortadan kal-
dirmaya yonelik girisimler icinde olunmustur. Bu
girisimler arasinda Rusya’nin BM Givenlik Konse-
yi'ndeki glictini kullanmak da vardir.

Irak'a ABD miidahalesinin distintldigu ve siklik-
la dile getirildigi donemde buna siddetle karsi
¢itkan ve ABD karsisinda Irak yonetimiyle isbirligi
icinde olan Rusya, Irak'a mudahalenin kaginil-
mazligi sonrasi daha dengeli politikalar izlemeye
onem vermistir. Clnkdi bu, mudahale sonrasi
Ulkede ABD'nin etkinligini kirmak icin bir zorun-
luluktu.

iran’in, Rusya’nin Orta Dogu politikalarinda kilit
bir noktada oldugu dusinildigiinde bu ilke
politikalarinda daha istikrarh davranilimis ve
ABD'nin iran’ izole etme politikalar bir sekilde
delinmistir. Bu, hem BM Guvenlik Konseyi karar-
larinda ABD karsiti politikalar izlenmesi, hem de
bu dlkeyle yapilan yeni anlagmalarla olmustur.
iran da bunun karsiiginda Rusya’nin Cecenya'da
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yasadigi toprak butinliglu kaygisina anlayisla
yaklasmig; Orta Asya'daki kokten dinci akimlara
karsi uzak durmus; Tacikistan’daki i¢ savasta acik-
¢a Rusya ile isbirligi yapmis; bolgedeki enerji ¢I-
karlari acisindan Rusya ile ortak politikalar uygula-
mis; ABD'nin destekledigi Turkiye'ye karsi Rusya
ile bolgede ittifak icinde olmustur.

Orta Dogu dendiginde ilk akla gelecek olan israil-
Filistin sorunu da, ABD ve Rusya’nin bdlge politika-
larindaki farklihgi ortaya koyacak bir zemin hazirla-
maktadir. Nitekim iki tlke sorunun farkl taraflarini
desteklemekle kalmamakta ©zellikle Rusya,
ABD'nin politikalarinin tam tersi olarak bagimsiz
bir Filistin’"den yana olundugunu her platformda
dile getirmektedir. Bu politika farklihgi Filistin’in
“Uye Olmayan Gézlemci Devlet Statiisii” kazandig
son BM oylamasinda da ortaya ¢cikmistir.

Arap Bahari riizgarina kapilan Suriye ile iliskilerde
de benzer bir gelisme yasanmis ve ABD ve Rusya
karsi karsiya gelmistir. Onemli bir yer alti kaynagi-
na sahip olmasa da Rusya agisindan stratejik 6ne-
me sahip olan Suriye'de, ABD'nin hedefledigi de-
gisimin yasanmamasi ya da yasanacaksa bunun
Rusya'nin da inisiyatifi cercevesinde olmasi yo-
niinde politikalar izlenmektedir.

Sonug olarak, 2000 yilinda Rusya’nin Devlet Bas-
kanhgina geldigi andan itibaren Rusya’nin hem i¢
hem de dis politikasini belirleyen kisi olan Putin’in
Rusya'yi diinyanin sekillenmesinde nereye koydu-
gu onemlidir. Putin’in izledigi politikalar gosteri-
yor ki ABD'nin tek kutuplulugunu ortadan kaldir-
mak aslinda politikalarin merkezindedir. Nitekim
bu politikalarin analizi yapilirken dogal olarak
ABD'nin politikalar da analiz edilmek zorundadir.
Orta Dogu bélgesinde yaptigimiz bu analizler
aslinda bunu ortaya acik¢a koymaktadir. Putin,
son dénemde i¢ politikada destek kaybediyor gibi
goriinse de 2012'deki secimler sonrasi en azindan
bir dort yiIl daha Rusya’'nin kaderini cizecek olan
lider olacaktir.
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29.

30.

31.
32.

33.

34.

35.

(18.02.2005); “Bush Listeye Irak’i
Ekledi”, Milliyet, 31 Ocak 2002, 5.18

Address to the Nation Iraq From Cincinnati,
Ohio (October 7, 2002), Weekly Compilation
of Presidential Documents, s.1716-1717
“Saddam BM'ye Tamam Dedi”, Sabah, 14 Ka-
sim 2002, s.19

Disisleri GUncesi (Mart 2003), s.57

“Diinya’nin Savas Isyani”, Aksam, 21 Mart
2003, s5.14

CIIA rotoBsaT BTOpxkeHue B Mpak. Poccus,
Kanana u ®@pannust — npotuB  www.vesti7.ru/
news?id=576 (Cevrimici) 17.02.2002
Fredman, a.g.e, s.16
Bnagumup Ilyrun: MHpak He mnpencraBisul
HHMKaKo¥i omacHoctu  http://www.dontr.ru/
Environ/WebObjects/dontr.woa/4/wa/Main?
tex-
tid=1021&wosid=GKtiUCA4AjWtb5tw3YIrLM
(Cevrimici) 17.02.2013

“Cifte Cevreleme”, iran ve Irak’in askeri acidan
cevrelenmesi ve ekonomik yaptirimlar saye-
sinde bu iki Ulkenin rejimlerini zayiflatmak
temeline oturuyordu. President Delivers Sta-
te of the Union Address (January 28, 2003)
(Cevrimici) http://www.whitehouse.gov/
news/releases/2003/20030128-19.html
(05.05.2005)

“Nuclear Developments”, Keesing's Record of
World Events, Vol.50, Number.7/8, July 2004,
s.46141; “Bush: 11 Eylil ile iran Arasinda-
ki Baglantiyi incelemeyi Surdirecegiz’, Za-
man, 20 Temmuz 2004, s.12

“Birtakim kaynaklar Rusya’nin iran'a 1991
yilindan sonra sattigi T-72 S tankinin ve
BMP-2’lerin her birinin sayisinin yaklasik 2000
oldugunu bildirmektedirler. Ayrica iki Ulke
arasinda  S-300’lerin bir st modeli olan
S-400lerin satisina yonelik de gdrusmeler
surmektedir.” Sina Kisacik, “2000'li Yillarda
Rusya-iran liskileri”, Uluslararasi Politika
Akademisi, 30 Haziran 2012 (Cevrimici)
http://politikaakademisi.org/?p=1408
(30.12.2012)

36.

37.

38.

39.

40.
41.

42.

43.

44,

45,

46.

Zeynep Leba, “ABD-Rusya liliskileri: Sessiz Sa-
vas”, Uluslararasi iliskiler ve Stratejik Analizler
Merkezi (TURKSAM), 2.08.2010 (Cevrimici)
http://www.turksam.org/tr/a2221.html
(14.12.2012)

Poccus MOAACPIKMUBACT MporpaMmMy MUPHOTO

aToMa B Upane http://inosmi.ru/
asia/20120608/193315617.html  (Cevrimigi )
08.02.2012

ITyrun: MpaH nomkeH rapaHTHpoBaTh, YTO HE
paboTaer Haj sIepHBIM opyxueMm http://er.ru/
news/2012/6/26/putin-iran-dolzhen-
garantirovat-chto-ne-rabotaet-nad-
yadernym-oruzhiem (Cevrimici ) 26.06.2012
Busehr nukleer santralinin yapilmasi 6rnegin-
de de oldugu gibi. Kisacik, a.g.e

Kisacik, a.g.e

Sadide Kayrak, “Rusya Federasyonu’'nun Orta-
dogu Politikasi”, Bilge Adamlar Stratejik Aras-
tirmalar Merkezi (BILGESAM), 27.02.2012
http://www.bilgesam.org/tr/index.php?
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tion=com_content&view=article&id=2092:ru
sya-federasyonunun-ortadogu-
politikasi&catid=104:analizler-
rusya&ltemid=136 (04.02.2013)

IIyrun: Mpan poiskeH rapaHtupoBaTtbh, YTO HE
paboTtaer Hax sIepHBIM opyxkueM http:/
krasnodar.er.ru/news/2012/6/26/putin-iran-
dolzhen-garantirovat-chto-ne-rabotaet-nad-
yadernym-oruzhiem/ (Cevrimici) 26.06.2012
“Visit to Middle East by new US Secretary of
State”, Keesing's Record of World Events,
Vol.47, Number.2, February 2001, 5.44026
Ayin Tarihi (25 Subat 2001), T.C Basbakanlik
Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Mudurlu-
gu Yayinlar, Ocak-Subat-Mart 2001, s.143-
144

Ayin Tarihi (3 Agustos 2001), T.C Basbakanlik
Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Mudurlu-
gu Yayinlar, Temmuz-Adustos-Eylul 2001,
5.86

Birol Akgiin, “Obama’nin Filistin Agilimi mi?”
Stratejik Duslince Enstittisi, (Cevrimici)
http://www.sde.org.tr/tr/kose-yazilari/899/
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Mehmet Karabag, “ Rusya ve islam Diinyas!”
Bilge Adamlar Stratejik Arastirmalar Merkezi
(BILGESAM), 31.10.2008 (Cevrimici) http://
www.bilgesam.org/tr/index.php?

op-
tion=com_content&view=article&id=1783:r
usya-ve-slam-duenyas&catid=176:analizler-
rusya (04.02.2013)

Kayrak, a.g.e

“Peres: Rusya-ABD Iliskileri Hayati Oneme
Sahip”, Haberler.Com, 08.11.2012 ( Cevrimi-
¢i)  http://www.haberler.com/peres-rusya-
abd-iliskileri-dunya-istikrari-4072635-haberi/
(10.12.2012)

IlytuH Bepur B  peaau3yeMOCTb  3aJadu
CO3IaHusI
rocymapcrBa  http://rus.ruvr.ru/2012_11_29/
Putin-verit-v-realizuemost-zadachi-
sozdanija-nezavisimogo-palestinskogo-
gosudarstva/ (Cevrimici) (29.11.2012)
IIpesunent Poccunm mnoxenan majiecTUHLAM
Mupa W moobemian noaaepxkky (Cevrimigi)
http://ria.ru/
world/20121129/912840442.html
(29.11.2012)

Jlist  Poccun  HeT
npm3Hanuun  [THA
www.rosbalt.ru/
main/2012/06/26/996938.html (26.06.2012)
“Suriye, nifusunun ¢cogunlugu Stinni Muslu-
man olmasina karsin, Arap Aleviligi
(Nusayrilik) temelinde sekillendirilmis bir
yonetimsel anlayisa sahiptir” Goktirk Tuysa-
zoglu, “Arap Bahari ve Suriye”, Orta Dogu
Kongresi Bildiri Kitabi, Cilt-2, Kocaeli Univer-
sitesi, 1-2 Kasim 2011, s.386

HE3aBHUCUMOI'O MMaJICCTHHCKOI'O

[yrus: npobiieM B

(Gevrimici)  http://

a.g.e, s.378
a.g.e, s.387
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http://www.mid.ru/bdomp/
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710penDocument (29.11.2012)

Kayrak, a.g.e.

President’s Remarks at Galatasaray Univer-

sity, June 29,2004 (Cevrimici) http://
www.whitehouse.gov/news/
releases/2004/06/20040629-1.html (7 Ekim

2005)

Rusya’nin bu degismeyen tavri gazetecilerin,
siyasilerin ve bilim cevrelerinin dikkatini cek-
mis ve bu durum soguk savasin tekrar ya-
sandiginin bir 6rnedi olarak gordlmustir.
Mexgn CaHam Poccma u HoBasa xonopgHas
BoliHa B Cupum "Tabnak", MpaH (Cevrimici)
(16.11.2012) http://inosmi.ru/
asia/20120725/195464301.html

B cnydae cepxenuss Acama CupHM TPO3UT
xaoc - Ilyrum  (Gevrimicgi)  http:/
www.baltinfo.ru/2012/11/16/V-sluchae-
sverzheniya-Asada-Sirii-grozit-khaos--Putin-
317728 (16.11.2012)

ITytun: Iosumms Poccuu no noBoxy Cupun He
(Cevrimici) http://
korrespondent.net/world/russia/1391950-
putin-poziciya-rossii-po-povodu-sirii-ne-
izmenitsya(06.09.2012); Harvey  Morris,
“Russia’s Reasons for Saying ‘No’ on Syria”,
International Herald Tribune (January 31,
2012) (Cevrimici) http://
rendezvous.blogs.nytimes.com/2012/01/31/
russias-reasons-for-saying-no-on-syria/
(05.01.2013)

[Iyrun: "Cupus HyXKImaercsa B IepeMeHaX, HO

HU3MCHUTCA

OHH HE JTOJDKHBI ObITh KpoBaBbiME (Cevrimici)
http://rus.ruvr.ru/2012_09_06/Putin-Sirija-
nuzhdaetsja-v-peremenah-no-oni-ne-
dolzhni-bit-krovavimi/ (06.09.2012)

IIyrua: Cmena Brnactu B CupHH BO3MOXKHA
TOJBKO KOHCTUTYIIMOHHBIM IyTeM (Cevrimici)
http://www.rosbalt.ru/
main/2012/06/20/994584.html

(20.06.2012)

Kayrak, a.g.e
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ULUSLARARASI CERCEVE ANLASMALAR
VE KURESEL SENDIKALARA KISA BiR BAKIS

DEVRiIM DUMAN

Toplumsal yapinin her alaninda oldugu gibi Kiire-
sellesme siireci endustriyel iliskiler alanini da etki-
lemis ve bu alandaki temel yapilarin yeniden ta-
nimlanmasini gerektirmistir.

Cok uluslu sirketler, bu stirecte kiresel bir Gretim
orgitlenmesinin ekonomik aktorleri olarak ortaya
cikmis, Gretimin bolindigu, kontroliin merkezde
tutuldugu ve taseron/tedarikgi araciligi ile esnek
istihdam iliskilerinin ¢alisma yasamina hakim ol-
maya basladidi bir cercevede faaliyetlerine devam
etmislerdir. Bu yapilanma icinde teknolojik gelis-
melerin etkisiyle pazarlar daralmisg ve azalan kar
oranlarinin etkisiyle rekabette diisuk maliyetin
onemi artmistir.

isglicii maliyetinin gérece disiik oldugu gelis-
mekte olan ulkeler ¢ok uluslu sirketler icin uygun
pazar imkanlar yaratmistir. Bununla birlikte ulus-

lararasi emek-

]9*\»

dogrultusunda

endustriyel iliski-
ler alaninin temel
yapilarindan olan
sendika ve toplu
sdzlesme gibi
kurumlar kiresel
dizen icinde kris-
tallesmeye basla-
mis, ¢cok uluslula-
rin Uretim zincir-
lerinde emegin

en temel haklar ihlal edilmis, a-tipik istihdam mo-
delleri ve kotu calisma kosullar yayginlasmistir.
Ozetle sermaye kiireselleserek ulusal sinirlari asar-
ken ve beraberinde sendikasizlasmayi getirirken,
emek diinyasi 1990'larda kiresel ekonomi politik-
te meydana gelen degisimlerle birlikte kendini
yeniden Ureterek yeni miicadele araglar aramaya
yonelmistir. Bu arayisin ilk tezahlru “Sirket Davra-
nis Kurallan” nin olusturularak “Sirket Sosyal So-
rumlulugunu” gelistirmek olmustur. Daha sonra
ulus 6tesi sendika isbirliginin devami icin kurum-
lar olusturmak suretiyle ¢ok uluslu sirketler icinde
aglar ve konseyler iceren yapilar tesis edildi.
“Uluslararasi Cerceve Anlasmalari”nin ortaya cikisi
ise bu iki gelismeyle baglanti olarak emek diinya-
sindaki arayisin bir sonraki adimi olmustur. Bu
anlasmalar, bolgesel ve ulusal sendikalar yaninda
Diinya is Konseyi, Avrupa is Konseyi gibi uluslara-
rasi dizeyde endustri iliskileri aktord olarak
“Kuresel Sendikalar Federasyonunu” (GUF) da
kurumsallagtirmaktadir. Firma diizeyindeki anlas-
malar kiresel Gretim zincirine tasimaktadir. Te-
mel emek haklarina dayal firma dizeyindeki an-
lasmalari ILO Uclii Deklerasyonu, OECD hiikiimleri
ve BM Kiiresel ikiz Sézlesmeler gibi cok tarafli
araclari kurumsallastirmistir (Hammer, 2005).
Kuresel sendika federasyonlari, uluslararasi is kolu
federasyonlan (1899-1911) (ITS)'nin devami niteli-
ginde dusunulebilir. 2002 yilinda is kolu federas-
yonlar, kiresel sendika federasyonlarina donus-
turdlmastar (Erdogdu, 2006).



KURESEL SENDIKA FEDERASYONLARININ YA-
PISI VE iSLEYISLERI

Kiresel sendikalar, cogu ulusal sendika merkezi-
ni temsil eden Uluslararasi Sendikalar Konfede-
rasyonunu (ITUC), belirli bir sektér ya da meslek
grubunda 6rgitlenen isci federasyonlaridir.
Temel islevi, Uyesi bulunan ulusal sendikalara
bilgi, liderlik egitimi, dayanisma icinde olmak icin
esglidim ve destek saglamaktir. Kaynagini tye-
lerinden topladigi aidatlar olusturmaktadir. Bazi
federasyonlar kamu kuruluslarindan ve 6zel va-
kiflardan badislar ve uyelerinin projelere 6zel
katkilar araciligiyla ilave gelir de elde edebilmek-
tedir.

1 BWI insaat ve Agac iscileri
Enternasyonali

2 E Egitim Emekgileri Enternasyonali

3  ICEM Uluslararasi Kimya, Enerji, Maden
ve Genel isciler Federasyonu

4 IF) Uluslararasi Gazeteciler
Federasyonu

5 IMF Uluslararasi Metal Federasyonu

6 ITF Uluslararasi Tagimacilik iscileri
Federasyonu

7 IUF Uluslararasi Gida, Tarim, Otel,
Restoran, Tiitlin ve ilgili isci
Sendikalari Federasyonu

8 PSI Kamu Gérevlileri Federasyonu

9 TUAC OECD Sendika Danisma Komitesi

10 UNI Sendika Agi Enternasyonali

11 ITGLWF Uluslararasi Tekstil, Giyim ve Deri

iscileri Federasyonu

12 IndustriALL Kiiresel Sanayi Iscileri
Federasyonu (2012 yilinda ICEM,
IMF ve ITGLWF'nin birlesmesi ile
kurulmustur)

Kiresel sendikalarin bir diger islevi cokuluslu
firmalarin Uretim zincirlerinde en temel emek
haklarini koruyabilmek ve ILO'nun temel sosyal
hiktumlerini gecerli kilabilmek amaciyla Cerceve

anlasmalar adi altinda s6zlesmeler bagitlamaktir.
ilk uluslararasi cerceve anlasmasi (International
Framework Agreements-IFA), 1980’lerin sonla-
rinda IUF'nin Danone ve Accor ile yaptigi bir dizi
goOrismenin sonucu gerceklesmistir. IFA’lar coku-
luslu firmalarin en Ust yonetimi ile ilgili kiresel
sendika arasinda imzalanan belgelerdir. Bircok
IFA Avrupa Is Konseyi araciligiyla, Avrupa’daki
cokuluslu firmalarin merkezlerinde olusturulmus
ve miizakere edilmistir. ilk IFA 23 Agustos
1988'de IUF tarafindan imzalanmistir. Aralarinda
bazen farkliliklarin olmasina karsin, genelde
ILO'nun temel emek standartlarini icermektedir
(Gibb,2005).

ILO’nun temel standartlari:

29 Sayili Zorla Calistirma Yasagdi

87 Sayili Sendika Ozguirliigii ve Sendikalasma Hakkinin
Korunmasi

98 Sayili Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakkinin
Korunmasi

100  Sayili Esit Ucret

105  Sayili Cocuk Isciligin Kaldiriimasi
111 Sayil Cinsiyet Ayrimciligi Yasagdi
138  Sayili Asgari Yas Siniri

182  Sayili Kotii Sartlarda Cocuk isciligin Kaldirimasi ve
Yasaklanmasi

Fransiz gida Ureticisi Danone ile ilk kez imzala-
nan ve olduk¢a kapsaml olan anlasma, kiresel
sendikalarin sonraki calismalarinda bircok bakim-
dan model olmustur. Anlasma bilgi edinme, sen-
dikal haklar, cinsiyet esitligi gibi en temel konula-
n icermektedir. isyerinde yapici iliskilerin ve top-
lumsal degerin taraflarca anlasilmasinda anlasma
onemli rol oynamistir. Ayrica is hayatinda sirket
sosyal sorumlulugunun, tiketici goruslerinin ve
hikimet disi kuruluslarin artan énemi, kiresel
sendikalarin cokuluslu firmalarla IFA imzalama
olanagini artirmistir (Torres/Gunnes,2003).

2006 Haziran'ina kadar 46 tane IFA imzalanmistir.
46 anlasmadan 42'si cokuluslu firmalarin 15 Av-
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Yandaki tabloda
2008 yilina kadar
imzalanan IFA’lar
yer almaktadir.

Kaynak: IMF 2008
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rupa Ulkesindeki merkezinde imzalanmistir. Co-
gu durumda IFA imzalama talebi merkez sendika
ydnetimi ve Avrupa is Konseyi (European Works
Council)’nden gelmistir. Cok az érnekte Diinya is
Konseyi (World Works Council) insiyatif sahibi
olmustur. Firma yénetimlerinden gelen IFA imza-
lama talebi sadece iki ©rnekle sinirhdir
(Eurofound, 2008). 2010 yil sonu itibari ile toplam
kiresel cerceve anlasmasi sayisi 76'ya ulasmistir
ve biiyiik cogunlugu (IUF, BWI, UNI, IMF, ICEM ve
Avrupa merkezli ¢cok uluslular ile imzalanmistir
(Agtas ve Sayim, 2012).

IFA’lar 1990°'larda  gelistirilen ve uluslararasi
sendikal 6rgutler ile cokuluslu sirketlerin faaliyet-
lerini ulus otesi toplu is iliskileri cercevesinde
Ozel alanda diizenleyen bir ilk adim olarak ortaya
cikmasina karsin; ulusal ya da yerel toplu sozles-
melerin yerini alarak, kiresel toplu sézlesme du-
zeni getiren anlasmalar niteliginde degildir. Ulu-
sal ya da yerel diizeyde sendikalarin taninmasi ve
toplu sozlesmeler yapabilmesi icin bir cerceve
sunmaktadir. Cokuluslularin gelismekte olan l-
kelerdeki faaliyetlerini temel almakta, uluslararasi
rekabetin yol actigi emedin sémdurisini sinirla-
ma amaci gutmektedir. Sadece ¢okuluslu firma-
lar degil, alt firma konumunda olan taseron sir-
ket, mal ve hizmet temin edilen firma ve lisansor
sirketleri de kapsamaktadir (Erdogdu, 2006:431-
433),

Hukuken zorlayici nitelikte olmamalarina rag-
men, sadece tek tarafli deklarasyon niteliginde
de degildirler; yukamlalukler icermektedirler.
Gonullaluk temelinde olmamalari nedeniyle sir-
ket davranis kurallarinin 6tesine ge¢mektedirler.
Ayrica kiresel minimum standartlar koymalari ve
cokuluslu sirketlere retim zinciri boyunca so-
rumluluk almayi kabul ettirmeleri sebebiyle, hi-
kiimetlerin dizenlemede yetersiz oldugu konu-
larda bosluk doldurmaktadirlar. Uluslararasi en-
distri iliskileri sisteminde, IFA, kiiresel sendikalar
federasyonunun mesru pazarlik partneri olarak
tanimlanmasi icin bir platform tesis etmektedir
(Hammer, 2005).

SONUC

Sundugu olanaklarin yani sira bazi olanaklara
sahip de olsa uluslararasi gerceve anlasmalari
toplu sozlesme olmaktan ¢ok toplu sdzlesme
strecinin 6nlinl acan araglar olarak degerlendi-
rilmelidir. Anlasmalarin gerceklestiriimesinde ve
denetlenmesinde vyerel sendikanin o6rgitligu
belirleyici olmaktadir. S6zlesmenin ihlali duru-
munda itirazda bulunup sézlesme gereklerinin
yerine getirilmesini glivence altina alacak her-
hangi bir hukuk normu bulunmadigindan belir-
leyici faktor kiresel sendika federasyonu ile ulu-
sotesi sirket arasindaki glic dengesi ve iletisimin
surekliligi ile yerel olcekte sendikalarin gtictddr.
ilgili sézlesmenin denetimini gerceklestirecek
temel unsur ulus 6tesi sirketlerde calisan iscilerin
kendileridir.
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"Suriye'nin bu
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Devletleri, israil
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yani radikal
Siinni gruplarin
eline diismesine
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vermeyecektir."
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“SURIYE'DE SAVAS iCINDE SAVAS”

HALUK KOC

Suriye, butlin diinya savascilarinin boy gosterdigi
bir arena. Her giin yeni savascilar cikiyor arenaya,
farkh hesaplarla. Bu arenadaki acimasiz savas kayit-
sizca izleniyor. Bu arenadaki kiyim sanki &zellikle
durdurulmuyor, gizli bir takim gtgler tarafindan.
Rusya ve Cin'in vetosu gerekge gosteriliyor, Birles-
mis Milletler hicbir sey yapmiyor. Gonderecegimiz
silahlar teréristlerin eline gecer diye ingiltere, Avru-
pa Birligi'nin almak istedigi kararlara engel oluyor.
Kamuoyu yoklamalari yaptirihyor, halkin ylzde
57'si karsi deniyor ve Amerika Birlesik Devletleri de
sadece gostermelik hamleler yapiyor. Ancak hum-
mali bir calisma yapiliyormus izlenimi veriliyor.
Ornegin Amerikali iki senatér sorular soruyor. Ge-
nelkurmay Baskani Martin Dempsey mektupla ce-
vap veriyor. Suriye'ye miudahalenin maliyetini ve
olasi etkilerini sorgulayan mektubu, Alman Der
Spiegel dergisi, "ABD'den bollinmeye onay" diye
yorumluyor.

Bu garip durumda Suriye'de bir meydan muhabe-
resi strliyor. Bu savasin bu zamana kadar kazanan-
lari da; israil, iran ve Kurtler.

Simdi Suriye arenasinin savasanlarina bakalim.

MEZHEP SAVASININ BAS AKTORU HiZBULLAH
Hizbullah, "Allah'in ordusu” anlamina geliyor. An-
cak kani dokilen, evlerini terk edip miulteci duru-
ma disen yuzbinlerce Musliman icin bu grubun
adi; Hizbuseytan, yani "Seytan'in ordusu”.

Libnanli Sii 6rgut Hizbullah, Suriye'deki catismala-
rin basindan itibaren Esad rejimine destek verse de
bunu agiklamaktan kacindi. Ancak Lubnan sinirin-
daki Kuseyr'deki catismalarda ¢ok sayida Hizbullah
militani  6l0  gecirildi. Cesetlerin  lzerinden
“Cennetin Yolu” isimli kitaplar ¢ikti. Kitapta,
“savasta Sunnileri oldiren askerler cennete gide-
cektir." seklinde ifadeler yer aliyordu.

Ortada saklanacak birsey kalmadiginda Hizbul-
lah'in lideri Hasan Nasrallah, "Suriye'nin bu bolge-
de ve dinyada gercek dostlari vardir; bu dostlar
onun Amerika Birlesik Devletleri, israil ya da tekfirin
yani radikal Stnni gruplarin eline dismesine izin
vermeyecektir." diyerek, Suriye'de savastiklarini
acikladi.

Bu sartlarda denge bir anda degisti. iran ve Rus-
ya'nin silah destegine ragmen savasta bircok mev-
ziden cekilmek zorunda kalan Suriye Ordusu, geril-
la savasinda buyilk deneyimi olan Hizbullah mili-
tanlarinin katilimi ile yeniden saldiriya gecti. Once
Tahran-Sam Beyrut ekseninde stratejik bir yol tize-
rindeki Kuseyr geri alindi. Kuseyr'i ele geciren Suri-
ye rejimi ile Hizbullah gUgleri Humus'a yéneldi.
iran'in kosulsuz destekledigi Hizbullah, Tahran ile
baglantisini saglayan Sam yonetiminin ayakta kal-
masi icin, bir zamanlar onun savasinda, varini yo-
gunu ortaya koyup destekleyenleri, géziunu kirp-
madan olduriyor.

EL-KAIDE iLE EL-NUSRA ARASINDAKi BAGLANTI
Son zamanlarda adinin ¢ok sik duydugumuz El-
Nusra Cephesi, Suriye'deki catismalar i¢ savasa do-
nlstiglu gilnlerde yaptigi eylemlerle gindeme
geldi. Suriye yonetimine karsi canli bombalarla
giristigi saldinlarla dikkatleri Uzerine c¢eken EI-
Nusra Cephesi, ilk baslarda Suriyelilerden olusuyor-
du. Cephe zaman icerisinde yabanci savascilarin da
katilimiyla guclendi.

Bundan sonraki gelismeler ise ilgingc. Once Ameri-
kan istihbarat kaynaklarn El-Nusra Cephesi'ni, "lIrak
El-Kaide'sinin bir koludur" seklinde raporladi. Bu
ortaya cikinca El-Kaide'ye bagli olan Irak islam Dev-
leti lideri Ebu Bekir el-Bagdadi'den bir aciklama
geldi. Bagdadi, yogun istisarelerden sonra Irak is-
lam Devleti ve Nusra Cephesi isimlerini iptal etme-



ye, bunun yerine Irak ve Sam islam Devleti ismini
kullanmaya karar verdik" dedi. Ancak bu agiklama
el-Nusra Cephesi'nin lideri Seyh Ebu Muhammed
el-Cevlani tarafindan yalanlandi. Bu sirada devre-
ye El-Kaide'nin lideri Eyman el-Zevari girdi. Zeva-
hir taraflara bir mektup yazdi. Mektupta; "Seyh
Ebu Bekir el-Bagdadi, Irak-Sam islam Devleti'ni
bize sormadan, danismadan hatta haber verme-
den ilan ederek yanlis yapti. Seyh Ebu Muham-
med el-Cevlani bize sormadan, danismadan ve
haber vermeden Irak-Sam islam Devleti'ni redde-
derek ve El-Kaide'yle baglantisini acik ederek yan-
lis yapt." deniyordu.

Buradan aslinda El-Nusra ile El-Kaide arasindaki
baglantinin gizli tutulmasinin istendigini anlyo-
ruz. iste bu karmasik iliskiler yumaginin savascila-
ri, Suriye rejimine karsi miicadele ediyorlardi. An-
cak simdi yeni bir cephe daha var. Artik terér 6r-
gutl PKK'nin Suriye'deki uzantisi PYD'nin silahli
kolu YPG (Halk Savunma Birlikleri) ile de savasiyor-
lar.

EL-KAIDE iLE 0ZGUR SURIYE ORDUSU ARASIN-
DAKIi CATISMA

Suriye'de EI-Nusra'nin disinda El-Kaide'ye bagli
baska gruplar da var. Bu unsurlarin catisma halin-
de oldugu bir diger grup da, Suriye ordusundan
ayrilan subaylar tarafindan 2011 yilinda kurulan
Ozgiir Suriye Ordusu. Oysa iki grup géris ayrilikla-
ri olsa da, Esad rejimine karsi birlikte savasiyorlar-
di. Ancak Temmuz ayinda yasanan bir olay ipleri
kopartti.

Ozgiir Suriye Ordusu Yiiksek Askeri Konsey Uyesi
Kemal Hamami, Suriye ordusuna karsi savasta
strateji belirlemek icin El-Kaide Uyeleriyle Lazki-
ye'de bulustu. Ancak Bessar Esad'a karsi miicadale
planlarinin ele alinacagi toplanti kanh noktalandi.
Ozgiir Suriye Ordusu komutani Kemal Hamami
oldiralda. Ozgir Suriye Ordusu bunu o zaman
savas ilani olarak niteledi ve ¢catisma basladi.
Suriye'de faaliyet gosteren El-Kaide'ye bagh or-
gutler, sadece Esad'in gitmesini degil, tlkede sis-
temin de degismesi gerektigini belirtiyor. Ozgir
Suriye Ordusu'nu da "laik" olmakla sucluyor. Oz-
gur Suriye Ordusu ise bati diinyasinin 6zellikle El-
Kaide'nin Suriye'deki uzantilarina gosterdigi tepki

icin bu gruplardan uzak durmaya calisiyor. Ancak
sartlar bu iki grubu birlikte miicadeleye zorluyor.
Ozellikle Turkiye sinirindaki bélgede PYD'nin haki-
miyeti ele gecirme ¢abasi ve savasa yeni bir boyut
katiyor.

BAAS REJiMi VE NUSAYRILER

Suriye'deki azinliktaki Nusayriler Esad ailesi ile
onlarca yildir tlkeyi yoneten ayricalikli grup. Onlar
da gelecekleri icin kaygili ve alternatifler ariyorlar.
Bu cercevede The Guardian gazetesinin ortaya
attig iddia son derece carpici. Buna gore Sam
yonetimi, Tel Aviv ile irtibata gecerek Akdeniz
sahilinde kurulacak muhtemel Nusayri devletine,
israil'in engel olmamasini istedi. Suriyeli bir diplo-
matla gériisen eski israil Disisleri Bakani Lieber-
man da buna itiraz etmedi. Ancak, 1986'da Lib-
nan'da ucagi dustrilmesinin ardindan esir alinan
pilotlari Ron Arad ile 1982'de yine Libnan'da ele
gecirilen Ug¢ askerin akibetine dair bilgi istedi.
1965'te Sam'da idam edilen MOSSAD ajani Eli Co-
hen'in kemiklerinin nerede oldugunu sordu.
Bircok yoruma gore Sam yoénetimi, son aylarda
cephede kaydettigi ilerlemelere, muhaliflerin bir-
birleriyle catismasina ragmen Ulkenin tamaminda
yeniden otorite kurmasinin zor oldugunu gori-
yor. Esad Suriye'deki durumun artik geri donduri-
lemez oldugunu duistnuyor. Dolayisiyla “B plani-
ni” hayata gecirip, bir “Nusayri Devleti” kurma
pesinde. Bu iddialar sahada yasananlarla da 6rtu-
styor aslinda. Nusayri ntfusun yogun olarak yasa-
digi Tartus, Lazkiye ve Banyas sehirlerindeki Stin-
nileri zorla go¢ ettiriyor.

Nusayri devleti icin en 6nemli bolge ise Ulkenin
Uclncu buyuk sehri Humus. Humus ve cevresi,
Suriye devletinin dagilmasi halinde Nusayrilere
guvenli bir bélge olusturulmasi icin kritik 6nem-
de. Clinkli Humus, Suriye sahil seridindeki Nusayri
bolgelerini, Lubnan'daki Sii Bekaa Vadisi'ne bagh-
yor. i¢ savas éncesi Humus, Stinnilerin cogunlukta
oldugu, Nusayri toplumu ve Hiristiyan azinhigin
birlikte yasadigi bir sehirdi. Ancak catismalar se-
bebiyle harabeye doénen sehirden on binlerce
Sanni ayrilirken, bunlarin bosalttigi Kerem el-
Zeytun ve Bab el-Sebaa gibi mahallelere Nusayri
aileler yerlestiriliyor. Humus kirsalinda Stinnilerle

ORTA DOGU

Suriye'de
faaliyet gosteren
El-Kaide'ye bagh
orgiitler, sadece
Esad'in gitmesini
degil, iilkede
sistemin de
degismesi
gerektigini
belirtiyor. Ozgiir
Suriye
Ordusu'nu da
"laik" olmakla
sucluyor.
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iranda
Tirkiye'yi
baski altinda
tutmak, bu
arada da kendi
icindeki Kiirt
sorunundan
siyrilabilmek
umuduyla
Suriye'nin
kuzeyindeki
atesi
koriikliiyor.
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ayni bolgede kalan Nusayri ailelere de sehirdeki
Nusayri bolgelere yerlesmeleri isteniyor.

Bu arada en carpici gelisme Humus'ta Bab al-Had
bolgesinde bulunan tapu dairesinde bu aybasinda
cikan stpheli bir yangin. Bu yanginda, tim ev ve
yer kayitlari kil oldu. Boylece tipki Kerkik'te Tark-
menlerin basina gelen, bu kez Musul'da Sinnilerin
de basina geldi. Bélgede yasayan Stnnilerin tasin-
maz mulkleri konusundaki iddialarini ispatlayacak
belgeler ortadan kayboldu.

Bu arada Baas rejiminin trajikomik iddialar da var.
Suriye'de ayakta kalmaya calisan rejim, islamc
olmadigini, tam tersine "laik" oldugunu sdyluyor.
Esas olarak "El Kaideci teréristler" ile savastigini,
kendisinin gitmesi durumunda Suriye'ye Taliban-
vari totaliter bir rejimin gelecegine dinyay: ikna
etmeye calisiyor. Ama ayni rejim sirtini, iran islam
Cumhuriyeti'ne ve onun finanse ettigi, radikal
dini kurallarn benimseyen Sii 6rgut Hizbullah'a da-

ylyor.

KURTLER VE PYD

Bltln bu yasanan kaostan en fazla yararlananlar
ise Suriye'de yasayan Kurtler. Kiirtler de ¢atismala-
rin basladigi zaman muhalif kanatta yer aldilar.
Ancak gelismeler ve Irakh akrabalari ile iliskileri
onlara yeni bir ufuk acti. Yasanan savas ozerklik
yolunda bir arag olarak kullanilabilir miydi ?

Once kendi yasadiklari bélgeleri koruyacaklarini
acikladilar. Ardindan eli silah tutabilecek Kiirtler,
kalabalik gruplar halinde Irak'a, Barzani'nin kontro-
G altindaki bolgeye gecti. Burada askeri egitim
aldilar ve tam techizath olarak geri donduler. Kiirt
gruplar arasinda 6n plana c¢ikan, terér 6rguiti
PKK'nin Suriye'deki uzantisi olan PYD oldu. Baski ve
siddetle liderligi ele geciren PYD, Kurt yerlesim
bolgelerini birbirine baglayacak bir plan tzerinde
calismaya basladi ve siki bir 6rgitlenmeye gitti.
Amac Kdurtlerin "Rojava", yani "bati" dedikleri bol-
geye hakim olmakti. iste bu disiince ile hareket
onlari El-Nusra ile karsi karsiya getirdi ve catisma
basladi.

Bu catismanin, en ¢cok da Sam ydnetimini memnun
ettigi su gotirmez bir gercek. Esad yonetimi zaten
uzun bir siiredir muhaberat araciligi ile PYD ile yo-
gun iliskideydi. Hatta muhalif kanatta yer aldiklari

bilinen Kurt gruplara, silah ve mihimmat bile sag-
ladl. iki taraf da, birbirlerinin varliklarini giiglendir-
dikleri icin durumdan son derece memnundu.

PYD farkli bir platforma cekilirken devreye
Tarkiye girdi. Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu,
"Kurtlerin Suriye muhalefeti icinde hak ettikleri yeri
almalarini istiyoruz. Dislanmalarini istemiyoruz."
dedi. Bunun ardindan da PYD Baskani Salih
Mislim, istanbul'a gelerek Disisleri Bakanhgi ve
MIT yetkilileri ile gériistii. Salih Mislim istanbul'da,
"Biz Esad rejimine karsiyiz ve onun devrilmesini
istiyoruz." dese de, PYD, Sam ve muhalif gruplar-
dan bagimsiz "ticiinci bir yol" izlemek istiyor. Bunu
da gizlemiyor ve "Suriye'nin dizeni ve rejimi degi-
secek. Bu yeni diizende Kirtlerin de bir statisi
olmasi gerekiyor. Siyasi bir ¢6ziim buluncaya kadar
bolgede gecici konsey kurulmasini istiyoruz." di-
yorlar.

Bati dlinyasi cok uzun bir stredir Kirt kartina oynu-
yor. Bunu israil de kendi giivenligi acisindan hara-
retle destekliyor. Ancak bu noktada ilging bir aktor
daha var. O da iran. iran da Tirkiye'yi baski altinda
tutmak, bu arada da kendi icindeki Kirt sorunun-
dan siyrilabilmek umuduyla Suriye'nin kuzeyindeki
atesi koruklayor.

Suriye'deki savas icindeki savastan en fazla zarar
goren (lke ise Turkiye. izledigi dis politika elestiri-
lirken, i¢ siyasetin de ana gindem maddesi,
Suriye'nin kuzeyinde ki, yeni defakto durum. Bazi
siyasetciler Suriye'nin kuzeyine bir askeri midahale
istiyor. Ancak bu, yapilmasi gereken en son is.
Tark Ordusu'nun Suriye'ye girmesi kolay ama
cikmasi ¢ok zor. Bir miidahalede kendisini mezhep
catismasinin tam orta yerinde bulacak olan Turk
ordusu, ates cemberi ile kusatilacak. Uzun siire
burada kalmanin astronomik maliyetinin yani sira,
bir diger sorun da, "Arap topraklarini isgal eden
Ulke" durumunda kalmak. Bunu Turkiye'nin
uluslararasi platformda savunmasi neredeyse im-
kansiz.

Bu operasyonun hi¢ kuskusuz bir de i¢ politik yan-
simasl olacak. Zaten sokada c¢ikmak icin her firsati
degerlendiren PKK/BDP unsurlarinin yapacaklari
eylemlerin, bu topraklari trajik sona, yani bir Turk-
Kirt catismasina sirikleme ihtimali son derece
yuksek.



TURKIYE'NIN “GUVENLIK SINIRLARI”

OKAN MUDERRISOGLU

Osmanli imparatorlugu’'nun “duraklama dénemi-
ne” giris sireci anlatilirken bizim kusaga ezberleti-
len bir klise vard:

“imparatorluk dogal sinirlarina gelmisti!”

30 yil 6nce tarih dersleri verilirken, okyanus otesi-
ne uzanan ve Uzerinde giines batmayan Britanya
imparatorlugu icin benzeri sinirlama nedense
glindeme getirilmezdi.

Uc asir sonra, Turkiye Cumbhuriyeti’'nin sinirlarini,
daha dogrusu “giivenlik sinirlarini” konusuyor ol-
mamiz, “Tarihin yaman celiskisi midir, yoksa klisele-
rin tekrari mi?”

Saninm ikisi de dedgil...

Turkiye, “6gretilmis caresizlikten kurtuldugu”,
“yerlesik kaliplari kirdigi” 6zellikli bir dénemi yasi-
yor.

Acaba, “Misak-1 Milli ile Sevr arasindaki biiytik mi-
cadele bugtin gelinen noktada nasil sonuglanacak?”
Cevabi beklenen giincel soru budur.

Hadi, daha acik soralim:

“Yirtitilmekte olan Céziim Stireci’nin sonunda Tiir-
kiye béliinecek mi?”

Hi¢c sanmiyorum...

Hangi mahfilde ne tiir oyun oynanirsa oynansin,
Turk halkina kabul ettirilemeyecek tek sey var.
“Béliinme ve toprak kaybi!”

Dileyelim is, o raddeye varmasin. O zaman, ulusal
guvenlik bambaska ve genislemis bir sinirda bas-
lar!

Buguin kabulii gereken husus sudur:

“Bu cografyada ‘stratejik derinlik’ kurmadikg¢a Tiirki-
ye’nin lniter yapisini korumasi ¢ok glicttir!”

Ankara’nin, siyasi sinirlari gdzeten ancak zihinler-
deki sinirlari asan yeni isbirlikleri kurma hedefi
hem iceriye hem de disariya acik mesajdir.
Disariya, “Toprak biitiinligiine saygi esasina dayali
bolgesel istikrar ve refah” vadeden...

iceriye, “Yiiksek demokratik standartlarda baris
icinde bir arada yasama form(ilii” sunan Turkiye...

*¥¥

Bakis acisini, kendi ¢ikarlarini merkeze alarak yeni-
leyen dis politika vizyonu, pek ¢ok duvari yikarken
tartismalari da beraberinde getiriyor?

iste size “Ortadogu!”

Kime gore, Ortadogu?

Tabii ki ingilizler'e gore...

Avrupa’nin en Bati ucundaki Ada Devleti icin, Tir-
kiye'nin bulundugu cogdrafya “Yakin Dogu”, Turki-
ye'ye komsu ve cevre Ulkeler “Ortadogu” ve lgln-
cl halka ise “Uzakdogu!” idi.

Hal boyle oldugu icindir ki “gecmisine yabancila-
san, olan bitene sirtini dénen, tek merkezli, daha ¢ok
pasif dis politika tercihi” ile yillar yillari kovaladi.
Esasen, bin yillik yirtytsi Bati'ya donik olan bir
milletin, Avrupa Birligi'ni capalayan, ABD ile iliski-
leri 6nceleyen yaklasiminda bir yanhslik yoktu.
Ama eksiklik vardi. Yani, diplomasinin uygulama
sahasi ve ufku daraltilmisti. Bir ayagi Avrupa ve
Balkanlar'a, bir diger ayagi Asya ve Kafkaslara ba-
san, bir eli Akdeniz'e bir diger eli Afrika'ya uzanan
Turkiye, bu gercekle uyumlu yasamayi uzun sire
reddetti. Eski politikayl mazur gosteren objektif

TURKIYE

...bin y1llik
yuriiyiisi
Batr’ya déniik
olan bir milletin,
Avrupa Birligi'ni
capalayan, ABD
ile iliskileri
onceleyen
yaklasiminda
bir yanhishk
yoktu. Ama
eksiklik vardi.
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TURKIYE

10 bin dolar Kisi
basina milli
gelirle 30 bin
dolar
seviyesindeki
ulkelere 6zgii dis
politikay1
yiiriitmek bir
hayli zor.
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nedenler de mevcuttu:
“Ozgiiven eksikti, siyasi istikrar zayifti, ekonomik
sartlar yetersizdi.”

*¥¥%

Peki, simdi degisen ne?

Aslinda, sadece “zihniyet!”

Yeni diplomasinin 6zlinde, “Pro-aktif ¢6ziimler,
cok odakli-cok kiiltiirlii yaklasimlar, kiltirleri ve
medeniyetleri kavusturan formiiller, kiiresel diizey-
de mazlumun yaninda yer alan ilkeler, siiper glic-
lerle miizakerede dik durabilen tezler, enerji-
ekonomi denkleminde dogru tercihler” s6z konusu.
Kuskusuz, her sey tozpembe dedil.

1. 10 bin dolar kisi basina milli gelirle 30 bin
dolar seviyesindeki tGlkelere 6zgu dis politika-
ylyuritmek bir hayli zor.

2. “Yumusak glicii” desteklemesi gereken “askeri
-ekonomik-teknolojik glic” heniiz istenen sevi-
yede degil.

3. Yerlesik diplomatik kadrolarin, politik para-
digma degisikligini icsellestirmesi zaman
almakta.

4. Din-mezhep bolinmeleri, otokratik yonetim
bicimleri, demokrasi denemeleri, petrol-gaz
hesaplari icinde giivenlik problemleri Gireten
bir alana (Ortadogu'ya) kalici olarak girmek
oldukga riskli.

5. Ve... Buyuk devletlerin geleneksel arka bah-
cesinde boy gosteren yeni aktore yani Turki-
ye'ye “davetsiz misafir’ goziyle bakmasi da
basli basina bir mesele.

*¥%

Ebedi cikarlarin konustugu bir diinyada umumi
manzara zaten ortada. Ustelik giincel bélgesel
gelismeler pek de ic acici degil. Ornekleri o kadar
cok ki...

1. Misirda demokrasiye tahammil edilemedi.
“Darbeye, ‘darbe dersem’ askeri yardimlari kes-

mem gerekir” diyen ABD tersine bir bakis acisi
gelistirerek, “Darbe yapmayin, yardimi kese-
rim” diyemedi. Yani, darbeyi durdurmay he-
deflemedi. Zaten Arap Bahar kontrolden
cikinca “Yonetilebilir eski miittefikleri is basina
getirme veya konjonktiirel dengeleri lehine
cevirme” arayisi hiz kazand.

2. ste, Suriye... Eli kanli rejim. Terdr érgiitleri-
nin tatbikat sahasina dénismus bir tlke. Mil-
yonlarca miilteci. lyi de uluslararasi toplu-
mun bu dramatik tablo karsisinda duyarsizli-
ginin gerekgesi ne? Kimi, mezhep baglarini
kuvvetlendirme (iran), kimi Dogu Akde-
niz'deki askeri varligini koruma (Rusya) pesin-
de. Kimileri de var ki “Suriye’deki ic meseleler
yliziinden dis miidahale olursa yarin benzeri
bir olayda benim tlilkeme de miidahale zemini
olusur” diye ¢cekinmekte (Cin-Dogu Ttirkistan).
Simdiye kadar diktatoryal yonetimlere askeri
acidan gozdagi vererek ulusal guvenligini
koruyacagini diisiinen tilke ise (/srail) giderek
yalnizlasmakta.

3. Parcalanmis islam cografyasi zenginlik-
fakirlik sarkacinda savrulmakta. Petrolle ser-
vet biriktiren Korfez Ulkeleri “demokrasiden”
korkmakta, iran’dan nefret etmekte. iran hem
Korfez'e hem de israil’e diismanca hisler bes-
lemekte. Irak, fiili butlinltgunu kaybetmekte.

4. Turkiye-AB iliskileri ise son 10 yildaki en zayif
seviyesinde, inisli cikish ilerlemekte. AB eski
cazibesini yitirmekte. AB liderligi ile vizyon
korligu yuzinden birakin Tirkiye'yi, 6ndni
bile gdrememekte.

5. “Cin-Rusya-Hindistan” ekseni ise yukselen
ekonomik degerine karsin Turkiye icin hayati
onem tasiyan “demokrasi-insan  haklari-
6zgdirltikler” temelinde yeni mimari insa ede-
memekte.

*X%

Bu veriler 151ginda, bastaki konuya doénecek ve
“Kiirt Sorunu”na yogunlasacak olursak...
Yine cetrefilli sorularla karsilasiyoruz?



“Kansiz bir boliinmeye mi gidiyoruz?” yoksa
“Tlirkiye, zemininde bliyiik bulusmaya mi?”

Bu sorularin cevabi, “gercek¢i olmayi” ve “zamanin
ruhunu okumayi” gerektiriyor.

“30 yildir kan dékiilen sarsici olaylar dizisine ragmen
Tiirklerle Kiirtlerin ayrismamis olmasini kazang ola-
rak gérebileceginiz” gibi “reel politigin dayatmalari
ile iki halkin kopus siirecinin hizlandigini da savuna-
bilirsiniz.”

Oysa...

Co6zim Sireci'nden anlasilmasi gereken konular
cok net:

1. Silahli siyaset déneminin bittigini kabul ede-
ceksiniz.

2. Baris icinde birarada yasamayi hedefleyecek,
duygulariniza esir olmayacaksiniz.

3. Kamu yo6netiminde etnik temelli Gstlnlik uy-
gulamasina son vereceksiniz.

4. Yerel ve yerinden ydnetim esasini benimseye-
cek, ulusal sinirlar icinde kendi kendini yonet-
me duygusunu tattiracaksiniz.

5. Milli gelirinizi artiracak, gerek kendi insaniniza
gerekse cevrenizdeki llkelere zenginlik, huzur,
istikrar ihra¢ edecek, ilham kaynadi olacaksiniz.

Yani...

1. Bolinmenin “biyiik kayip”, “milli birlik ve bii-
tinliigiin blyiik kazanim” oldugu kanaatini
yerlestireceksiniz.

2. Yikilan gonul koprilerini insa edecek, faili meg-
hullerle yuzleseceksiniz.

3. Acilan, acilarla kiyaslamayacak, acilara ortak
olacaksiniz.

4. Affetmeyi bilecek, dileyene siyaset kanallarini
acik tutacaksiniz.

5. Sadece Dogu'da degil, Bati'da da entegrasyo-
nu gerceklestireceksiniz. Bat’'daki Dogu'lu,
Dogu’daki Batr'linin otekilesmesine gegit ver-
meyeceksiniz.

Tabii battn bunlan yaparken...

1. Haini bol bir memlekette yasadiginizi,

2. Cozume celme takmak isteyenler kadar, t6-
kezlemenizi bekleyenlerin oldugunu,

3. Kiresel ve bolgesel glclerin ayaginizdaki
pranganin kirllmasini istemeyecedini,

4, Uyusturucu ticareti Gzerine kurulu, glivenlik
gucleri ile 6rgltl ayni cizgide bulusturan rant
sebekesinin kolay teslim olmayacagini,

5.  “Taviz mi verdik?”, “Ne ugruna miicadele ettik?”
sorularinin zihinleri hep kemirecegini unut-
mayacaksiniz!

*¥¥

Her tele dokunan ancak birbirini destekleyen tez-
lerle 6rilen bu yazinin ana fikrini vurgulamak ge-
rekirse...

Gegenlerde bir sohbetimizde ABD Biyukelcisi'nin
dedigi gibi...

“Ttrkiye'nin ilging bir basari sihri var. Siz, ne ABD'nin
muittefiki oldugunuz icin basari dykiisii yazdiniz ne
de Alman Sansolyesi sizi AB'de istemedidi icin basa-
nisiz olacaksiniz. Her sey sizin elinizde. Eger basarisiz
olursaniz bu, demokrasinizi bir list asamaya tasiya-
madiginiz icin olacak!

Bu ciimleden devam edecek olursak...

1. Turkiye biyuk bir degisim-dontisimden geg-
mekte,

2. ¢ degisim, her zaman kiiresel-bdlgesel degi-
simle paralel gelismemekte veya olaylara yon
verme kabiliyetini zaman zaman kaybetmek-
te,

3. Kendi asli sorunlarini ¢cozemeyen bir tlkenin,
kuresel ligde terfi etmesinin mimkin olama-
yacagi anlasiimakta,

4. “Demokratik standartlari, insan haklari kalitesi,
kdltird, sanati, sporu, egitimi sistemi” ile
“yumusak glic” Ureten bir Glkenin, “glicli ordu,
kiiresel marka, ar-ge, trilyon dolarlik milli hasila
yaratarak” “akilli glice” donusebilecedi bilin-
mekte,

5. Ve bitln bunlar icin “siyasal istikrar” ve “milli
iradenin tercihlerine saygi gésterilmesi” gerek-
mekte!”

TURKIYE

“Demokratik
standartlarn,
insan haklari
kalitesi,
kiltiri, sanati,
sporu, egitimi
sistemi” ile
“yumusak gii¢”
lireten bir
iilkenin, “giiclii
ordu, kiiresel
marka, ar-ge,
trilyon dolarhik
milli hasila
yaratarak”
“akill giice”
doniisebilecegi
bilinmekte...
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