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KOTU HUYLU PROBLEM PERSPEKTIFINDEN
COVID-19 PANDEMISIi IiLE MUCADELE

Dr. Ogr. Uyesi Abdullah UZUN
Karadeniz Teknik Universitesi
abdullahuzun@ktu.edu.tr

Oz

Covid-19 pandemisi, belirsizlikler ve karmasiklar icermesi,
sinirlart asan bir problem olmasi ve ¢éziime karsi direncli
olmas1 baglaminda oldukca koétti huylu bir problem olarak
ortaya cikmistir. Neredeyse tim Dtuinya ulkeleri son bir yildir
oldukca koti huylu olan Covid-19 pandemisinin olumsuz
etkileriyle cesitli stratejilerle mticadele etmekte ve bu muicadele
stratejilerinin basarisinda da tlkelerin sahip olduklar: yonetsel
kapasite duzeyleri énemli bir rol oynamaktadir. Calismada,
Covid-19  pandemisi kamu  yoOnetimi ve  politikasi
literatiriindeki kotth huylu problem perspektifinden ele
alinarak, bu konuda iki calismanin (Uzun, 2020b ve Uzun,
2021) bulgularindan hareketle Covid-19 pandemisiyle
mucadele stratejileri ve bu stratejilerin bir kolaylastirici
faktoért olarak yonetsel kapasitenin rolti degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Covid-19 pandemisi, koétd huylu
problem, muicadele stratejileri, yonetsel kapasite

Giris

[Ik olarak Aralik aymnin sonunda 2019da, Cin’in Hubai
bolgesinde Wuhan sehrinde ortaya cikan Covid-19, 2020’nin
Mart ayindan itibaren neredeyse tim tulkelere yayilmis ve
Duinya Saglik Orguitii (DSO) tarafindan 11 Martta pandemi
olarak tanimlanmistir. Pandemiler, diinya capinda yayilma
temelinde salgin olan ve dinyada asir1 sayida hastaliga,
oltimlere ve etkilenen tllkelerin sosyal ekonomik durumunun
bozulmasina neden olan kuresel salginlardir (Akin & Gozel,
2020: 515). Covid-19'da bir pandemi olarak hem insan
saglhigini tehdit etmesiyle tibbi anlamda, hem de Covid-19 ile
mucadele dogrultusunda alinan tedbir ve kisitlamalar
nedeniyle ikincil bir etki olarak sosyo-ekonomik anlamda
olumsuz etkilere sahip k6tti huylu (wicked) bir problem olarak
ortaya cikmistir.

Kamu yonetimi ve politikas: literatirinde koétd huylu
problemler, yuksek karmasiklik, belirsizlik, c¢6ztime karsi
direnc¢ (relentless), sinirlar1 asma (cross-cutting), yuksek
anlasmazlik veya celigkiler icerme gibi ayirt edici 6zelliklerin
birkacini veya hepsini barindiran problemler olarak
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anlasmazlik veya celigkiler icerme gibi ayirt edici 6zelliklerin
birkacini veya hepsini barindiran problemler olarak
nitelendirilmektedir (Uzun, 2020a: 148). Covid-19 pandemisi
de alt problem boyutlarn itibariyle (tibbi ve sosyo-ekonomik
problem boyutlan) farkhilassa da koétd huylu problemleri
niteleyen ayirt edici Ozelliklerin neredeyse hepsine sahip
oldugundan oldukca ko6t huylu bir problem olarak
nitelenebilir (Uzun, 2020Db).

Calismada, Covid-19 pandemisi kamu yonetimi ve politikasi
literattiri baglaminda kétti huylu problem perspektifinden ele
alinmistir. Bu konuda iki calismanin (Uzun, 2020b ve Uzun,
2021) bulgularindan  hareketle ilk olarak Covid-19
pandemisiyle cesitli mucadele stratejilerinin  etkinligi
degerlendirilmis, sonra da bu stratejilerin bir kolaylastirici
faktoért olarak yonetsel kapasitenin rolt ele alinmistir.

1. Kotii Huylu Problem Perspektifinden Covid-19
Pandemisiyle Miicadelede Cesitli Stratejilerin Etkinliginin
Degerlendirilmesi

Koétd huylu problem kavrami o6zellikle 2000’1 yillarin
baslarindan itibaren kamu yonetimi ve kamu politikas:
literattirinde ilgi ceken bir konu haline gelmistir. Geleneksel
orgltsel modellerin ve burokratik mekanizmalarin kot huylu
problemlerle mucadelede etkisiz kalacagi dustncesinden
hareketle yeni strateji ve yaklasimlar glindeme getirilmistir.
Bunlar, is birlik¢i yonetisim ve ag yaklasimi, kamu kurumlari
ve yonetim dulizeyleri arasinda yatay ve dikey koordinasyon ve
butinlesme ve karar alicilarin veya kamu yoOneticilerinin is
birligi temelindeki liderlik tarzlaridir.

Isbirlikci yénetisim ve ag yaklasimi stratejilerinin ana odagin,
kamu politikas1 Utretme veya kamusal hizmet slreclerinin
devlet dis1 aktérlerle yani paydaslarla birlikte yuUrtttilmesini
saglayan ve kolaylastiran mekanizmalar olusturmaktadir
(Uzun, 2020a: 151). Paydas katilimi, mutizakere, fikir birligine
dayanma, ortak Uretim ve ortakliklar, ag yapilarn is birlikci bir
ybénetisim anlayisinin odaginda yer almaktadir. Is birlikci
yonetisim koétti huylu problemlere kolektif ¢céztimler tiretmenin
(Ansell, 2016, ss. 35) daha esnek, daha kapsayici ve daha
uyarlanabilir mekanizmalar gelistirmenin bir stratejisi
(McGuire, 2006, ss. 34) olarak gortlmektedir.

Koordinasyon ve butlinlesmeye dayali stratejilerde ana odak,
merkezi htiklimetin cesitli yatay ve dikey y6netim seviyelerinin
kontroliinti tekrar ele gecirmesi, 6rgulitsel olarak parcalanmis
ve islevsel olarak uzmanlasmis departmanlar ve ajanslar
arasinda etkili bir is birliginin olusturulmasi ve yetki sinirlar
icinde politika tutarliligini saglama yollarinin ele alinmasidir
(Daviter, 2017: 575). Boylece kot huylu problemlerle daha
koordineli, butlnlesik ve tutarli bir sekilde mucadele
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edilebilecegi duistncesi s6z konusudur. Koordinasyon ve
butinlesme stratejileri 06zellikle sinirlar1 asan, birden c¢ok
yonetim diizeyini ya da farkl sektorlerdeki kamu kurumlarini
ilgilendiren (iklim degisikligi, ic gtivenlik, gé¢, refah hizmetleri
gibi) kot huylu problemlerin belirsizlik ve karmasikligini
azaltmada en iyi yol olarak sunulmaktadir (Halligan & Adams,
2004; Leegreid & Rykkja, 2015; Pollitt, 2015).

Ko6td huylu problemlerle muicadelede liderlik tarzlari da buyutk
6nem tasimaktadir. Genellikle literatirde koétd huylu
problemlere is birligi stratejileri ile yaklasildigindan, bu
stratejilerin  bir = tamamlayicis1  olarak  uyarlanabilir,
dontisiimcli, problem c¢o6zlcl, deger merkezli yoOnetisim
liderligi gibi kavramlar altinda is birligini 6éne cikartan liderlik
tarzlar1 6n plana cikarilmaktadir (Bao vd., 2013; Benington &
Hartley, 2010; Head & Alford, 2015; Heifetz, 1994).

Fakat bircok calismada ileri strllen stratejilerin tim kott
huylu problemlere uygun oldugu iddia edilmektedir. Oysaki
bazi kosullara ve problem tiplerine gore farkli stratejiler daha
etkin olabilir (Alford & Head, 2017; Daviter, 2017; Head &
Alford, 2015; Roberts, 2000; Uzun, 2020b). Ornegin, is birlikci
stratejilerin karsisinda yer alan otoriter (merkeziyetci)
stratejilerin teknik-bilimsel nitelik de tasiyan, vatandaslarin
anlayamayacagl oOl¢ctiide karmasik olan ve uzman bilgisine
ihtiya¢c duyulan problemler icin (iklim degisikligi, pandemiler
gibi) daha etkili olacag: ifade edilmektedir (Roberts, 2000).
Hatta kot huylu problemler birden fazla alt boyutta probleme
sahip olabileceginden problemin alt boyutlar1 itibariyle de
otoriter stratejiler dahil farkli stratejiler daha etkin olabilir
(Alford & Head, 2017: 410)

Uzun (2020b), Covid-19 pandemisiyle muicadelede en uygun
stratejilerin ne oldugunu ya da olabilecegini pandeminin
kendine has o6zelliklerine ve farkli alt problem kategorilerine
gore analiz etmistir. Calismada Covid-19 pandemisinin hem
tibbi hem de sosyo-ekonomik alt problem boyutlar ile
mucadelede en uygun stratejilerin farklilasabilecegi bulgusuna
ulasilmistir. Covid-19’un tibbi boyuttaki etkileriyle mticadelede
uzman bilgisine ve kanita dayali otoriter stratejiler, ytuksek
dizeyde koordinasyon ve giclii ve kararh liderlik tarzlari1 daha
uygun olmaktadir. Hem k6t huylu problemleri ele alan teorik
ve pratik calismalardaki bulgular, hem de Covid-19 ile daha
basarili muicadele eden tUlke oOrneklerindeki uygulamalar bu
argiimani desteklemektedir. Otoriter stratejilerin
uygunlugunun temel nedenleri olarak problemin aciliyeti,
bilimsel ve teknik nitelikte bir problem olmasi, fikir ayriliginin
distk duzeyde olmasi ve cok sayida paydasi icermesi
sayilabilir. Yine ayni Ozelliklerden dolayr problemden
kacinmayan, ne yaptigini bilen, gtiven veren ve gerekirse risk
alan yuksek profilli ve guclid bir liderlige ihtiyac
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duyulmaktadir. Ytiksek koordinasyonun gerekliligi problemin
sinirlart asan nitelikte ve kriz temelli olmasi dolayisiyladir.
Covid 19’un sosyo-ekonomik boyuttaki etkileri ile mticadelede
temel odak is birligidir. Bu boyutta belirsizlik ve karmasikligin
bilimsel-teknik temelli olmamasi, tibbi boyuttaki etkilerine
gore daha zamana yayilmasi, taraflar arasinda fikir
ayriliklarinin ytuksek olmasi ve daha az paydas icerdiginden
yonetilmesinin daha kolay olmasi nedeniyle is birlikci
stratejiler, stirecler ve liderlik tarzlari daha uygun olmaktadir.
Ayni1 zamanda yine bu boyut da sinirlar asan bir 6zellige sahip
oldugundan, kurumlar ve yo6netim duzeyleri arasi
koordinasyon 6nemli olmaktadair.

Calismada siyasi liderler ve uygulayicilar icin de cesitli
stratejilerin ne sekilde basariya ulasabilecegine yonelik
argimanlar ileri stUrtlmektedir (Uzun, 2020b: 1209). Covid-
19’un tibbi etkileriyle mticadelede otoriter stratejiler 6n plana
cikmakla birlikte, karar alicilannn ve uygulayicilarin bu
stratejileri mimkUtin oldugunca bilimsel gortslere ve kanitlara
dayandirmas: 6nemlidir. Bu sekilde hayata gecirilecek tedbir
ve uygulamalara glven ve baglhlik artmakta, celiskiler
azalmakta ve bdylece basari olasiligi yukselmektedir. Bu
strecte en 6nemli unsurlardan biri kurumlar arasi yltksek
dtizeyde bir koordinasyondur. Koordinasyon eksiklikleri ya da
krizleri bazi1 tulke oOrneklerinde oldugu gibi Covid-19 ile
muicadelede basarisizlik dutizeyini artirabilir. Ulkedeki tiim
yonetim duzeylerinin ve kurumlarin liderleri ve yoneticileri
siyasi cekismeler dahil her ttrlt cekismeyi bir kenara birakip
birlikte ve koordineli bir muicadele icin is birligi yapmalidir.
Yine sosyo-ekonomik problemlerin c¢6ztimutnde is birlikei
strecler ve yapilar ile liderlik tarzlari benimsenmelidir.
Liderlerin ve yoOneticilerin taraflar1 bir araya getirerek ortak
calismaya ve uzlasiya dayanan is birlikci yaklasimi, fikir
ayriliklarinin azaltilmasinda, en uygun c¢oézUmlerin hayata
gecirilmesinde ve c¢ozUmlerin mesruiyetinde buyltk 6nem
tasimaktadir.

2. Kotii Huylu Problemlerle Miicadelede Yonetsel
Kapasitenin Rolii

Son yillarda 6zellikle kamu yo6netimi ve kamu politikasi
calismalarinda yonetsel kapasite kavrami ilgi ceken
konulardan biridir. Yonetsel kapasite duzeyi, glintimtuizde
karar alicilar ve kamu yoéneticilerinin krizlerle ve k6tti huylu
problemlerle muticadeledeki basarisin1 etkileyen bir faktérdur.
Dustik yonetsel kapasitenin bu problemlerle mticadeleyi daha
zorlu hale getirecegi, yiksek bir kapasitenin ise kolaylastirici
bir rol oynayacag aciktir. Fakat kéth huylu problemlerle
mucadeleye odaklanan literatirde daha cok eylemsel
stratejiler 6n plana c¢ikarilmaktadir. Oysaki koétd huylu
problemlerle muicadeledeki cesitli eylemsel stratejilerin basari
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duzeyinde bir takim kolaylastirici ya da zorlastiric1 faktérler rol
oynayabilir. Yonetsel kapasite dtizeyi de bu faktérler arasinda
sayilabilir.

Uzun (2021) calismasinda, literatiirdeki bu eksiklige dikkat
cekerek alt boyutlarn itibariyle Ttulkelerin sahip olduklar
yonetsel kapasite diizeylerinin, bir kéti huylu problem olarak
Covid-19 pandemisi ile basarili ve etkin bir mucadele
hususundaki kolaylastirici roliine odaklanmistir. Covid-19
pandemisi gibi kot huylu problemlerle muicadelede hangi
yonetsel kapasite boyutlarinin karar alicilar ve uygulayicilar
tarafindan insa edilmesi gerektigine iliskin uygulamaya dénuk
bulgular elde edilmistir. Yonetsel kapasitenin alt boyutlarinda
analitik, koordinasyon, alt yapi, iliskisel ve sosyal koruma
kapasite duzeylerinin Covid-19’un tibbi ve sosyal-ekonomik
boyuttaki etkileri ile mucadelede buyuk bir rol oynadigi
sonucuna ulasilmistir.

[k olarak, Covid-19'un belirsizligi ve karmasikligi ile basa
cikmada gerekli bilgileri edinebilmek ve analiz edebilmek icin
yuksek bir analitik kapasite diizeyine ihtiya¢ duyulmaktadir.
Bu ihtiyac¢, tilke huktmetlerinin bilim insanlar1 ve bilimsel
kurullar gibi burokratik mekanizma disindaki uzmanlarla
calismasinin gerekliligini ortaya cikarmistir. Ikinci olarak,
Covid-19 ile muicadele ulkelerin saglik ve teknolojik alt yap1
kapasitesinin ne kadar énemli oldugunu godstermistir. Ulke
htuktmetlerinin gelecek yillarda yeni pandemiler ve diger kott
huylu problemlerle mucadeleyi kolaylastiracak altyapi
kapasitelerine yatirnm yapmalari gerekmektedir. Uctincii
olarak, Covid-19 gibi sinirlar1 asan oldukca ko6t huylu
problemlerle etkin bir mitcadeleyi kolaylastiran faktérlerden
biri, yuksek koordinasyon kapasitesidir. Covid-19 pandemisi
birden c¢ok aktéri, kurumu ve yoOnetim duzeylerini
ilgilendirdigi icin smirlari asma 6zelligine sahiptir. Hatta
neredeyse tUm vatandaslann ve sektorleri etkiledigi icin
ulkelerdeki tim yonetim duzeylerini ve kurumlarini
ilgilendirmektedir. Dolayisiyla Covid-19 ile muicadelede, hem
yatay hem de dikey anlamda tim aktérler arasinda
koordinasyon ve is birligi buiytik 6nem tasimaktadir. Dérdiinct
olarak, siyasi liderlerin ve devlet kurumlarinin mesruiyet ve
gliven insa etmesini ifade eden iliskisel kapasite, toplumun
destegini alarak Covid-19 gibi krizlerle daha etkin bir
mucadelede c¢ok buytk bir o6nem tasimaktadir. Kriz
durumlarinda gtclti ve kararli bir liderlik, seffaf ve etkili bir
iletisim, siyasi liderlere ve uygulayicilara duyulan glven
dizeyini ve uygulamalarin mesruiyetini artirarak, krizlerle
mucadeleyi daha da kolaylastirabilmektedir. Son olarak sosyal
koruma kapasitesi boyutunda, krizi 6nlemek veya azaltmaya
yardimcit olmak icin ulkelerin sosyal koruma sistemlerine
yatirnmi Onceliklendirmeleri ve gelecekteki zorluklarla daha iyi
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mucadele etmelerini saglamak Uzere sosyal koruma
sistemlerini gliclendirmelerinin 6énemi ortaya konulmustur.

Sonuc¢

Butin Dunya’yr etkileyen Covid-19 pandemisine buyuk bir
felaket ve kriz vurgusu yapilarak kriz yonetimi perspektifinden
yaklasilmaktadir. Fakat bu calismada Covid-19 pandemisine
koth huylu problem perspektifi ile yaklasilarak Covid-19
pandemisi ile mucadelede tlkelerin uygulamis olduklarn
merkezi dlizeydeki cesitli politika stratejilerinin etkinligine ve
bu stratejilerin etkinliginde kolaylastirici veya zorlastirici bir
rol oynayan ulkelerin sahip olduklar1 yoénetsel kapasite
dizeylerinin roltine iligkin iki calismanin sonuclarn ortaya
konulmustur.

Covid-19 pandemisinin alt problem kategorileri olan tibbi ve
sosyo-ekonomik boyutlarda problemlerin kendine has
ozelliklerine gore farkl stratejiler daha etkin olmaktadir. Covid
19’'un tibbi etkileri ile daha etkin bir mucadelede yuksek
duzeyde dikey ve yatay koordinasyon, glcli ve kararl liderlik
tarzlar1 ve uzman bilgisi ve kanita dayali otoriter stratejiler;
sosyo-ekonomik boyuttaki etkileri ile mucadelede ise is
birligine dayali stratejiler 6n plana ¢ikmaktadair.

Covid-19 pandemisi ile mticadelede yiksek yonetsel kapasite
diizeyinin problemle mucadeleyi kolaylastirdig, dusuk
kapasite duzeyinin ise aksine daha da zorlastirdig:
gozlemlenmistir. Sonu¢ olarak, Covid-19 ile mucadele
deneyimleri, tlke htikimetlerinin pandemiler ve diger kott
huylu problemlerle miicadelede yonetsel kapasitelerini artirma
konusunda bir uyandirma cagrisidir.
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Oz

Ombudsman, 18. ylzyilda Isvecte ortaya cikmis ve
giinimuzde ise neredeyse dliinyada tim devletlerde uygulama
alan1 bulmus bir teskilattir. Temel gorevi, vatandaslardan
kamusal organlarin koti yonetim ve insan haklan ihlallerine
karst sikayetlerini kabul ederek, bunlar1t belirli yasal
prosedurler icerisinde co6zmeleridir. Tim siyasal sistemlerde
uygulama olanagi bulan bu yapi, insanligin adeta ortak aklh
durumuna gelmistir. Artik demokratik bir devlette Uc¢ erkin
yaninda dérdtinci bir erk olarak yer almaktadir. Bu calismada
da ombudsmanin daha c¢ok glincel ve kamuoyu nezdinde
karsilik bulacak nitelik ve o6zellikleri hakkinda aciklamalar
yapilmas: istenmektedir. Nitekim ombudsman, gintmuzde
insanligin neredeyse timutine mal olmus bir idari reform 6znesi
ve siyasal transfer aract konumundadar.

Anahtar Kelimeler: Ombudsman, Demokrasi, Insanlik, Akil

Giris

Ombudsman, ilk olarak diinyada Isvec devletinde 18. ytizyilda
ortaya cikmistir. Bu dénem Bati Avrupa’da Aydinlanma ve
modernite Uzerine bir zeminin kuruldugu asamadair.
Ombudsman da modernizm zemini Uzerine kurulmustur,
ancak II. Dlinya Savasindan sonra postmodernite ile asil
kimligini bulmus ve neredeyse tiim diinya devletlerine yayilim
gOstermistir.

Ombudsman, sosyal bilimler alaninda basit bir kamu y6netimi
denetim kavrami degildir. Aksine interdisipliner, felsefi,
entelektiiel ve glincel dinamiklere sahip cagdas bir kavram ve
uygulamadir. Ombudsmanin dinyanin hemen hemen tim
devletlerinde icra ediliyor olmasi, bu kavramin tim diinyaya
insanlarinca  benimsendigi ve ortak akh  oldugunu
gostermektedir. Calismada asil olarak ombudsmanin bu
aktiiel yoéntine dair cesitli farkli benzetme ve niteliklerden de
destek alinarak ombudsmana dikkat cekilmek istenmektedir.

Bu baglamda calismanin iki ana boélimden ve kapsamli bir
sonuc¢ bélimitinden olusmasi planlanmistir. Birinci béltimde
ombudsmanin kavrami ve tarihcesinden bahsedilmis, ikinci
boélimde ombudsmanin farkli, akttiel dinamikleri aciklanmaya
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boélimde ombudsmanin farkli, akttiel dinamikleri aciklanmaya
calisilmis ve sonug¢ bolimutinde de kapsayic bir degerlendirme
sunulmustur.

1. Ombudsman: Kavram ve Tarihce

Dunya tarihinde ilk defa 18. Yiizyilda Isvec’te ortaya c¢ikan
ombudsman, guntmuzde Birlesmis Milletler (BM)e kayith
yaklastk 195 tulkede ve tim dinya @ kitalarinda
uygulanmaktadir (Parlak & Dogan, 2016). Bu durum ise
ombudsmanin dunyadaki birka¢c devlet disinda timutinde
kabul gérdtiglintii gosterir. Acaba bu bir tesadtif mudur, yoksa
analize yakisir 6nemli bir mesele midir?

Ombudsman, temel olarak Anayasa ve yasalardan aldig guc
ile kamusal organlarin ko6t ydnetim uygulamalari,
davraniglar1 ve insan  haklar1  ihlalleri  karsisinda
vatandaslardan sikayet kabul eden ve bunlar belirli prosedtr
cercevesinde cb6zen ve sonuca ulastiran bir teskilat ya da
yapidir (Fendoglu, 2011; Ozden, 2010). Diger yandan,
Uluslararas1 Barolar Birliginin yaptigi tanim da akademide
adindan cokca sb6z edilen bir tanimdir. Bu tanmima gore
ombudsman; “Anayasa veya yasa tarafindan kurulan, magdur
olan yurttaslanin idareye ve kamu goérevlilerine iliskin
sikayetleri tizerine veya re’sen harekete gecip arastirma yapma,
dtizeltici tavsiyelerde bulunma ve rapor yayinlama yetkilerine
sahip olan, parlamentoya karst sorumlu, ytiksek dtizeyde,
bagimsiz bir kamu gérevlisi tarafindan yénetilen bir biirodur”
(Gisi, 2017: 6). Ombudsmanin temel o6zellikleri arasinda;
demokrasi, oOzgurlik, hak, katilm ve etik gibi degerler
bulunmaktadir. Ombudsman, yine 17. Yulzyilda Bati
Avrupa’da Aydinlanma ve bluyluk déntisim caginda diinyaya
mal olmus liberal bir projedir. Liberal demokrasinin hakim
konjonktiiri yoénlendirdigi bu doénemde ombudsman da
temellerini atmis ve modernizm zemini ile yuUkselmistir.
Modern ulus-devletlerin belirdigi bu yulzyilda, parlamenter
siyasal gelenegin de oturdugu gérilmektedir. Diger yandan, II.
Dinya Savas’indan sonra postmodernizm ile ombudsman
yayilimini daha da arttirmis ve asil kimligini bulmustur. Isin
aslina bakildiginda ombudsman, “bir postmodern denetim
paradigmasidir” (Dogan, 2019a: 312-317).

Nitekim ombudsmanin 6zlinde olan degerlere bakildiginda da
bunlarin Antik Yunan cagindan ginimuize kadar cesitli filozof,
distinir ve ekollerce tartisildigi ve fikir ortaya koyuldugu
gorilmektedir. Bu ise ombudsman hakkindaki entelektiiel
icerik hakkinda derin ipuclart vermektedir. Bu bakimdan
ombudsmanin felsefesi olarak da adlandirilabilecek akademik
bir ugras olmasi burada elzem gibi gértlmektedir.

2. Ombudsmaq: Insanhigin Qrtak AKkli, D6rdiincji Bir Erk,
Metafor Alani, Idare Hukuku Icerigi ve Protokol Oznesi
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Ombudsman, dinyanin tim kitalarinda sosyalist, kapitalist,
sosyal demokrasi ya da Uiclincii dliinya tecrtibesi ya da mirasi
bulunan bircok devlette ulusal, yerel, belediye, kent ve 06zel
hukuk dtizeyinde uygulanmaktadir. Bu durumda bu yap: icin
“insanhigin ortak akli” yakistirmasi yapilabilir. Bu bakimdan,
ombudsman artik dinya devletlerinin ve insanlarinin temel
kamusal devlet organlarindan biri durumuna gelmistir. Bu
durum sorgulandiginda, yine ombudsmanin bilimsel ya da
konjonktirel gelismelerle olan bagnin analiz edilmesi
gereklidir. Ombudsmanin teorik ya da metodolojik bir
entelektiiel analizi, yukaridaki yakistirmanin da ayni zamanda
sistematik ve rasyonel bir izahini sunacaktir. Daha 6nce de
belirtildigi gibi ombudsman, siyaset felsefesinin Onemli
kavramlarindan birini sunmaktadir ve diger kavramlarla da
oldukca iliskilidir.

Ombudsman, ayni zamanda giinimuizde devletlerin “dérdinct
erki” konumuna gelmistir denilebilir. Bilindigi tizere liberal
siyasetin geregi ve kuvvetler ayriligi prensibi cercevesinde
devletin temel erk ya da organlar1 “yasama, yurlttme ve
yargi’”dan meydana gelmektedir. Iste ombudsman da
“dordinct bir erk” olarak bunlara eklenmektedir. Nitekim bu
kadar fazla kultirde ve devlette boyle bir resmi kamusal
teskilatin bulunmasi1 bu O6nermeyi desteklemektedir. Artik
neredeyse “ombudsmansiz bir devlet” ditstnulememektedir.
Bilindigi gibi bu konudaki entelekttiel ve glincel tartismalarda
medya da devlet erklerinden biri olarak gortilmektedir. Nitekim
ombudsmanin medya ve kamuoyu ile buytk bir bag vardir.
Ombudsmanlar, genel olarak diinyada kesin karar alma gticti
olmayan o6neri ya da tavsiye teskilatlaridir. Ancak
ombudsmanin kararlarini kars: tarafa uygulatma noktasinda
en buyltk glclerinden biri, durumu kamuoyunun takdirine
sunarak psikolojik bir baski unsuru olusturmasidir.

Diger yandan ombudsmanin en énemli niteliklerinden biri de
sosyal bilimler alaninda bir “metafor alani” olmasidir (Dogan,
2019b). Nitekim cesitli bilimsel duzeydeki arastirmalar
incelendiginde ombudsmanin sutrekli bir metafor kullanilarak
anlam duzeyinin berraklastirilmaya calisildigi gortilmektedir.
Ornegin ombudsman, dissiz kaplan, beyaz atli sévalye, fare,
futbol hakemi ve Stipermen gibi kavramlarla iliskilendirilerek
ifade edilmistir.

Genel olarak dinya  devletlerindeki ombudsmanlar
incelendiginde, bu yapinin ya yasama ya da yurldtme ile
iliskilendirildigi gértlmektedir. Yine tim dtinya devletlerinde
kamusal amacli kurulan ombudsmanlarin anayasal ya da
yasal bir glice sahip olduklarn gortlmektedir. Ayrica
ombudsmanlarin secilmesinde ya da atanmasinda O6nemli
devlet organlarinca bunun gerceklestirildigi anlasilmaktadir.
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Hukuk ve ombudsman iliskisi acisindan da, bu yap1 daha cok
idare hukuku bunyesinde distUnudlmektedir. Ombudsmanin
bir “idare hukuku igerigi” vardir. Nitekim Turk idare Hukuku
kitaplar1 incelendiginde (Goézler & Kaplan, 2017; Gunday,
2010) ombudsmanin idarenin denetlenmesi kisminda yargi-
dist1 denetim yontemleri arasinda sayildigr anlasilmaktadir.
Tabi ki ombudsman, her seyden 6nce vatandaslarin temel hak
ve 6zgurluklerini glivenceye alan bir hukuk devleti aracidir.

Duinya devletlerinde ombudsmanin, demokrasinin kalitesinin
ya da kurumsallasma kapasitesinin ytksek oldugu yerlerde
daha etkin ve verimli ¢alistigl gérulmektedir (Parlak ve Dogan,
2019). Aslinda bu durum normal karsilanmalidir. Cunkt
demokrasi projesi olan bu yapinin, demokrasinin giiclii oldugu
bolgelerde en az sorunla uygulanmasi beklenen bir durumdur.
Demokrasiyi bir agaca benzetmemiz durumunda, ombudsman
da bunun meyvelerinden biri gibi anlasilabilir.

Ombudsmanin yukarida anlatildign gibi her seyden 6nce
kamusal bir organ olmasi, yasal olarak gucli olmasi gibi
nedenlerle ayni zamanda 6nemli bir “protokol 6znesi” oldugu
sOylenebilir. Yine ombudsmanin konumu itibariyle ytiksek
devlet gorevlileriyle ve buiytikleriyle devaml surette olan iliskisi
bluytik o6nem tasimaktadir. Ayrica ombudsmanin belirli
donemlerde yabancit TtUlkelerdeki ombudsmanlarla olan
toplantilart ve yabanci devlet organ ve gorevlilerinin resmi
olarak ombudsmani gortiismeye davet etmeleri ya da kabul
etmeleri protokol konusundaki glicini ortaya koymaktadir.
Dolayisiyla ombudsman, yurtdisinda bagli oldugu devleti de
temsil etmektedir.

Sonuc

Ombudsman, Bati Avrupa kaynakli liberal demokrasi gelenegi
ve konjonktiirel dénemlere ait yakinligi ile stlire¢ icerisinde
Onemini ve uygulama dlzeyini artirmis bir demokrasi
projesidir.  Go6rtldtiglh lizere ombudsman kavrami, sosyal
bilimler alaninda basit bir denetim kavrami da degildir. Cok
yonld, kapsamli, glncel ve insanligin temel problemlerine
¢c6zim sunacak kapasiteye sahiptir. Bu bakimdan daha yogun
akademik ve diger entelekttiel cabalarin malzemesi olmalidir.

Buraya kadar ifade edilenlerden sonra ombudsmanin diinya
devletleri ve insanlarinca bu kadar fazla kabul gérmesi tabi ki
tesadtifle aciklanamamaktadir. Bu yazinin asil temasi olan
“insanligin ortak akli: ombudsman” tzerinde genel bir
degerlendirme yapildiginda sdyle bir izah getirilebilir: Insanlik
mucadelesi, bir 6zglrltikler ve bir haklar muticadelesidir. Tarih
kitaplarinda sikca aciklanan dénemsel analizlere bakildiginda
ve siyaset felsefesindeki buyuk filozoflarin distinceleri analiz
edildiginde durum buralardan okunabilir. Yine bircok filozof
tarafindan demokrasi en yuksek en ideal yonetim
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bicimlerinden biri olarak kabul edilmistir. Ctinkti demokrasi,
bir topluluk ya da devlette tim yurttaslarn esit géralduga,
herkesin secim hakkinin oldugu ve siyasal katilimda yer aldig:
bir siyasal rejimdir. Yine insanlik tarihi okumasi, bize mutlak
despotluklardan cumhuriyete atilan adimlann siyasal,
ekonomik ve kulttirel analizini sunmaktadir. Nitekim
ginimuzde neredeyse tum dunya devletleri kapitalist ve
demokratik bir yapi-igsleve sahiptir. 21. YUzyilin igerisinde
bulundugumuz bu doénemlerinde artik hicbir devlet, insan
haklarn ihlalleri ya da anti-demokratik yonetim faaliyetleriyle
dinya kamuoyunda yer almak istememektedir. Ayrica bunu
denetleyen 6nemli uluslararasi orgltler ve yarg: teskilatlarn da
bulunmaktadir. Bu baglamda ombudsman, modern bilimin,
sorgulayic1  siyasetin, 20. Yuzyil sosyoloji ve felsefe
tartismalarinin = ve  konjonktiriin  odaginda  bulunan
interdisipliner bir kavram ya da teoridir denebilir. Bunun icin
daha o6nce de belirtildigi gibi ombudsmanin tarihsel,
sosyolojik, felsefi, siyasal, hukuksal ve ekonomik bir izahinin
birbiriyle iligkilendirilerek aciklanmasi zorunludur.
Ombudsman, basit bir kamu y6netimi denetim mekanizmasi
degildir. Cok yoOnld, interdisipliner, akademik, glncel ve
entelektiiel bir teorik alan, somut kamusal politikalara
yansimis bir uygulamadir. Ombudsman Uizerine yapilacak tim
akademik ve bilimsel tarzdaki calismalarda bu perspektif
ortaya konuldugunda, bu kavram ya da yap: daha glclenerek
insanlarin ortak akil duzeyindeki kabul edilebilirlik derecesini
daha yukseltecektir. Vatandaslarin devletlerine olan gliven
dizeyinin  yukselmesinde, o devlette demokrasinin
kurumsallasmasinda ve hukuk devletlerinin yerlesmesinde
ombudsmanlarin bltiylikk faydalar1 vardir ve olmaya da devam
edecektir.
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AVRUPA BUTUNLESME KURAMLARI ISIGINDA
COK DUZEYLI YONETISIM
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Oz

Cok duzeyli yonetisim hem AB buttinlesme kuramlari hem de
kamu yonetimi alani icinde arastirilmasi gereken O6nemli bir
yaklasimdir. Nitekim AB tlkeleri kapsaminda yapilan
calismalarda c¢ok duzeyli yonetisim yaklasiminin etkileri
siklikla calisma konusu olmakla birlikte, AB tuyeligi
bulunmayan ya da Avrupa boélgesi disindaki tlkelerde de cok
dizeyli yonetisim yaklasiminin izlerini sirmek mumkutndtr.
Kavram olarak c¢ok duzeyli yonetisimin ilk ortaya c¢ikisi
Maastricht Antlasmasi1 sonrasi déneme rastlamaktadir.
Bununla birlikte c¢cok duzeyli yaklasim, kendinden oOnceki
Avrupa butlinlesmesi teorilerinin bazen savunma ve bazen ise
elestirilerini yaparak yeni bir bakis acis1 gelistirmistir. Bu
nedenle, cok duzeyli yonetisim kavraminin tarihsel analizi,
Avrupalilasma ve c¢ok duzeyli yonetisimin kendi gelisim
strecinin daha iyi anlasilmas1 cercevesinde onceki AB
butinlesme kuramlarina ihtiyac duymaktadir. Bu baglamda
calismanin amaci, c¢cok duzeyli yOnetisim yaklasiminin ilgili
kuramlar 1s18inda ele alinmasini icermektedir.

Anahtar Kelimeler: Avrupalilasma, Avrupa Butlinlesme
Kuramlari, Cok Dtizeyli Yonetisim.

Giris

Insanoglu stirekli bir arayis icindedir. Siyasal anlamda da en
iyi yonetim seklini bulmak igin var olan tim secenekleri
denemek ister. Bu baglamda, zaman icinde degisen ihtiyaclar
dogrultusunda insanlar da yeni ihtiyaclara yénelmekte ve
buna paralel bicimde yonetim bicimleri de
degismeye/ddntismeye baslamaktadir.

Ekonomik diizenin yeni iligkiler cercevesinde degismesinin bir
sonucu olarak, ihtiyaclar mutlak devlet anlayisiyla bir karsitlik
olusturmaya baslamistir. Bir yandan devlete karsi yeni
beklentiler diger yandan devlet yonetiminde s6z sahibi olmak
isteyen yeni aktorler ortaya cikmistir. Zamanla sadece devletin
bir aktdér olarak kabul edildigi yonetim anlayisinin 6tesinde,
butinlesmeye dayali ve daha kapsayici yeni yénetim arayislari
icerisine girilmistir. Yonetim anlayisinin tarihsel gelisiminin bu
kisa yorumu karsisinda, ulusal devletin sonunun geldigi ya da
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daha 1limli bir yorum olarak ulusal devlet yapilanmasinin son
toplumsal  orgltlenme  sekli  olmayabilecegi  seklinde
dusunceler gelistirilmeye baslanmaistir.

Ulusal devletin merkezi ve hayati 6énemi Uzerine yapilagelen
tartismalarin varhgiyla beraber, Avrupalilasma, yOnetimin
yerel, bolgesel, ulusal ve ulus Ustl olmak Uzere pek cok
kademede gerceklesecegi yeni bir modelin insasit Uzerine
odaklanmaktadir. Ulus ustll yonetim, uluslarin egemenlik
haklarinin kismen bircok ulusu icine alan daha genis bir
yonetime devretmeleri; ulus alt1 ve yerel yonetimler ise ulusal
yonetimlerin bazi yetki ve sorumluluklarinin daha alt yonetim
kademelerine devredilmesi ile meydana gelmektedir. Cesitli
yonetim kademelerinin dahil oldugu ilgili y6netim modeli
literattirde “cok duizeyli yonetisim” olarak adlandirilmaktadair.

Cok duzeyli yonetisim ya da bilinen diger isimleriyle, “cok
duzlemli yoénetisim”, “cok katmanli yOnetisim”, “cok merkezli
yonetisim”, “cok perspektifli yonetisim” ya da “cok seviyeli
yonetisim”, Avrupalilasma sUrecini aciklamaya calisan
yaklasimlardan biridir. Bununla birlikte, cok diizeyli yonetisim
sadece bir butlinlesme kurami olmaktan cikmakta ve AB
O0zelinde tartisilan politika olusturma slrecinin disariya
yayilan bir model olmas1 yolunda ilerlemektedir. Bu baglamda
ayri bir O6nem tasimaktadir. Cok duzeyli yonetisim
yaklasiminin tarihsel analizi, bu yaklasimin Avrupa
bltlnlesme sUrecinin aciklama cabasi icerisinde bulunan
diger kuramlar 1s181inda gerceklestirilebilecegini
gostermektedir. Diger bir ifadeyle, cok duzeyli yo6netisimin
kokenleri Avrupa Birligi calismalarina uzanmaktadir. Bu
baglamdan hareket edilerek, calisma kapsaminda o6ncelikle
Avrupa yaklasimlan ile ifade edilmek istenen anlamin ortaya
koyulmasi ve ardindan Avrupa butlinlesme surecinin cesitli
yonlerine 1s1ik tutacak butinlesme kuramlarinin kisa
aciklamalarina yer verilmistir. Son olarak c¢ok duzeyli
yonetisim yaklasimi ve bu yaklasimin diger kuramlar
karsisinda ayrilan yontintin vurgulanmasi Uizerine bir analizi
yapilmistir.

1. Ontolojik Acidan Avrupalilagsma Yaklasimi

Avrupa, belirli bir toprak parcasim1 ifade etmek icin
kullanildiginda, sadece cografi bir ad olarak bilinmektedir.
Hristiyanligin ortak bir deger olusturmasinin ardindan,
kavramin butlnlestirici yoni ortaya ¢ikmaya baslamistir. 19.
yuzyillda Dbilim, demokrasi, sanayi ve diger alanlarda
yaratilmaya  calisilan  farklhiliklarla, Avrupa  kavrami
“digerlerinden” ayrilan bir kimlik haline getirilmeye
calistimistir. Artik Avrupa, akillara cografi bir toprak
parcasinin 6tesinde anlamlar getirmektedir (Cakmak, 2014: 4-
10).
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Soguk savasin ardindan, Avrupa entegrasyonu (butunlesmesi)
insast bir “degerler birligi” tUzerine temellendirilmeye
baslanmistir (Aytug, 2008: 150-157). Buttnlesme, ulusal
devletlerin bagliliklarini, beklentilerini ve siyasal faaliyetlerini
ulusal yapilar tizerinde hak talep eden ya da bu hakka sahip
yeni ve daha buyldk bir merkeze yonlendirmesi surecidir
(Haas, 1961: 366-367). Bu yolla yeni bir siyasal toplum insa
edilmektedir. Ozdemir (2015: 37), bu stireci Avrupalilasma
olarak ifade etmistir. 1990’larin sonlarindan itibaren, AB’nin
dontisen yapisini ve calisma mekanizmasini anlamak Uzere
ortaya cikan butlinlesme kuramlari Avrupalilasma yaklasimi
olarak ele alinmistir (Afsar, 2017: 68).

Avrupalilagsma AB ile ilgili calismalarda yeni bir boyut olarak
ortaya c¢ikmigs ve 199071arin sonlarindan itibaren gittikce
populer hale gelmistir. Kavram, Ozelde ulusal yonetimlerin
“Avrupalilasmas1” yani Avrupa Yonetsel Alan1 (AYA, European
Administrative Space)1 ifade etmektedir (Okcu, 2005). Ozdemir
(2015: 104)’e gore, en basit haliyle Avrupalilagsma, uluslararasi
iligkilere ve politikaya ulusal dlizeyin Otesinde bakilmasi ve bu
baglamda karar verme strecinin de ulus 6tesi alana tasinmasi
olarak ifade edilmektedir. Butlinlesme slrecinde meydana
gelen ortak kurumlar ve politika yapma sekilleri Avrupa
dizeyinde yeni kurum ve politikalarin ortaya c¢ikmasini
(derinlesme) ve bir yonetisim modelinin gelismesini
saglamistir. Buller ve Gamble (2002: 8-10)ye gore
Avrupalilagsma, Avrupa duzeyinde bir yonetisim anlayisinin
otesinde, Uye ulkelerin i¢ politikalarini da sekillendiren bir
kavrami ifade etmektedir. Dahasi, Avrupa kurumlarinin 6rnek
alinmasi yoluyla, tiye olmayan tlkelerin ic¢ siyasetlerinde de bir
degisim ve dontisimtinden bahsetmek muUmkuindur. Diger bir
ifadeyle, Avrupa duzeyinde ortaya cikan yonetim biciminin
AB’ye aday olan ya da olmayan diger tulkelere ihraci
(genisleme) ifade edilmek istenmektedir (Ozdemir, 2015: 100-
105). Son olarak Avrupalilagsma kavramu ile ileride buittinlesme
kuramlar icinde belirtildigi tUzere siyasi bir butinlesme
sUirecinin ifade edildigi géralmustir.

Avrupalilasma, egemen devlet anlayist Uzerine yeni
tartismalarin baslatildigr bir alan ortaya cikarmistir. “Devlet
oltyor mu?” sorusuna karsilik verilen “evet” ya da “hayir”
yanitlari, bu konuda cesitli argiimanlarin degerlendirilmesiyle
ulasilan farkli bakis acilarinin bir sonucudur. Devlet 6ltiyor
mu sorusuna ihtimal veren cevreler, devletlerin yeni ve
karmasik bir dizen icine itildigi fikrinden hareketle, ktiresel
pazarin yukselmesinin, ¢cok uluslu sirketlerin gliclenmesinin,
yeni ve karmasik ticari dtizenlemelerin, teknoloji alaninda
yasanan yeni gelismelerin ve yeni goc¢ egilimlerinin ulusal
devletin otonom yapisint zayiflattigi iddiasinin  altini
cizmektedir. Tim bu gelismeler sonrasi ortaya c¢ikan yeni
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durumlar, devletlerin tek baslarina halledemeyecekleri yeni
sorunlarin da ortaya c¢cikmasina zemin hazirlamistir. Béyle bir
sorunun sorulmasina karsi olan taraflar acisindan ise,
devletin bazi egemenlik yetkilerini devretmeleri ile ortaya cikan
ulus utstt kuruluslar, devletin giiciiniin gerilemesi anlamini
tasimadigi gibi aksine devletlerin yo6netsel guclerinin
tamamlanmasinin bir aracidirlar. Iktidarin basat tanimlayici
niteligi olan askeri glic devletin elinde oldukca ulusal devletin
olimunden bahsetmek glictiir (McCormick, 2015: 12).

2. Avrupa Biitiinlesme Kuramlarn

Avrupalilagsma surecinin dogasini agiklamaya dair farkl bakis
acilar1 sunan bircok kuram bulunmaktadir. Ilk olarak David
Mitrany tarafindan Ikinci Dilinya Savasi sonrasi dénemde
yapilan degerlendirmelerle Avrupalilasma kuramlarina dair
ciddi katkilar sunan islevselci (fonksiyonalist) kuram
kapsaminda, savas sonrasi durumu ve gelecegin savaslardan
nasil korunabilecegi Uzerine dusUnceler gelistirilmistir. Bu
dogrultuda olusturulan uluslararasi o6rgutler, hem is birligi
yapacaklar1 musterek sorunlar1 yonetmede fonksiyonel
sorumluluklara sahip olacaklar hem de ulusal devletlerin bazi
niteliklerini Ustleneceklerdir (Mitrany, 1943: 93). Orgiitler
yoluyla teknik anlamda saglanan is birliginin ikinci asamada
siyasi bir is birligime déntsmesi beklenmektedir (Mitrany,
1948: 361). Kuramsal yaklasimda ulusal devletin uluslar tsta
sistemdeki rolti ve énemi gbéz ardi edilmemekle birlikte, devlet
Ustll olusturulan yapilarin gérece bagimsizligina olan vurgu
dikkat cekmektedir.

Yeni Islevselci (Neo-Fonsiyonalizm) kuram, islevselci kuramin
devami niteligindedir. Ernst B. Hass tarafindan ortaya konan
bu kuramda, teknik alanda baslayan is birliginin siyasal
birlige dogru nasil evrildigi ayrintili olarak aciklanmistir. Belirli
ortak hedeflerin belirlendigi bir alanda beklenmeyen olumsuz
sonuclar, ayni hedeflere ulasmak icin alternatif yollarin arayisi
ile sonuclanacaktir. O halde, karsilikli bagliligin kapsami
genisletilerek ya da seviyesi artirilarak baska bir alanda is
birligine basvurulacak ve yahut o6nceki alanda baglhiliklar
yogunlastirilarak ilgili olumsuzluklar giderilmeye calisilacaktir
(Schmitter, 1969: 162). Ancak karsilikli bagimliliklarin sadece
ilgili sektéor ve politikalarla sinirli kalmasi ve topluluk
olusturma stlrecinde, hiiktimetleraras1 pazarliklarin rold g6z
ard1 edilmektedir (Moravcsik, 1993: 475-476).

Monnet (2003: 19-20), birlesik (federal) bir Avrupa hayalini
gerceklestirmek adina islevselci kuramdan yararlanmistir.
Buna gore, ulusal devletler ortak yonetim kurallar: belirlemeli
ve bu kurallara uyulmas: icin ortak kurumlar meydana
getirmelidir. BoOyle bir stratejinin izlenmesi, kuctuk olcekte
baslatilmis olsa da buytk sonuclarin dogmasina vesile
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olacaktir. Avrupa icin hem ekonomik hem de siyasi alanda bir
is birligine ihtiya¢ vardir. Avrupa topluluklart kendi
sorunlarinin artik yalnizca wulusal kaygillar olmadigini
dusltnebilir ve karsilikli sorumluluklar alabilirlerse, Avrupa
Komur ve Celik Toplulugu (AKCT)nun kurulmasiyla atilan
teknik (ekonomik) adimin siyasi bir toplulukla sonuclanmasi
mumkun olabilecektir. Ancak, AB’nin yapisinin bazi federal
unsurlar icerip icermedigi konusu hala tam olarak netlige
kavusmus degildir. Bugliin, ABnin hukuken federal bir yapiya
sahip oldugunu sdylemek de imkansizdir. Bununla birlikte,
Monnet’in asamali birlesik Avrupa planinin getirileri g6z éntline
alinirsa federalizm dustincesinin AB butlinlesme sutrecinde
onemli kistaslara sahip oldugu da bir gercektir.

19607Tarin basi, Avrupa butlinlesmesi yoéninde hem iyimser
distncelerin canlandigr hem de islevselci kuramlarin aksine
ulusal devletin 6neminin yeniden canlandig yillardir. 1966
yilinda Hoffmann (1966), tarafindan ulusal devletin hala kendi
cikarlarina sahip birer varlik oldugunun alti cizilmistir. Bu
baglamda, devleti merkeze alan Hoffmann, butlinlesmeyi
egemen devletler arasinda ulusal menfaatlerin strdurtaldiga
bir dizi pazarlik slreci olarak tanimlamaktadir. Hoffmann
tarafindan yapilan bu tanim son kertede karar verici organin
devlet oldugu iddiasim1 tasimaktadir. Bu baglamda,
butlinlesme stirecinde 6nemli bir adim olarak gortilen Avrupa
Ekonomik Toplulugu (AET) icin Ingiltere tarafindan yapilan
basvurunun Fransa Devlet Baskani Charles de Gaulle
tarafindan iki defa geri cevrilmesi (McCormick, 2015: 89),
htuktmetlerarast kuram 1siginda ulusal devletin 6neminin
yeniden degerlendirilmesi icin 6nemli sayilabilecek bir durum
olarak gérilmustir. Bu durum, ulus Gstl 6rgutlerin devletler
Uzerinde bir yapilanma olarak mi yoksa bunun aslinda devlet
arasit bir pazarhk sUrecinden mi ibaret oldugu sorusunu
akillara getirmektedir.

Bununla birlikte, devletleri is birligine iten gerekceler
degisiklik goésterebilir. Bu, is birligi stirecinde alinan ortak
kararlarin bazen ulusal cikarlari koruma amaciyla bazen de
ortak c¢ikarlarin korunmasi amaciyla ulusal menfaatlerden
fedakarlik yapilmasiyla sonuclanabilir (Monnet, 2003: 23-24).
Dolayisiyla, huktmetlerarasicilik anlayisinin 6ngorileri her
zaman dogru sonuclar vermeyebilir. Devletler arasi
muzakerelerin dis etkenlerden soyutlanamayacagi gercegi
huktmetlerarasi kuramin bir elestirisi olarak kabul edilmekte
ve Andrew Moravesik tarafindan  gelistirilen liberal
hiktmetlerarasicilik daha kapsamli bir calisma olarak
karsimiza cikmaktadir.

Robert Putnam tarafindan kaleme alinan “Diplomacy and
Domestic Politics: the Logic of Two-Level Games” adh

[

makalesinde kullandig “iki asamali oyun” Moravcsik’in liberal
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huktmetlerarasicilik teorisini anlamada ilk adimdir (Cini,
2010: 96). Iki asamali oyun teorisine gére, ulusal devletler iki
masada karar verme slreclerini gerceklestirmektedir. Ilk
masa, etrafinda devletin kendi ulusal sinirlann icindeki
aktorlerle beraber i¢ politikalarinin nasil belirlendikleri
aciklanmaktadir. Ikinci masada ise uluslararast dtizeyde
devletler arasi pazarlik strecleri yonetilmektedir. Ulusal devlet,
ulus alt1 ve ulus Ustl yonetime aracilik etmede 6nemli bir role
sahiptir. Ancak bunun nedenini ne tim devletlerin tim
meselelerde uzlasmis olmasi ne de devletlerin ¢
politikalarindan izole olmalar: ile aciklamak mumktn degildir.
Asil neden, ulusal glictin her iki alana da maruz kalmasidir.
Dolayisiyla iki asamali oyun yaklasimi, uluslararas iligkiler ve
politika dinamiklerini sadece guc¢li bir ulusal aktore
dayandiran herhangi bir modelden daha iyi yakalar (Putnam,
1988: 433-434). Putnam, gelistirdigi iki asamali oyun teorisiyle
htuktmetleraras: kuramda 6énemli bir meselenin, yani i¢c ve dis
politika ayriminin altini cizmektedir. Bu sayede, liberal
huktmetlerarasicilik kurami, klasik hiiktimetlerarasicilik
kuramindan farkli olarak ulusal alan ile uluslararasi1 alan
arasindaki etkilesimi incelemelerine katmistir (Oraz, 2011:
1613).

Uluslartastictlik kurami da htktmetlerarast kuram gibi
devletin varligini kabul etmektedir ancak bu varlik islevsel
kuramda ele alindigr sekliyle kullanilmistir. Uluslartstt
orglitlenmeler hala ulusal aktorlerin toplanma yeri olmasina
ragmen, devletler ortak cikarlar ugruna kendi c¢ikarlarindan
tavizler vereceklerdir. Dolayisiyla devlet Uustli calismalar
neticesinde yetkilerin devletlerin Uizerinde bir otoriteye devri
s6z konusu olacaktir (McCormick, 2015: 83).

Ozetle, yukarida ifade edilen kuramsal aciklamalarda &zelde
devletin konumu tuzerinden hareket ederek, Avrupalilasma
sUrecinin dogasini aciklamaya dair farkhh bakis acilarini
sunulmakta ve AB’nin ulusal politikalara etki mekanizmasi
baglamina yer verilmektedir. Yeni islevselci kuram ve liberal
huktimetlerarasi kuram, bu konudaki farkli bakis acilarinin
iki uc noktasini temsil etmektedir. Yeni islevselci kuram,
uluststiciulik kurami ve -ileride ifade edilecegi Uizere- cok
dizeyli yonetisim gibi benzer anlayislarla birlikte, AB
duzeyinde yerel tercihlerin yukselmesi Uzerinden hareket
ederken, hiikiimetleraras1 kuramin cikis noktasini ise ulusal
devlet olusturmaktadir (Graziano ve Vink, 2013: 33). Bunlarin
disinda federalist kuram ise, Amerikan federasyonunun
basarisina isaret ederek kendi goéruslerini desteklemektedir
(Mitrany, 1965: 119). Kuramlarim ortak noktasini, baglilik
duygusunun ya da ilginin bir odak noktasindan digerine, yerel
birimden daha genis ve daha buytk bir siyasi varliga,
kabileden millete veya ulustan ulus Ustl birime (ya da tam
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tersine) kayma slrecinin anlasilmasina gosterilen dikkat
olusturmaktadir (Dougherty ve Pfaltzgraff, 2001: 511).

3. Avrupa Biitiinlesme Kuramlann Icerisinde Cok
Diizeyli Yonetisim

Cok duzeyli yonetisim, kavram olarak iki ifadenin bir araya
gelmesiyle olusmustur. Cok duzeylilik, karar verme
yetkinliklerinin  ulusal  devlet yoneticileri tarafindan
tekellestirilmesi degil, farkli y6netim seviyelerindeki aktorler
arasinda dikey olarak paylastirilmasin1 ifade etmektedir
(Marks ve Hooghe, 1996: 346). Dikey olarak farklilasan
yonetimde, yonetim kademeleri arasindaki iliskilerin federal
yapilanmadan farkli olarak hiyerarsik olarak duizenlenmesi
ongorilmemistir. Ulusal aktér olarak devletin roli de
kaynaklarin yeniden tahsisinden kamusal aktivitelerin
dizenlenmesi yontine bir gecis gostermektedir. Yonetisim ise,
yonetimin yatay olarak farklilagsmasini ifade etmektedir. Yatay
farklilagsma, yonetimin cok parcali hale gelmesi, diger bir
ifadeyle hizmetlerin farkli kurumlar araciligiyla mtuizakere
yontemiyle sunulmasini icermektedir (Okcu, 2005).

Cok duzeyli yonetisim kavrami, ilk olarak Gary Marks
tarafindan AB’nin yapisal politikalarindaki gelismeleri
yakalamak icin kullanilmistir (Bache ve Flinders, 2004: 2).
Marks (1993: 392), cok duizeyli yonetisimi, uluststli, ulusal,
bolgesel ve yerel yonetimler olarak cesitli bélgesel dlizeylerde ic
ice hiktumetler arasinda strekli bir mtizakere sistemi olarak
tanimlamastir. Ayrica, devletin roliine iliskin
degerlendirmelerinde bu slUreci “devletin daha o6nce
merkezilestirilmis bazi islevlerini ulustistti seviyeye, bazilarini
da yerel / bolgesel seviyeye ceken karar verici bir yer
degistirme” olarak ifade etmistir.

Cok  duzeyli yonetisim, federalizm, islevselcilik/yeni
islevselcilik, hukUtmetlerarasicilik ve uluslartsticilik gibi
AB’nin genisleme slirecini aciklama cabalarindan biridir. Diger
kuramlar gibi cok duzlemli yonetisim de AB’nin izlemekte
oldugu surecleri cesitli dinamiklere baglh olarak
aciklamaktadir. Ancak digerlerinden farkli olarak, cok duizlemli
yonetisim anlayisinda, genislemenin AB ve kurumlan
lUzerindeki etkileri Uizerine yogunlasilmistir. Genisleme sureci
icerisinde AB’nin karsi karsiya kaldigi cok cesitlilik ve bu
cesitlilik icinde yonetsel baglamda karsilasilan sorunlara nasil
ve hangi c¢6zim Onerilerinin getirilebilecegi, cok duzeyli
yonetisim kurami temelinde aciklanmaya calisiilmistir (Aytug,
2008: 159).

Cok duzeyli yonetisim yaklasimindan 6nce 6ne suruilen bircok
Avrupa Birligi (AB) butinlesme kurami, bu anlayisin ortaya
cikisina zemin hazirlamistir (Ozdemir, 2015: 109). Cok duizeyli
yonetisim anlayisinin gelisimi ile bu teoriler arasinda bazi
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paralel noktalar bulunmaktadir. Daha 6nce sadece ulusal ve
uluslararasi olmak Uzere iki bodlgesel seviye, islevselcilik ile
huktmetlerarasicilik teorileri arasindaki tartismada ciddi
analizlere konu olmustur. Cok duzeyli ydnetisim anlayisinda
ortaya konulan gorusler bu analizlerden bagimsiz degildir
(Bache ve Flinders, 2004: 2-4). Baz1 calismalarda c¢ok duzeyli
yonetisimin devlet odakli kuramlar ile islevselci kuram
arasinda bir konumda yer aldigi (Ozdemir, 2015: 109) da ifade
edilmektedir. Bununla Dbirlikte c¢ok duzeyli yaklasim,
kendinden o6nceki kuramlardan yer yer savunma ve
elestirilerini yaparak yeni bir bakis acis1 gelistirmistir.
Ornegin, hiktimetlerarasicilik kuraminda oldugu gibi ulusal
devlet vurgusunu yaparken, i¢c ve dis politika arasindaki
ayrimi reddetmistir (Marks ve Hooghe, 1996: 347). Diger
yandan hem hukimetlerarasicilik hem de yeni islevselcilik
sadece iki bolgesel dlizeyde analizler ortaya koyduklari icin
yetersizdirler ve orta koyduklar1 argimanlar kisir bir tartisma
dogurmaktadir. Bunun nedeni cesitli yonetim duzeylerinde
coklu karar alma sureclerine tanik olacak sekilde ulus alti1 ve
yerel yoOnetimlerin glclenmesi ve hareketliligi ile bas
edememeleridir (Marks, 1993: 407). Ayrica farkli ydnetim
kademeleri arasindaki iligkilerin varligini hiyerarsik olmayan
iliski bicimi icinde tercih ederek, federalizmden farkli yaklasimi
temsil etmektedir (Ozdemir, 2015: 110). Bu baglamda, cok
diizeyli yonetisimin butlinlesme kuramlar icindeki en 6nemli
katkisinin yeni yonetsel seviyeleri degerlendirmelerine katmasi
oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.

Sonuc

Cok duzeyli yonetisim kavrami hem  Avrupalilagsma
yaklasimlar1 icerisinde hem de kamu yonetimi alaninda,
yonetim anlayisinin yatay ve dikey yonde hareketliligini
vurgulamas:t baglaminda oO6nem tasimaktadir. Yonetisim
olgusunun kamu sektérii, 6zel sektdér ve sivil toplum
birlikteliginin yani sira cok dizeyli yonetisim, yénetimin ulus
Ustd ve ulus alt1 katmanlarinin da etkilesimde oldugu yeni bir
bakis acis1 sunmaktadir. Cok duizeyli yonetisimin tarihsel
olarak gelisiminin ve diger kuramlardan ayrisan yoénlerinin
izlerini kendinden o6nceki Avrupa butiinlesme kuramlar:
Uzerinden suirmek mumkutndur.

Bu baglamda, (Yeni) islevselci kuram, teknik anlamda
baslayan is birliklerine vurgu yapmaktadir. Federalist kuram
daha ileriye giderek siyasi bir is birliginin mimktn olup
olmayacaginin sorgulanmasina aracilik etmektedir.
HukUmetlerarast kuram ise uluslararas: iliskilerde wulusal
devletin belirleyici roliintin yeniden altinm1 c¢izmek Ttzere,
yasanan sUreci ulus Ustl bir is birliginden ziyade uluslar
arasindaki bir pazarlik stireci olarak yorumlamaktadir. Liberal
huktimetlerarasi kuramda wulusal devlet merkezli tutum,
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karsilikli etkilesimin kabulliyle yumusatilmaktadir. Son
olarak, uluslartstticulik kurami ise ulusal devletin roliini
reddetmemekle birlikte, devletlerin daha tst bir is birligi
kapsaminda baz: tavizler verebilecegini altini ¢cizmektedir.

Avrupa Dbutlinlesme kuramlar i1s18inda, wulusal devletin
merkezi ve hayati 6neminin sorgulanmasi Uizerine yapilagelen
tartismalarin varligiyla beraber, Avrupalilasma yoOnetimin
yerel, bolgesel, ulusal ve ulus Ustl olmak Uzere pek cok
kademede gerceklesecegi yeni bir modelin insasit Uzerine
odaklanmaktadir. Ulus ustll yonetim, uluslarin egemenlik
haklarinin kismen bircok ulusu icine alan daha genis bir
yonetime devretmeleri; ulus alt1 ve yerel yonetimler ise ulusal
yonetimlerin bazi yetki ve sorumluluklarinin daha alt yonetim
kademelerine devredilmesi ile meydana gelmektedir. Cesitli
yonetim kademelerinin dahil oldugu ilgili y6netim modeli
literattirde “cok duizeyli yonetisim” olarak adlandirilmaktadir.
Bu baglamda, cok duzeyli yonetisimin butlinlesme kuramlar:
icindeki en oOnemli katkisinin yeni yonetsel seviyeleri
degerlendirmelerine katmasi oldugunu soéylemek yanlis
olmayacaktir.
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Oz

Gunumuzde siber diplomasi ve dijital diplomasi terimleri
birbirinin yerine kullanilsa da farkli anlamlar icermektedir ve
dijital diplomasi son yillardaki gelismelerle birlikte yUkselise
gecmistir. Bu calismanin konusunu olusturan djjital
diplomasi, geleneksel diplomasinin yerine gecebilecek ya da
alternatif bir diplomasi anlayis1 degildir. Bu acidan tartisma
icindeki  butint  glncel  gelismeler ve orneklerle
desteklenmistir. Dijital diplomasi, diplomasi yo6netiminde
teknolojinin, 6zellikle internet ve diger bilgi teknolojileri tabanl
yeniliklerin daha genis kullanimini da ifade etmektedir ve bu
acidan tartisma zeminini sosyal bilimlerin tim alanlarina
yaymaktadir. Uluslararasi iligkiler acisindan siber diplomasi
ise siber uzayda ortaya cikan guvenlik gibi sorunlarla basa
cikmada kullanilan diplomatik stratejileri ifade etmekte ve bu
acidan farkl bir calismanin konusunu olusturmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Dijital Diplomasi, Diplomasi, Dis Politika

Giris

Diplomasi, uluslararas: iligkilerin déntisen ve hareketli bir
alanidir. Devletlerin dis politika hedeflerini belirttikleri diyalog,
muizakereler ve diger oOnlemler yoluyla, savas ve siddet
olmadan yabanci hukumetlerin ve halklarin kararlarini ve
davranislarini etkileme cabalarini koordine ettikleri yerlesik bir
yontemdir. Baska bir deyisle, devletlerin kendi aralarindaki
sorunlar1 azaltmak da dahil olmak tlzere, belirli veya daha
genis cikarlar1 glivence altina almaya calistiklari, ytzyillardir
kullanilan bir aractir. Dis politika hedeflerinin, stratejilerinin
ve genis taktiklerinin uygulandigi arena gibidir. Barisi
korumaya calisir ve isbirliklerini veya aksi takdirde
tarafsizliklarini saglamak amaciyla diger devletlere ve halklara
karsi iyi niyet gelistirmeyi amaclar.

Son yillardaki gelismeler geleneksel diplomasi anlayisi
icerisindeki algimiz1 farkli yénlere kaydirmaya baslamistir. Son
on yilda, dinya capindaki internet kullanicilarinin sayisi
katlanarak artmistir ve sosyal medyanin da etkisiyle internetin
donustirict yeniliklerden biri oldugunu savunmak da bu
kullanicilar vasitasiyla gerceklesince diplomasideki algi da
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farklilasmistir. Sosyal etkilesim muazzam bir sekilde degismis
ve insanlar ag baglantili toplum modeline dogru hizla
evrilmistir. Duinyadaki hemen hemen herkes birbirine bu
sekliyle dahi baghdir ve bilgi serbest ve hizli bir sekilde
yayilabilmektedir. Siyasi adaylar ve secmenler arasindaki
iletisim dahi sosyal medya araciligiyla daha hizli hale gelmis ve
secimler, siyaset de dijitallesmistir. Bunu 2012 ABD
secimlerinde, 2017 Fransa secimlerinde veya Trump’in baskan
oldugu tartismali 2016 secimlerinde de go6zlemlemis
bulunmaktayiz.

Dijital diplomasi, siyasete etkisi ve hizli bir secenek olmasinin
yaninda ulkelerin kamu diplomasisi cabalariyla da gtclii bir
sekilde iligkilendirilmektedir (6rnegin, kapsamli sosyal medya
kullanim:  yoluyla). Ancak dijjital diplomasi, kamu
diplomasisinden c¢ok daha fazlasidir. Dijital mesajlarn,
diplomatik  faaliyetlere @ bagli  mtuzakerelerde, politika
sureclerinde ve kriz yonetimlerinde farkli rolleri vardir.
Ornegin 2015 ve 2016 yillarinda Covid-19°da oldugu gibi
Brezilya'da Zika virtisii salgini yasanmasina ragmen huktmet
sosyal medyayr 2016 Olimpiyatlari’'na hazirllk konusunda
kullanarak uluslararasi toplumu ikna edebilmeyi basarmistir.
Bu basan dogrudan dijital araclarin etkin kullanilmas: ile
ilgilidir. Saglik uzmanlari 2016 Rio Olimpiyatlari’nin
ertelenmesi veya tasinmasi cagrisinda bulunmustur ancak
Brezilya, web sitelerinde, sosyal medya hesaplarinda ve resmi
olimpiyat sitesinde virise karsi en iyi cabayr gosterdiklerine
dair aciklamalar yayinlamis ve basarili olmustur.

Benzer 6rneklerden yola cikarak diplomasinin farkli araclarla
sekillenecegi gercegi bu calismanin odak noktasidir. Her ne
kadar geleneksel diplomasinin ylrtitme bicimi, yani egemen
devletlerin temsilcileri arasindaki etkilesimler cok oOnemli
olmaya devam etse de bireyler sosyal medyanin da etkisiyle
uluslararas: iliskilerde daha buytk bir rol oynamaktadir.
Dijital diplomasinin nasil isledigi ve ne kadar basarili oldugu
Uzerine calismalar devam etmektedir ve bu arastirmanin
disinda olarak ayri arglimanlara ihtiyac duymaktadir. Bu
calisma dijital medyanin diplomasi alaninda kullanimina ve
ulkelerin bu araclari dis politikalarin1 gelistirmek icin nasil
kullandiklarina odaklanarak dijital diplomasiyi uluslararasi
iliskiler icindeki yeri acisindan tartismaktadair.

1. Diplomaside Araclarin Cesitlenmesi

Diplomasinin araclarinda bir déntisiim varsa ve 21. yuzyil icin
bir tespiti gerekiyorsa en o6nemli kaynak sosyal medyadir.
Dinyanin dért bir yaninda, farkhh karakterdeki bircok tulke
web siteleri, bloglar olusturarak ve sosyal medya platformlarini
kullanarak anlik mesajlar vermekte ve dis politika hedeflerini
de yine bu araclar tizerinden deklare etmektedir.
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Ornegin Twitter'n diplomasi ve dis politikada getirdigi en
buyuk degisiklik siyasi durumdan bagmsiz olarak
filtrelenmemis bilgilere daha fazla erisim ve dinya capinda
katillmin saglanmas: olmustur. Ek olarak, gelisen dinyada
artan akilli cep telefonu kullanicisi sayis1 bilgi paylasimini
daha da demokratik hale getirmektedir. ABD Daisisleri
Bakanligi, “21st Century Statecraft” olarak adlandirdigi dijital
diplomasi alaninin 6éncist olarak tanimlanmakta ve gelisen
ortak paydaslarla da isbirlikleri yaparak teknolojiyi politik
arenada etkili bir sekilde kullanmaktadir (Adesina, 2017: 5).

ABD ve benzeri devletlerde 21. ytizyil devlet yonetimi giindemi,
uluslararasi iliskilerde yaygin, yikici ve tahmin edilmesi zor
degisimlere yol acan yeni glicleri ele almaktadir. 21. ylzyildaki
devlet yoOnetiminin ayirt edici O6zellikleri, dis politikaya
kademeli olarak niufuz edecek daha derin degisikliklere giden
yolu isaret etmektedir ve bunun anlami yeni araclari ikame
etmek olarak anlasimaktadir. ABD Daisisleri Bakanligi’nin
bizzat kendisi de inovasyonun yerlesik hale gelmesiyle devlet
yonetiminin bu alana uyarlandigi bir doénltstime isaret
etmektedir (Zelikow, 2002).

Diger disisleri bakanliklar1 da e-diplomasi ya da dijital
diplomasi anlayisina uygun girisimlerle gelinen noktaya dikkat
cekmemizi saglamistir. Ingiltere’nin e-diplomasi faaliyetlerinde
yer alan bir “Dijital Diplomasi Ofisi” vardir. Isve¢, dénemin
disisleri bakani Carl Bildt'in “en yuUksek baglantili Twitter
lideri” haline gelmesiyle cevrimici iletisim stratejisi gelistirerek
dijital diplomasi araciligiyla tulkenin tanitiminda Onemli
adimlar atmistir. Fransa, 2008'de yumusak guctnun dijital
teknolojilere dayandigini ve bu alandaki uzmanlasmanin
Onemine vurgu yaparken, Japonya Daisisleri Bakanhgi
kapsaml bir sosyal medya kullanimi1 konusunda uzmanlasma
yoluna gidildigini belirtmistir (Westcott, 2008: 9-10). Almanya
2014 yilindan itibaren dis politikalarina iligkin dustinceleri
O0lcmek amaciyla kamuoyundaki geri doéntsleri takip etmek
icin bilgi ve iletisim teknolojilerine yénelmistir. Israil daha sert
bir sekilde ytrtitmek zorunda kaldigi geleneksel diplomasisini,
ABD-Iran ntikleer gériismelerinin sonuclarini da etkilemek icin
uzmanlardan olusturdugu aktif dijital diplomasi birimleriyle
zenginlestirmistir (Adesina, 2017: 11-12).

Rusya gibi tlkeler de dijital diplomasinin kullaniminda
kendini dislamamistir. 2011 yilindan itibaren dijital alandaki
diplomatik mesajlar ile yukselise gecen tulke yatirimlar ile
bircok Avrupa ulkesini geride birakmistir. Rusya, yerel arama
motorunun (Yandex) ve sosyal aglarinin (VK) etkisiyle
rakiplerini geride birakmistir ve ender bir basariya da imza
atmistir. Rusyanin kendi yaptigi arastirmalara gore dijital
diplomasi alanina yatirim yapan ABD ve Israil gibi tlkelerle
ayni etkinlige sahiptir ve Rusya Disisleri Bakanhg bu alana
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“yenilik¢i diplomasi” ismini vermistir. Rusya Devlet Baskani
Putin, Haziran 2012’de buylkelciler ve daimi temsilcilerin
katildig1 bir toplantida dijital diplomasiyi en etkili dis politika
araclar1 arasinda belirlemistir (Tsetkova ve Rushchin, 2021: 5-
0).

2. Dijital Diplomasiyi Anlamak

Dijital diplomasinin anlasilmasi ve benimsenmesinde 2010 yili
ve sonrasinda Arap Baharinin etkisi buyukttir. Guney
Kaliforniya Universitesi'nden Profesér Phillip Seib (2013: 7-8)
de bu durumu Arap isyanlarinin sekillendigi ortam olan
Facebook tuzerinden aciklamaktadir. Facebook elbette Arap
Bahari’nin sebebi degildir fakat dijital vatandaslarin
huktmetlerini agikca elestirmek icin bir araya geldigi modern
bir kasaba meydani gibi hizmet etmistir.

Dijital diplomasinin etkinlesmesine iliskin farkli bir sutrec¢
terorist gruplarin gencleri hareketlerine dahil etmek icin sosyal
medyay1 kullanmalaridir. ABD Dasisleri Bakanligi, bu tur
faaliyetlerle mticadele etmek ve EI Kaide gibi gruplarin
cevrimici destek almasini engellemek amaciyla, bir fikir savasi
baslatmak ve Muisliman toplumlardaki internet kullanicilarini
etkilemek icin cevrimici faaliyetlerine hiz kazandirmistir
(Westcott, 2008: 7).

Dijital araclarin benimsemesine yol acan diger bir stre¢ bu
alandaki faaliyetlerin gazeteciler ve haber kuruluslan
tarafindan yogun bir sekilde kullanilmasidir. Diplomatlarin
verdigi mesajlar medya kuruluslar araciligiyla ya dogrudan ya
da stiztilerek insanlara ulasmaya basladi. Bu durum
disislerinde faaliyet godsteren misyonlarin ve bakanliklarin
alana uyum surecini de hizlandirmistir. Diplomasi dijital
alandaki mesajlarla da sekillenmeye baslayinca disisleri
bakanliklar: bu alandaki varliklarini sorgular hale gelmistir.

Her ne kadar dijital alandaki mesajlarin analizi son
donemlerde artis gOsterse de kavrami anlamlandirmada bir
butunluk saglanamadigi gozlenmektedir. Farkhi tlkelerde
Twiplomacy, cyber diplomacy, e-diplomacy, whatsupp
diplomacy gibi farkli isimlendirmeler de mevcuttur. Buna baglh
olarak dijital diplomasinin yaratimi, dohusumu’ surecinde de
ayni tutarsizlik ortaya cikmistir. Cunku, dijital diplomasi her
devlet tarafindan degisik sekillerde algilanarak
yurutulmektedir (Chhabra, 2020: 2-4).

Dijital alandaki algi ve bagimlilik, ulkeleri veri akislarinda
herhangi bir kesintiye karsi da oldukca savunmasiz hale
getirmektedir. Dlinya capinda veri akisini strdirmek sosyal
anlamda istikrar, ekonomik refah ve tlkelerin bliylimesi igin
hayati &éneme sahip hale gelmistir. Ornegin e-ticaret, e-
bankacilik, Airbnb ve Uber gibi farkli platformdaki hizmetlerin
kesintiye ugramasi ekonomik sorunlara neden olabilecektir.

Karadeniz Teknik Universitesi - Stratej ik Arastirma Merkezi
PROTOKOL DERGISI | YIL 2 | SAYI 1
www.ktu.edu.tr/sam

Vahit GUNTAYEig

2021



(=)

21. Yuzyilda Dijital Diplomasinin Yikselisi

2021

Kuresel jeopolitik farkli yonleriyle ve buyuk o6lctde ulkeler ve
kitalar arasinda internet trafigini tasiyan ana internet
kablolarina erisim ile ilgilidir. Su anda, tim kuresel internet
trafiginin %90’ indan fazlasi, cogunlukla 19. ylzyilda telgraf
kablolar1 tarafindan kullanilan eski cografi rotalar: takip eden
denizalti hatlarindan ge¢mektedir. Bu sekilde bir ulasim ve
baglilik dahi jeopolitik alan icin hem bir ironi hem de gelisen
dinyanin bir yansimasidir (Jayatilaka, 2020).

3. Dijital Diplomasinin Bir Hedefi Var m1?

Dijital diplomaside, diplomatik hedefleri ilerletmek icin sadece
dijital araclar ve teknikler kullanilmaktadir. Dijital
diplomasinin ozellikle kullandigi imkanlar ve araclar acisindan
geleneksel diplomasiden daha etkin oldugunu irdeleyen
calismalar mevcut olsa da hedeflenilen unsurlar acisindan
dikkatli olunmalidir.

Dijital diplomasinin sadece kamu diplomasinin bir parcasi
olmadigi, bunun otesinde, hem ulke icinde hem uluslararasi
alanda bir denge degistirici oldugu ve bunun yohetiminin bir
aract oldugu savunulmaktadir. Devletler, kendilerini daha da
gizleyip dijjital alanda korudukca, buna tepki gosteren kisjler
ve ulus-ustu’ organizasyonlar da ortaya cikacaktir. Wikileaks,
Panama Belgeleri, PirateBay bunun en populer ve etkili
ornekleridir. Hukumetler bu kisi ve organizasyonlar1 birer
terorist olarak ilan etseler de bircok kesim bu kisilerin temel
insan haklan acisindan haber alma, bilgiye ulasma hakk: ve
iletisim ozgurluguntin 6ntinl actigini savunmaktadir (Adesina,
2017; Westcott, 2008).

Dijital diplomasi, dijitallesmenin lideri olarak konumlanan
ABD gibi tulkeler tarafindan, yumusak glicin bir parcasi
olarak goérilmekte ve bu alanda bir déontistiirme araci olarak
lanse edilmektedir. Dijitallesmis dunyanin vaatleri de bununla
baglantilidir. Demokratiklesme, seffaflik, bilginin ustundeki
otoritenin kalkmasi, bilginin herkese ozgurce wulasmasi,
internet ozgurlugu, dijital dunyanin ozgur bir dunya olmasi,
siradan vatandasin kuresel dunyada politik etkinligi ve
katillminin artmasi gibi séylemler bu durumla ilgilidir
(Zelikow, 2002).

Soylemler tizerinde kendini ispat eden internet evreni politik ve
diplomatik manipulasyon amaciyla aracsallastirilmistir. Bu
nedenle, 6zel bir e-diplomasi birimi kuran ilk disisleri
bakanligi, 2002 yilinda “e-Diplomasi Uizerine Goérev Guci’nu
olusturan ABD Diasisleri Bakanligi olmustur. Bu birim 11 Eyltl
2001 saldirilarina katkida bulunan bilgi engellerini asmak ve
bakanhigin iletisim kurma ve bilgi paylasma becerisini
gelistirmek icin kurulmustur (Adesina, 2017: 5).

Farkli tlkelerde o6zellikle iletisim kanallarinin gelistirilmesine
yonelik dijital diplomasi stratejileri, uc, alanda etkinlik
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gostermeyi hedeflemektedir. Bunlar dijjital gundem olusturma,
faaliyetlerin genisletilmesi ve iletisim kanali olusturmaktir.
Dijital kanallar, Cin gibi kapali1 bir toplumla iletisim kurmalk,
diplomatik iliskiler yaratmak ve o ulkede baglantilar kurmak
acisindan etkin birer aractirlar. Aktorler arasi diyalog ve
etkilesim, yeni aktorler eklendikce, yeni cevreler edindikce,
yeni anlamlar ve yeni ufuklarin kesfedilmesini de
saglamaktadir. Farkli alanlara konu olan Metapower
kavraminin da ozu budur. Metapower, bunlarin yarattigi
etkileri anlayabilme, yonetebilme ve yonlendirebilme
kabiliyetidir. Geleneksel diplomasi, ulus  devletlerin
birbirlerinin cikarlarini ve kimliklerini anlayip kendi cikarlari
ve kimlikleri dogrultusunda olusturduklari, birbirlerine kars;
olan stratejilerinden ibarettir. Dijital diplomasi ise sistemdeki
icsel ve dissal donusumlere karsy bir egilim seklidir. Dijital
diplomasi alana yeni aktorler, yeni kavramlar, yeni cevreler,
yeni anlamlar eklemektedir (Singh, 2013: 6; Zelikow, 2002;
Chhabra, 2020).

Yeni alanlar arasinda o6zellikle bilgi toplama ve islemede,
konsolosluk faaliyetleri alaninda ve acil durumlar/afetler
sirasinda iletisim icin kamu diplomasisinde o6zellikle yararh
olabilecek bir cerceveden de bahsedilmektedir. Uluslararasi
uygulamada, dijital diplomasi araclarinin etkin kullaniminin,
bu alana yatinm yapanlara da buydk kazanclar
saglayabilecegini gostermektedir (Chhabra, 2020). Dahassi,
dijital diplomasi her zaman finansal yatirnma da ihtiya¢
duymamaktadir. Aksine, genellikle maliyetleri dustrmeyi
amaclamaktadir. Disisleri bakanliklarinin cogu islerini normal
diplomasi stirecleri yoluyla yonetmeye devam etmektedir. Diger
uUlkelerdeki misyonlar, toplantilar ve muzakereler, ilgili
bilgilerin toplanmasi, bildirilmesi ve yayilmasi, uluslararasi
konferanslar, uluslararas: ve boélgesel kuruluslar veya teknik
calisma gruplar1 gibi huktmetler arasi prosedtrler yoluyla
bircok teknik sorun hala giindemdedir fakat bu aktivitelerin
Oncesi ve sonrasindaki dijital mesajlar en az faaliyetler kadar
etkilidir. Dolayisiyla dijital diplomasi elbette klasik
diplomasinin yerini almayacak, ancak ustalikla ele alinirsa bu
ara¢ uluslararas1 iliskiler ve dis politika alanindaki
calismalarin daha hizli ve daha uygun maliyetle, glclti bir
sekilde yurttilmesini saglayacaktir.

Sonuc

Yeni dijital dlinya, diplomasinin de c¢ehresini degistirmis
dersek yanilmis olmayiz. Dijitallesme, diplomasinin kullanim
seklini ve Disisleri Bakanliklarinin yapilarin1 ve misyonlarini
dahi degistirme egilimindedir. Kamu diplomasisi ise dijital
tartismalarda en ¢ok dikkat ceken alanlar arasindadir. Tturkiye
de dahil olmak tizere Ulkelerin devlet kurumlar: sosyal medya
stratejilerini etkili ve gtivenli bir sekilde yurtitme arayisindadair.
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Dijital devrim icindeki doéntstime, uluslararasi muzakere
sUreclerindeki koklu degisiklikler de eslik etmistir.

Dijitallesme bircok soruyu gundeme getirmeye devam
edecektir. Dijital devrim diplomasiyi ve dis politikanin yapilis
seklini doéntstirecek mi? Sosyal medyanin disisleri
bakanliklari, btiytikelcilikler ve bireysel diplomatlar tarafindan
kullanilmas: farkli ve yeni bir uzmanhk alanini mi ortaya
cikaracak?

Farkli sorular 1s1ginda ulasilabilecek en net sonuclardan birisi
dijital diplomasi esasinda diplomasinin yeni bir tirt ve formu
degildir. Bu durum icinde bulundugumuz doénem ic¢in
gecerlidir. Klasik diplomasinin birikimine ek bir aractir ve
ulkelerin icerisinde bulundugu durumu olumlu ve olumsuz
yonleriyle topluma yo6nelttigi bir platformdur. Bu agidan dijital
diplomasi farkli yonleriyle stirekli elestirilmektedir. Siyasette
sosyal medyanin kullanimina y6nelik elestiriler farkli tehlikeler
Uzerinde durmaktadir. Mesajlarin amaci, yoneldigi kitle ve
ktuiresel dunyadaki etkisi cok oOnemlidir. Dijital diplomasi
acisindan internetin anonim bir kultlr tizerine insa edilmesi,
herhangi  bir  kisinin  taklit edilebilmesini, adresi
benimseyebilmesini ve hatta herhangi birine saldirabilmesini
kolaylastirabilmektedir. Herkes taklit edilebilir ve baskasi olma
egiliminde olabilir veya aktif olarak kargasa planlayabilir.
Ilging bir sekilde, bazen dijital diplomasi savunuculari ve
uygulayicilann da bu alami  kullanimlarinda  hatalar
yapmaktadirlar.

Dijital diplomasi beraberinde hem firsatlar hem de zorluklar
getirmektedir. Ozellikle sosyal medya, tilkelere sosyal sorunlari
cozmeleri icin daha fazla bilgi akisi saglamaktadir. Ornegin
catisma boélgelerindeki insanlar, o6zellikle medyalarinin
genellikle sanstire maruz kaldig1 tlkelerde destek toplamak,
protestolar diizenlemek, iletisim kurmak ve gelismelerle ilgili
dinyay1 bilgilendirmek icin sosyal medyayr kullanmaktadair.
Diger taraftan, sosyal medyanin bir diplomasi araci olarak
kullanilmasi ve buna glvenilmesi ile ilgili birtakim riskler de
vardir. Bununla birlikte, firsatlar zorluklar gélgede birakiyor
gibi gdértinmektedir. Dijital diplomasi ve bir butiin olarak
internet diinyasindaki faaliyetler, bir devletin dis politika
konumlarini yerli ve yabanci izleyicilere yansitmada biytk
Olctiide yardimci olabilecektir.
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Oz

Soguk Savas sonrasinda jeopolitik mtuicadeleden en fazla
etkilenerek degisim yasayan bolge Karadeniz Havzasidir.
90’larda ve 20007Terin basinda Avrupa Birligi ve NATOnun
genislemesi, bolge Ulkelerinde catismalardan uzak baris ve
istikrar cercevesinde bir doneme kavustuklari algisim
dogurmustur. Son on yilda ise yeniden gli¢c mucadelesine
girisilmis ve is birligi imkanlar1 arka planda kalmistir.
Karadeniz Havzasi Uzerindeki glic muicadelesini etkileyen en
onemli faktérlerden biri Rusya ve Turkiye arasinda sira disi bir
is birliginin yasaniyor olmasidir. Bati’nin Rusya’ya uyguladig:
yaptirnmlardan kendisini ayristiran Tuarkiye, kendisine
uygulanan cifte standardi 6n plana c¢ikarirken Rusya’y:
kaldira¢ olarak kullanmaktadir. Montré Soézlesmesi’nden
dogan egemenlik haklarin1 kullanan Turkiye, Bogazlar
ltzerindeki hakimiyetini uygularken Rusya ve Avrupa-Atlantik
ittifakin1 dengelemektedir. Avrasya’nin merkezinde yer alan
Karadeniz Havzasi, zemin sagladigl glic miicadelesi ve is birligi
imkanlar ile Kafkasya, Balkanlar ve Orta Dogu’daki catisma
bolgelerini de etkileme potansiyeline sahiptir.

Anahtar Kelimeler: Karadeniz Havzasi, gli¢c mtcadelesi,
Karadeniz jeopolitigi

Giris

Karadeniz havzasi, iki kitanin birlestigi noktada gecis
glizergahit olarak da kullanilan 6nemli bir jeopolitik alani
kaplamaktadir. Dogu-Bati yonlti ulasim akslar1 ve enerji nakil
hatlarinin gecebilecegi nadir cografik bélgelerden bir tanesidir.
Uluslararas1 sistemin yapist bakimindan dustnuldtginde
eski Sovyet tlkelerinin 6nemli bir béliminin Karadeniz’i
cevrelemesi, Sovyet sonrasi Dogu-Bati iligkilerinin seyrini
etkilemistir. Avrupa Birligi ve NATO gibi uluslararasi yapilarin
genisleme alanlarinin bu cografyaya dogru gerceklesmesi
tesaduf degildir.

Turkiye, NATO ittifakinin uzun yillardir tiyesi bulunmakta ve
AB aday tulkesi statiist ile Karadeniz Havzasinin en 6nemli
ulkelerinden birisidir. Karadeniz’e en uzun kiyis1 bulunan tlke
konumundaki Turkiyenin havzadaki agirhigi, Rusya’nin
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havzaya yonelik son dénemdeki politikalar1 sebebiyle zarar
gémustir. Buna ragmen Rusya’nin Turkiye'yi uluslararasi
arenada Onemli bir ortak olarak goérmesi ve Batinin Ccifte
standardina karsi is birligi yapabilecegi bolgesel bir gli¢ olarak
degerlendirmesi iki Ulkenin is birligi yapmasina da olanak
saglamistir. Buna ragmen Karadeniz Havzasi, Rusya ve
Turkiye’nin potansiyellerini asan jeopolitik 6neme sahiptir. Bu
nedenle AB ve NATO genislemesi ile havza tulkeleri birlik ve
Ittifak tliyeligine ya da ortaklik projelerine dahil edilmistir.
Buna benzer girisimler cevrelendigini hisseden Rusya’nin
harekete gecerek Bati ile is birligi iliskisinden Bati ile gic
mucadelesine dogru bir donlisiim yasamasina yol acmistir.

1. Karadeniz Havzasinin Jeopolitik Onemi

Uluslararas1 arenada c¢ok kutupluluk tartismalarinin hakim
oldugu gunuUmuzde stratejik o6nemi ile 6n plana c¢ikan
bolgelerden biri de Karadeniz Havza’sidir. Kiy1 tulkelerini
birbirine baglayan suyolu olmasinin yani sira Bogazlar
lUzerinden  Akdeniz  ve Okyanuslara  cikis imkanm
saglamaktadir. Bu yonu ile kiy1 ulkelere ek olarak havzaya
yakin Orta Asya ve Kafkas ulkelerinin de Avrupa’ya erisimini
saglamaktadir. Ticari iligkiler, enerji transit glizergahlar,
ktiresel ve bolgesel glclerin havzadaki catisma bolgeleri
lUzerinden giristikleri glic mtucadeleleri ve cevre sorunlari
Karadeniz Havzasinin stratejik o6nemini her gecen glin
artirmaktadir. Pandemi ise tlkelerin saglik sistemlerini
zorlamasina ek olarak ekonomilerini de cok zor durumda
birakmistir.

Turkiye Cumhuriyeti Montré Anlasmasi kapsaminda 1936’dan
bugtine uluslararasi hukuk kurallar1 cercevesinde egemenlik
hakkini kullanarak Istanbul ve Canakkale Bogazlarindan
gecisleri dtizenlemektedir. Bu sayede bodlgede gerginligin
tirmanmasinin énine gecilmektedir. (Aridemir, 2016)

Ozellikle son yillarda Rusyamin kiiresel bir strateji
cercevesinde revizyonist politikalara basvurmasi Karadeniz
Havzasinda sularin isinmasina sebep olmustur. 2008 yilinda
GlUney Osetya ve Abhazya Uzerinden Gurcistan’a mutidahale
eden Rusya, Mart 2014’te Kirnm1 ilhak ederek bodlgede
Ukrayna, Gurcistan ve Moldova gibi Ttulkelerin egemenlik
haklan cercevesinde kendi kaderlerini tayin etmelerine saygi
duymayacagini géstermistir. (Kakachia, 2010: 92) Ukrayna’nin
dogusunda karisikliklara sebep olan ve Suriye’de Esad1 ayakta
tutan Rusya, gltvenlik stratejisinde (Rusya Ulusal Guvenlik
Stratejisi, Aralik 2015) belirttigi tizere NATO genislemesini
tehdit olarak gérmekte ve Batiya karsi stratejik bir kusakta
mucadele etmektedir. Rusya icin Karadeniz Havzasi, Kirim ile
birlikte en uzun kiyiya sahip tilke konumuna ytlikseldiginden
ve Don-Volga kanali vasitasiyla Hazar ve Azak Denizleri

Karadeniz Teknik UniyeI_"sitesi - Stratejik Aragtirma Merkezi
PROTOKOL DERGISI | YIL 2 | SAYI 1
www.ktu.edu.tr/sam



arasinda askeri gemilerini hareket ettirebileceginden en az
Baltik Denizi ve Dogu Akdeniz kadar hayati konumdadir.
(Coffey, 2020) Kirnm’da bulunan deniz tUsstUne yoénelik
Ukrayna’nin uyguladig: kisitlar da artik gecersiz kaldigindan
Rusya, hem bu bélgede hem de Dogu Akdeniz’de etkinligini
artirmistir.

Daglhk Karabag isgalinin Azerbaycanin kendi topraklarinda
yurittiglh operasyon ile sona ermesi 10 Kasim 2020°de
Ermenistan  Basbakani Pasinyanin da  imzasi1 ile
kesinlesmistir. Turkiyenin acik destegi ve Rusya’nin ‘Ermeni
topraklarina sicramadigl surece catismaya dahil olmayacagint’
(DW, 31 Ekim 2020) aciklamas: ile Azerbaycan ordusunun
basarili bir sekilde yurtitttigli operasyon, Rusya Federasyonu
Baskani Putin’in 6ncultiginde imzalanan anlasma ile
sonlanmistir. Anlagsmaya goére Rusya ve Turkiye kuvvetlerinden
olusacak Baris Guct Kontrol Merkezi bolgedeki sureci
izleyecektir. (BBC, 10 Kasim 2020) 2021 yilinin Subat ayinda
bu merkezin acilis1 yapimis ve faaliyete baslanmistir.
Ermenistann isgali ile kapanan Turkiye-Ermenistan sinir
kapilarinin tekrar acilmasi ihtimalinin ortaya c¢ikmasi ve
Aliyeviin Ermenistan bolgesel isbirliklerine davet ederek
cesaretlendirmesi Kafkaslarda 6nemli degisikliklerin habercisi
olarak goértinmektedir. (Sputnik News, 10 Aralik 2020)
Nahcivanin Ermenistanin guneyinden ulasim yollar1 ile
Azerbaycan’a baglanmasi Turkiye ile bdlgenin entegrasyonunu
saglayarak ekonomik canlanmanin yani sira enerji alaninda is
birligini de kolaylastiracaktir. 11 Ocak 2021’de Putin’in Aliyev
ve Pasinyani® Moskova’da ayni masada bulusturarak
anlasmanin uygulanmasinin 6ntndeki engelleri kaldirmak
lUzere basbakan yardimecilan seviyesinde bir komisyon kurmasi
onemli bir adim olarak kayitlara gecmistir. (Clark, 2020) Bu
komisyon izleyen Thafta ilk toplantistni Moskova’da
gerceklestirmistir.

2. Tiirkiye’nin Havzaya Yaklasimi

Turkiye, jeopolitik konumunu kullanarak bélgede bir enerji
‘hub’ olmay1 amaclamaktadir. Tipki Hiirmiiz Bogazi’'nin iran’a
kattigr stratejik deger gibi, enerji nakil hatlarina transit tlke
olmanin Turkiye’nin istikrarina katkida bulunacagi ve boélge
politikalarinda  bir  kaldirag olarak  kullanilabilecegi
tasarlanmaktadir.

Karadeniz Havzasi, Basra Korfezi'nin ardindan en fazla petrol
ve dogalgaz yataklarina sahip olmasi ve Hazar kaynaklarinin
Batiya tasinmasinda transit glizergah TUzerinde bulunmasi
bakimindan da hayati 6nemdedir. Hali hazirda Rusya’dan
Turkiye’ye ulasan Mavi Akim (2003) ve Trans-Balkan Dogalgaz
Boru Hatt1 (1987) tizerinden sevkiyat yapilmaktadir. Ancak,
hem Turkiye’nin hem de Avrupa’nin artan enerji ihtiyaci yeni

Karadeniz Teknik Universitesi - Stratej ik Arastirma Merkezi
PROTOKOL DERGISI | YIL 2 | SAYI 1
www.ktu.edu.tr/sam

2021



Karadeniz Havzasi: Jeopolitik Gii¢ Mticadelesi ve Is Birligi iImkanlan

2021

projeleri gerektirmektedir. Rusya, bu enerji acigim1 bir firsat
olarak degerlendirmeye kararlidir. 2006 Ukrayna gaz krizi
tecribesi ve izleyen yillarda tulkenin istikrarsizlastirilmasi
Uzerine alternatif glizergahlar arayan Rusya, kuzey hattindan
sonra glneye yonelmistir. Kirim’in isgal edilmesi sonrasi ABD
ve AB yaptirimlarina maruz kalan Rusya, zorluklar ¢ikarilmasi
lizerine rotay1 Turkiye'ye cevirmistir. Istikrarli ve glivenilir bir
bolgesel gic olan Turkiye, ‘Turk Akimi’ olarak yeniden
adlandirilan projeyi sahiplenmis ve hattin acgilisi Putin ve
Erdogan’in katilimiyla Ocak 2020’de Kirklarelinde yapilmistir.

Rusya’nin Avrupa'ya ihrac ettigi gazin %80’i Karadeniz Havzasi
Uzerinden sevk edilmektedir. Turkiye ise Almanya, Avusturya
ve Italya’dan sonra Rusya’nin en buytik dérdincii gaz
ithalatcisidir. (Armonaite, 2020: 8) TANAPn devreye
girmesiyle Azerbaycan’dan gaz alimini artiran Turkiye, bir
yandan Rusya’ya bagmliligini azaltirken diger yandan
Azerbaycan gaz kaynaklarini Yunanistan-Arnavutluk-italya
Uzerinden Avrupa’ya tasiyarak Avrupa enerji guvenligine
katkida bulunmaktadir.

Karadeniz Havzasinin mevcut bilgiler cercevesinde
hidrokarbon kaynaklar1 bakimindan oldukc¢a zengin oldugu
dustnulmektedir. Bu cercevede yurttilen calismalarda diger
kiy1 tlkelerin bulgularina ek olarak Turkiye’nin de 405 milyar
m3 rezerv kesfetmesi umutlan ytukseltmistir. Bu anlamda son
yillarin en o6nemli gelismelerinden biri yine Kirimin isgali
olarak not edilmelidir. Clinkti Rusya, Kirim’in ilhaki ile sadece
bu toprak parcasini degil ayni zamanda kita sahanlhig
bolgesine ve Kirim aciklarindaki yer alti1 kaynaklarina da sahip
oldugunu iddia etmektedir. (MFA of Ukraine, 2019) Kerc¢
Bogazi'nin iki yakasini birbirine baglayan bir képriiniin insa
edilerek Mayis 2018’de acilmasi Rusya’nin yarimada Uizerinde
egemenligini pekistirmek istedigini gdstermektedir. Bélgede
kendisinin basat giic oldugunu gostermek isteyen Rusya, Azak
denizini kontrol etmekte ve Ukrayna gemilerinin gecisini kasith
bir sekilde zorlastirmaktadir. Sivastopol’daki donanmasini
ilhakin hemen sonrasinda genisletme karari almis ve 2020
itibariyle Rus askeri personel sayisi iki katina cikarilmistir.
(Zaniewicz, 2020) Ilhak éncesi Ukrayna ile yapilan anlasmanin
baglayiciligi da kalmadigindan Rusya’nin tarihsel olarak
donanmasini bulundurdugu Sivastopol’da gemilerin
modernizasyon projesi ve yenilerinin insasi programi hayata
gecirilmistir. Benzer adimlarin devam etmesi halinde birkac yil
icerisinde bir NATO tulkesi olan Turkiye’nin Rusya’ya karsi
Karadeniz’deki Gistiinltigli sona erecektir.

Bulgaristan, Romanya ve Turkiye, NATO’nun Karadeniz
sinirini olusturduklarindan Bati dinyas1 guvenlik
semsiyesinin boélgedeki etkin temsilcileridirler. Bu sebeple
Turkiye ile dogalgaz boru hatlarindan nukleer santral
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insasina, Karabag sorunundan Suriye I¢ Savasi’na kadar cok
genis bir alanda is birligine soyunan Rusya, bu baglamdaki
her adimi kazang¢ olarak goérmektedir. Rusya-Turkiye
yakinlasmasi NATOnun havzadaki en gucli TtUyesi olan
Turkiye’nin Rusya’ya karsi atacagi adimlari sinirlamaktadir.
(Ersen & Kostem, 2020: 236) Bunun en Onemli O6rnegi
Turkiye’nin ABD ve AB’nin Rusya’ya uyguladigl yaptirimlarina
dahil olmadig1 gibi bir de Rusya’dan S400 flize savunma
sistemlerini almasidir. Bu stratejik tercihler havzadaki guc
mucadelesi sayesinde mUimkuiin olmaktadir.

3. Gii¢ Miicadelesi ve Is birligi Imkanlar

Rusya’nin son yillardaki saldirgan tutumunun en belirgin
adim1 sonrasinda bolge ulkeleri uygulanacak yaptirimlara
temkinli yaklasmis, ABD ise bu konudaki en kararli tlke
olarak ortaya cikmistir. Avrupa Birligi de Rusya’ya kars: cesitli
yaptirnmlarin uygulanmasi karar1 almistir. Tarkiye, ABD
yaptirimlarina katilmama karar alarak kendi pozisyonunu net
bir sekilde ortaya koymustur. Nitekim ABD ile Patriot
fizelerinin temini konusunda anlasilamadiginda Rusya’dan
S400 flize savunma sistemleri temin edilmistir. Turkiye, bu
sayede dis politikasinda alternatifsiz olmadigini gostermistir.
Rusya ise uluslararasi arenada yukselen gucler ile is birligi
yaparak Bati karsisindaki konumunu giclendirmektedir. (Dal
& Ersen, 2020: 4)

Bidenin ABD Baskanliginin kesinlesmesinden sonra, Trump
hentiz koltugu birakmadan ABD’nin CAATSA yaptirimlari
tekrar glndeme getirilmis ve Turkiye’ye uygulanmistir.
Turkiye’'nin S400 alimi, Rusya’yla 6énemli derecede iliskiler
gelistiren kisi ve kurumlara uygulanabilecek sekilde
kavramsallastirilan CAATSA kapsaminda degerlendirilmistir.
Iki tilke arasinda Biden liderliginde daha kurumsallasmis bir
iliski dtizeyi beklentisi bulunsa da Suriye krizi, S400
yaptirimlar gibi iki tilkenin cikar catismasina girdigi alanlarda
co6zim beklenmesi hi¢c gercekci degildir. Biden’in disisleri
bakani adayr bu konuyu degerlendirdigi bir rdportajinda
Turkiye'ye uygulanan yaptirimlarin gézden gecirilecegini ve
gerekli gorultirse de ilave yaptirimlar getirilebilecegini ifade
etmistir. (Hacaoglu, 2021)

Karadeniz Havzasi, Turkiye'nin aday ve Bulgaristan ile
Romanya’nin da tye tUlkeler olmasi vesilesiyle, Avrupa Birligi
icin de kritik 6nem tasimaktadir. Enerji ihtiyacinin buyuk
bolimint bu boélgeden almasi ve izleyen on yillarda bu
ihtiyacinin daha da artmasinin beklenmesi AB'’yi bolgeye
yonelik programlar gelistirmeye itmistir. Avrupa Komsuluk
Politikas1 ve Katilm Oncesi Ortaklik Programi, bélgeyi AB ile
entegre etmek amaci tasiyan programlardir. Black Sea Synergy
bu kapsamda kiyidas tulkeler ile AB arasi1 is birligini
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gelistirmeyi ve kurumsallastirmay:r amaclamistir. (European
Commission, 2021)

Bu gelismeler 1siginda Turkiye, bugline kadar oldugu gibi
bugtinden sonra da boélgede bir yandan uluslararas: hukuk
temelinde hareket ederken diger yandan da basta Rusya
olmak Ulzere tim bolge tlkelerini uluslararas: hukuk kurallar:
cercevesinde faaliyet goOstermeye tesvik etmelidir. Tark dis
politikasinin Azerbaycanin toprak butinligli ve egemenlik
haklan tuzerine ilk glinden itibaren degismeyen vurgusu
2020’de wulasilan basarinin en Onemli bilesenlerinden bir
tanesidir. Rusya’nin bolgedeki revizyonist politikalari
karsisinda da uluslararasi hukuk vurgusu yapan Turkiye,
NATO’yu Patriot/S400 krizinde oldugu gibi kendisini yalniz
birakmamasi gerektigine dair ikna etmelidir. Aksi takdirde,
Suriye krizi o6rneginde oldugu gibi Turkiye, alternatifsiz
olmadigini gosterebilecek kapasitede bolgesel bir glicttir.

Azerbaycan’in toprak butinltigiintin Ermenistan tarafindan da
resmen taninmasi sonrasinda, Kafkas tulkelerini ticaret ve
enerji alanlarinda bir araya getiren projeler hayata
gecirilmelidir. Ukrayna ile ekonomik, ticari ve askeri alandaki
is birligi korunmali ve tlkenin Bati ittifakina entegrasyonu igin
hem AB hem NATO tesvik edilmelidir. AB tyeleri olan
Bulgaristan ve Romanya ile basta enerji ve ekonomi olmak
ltzere her alanda is birligi imkanlari1 degerlendirilmelidir. Enerji
kaynaklarinin cikarilmasi ve enerji nakil hatlarinin transit
glizergahlar1 Uzerine rekabetin yurttuildugt Karadeniz
Havzasi, Soguk Savas donemi Dogu Avrupasi’nin tecribe ettigi
gibi ktiresel gliclerin muicadele alani olmaktan cikarimali ve
bolge tlkelerinin refahi 6ncelenmelidir.

Is birligi girisimlerinin kabul gérmesi icin havzaya yénelik
Avrupa Birligi, ABD ve Rusya’nin politikalar:
uyumlulastirilmalidir. Rusya’nin revizyonist politikalari devam
ettigi stirece gerceklesmesi zor olsa da Turkiye, bu misyonu
benimseyerek bolgede aktif rol alabilecek kapasitedir. Kisir glic
mucadelesinin icinde yer almak yerine is birligi girisimlerini 6n
plana cikarmay1 basarabilen bir Tarkiye, bolgedeki etkinligini
artiracaktir.

Sonuc

Karadeniz Havzasi son otuz yilda uluslararasi sistemdeki
degisimin sancilarini yasamaktadir. Soguk Savas sonrasi ilk
on yilda Transdinyester ve Daglik Karabag catismalar:
haricinde istikrarli bir dénem geciren havza, sonraki on yilda
bolge tlkelerinin Bati  yorlingesine yerlestigi izlenimini
vermistir. Bolgede siyaset ve ekonomi odakli yapisiyla
genisleyen Avrupa Birligi'ne paralel gtvenlik odakli NATO
ittifaki genislemistir. Uye olmayan simir komsular ve yakin
cografyadaki diger ulkeler, cesitli programlar vasitasiyla Birlik
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ve Ittifakn vizyonuna dahil edilmis ve Ttyelik perspektifi
verilerek yortiingede tutulmustur.

Uluslararas: iligkiler disiplininde realist kurami benimseyen
teorisyenlerin ortaya koydugu gibi Bati’nin bu adimlar1 Bati
dinyasinin guclni ortaya koyarken bir yandan da kendi
ziddin1 yaratmaya mahktmdur. Rusya Devlet Bagskani Putin’in
2007 tarihli Mtnih Guvenlik Konferansi’ndaki konusmasi tam
da bu konuya odaklanmis ve geride kalan yaklasik yirmi yilin
muhasebesini yapmistir. Sonucta Putin, bu konusmada dile
getirdigi problemlerin sézde kalmayacagini izleyen yil
Gurcistan’a mudahale ederek gostermistir. Takip eden
donemde Ukrayna’nin i¢ islerine daha fazla muidahil olarak
AB’den uzaklasmasini istemistir. I¢ karnisikhiklar patlak
verdiginde de Kirim’in isgali ve Ukrayna’nin dogusunun
istikrarsizlastirilmasindaki rolt ile yeni hamlesini yapmistir.

Bu gelismeler 90’lardaki is birligi imkanlari i¢cin var olan
potansiyelin izleyen on yilda yerini nasil glic mucadelesine
biraktigini  gostermektedir. Suriye i¢ savasinin  vekil
savaslarina evirilmesi ktiresel siyasetin yeni bir soguk savasin
baslangicinda oldugu tartismalarina yol acmistir. Soguk Savas
donemi, sonrasit ve buglinin degisen dunya duzeninde
Karadeniz Havzasi, stratejik 6nemini korumakta ve mevcut
potansiyeli ile glic muicadelesine oldugu kadar yeni is birligi
imkanlarina da olanak saglamaktadair.
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Oz

Son on yillarin en yogun tartismalarina sebep olan “insani
mudahale” terimi adindan da anlasilacag:i TUzere insani
gerekcelerle bir baska ulkenin i¢ islerine izin almadan askeri
bir sekilde mtidahaleyi ifade etmektedir. Soguk Savasin sona
ermesinin ardindan insani mudahalelere hem devletler
nezdinde hem de akademik calismalarda ilgi artmistir. Bu ilgi
karsit bir grubun da olusmasini da beraberinde getirmis ve
bugliin hala devam eden mudahale yanllari ve egemenlik
yanlilar1 olarak adlandirilabilecek iki karsit goriis meydana
gelmistir. Fakat uluslararast kamuoyunun bu iki gortse
verdigi destek hep ayni Olctide olmamistir. Bu calisma
gerceklestirilen insani mtidahalelerin bu iki karsit tartismaya
etkilerini incelemeyi amaclamaktadir. Inceleme sonucunda bu
calisma, 1991 Irak, 2003 Irak ve 2011 Libya olmak Uizere Ug¢
vakanin dénim noktasi olacak dlizeyde bu tartismada etkili
oldugunu tespit etmistir.

Anahtar Kelimeler: Insani miidahale, ulusal egemenlik, insan
haklar

Giris

Insani muidahaleler hem gerceklestirildiklerinde hem de
gerceklestirilmediklerinde bircok tartismaya neden olan son on
yillarin énemli konularindan biridir. Konsept, baska bir tilkede
yasanan insan haklan ihlallerinin diger devletleri ilgilendirip
ilgilendirmedigi kaygisindan dogmus ve temelde insan haklari
ihlallerinin yasandig1 bir ulkenin icislerine, ticincii bir tlke,
ulkeler grubu veya bir uluslararasi organizasyon tarafindan, o
ulkenin rizas1 aranmaksizin askeri sekilde muidahale etmeyi
ifade etmistir. Insani mudahalelere yonelik tartismalar
sonucu, bugliin de devam eden, iki karsi géris olusmustur;
farkli isimlere sahip olabilen bu tartisma 6ztinde “ciddi insan
haklann ihlallerinin yasandigi yerlere bu sorunu c¢6zmek
amacilyla mudahale yapilmali”, dtstncesinde olanlar ile
“devletlerin ic islerine karisilmamali distincesinde” olanlar
arasindadir.

Soguk savasin sona ermesiyle birlikte, uluslararasi sistemin
iki stUper gluic arasindaki mucadelesine dayanan interstate
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Soguk savasin sona ermesiyle birlikte, uluslararasi sistemin
iki stUper glic arasindaki mucadelesine dayanan interstate
yapis1t 6nemini yitirmis ve i¢ savaslarin 6ne ciktigl intrastate
bir yap1 yeni dénemde belirgin olmustur. Bu yeni dénem Irak
ile baslamig, Somali’lde Ruanda’da, Haiti’de, Bosna’da, Dogu
Timor’da ve Kosova’da devam etmistir. Bu i¢ savaslar sirasinda
yasanan yogun insan haklar1 ihlalleri uluslararasi toplumun
dikkatini ¢cekmis, islenen insanlik suclari buytuk uluslararasi
tepkilere yol acmis (Hehir, 2010: 51) ve bu bélgelere mtidahale
cagrilar1 yapilmistir.

Bu mudahale cagrilarini yapan grup, beraberinde muidahale
karsit1i grubu da getirmistir. Bu iki karsit gortise yonelik
verilen destekler zamanla degismistir, soguk savastan sonra
mudahale fikri agir basarken, 21. yy. ile birlikte bu goértse
verilen destek azalmis, mudahale etmeme fikri tekrardan
destek gérmeye baslamustir. Ozellikle, yapilan miidahaleler bu
iki kamp arasindaki denge terazisinde 6nemli degisikliklere yol
acmistir. Ornegin siddeti durdurabilmis, olumlu sonuclar
dogurmus muidahaleler sonrasinda muidahale yanlilar1 guic
kazanirken, isleri daha da koétiye goturen, cikarlarin ana
etken oldugu mudahaleler sonrasinda insani mudahale
karsitlar1 buyuk destek toplamislardir.

Bu asamada, bu rtzgar degisimine sebep olan doéntim
noktalarinin ne oldugu sorusu, ortaya cikmaktadir. Bu
calisma ise, gerceklestiren vakalarin insani mtidahale yanlilari
ve karsitlar1 arasindaki bu tartismaya etkilerini géstermeyi
amaclamaktadir. Bu calisma bu iki kutup arasindaki
mucadelede lic dontiim noktas: tespit etmistir. Birincisi insani
muidahale konseptinin buiytik destek toplamaya basladigr 1991
Irak muidahalesi, ikincisi, dengenin Insani miidahale karsitlari
tarafina dénmeye basladigi 2003 Irak muidahalesi ve son
donim noktasit olarak insani mudahale konseptinin cok
buytk gtven kaybettigi ve insani muidahale yanlilarinin en
6nemli argimanlarindan birini kaybettigi 2011 Libya
muidahalesi. Bu calismada 6éncelikle insani mtidahale yanlilari
ve karsitlarinin arglimanlarindan bahsedilecek, daha sonra
donim noktast olarak degerlendirdigimiz vakalarin bu
tartismalara yonelik desteklerde meydana getirdigi degisikliler
ortaya koyulmaya calisilacaktir.

1. Teorik Tartismalar
1.1. Insani Miidahale Yanlis1 Argiimanlar

Insani muidahalelere yénelik argiimanlari etik arglimanlar ve
hukuki argiimanlar olarak ikiye ayirarak incelemekte fayda
vardir, etik argimanlar insani miidahalelerin neden yapilmasi
gerektigini aciklayan normatif bir bakis acisin1 ifade
etmektedir. Hukuki argiimanlar ise insani mudahalelerin
hukuka uygun olmadig: iddialarina kars: gelistirilmistir.

Karadeniz Teknik UniyeI_"sitesi - Stratejik Aragtirma Merkezi
PROTOKOL DERGISI | YIL 2 | SAYI 1
www.ktu.edu.tr/sam



Etik argimanlar insani mtidahalelerin en glclii oldugu temay1
olusturur. Bunun sebebi etik arglimanlarin, bir anlamda
insani mudahalenin varolus temelini olusturmasidir. Ayrica
bunlar insani mudahale karsitlarinin altini oyamadigi tek
argimandir. Insani muidahale karsitlari, sonraki béltimde de
gorulecegi Uzere, insani muidahaleye karsi cok zorlayici, alti
dolu elestiriler yoneltmektedirler. Fakat hala daha katliam,
soykirim tehdidiyle karsi karsiya olan topluluklara karsi ne
yapilmal (Fine, 2007: 81), sorusu cevapsiz birakilmaktadir.

Bircok insani muidahale yanlisi, hukuk olmasa dahi, sivilleri
soykirim ve katliamlardan korumak gibi bir ahlaki gérevin var
oldugunu iddia eder (Bellamy & Wheeler, 2014: 481).
Muidahale etmemenin (non-intervention) bazen gerceklesen
agir sonuclart insani midahale karsitlarinin cevap veremedigi
sorunlar arasindadir (Mirza, 2020: 6). Teson (1996: 342)’a
gore, BM, modern tarihin en acimasiz otoriterlerinin (Hitler,
Mussolini vs.) yarattigi dehsete tepki olarak kurulmustur. Bu
yluzden, mudahale karsitligi sadece tiranlar1 o6dullendirmek
anlamina gelmez, ayni zamanda BM'nin korumay: taahhtit
ettigi uluslararas: diizene bir ihanettir. Muidahale yanlilarina
gore egemenlik kavrami artik otoriter yonetimlerin tlke icinde
isledikleri insanlik suclarina karsi kullandiklar1 bir kalkan
haline gelmistir.

Eski BM Genel sekreterlerinden, Ban Ki-Moon, Kofi Annan,
Javier Pérez de Cuéllar ve Butros Butros-Galinin de dabhil
oldugu bir grup insani midahale yanlisi, egemenlik kavramini
yeniden yorumlama egilimindedirler. Daha dogrusu genisletme
egilimindedirler. Insani miidahale yanhlari egemenlige besinci
bir nitelik tanimlarlar; sorumluluk. Onlara gbére egemen
devletin insan haklarini koruma sorumlulugu vardir fakat
devlet bu sorumlugunu yerine getirmekte basarisiz olursa,
devlet egemenlik hakkini da kaybetmis olur, koruma
sorumlulugu da uluslararasi topluma gecer(Bellamy &
Wheeler, 2014: 481-487).

Paul Christopher (1996: 110,111) gore, devlet yapisinin
olmadigi bir toplumda insanlar nasil ki kendilerini korumak ve
suclularn cezalandirmak zorundadir, uluslararasi toplumda da
devletler insani suclar1 O6nlemek zorundadir. Egemenligin
modasinin gectigini ve bu ylizden ac1 ceken toplumlarin acisini
dindirmenin yasal olmasa da mesru oldugu ifade
edilmektedir(Hehir, 2010: 52). Ayrica Duke (1994: 35)’e gore,
uluslararasit hukuk statik, sabit bir yapida degildir, degisime
ve yeniden yorumlamaya aciktir.

Insani mudahale yanlilari insani muidahalelerin BM
Anlasmasini ihlal etmedigini, aksine BM anlasmasina uygun
oldugunu iddia ederler. Ozellikle anlasmanin 1(3), 13, 55 (c) ve
56 maddelerine atifta bulunurlar (Madde, 1(3), 13, 55 (c), 56,
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BM Anlasmasi, 1945). Bu maddeler tek basina yasal bir zemin
olusturmamakta fakat Duke (1994: 36)’e gére bu maddelerin
bilesik etkisi insani mudahaleler ig¢in yasal zemin
olusturabilmektedir. Ayrica BM Anlasmasimin 39. 40. ve 41.
maddeleri insani mudahaleleri  destekleyecek  sekilde
yorumlanabilmektedir (Madde 39, 40, 41, 42, BM Anlasmasi,
1945). Yine Duke (1994: 36)’e gore insan haklari ihlalleri bu
maddelerde gecen uluslararasi baris ve guvenlige yodnelik bir
tehdittir.

Insani miidahale karsitlarinin en yogun elestirilerinden biri de
insani mudahalelerin kuvvet kullanimini yasaklayan BM’nin
2(4) maddesini acikca ihlal ettigidir. Ancak, Duke (1994: 36),
insani mtidahalelerin, bu maddede gecen “toprak btittinliigii ya
da siyasal bagimsizlik” ile bir ilgisi olmadigini, insani krizi
cozmek amaciyla gerceklestirildigini, bu nedenle de bu
maddeyle celismedigini ifade eder.

1.2. Insani Miidahale Karsit1 Argiimanlar

Insani  mudahalelere  yonelik  elestiriler ¢ok  yonld
olabilmektedir, fakat bu elestirileri ic ana tema altinda
toplamak mumkindir. Ik tema insani midahalelerinin
istismara acik olmasiyla ilgilidir. Ikinci tema insani
mudahalelerin faydasizlig ile ilgilidir, tictincti tema ise insani
mudahalelerin hukuki durumu ile ilgilidir.

Insani muidahalelerin istismara acik olmasi en énemli elestiri
temalarindan biridir. Shen (2001: 9,10)’e gbre devletler icin
insani mudahaleler bir glic aracindan baska bir sey degildir.
Insani muidahalelerin istismar edilmesinde 6ne cikarilan bir
diger konu ise cifte standarttir. Yani esit veya paralel insani
sorun yasayan Ulkelere esit veya paralel sekilde
yaklasilmamasi, devletlerin mtidahale edecegi vakalar1 se¢cmesi
istismar iddialarin1 guclendirmektedir (Weiss, 2000: 20).
Insani muidahalelerin istismar edildiginin bir diger goéstergesi
ise asimetriktir olusudur, yani insani muidahale deyince
aslinda glclinlin zayifa muidahalesinden bahsetmekteyiz,
aksinden degil (Shen, 2001: 10,11).

Insani miidahale karsitlarinin bir diger temas:i ise insani
mudahalelerin faydasizhigidir. Shen (2001: 10-15)" gore,
O0zgurltiglin disardan getirilmesi cok nadir goériilen bir seydir ve
siddet cogunlukla geri tepen bir yapidadir. Ayrica
mudahalelerin ayrilik¢ci hareketleri ve terdrizmi tesvik etme
ihtimali de  bulunmaktadir. 1991 yilinda, Irak’in
mudahalesinin Kurt gruplarn guigclendirerek, 2017 yilinda bir
bagimsizlik referandumu yapacak duruma getirmesi Shen’in
bu yorumunu dogrular niteliktedir.

Insani muidahale karsitlarinin en fazla elestiri yonelttigi
konulardan bir digeri ise insani mudahalelerin hukuki
durumudur, bir¢cok insani mudahale karsit1i askeri insani
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mudahalelerin uluslararast hukukta yerinin olmadiginm
soylemektedir. Onlara gore bir tilkenin siyasi egemenligine ve
toprak butunligiine mtidahale etmek suc teskil eden fiildir ve
uluslararasi diizen, devletlerin birbirlerinin egemenligine saygi
gosterip, i¢c islerine karigsmadiklarinda korunabilir (Ayoob,
2002: 81; Davidovic, 2008: 136).

Egemenlik kavraminin yeniden yorumlanmasi veya degerinin
azaltilmasi da insani mutidahale karsitlarina gbére sorunludur.
Ayoob (2002: 84-92)gbére bu anlayis yalnizca belli medeniyet
duzeyindeki ulkelere, yani cogunlukla batili tilkelere egemen
sifatin1 layik gérmektedir. Ona goére, egemenlik prensibi son
dort ytzyildir, uluslararas: diizenin ve adaletin saglanilmasina
onemli katkilari olmus bir prensiptir. Shen (2001: 7,8)’e gore
ise egemenlik buyruk kurali (jus cogens) haline gelmis bir
kavramdir.

2. Tartismanin Doniim Noktalari
2.1. 1991 Irak, Altin Cagin Baslangici

Irak Mudahalesi Saddam Huseyin gulcleri tarafindan katliam
riski altinda bulunan Kurtlere kuzeyde guvenli bir bodlge
olusturma amaciyla gerceklestirilmis bir insani mutidahaledir.
Bu harekat kapsaminda 36. Paralelin kuzeyi, ucusa yasak
bolge olarak ilan edilmis (McQueen, 2005: 28) ve Irak ordusu
bolgeden cekilmek zorunda kalmistir(Haulman, 1991:
181,182; Rudd, 2004: 226).1991 Irak mudahalesi, insani
mudahalelerin altin cagi olarak degerlendirilen 1990-2000
arasi on yillik donemin baslangicidir. Hem geleneksel olarak
icislerine karismama ilkesine dayanan egemenlik kavramai icin
hem de insani mudahaleler icin bir dontiim noktasini ifade
eder. Yapilan bu mudahalenin uzun doénemde ayrlike:
hareketleri desteklemek gibi olumsuz etkileri olmus olabilir
fakat yapildigt doénem itibariyle, kendi halkina siddet
uygulama konusunda sicili kabarik olan Saddam htiktimetinin
yeni bir katliamin girisimini engelledigi aciktir. Bu sebepten
yapilan muidahale basarili sayilmis ve insani mtidahale
konsepti icin altin bir ¢cagin baslamasina sebep olmustur.

2.2. 2003 Irak, Siipheciligin Yiikselisi

Insani muidahale konsepti icin Irak, altin cagin Irakta
baslayip, Irak’ta sonlanmasi acisindan farkli bir konuma
sahiptir. 2003 Irak savasi, tam anlamiyla bir insani mtidahale
degildir. Insan haklar izleme 6rgiitii de bu miidahalenin bir
insani mtidahale olmadigini aciklamistir (War in Iraq: Not a
Humanitarian Intervention, 2004). Fakat ABD’nin insani
gerekceleri bir mesrulastirma araci olarak kullanmasindan ve
mudahalenin insani mutidahale konseptine o6nemli etkileri
olmasindan dolayi, bu calismada ikinci bir déntim noktasi
olarak kabul edilmektedir.
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Irak mtidahalesi hem baslangicta hem devam ederken hem de
sonrasinda cok yogun elestiriler almis ve Insani mtidahaleye
yonelik stphelerin artmasinda 6nemli etkileri olmustur. Her
ne kadar Bush yo6netimi, Irak’a giris sebebini, Saddam
Hukumeti'nin biyolojik, kimyasal ve ntukleer silah Uretmesini
engellemek olarak aciklasa da dinya kamuoyunu ikna
etmekte basarili olamamustir. Mudahale sirasinda
gerceklestirilen insan haklari ihlalleri muidahaleye yo6nelik
elestirilerin artmasina sebep olmustur. Savas sonrasinda da
Ingiltere’nin eski bagbakani Tony Blair’in Irak savasina yoénelik
O6zri ve itiraflari, ardindan terér oOrgitd Isid’in ortaya
cikmasinda Irak mudahalesinin buyidk payi oldugu (Osley,
2015) dusuncesi de konsepte yonelik glveni oldukca
zedelemistir. TOm bunlar uluslararas1 toplumda insani
sOylemlerin devletler tarafindan nasil istismar edilebilecegini
gostermesi ve insani mudahalelerin altin cagini kapatmasi
acisindan 6nemlidir.

2.3. 2011 Libya, Karsitlarin Zaferi

Libya mudahalesi, Kaddafi huktmeti ile muhalif gulcler
arasinda yasanan catigsmalar sonucu gerceklesmistir. Yasanan
bu catismayr durdurmak 19 Mart 2011 tarihinde NATO
oncultigtiinde, BMGK yetkilendirilmesiyle bir insani miidahale
gerceklestirilmistir. Libya mutidahalesi sonuclar itibariyle cok
onemli bir yere sahiptir. ClUnkd bu mutidahale insani
mudahalelerin insani suclart O6nlemekle sinirli kalmayip
ulkelerin siyasi geleceginde Dbelirleyici de olabilecegini
gostermistir. Bu mutidahale isyanci muhaliflerin, daha
donanimli ve egitimli Kaddafi gliclerine karsi kazanmasina
yardimci olmus (Barrie, 2012: 63), bir baska deyisle tilkenin
kaderinin degismesinde 6nemli bir rol oynamistir.

Libya mudahalesi, insani mudahale yanlilarinin insani
muidahalelerin devletlerin politik bagimsizligina ve toprak
butinligt ile herhangi bir ilgisi olmadigi sadece yasanan
insani sorunu durdurma amacinda oldugu arglimanina da
buytk darbe indirmistir. Ayrica Libya muidahalesi sonrasinda
Suriye’ye yonelik yapilan insani mtidahale cagrilar1 Rusya ve
Cin tarafindan c¢ogunlukla Libya’daki gibi bir rejim
degisikligine sebep olacagi endisesiyle veto edilmektedir. Bu
anlamda Libya muidahalesi, insani mudahale karsitlarina
glcld yeni argimanlar vermistir.

Sonuc ve Tartisma

Egemenlik ve Insani miidahale kavramlar birbirine dogal bir
sekilde karsit olmus kavramlardir. Her ne kadar bazi insani
mudahale yanlilan tarafindan iki terimin birbiriyle celismedigi
iddia edilse de iki konseptin birlikte yer almasi mUmkin
gozilkmemektedir. Insani muidahale kavrami egemenlik
duvarinda gedik acildikca gelisebilmistir. Chopra ve Weiss
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(1992: 110)’e gore, egemenlik her zaman insan haklarindan
daha Uustiin konumlandirilsaydi, insani mutidahale diye bir
konsept gelismezdi.

Olusan bu dogal karsitliktan dolay: artik bu iki terimin birlikte
var olma ihtimali oldukca azalmistir. Bu iki terim arasinda bir
ters oranti olusmustur. Insani mtidahale gerceklestirmek icin,
hedef tlkenin egemen olmadigina uluslararasi kamuoyunun
ikna edilmesi gerekmektedir. Egemen olarak kabul edilen bir
ulkeye mudahale edilmesi ihtimali ¢ok dusutktir bu ylzden
hedef ulkenin egemenliginin tartismaya acilmasi
gerekmektedir. Yani, hedef ulkeye dair sdylemin “basarisiz
devlet (failed state)” olarak insa edilmesi gerekmektedir.
Walling’e gore iki senaryoda insani mutidahalelerin gerceklesme
ihtimali vardir; hedef dulkenin egemenliginin yetersiz
oldugunun iddia edilmesi veya hedef tulkenin devlet
otoritesinin illegal oldugunun iddia edilmesi (Walling, 2015:
22). Suriye oOrneginde gorulecegi Uzere, mudahale cagrisi
yapanlar ve mudahale karsit1i olanlar arasinda Suriye
htuktimetine yonelik “mesru -mesru degil” tartismasi
yasanmaktadir.

Insani mtidahale yanlilarinin en gti¢lii oldugu argiimanlar etik
argimanlardir, hukuki argiimanlar ise karsi argiman olarak
ortaya ciktigl icin etik argimanlar kadar gtclt degildir, hatta
cogu noktada zorlamadir. Fakat insani muidahalenin BM
Anlasmasinin 2(4) ile celismedigi ¢liinkti ne devletlerin ne
toprak butinligine ne de siyasi bagimsizligina tehdit
olusturacak sekilde tasarlanmadigi konusundaki argtiman
gecerli bir argimandir. Teoride insani mudahaleler yalnizca
yasanan insani krizleri ¢6zmek, insanlik sucglarini ortadan
kaldirmak ve siddeti bitirmek amach gerceklestirildigi icin
devletlerin toprak butinltigl ve siyasi bagimsizligina bir tehdit
olusturmamaktadair.

Fakat ayni seyi 2011 Libya muidahalesi sonrasinda séylemek
mumkuin degildir. Ctinkti bu mutdahale insani mtidahalelerin
insani suclar1 6nlemekle sinirli kalmayip tulkelerin siyasi
geleceginde  Dbelirleyici de olabilecegini gostermistir. Bu
mudahale isyanct muhaliflerin, daha donanimli ve egitimli
Kaddafi gliclerine karsi kazanmasina yardimci olmus (Barrie,
2012: 63), bir baska deyisle tulkenin siyasi kaderinin
degismesinde O6nemli bir rol oynamistir. Bu anlamda Libya
mudahalesi insani mutidahale yanllarinin en 6nemli
argimanlarindan birini (insani mudahalelerin devletlerin
politik bagimsizlig1 ve toprak butinligl ile bir ilgisi olmadigl
sadece yasanan insani sorunu durdurma amacinda oldugu)
kaybetmesine sebep olmustur.

Suriye’ye yonelik yapilan insani mtidahale cagrilar1 Rusya ve
Cin tarafindan c¢ogunlukla Libya’daki gibi bir rejim
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degisikligine sebep olacagi endisesiyle veto edilmektedir. Bu
anlamda Libya 6rnegi mtidahalenin yalnizca insani muidahale
yanhlarinin 6nemli argiimanlarindan birini c¢Uritmekle
kalmayip, insani mtidahale karsitlarina giicli yeni argimanlar
verdigini séylemek de yanlis olmayacaktir.

Incelenen vakalar gdstermektedir ki, her ne kadar insani
mudahaleleri destekleyen teorik sdylemler cogalsa da insani
mudahalelere yonelik wuluslararasi kamuoyunun destegini
belirleyecek ana unsur pratikte gerceklesen mudahalelerdir.
Devletlerin insani soOylemleri c¢ikarlarini gizlemek icin
kullanmasi, yani istismar etmesi insani mtidahale konseptine
duyulan gtiveni de zedelemektedir. 2003 Irak muidahalesiyle
artan insani muidahale karsitligi Libya muidahalesiyle zirveye
ulasmistir. Bu noktada “insani mtidahale konseptinin yeniden
yukselmesi miimkiin mtidiir?” sorusu 6ne cikmaktadir. Insani
mudahale konseptinin yeniden yukselmesi mumkunduir
clinkul insani mtidahaleyi ortaya cikaran etik sorunsallar hala
daha gecerlidir ve gucludur. Fakat bunun icin insani
mudahale konseptinin istismar sorununu halledecek sekilde
bir kodifikasyon gecirmesi gerekmektedir.
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Bu calismanin konusu covid-19 pandemisi ile birlikte tekrar
giindeme gelen as1 karsitligidir. Dliinyay: kusatan ve her gecen
gln yeni vakalara sebep olan salginda kalici ¢6ziim, asilama
teknigi olarak degerlendirilmektedir. Ancak asilamanin kayda
deger etkilerinin olmasina ragmen as1 karsitligi da dinyada
artmakta ve insanlar as1 konusunda endiseler tasimaktadir.
As1 karsithg veya reddinin ardindaki nedenler komplo teorileri
oldugu gibi Uretilen asilara karsi olusan guvensizlik duygusu
da olabilmektedir. Bu baglamda calismada, as1 karsithginin
tarihsel boyutlar1 ele alinarak ve glinuUmuzde artan asi
karsithiginin nedenleri ile Covid-19 ve asilarla ilgili glincel
verilere yer verilerek dinyada ve Turkiye’deki mevcut durum
degerlendirilip pandemi ile birlikte artan as1 karsithigr ve bu
karsithigin mevcut nedenleri tizerinde durulacaktir.

Anahtar Kelimeler: As1, As1 Karsitligi, Covid-19

Giris

Duinya Saghk Orgitiine gére (WHO) as1 karsithg, asi
hizmetlerine erisim olmasina ragmen asi1 vurulmanin
reddedilmesi veya ertelenmesidir (WHO, 2015: 1). Bu
baglamda asinin reddedilmesi veya ertelenmesi toplumsal
zihniyet ve baglama gbére degisen sebeplerle ortaya
cikmaktadir. Tarihsel deneyimlerin asilama tekniginin
salginlara karsi milyonlarca insani hem korudugunu hem de
Onleyici bir teknik oldugunu géstermesine ragmen asi karsitligi
asmnin Uretilmesinden bugiine kadar farkli nedenlerle de olsa
var olmustur. Esasinda salginla mucadelede asilama
tekniginin, karantina ve sosyal izolasyon ile birlikte kullanilan
temel yontemlerden biri oldugu bilinmektedir. Karantina,
hastalign tasiyan kisinin uygun bir yerde gdzetim altinda
tutulmasi ve baskalariyla temasi engellenerek bulas riskinin
Ontine gecilmeye calisilmasi iken sosyal izolasyon Kkisinin
kendini sosyal cevresinden uzaklastirmasidir. Her iki
mucadele yontemi de Ozellikle salginlarin bulasiciligini
engelleme amaciyla kullanilmaktadir.

GUnUmuzde insanligin ortak deneyimi olan “Covid-19” veya
“Coronaviriis” salgini ile mticadelede de benzer teknikler
kullanilmaktadir. Karantina ve sosyal izolasyon teknikleri ile
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salginin bulasiciliginin diistirtilmesi saglanarak vaka sayisinin
oncelikle oOngorilebilir bir seviyede tutulmasi amaclandi.
Ancak s6z konusu olan bu teknikler, vaka sayilarinin
dustrtlmesinde kismen etkili olsa da kesin ¢6zim olarak
gorilmemektedir. Sosyal mesafeye uyulmamas: ve temasin
onune gecilememesi gibi nedenler vaka sayilarini artirdig gibi
salginin hizini da artirmistir. Bu baglamda covid-19 salginina
kars: kitlesel korunma ve bagisiklik kazanimi i¢in son care
olarak asilama teknigi gortlmektedir. Asilama “zayiflatilmig
virils ya da bakterilerin ya da bunlarin antijenik parcalarinin
viucuda verilerek yapay bagisiklik elde edilmesidir” (Bozkurt,
2018: 71). Tarihte bircok salgin asilama teknigi ile kontrol
altina alinmis veya tamamen ortadan kaldinlmistir. Kisacasi,
olim ve hastaliga yakalanmanin 6nline gecilmesinde asilama
teknigi ile birlikte énemli basarilar elde edilmistir. As1 yoluyla
bagisiklama sayesinde cicek hastaligindan tahmini 5 milyon
Olimun o6nlne gecilmistir. Kizamik %60, difteri ve cocuk
felcinde ise engellenen 6lim orani %86 oranindadir (Soysal,
2018: 264).

Asilamanin salginlara kars: bu denli basarili bir teknik oldugu
bilinmesine ragmen covid-19 salgin1 strecinde dinyada asi
karsithgr tekrar gindeme geldi. Asinin bulunmasiyla baslayan
bu davranis tlrd tarihte farkli nedenlerle de olsa insanlar
tarafindan benimsenmistir. SUphesiz ki glntmuzde asi
karsithginin  tekrar gindeme gelmesinin doneme 06zgl
nedenleri olmakla birlikte gecmisten gelen ortak nedenleri de
vardir. Bu calismada oncelikle salgin ve toplum iliskisine dair
bir degerlendirme yapilacaktir. Ardindan covid-19 salginina
dair guiincel bilgiler ve son olarak asilamanin tarihi ve asi
karsitligt hakkinda bilgi verilecektir. Calisma bir tarama-
degerlendirme calismasidir. Bu sebeple ilgili literatir
taranarak konuyla ilgili veri ve gértislere yer verilecektir.

1. Salginlar ve Toplum

Insanoglu saghk ve esenlik gibi hastalik ve rahatsizliklar1 da
deneyimlemektedir. Saglik bilimcileri hastaliklarin nedenlerini
biyolojik yapida goértlen islev kaybi veya bozulmalar tizerinden
aciklarken sosyologlar hastaliklar1 toplumsal nedenler
Uzerinden aciklar. Buna gore tibbi bilimler acisindan hastalik
nesnel bir etiket iken sosyoloji acisindan 6znel bir
degerlendirmedir. Saglik ve hastalik olgularinin sosyoloji
biliminde konu edilmesi ise II. Dlnya Savasi’ndan sonra
olmustur. Modern ulus devletlerin ekonomi-politik hedefleri
acisindan saglikli bir ntifus 6énemli bir sermayedir. Bu nedenle
halk sagligin1 koruma ve gelistirme modern devletlerin temel
politikalar1 icinde yer almaktadir. Toplumsal yapi acisindan
saglik; egitim, ekonomi ve siyaset gibi temel kurumlardan
biridir. Saglik kurumunun toplumsal yapinin uyum ve denge
icinde devamliliginin saglanmasinda islevsel bir niteliginin
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olmas1 modern devletler saghiga dair politikalar Giretmelerinin
temel nedenidir. Oyle ki Fransiz dustiniir Michel Foucault, 18.
Yuzyildan sonra farkli bir iktidar tUrtiinin gelistigini soOyler.
Foucault, biyo-iktidar seklinde ifade ettigi bu iktidar tirtintin
odak noktasinin “ntfus” oldugunu vurgular. Buna goére biyo
iktidar “yOnetim pratiginin nutfusu olusturan canlilarin
karsilastign sorunlar1 (saglk, hijyen, dogum orani, yasam
stiresi, 1irklar...) akilsallastirma cabasiydi” (Foucault, 2015:
263). Bu caba ile birlikte dogum, oOlim, yasam suUresi,
beslenme, konut bicimi vb. nufusun saglk durumunu
etkileyecek tim unsurlara dair dtzenleyici ve denetleyici
politikalar Uretilmektedir. Bdylelikle hem devletin ekonomik
amaclar dogrultusunda Uretime katk: saglayan hem de sosyal
cevresiyle uyumlu olan bireyler hedeflenmektedir.

Modernlesme; ekonomik, siyasi, demokratik hak ve
ozguluklerde insanogluna kayda deger katkilar sunmustur.
Ancak modernligin sonuclarini sadece sundugu katkilar
Uzerinden degerlendirmek yetersiz bir yorumdur.
Modernlesme, rasyonellesme temelinde yltkselen kapsamli bir
degisim ve dontisiim olmasinin yani sira irrasyonel sonuclara
da sahiptir. Cagdas sosyolog Anthony Giddens’in ifadesiyle
modernligin “firsat yoni” (Giddens, 1994: 14) oldugu gibi
“karanlik yuza” (Giddens, 1994: 16) de vardir. Giddens, sanayi
oncesi toplumlardan farkli olarak modern toplumlarda
“Oretilmis risk”lerin oldugunu soyler. Bu riskler, “kendi
bilgimizin ve teknolojimizin dogal dinya tuzerindeki etkisi
tarafindan yaratilan riskler”’dir (Giddens, 2013: 1006). Modern
diinyada insanoglunun karsi1 karsiya kaldigi saglik riskleri
cogunlukla dretilmis risklerdir. GDO’lu besinler, ntukleer
sizintilar, ktiresel 1sinma, laboratuvar ortamlarinda tretilen
mikrop veya virtisler vb., insan sagligin1 tehdit eden uretilmis
risklerden bazilaridir. Alman  ddastnir Ulrich Beck
modernlesmenin yarattigi tehlike ve glivensizliklerle farkli bir
modernlesmeye dogru gidildigini savunur. Her ne kadar
modern toplum, rasyonellik ilkesi tizerine insa edilse de Beck’e
gore “teknik secenek kapasitesinin artmasiyla Dbirlikte
sonuclarin hesaplanamazligl” (Beck, 2011: 26) ortaya
cikmaktadir. Bu nedenle insanlik “rasyonelligin sonucu olarak
yaratilan belirsizlik ve denetlenemezlik” (Beck, 2013: 44) gibi
risklerle kars1 karsiyadir. Bu baglamda ntikleer savas, ktiresel
1sinma ve salginlar gibi buytdk sorunlarla insanlik kars:
karsiyadir.

Salginlar tarih boyunca insanoglunu tehdit eden temel saglk
sorunlart olmustur. Sadece bulastigi insanlar1 degil, tim
nufusu etkileyen salginlar ila¢ bulunana kadar etkisini devam
ettirmektedir (Parildar, 2020: 19). Bu baglamda salginlarin
neden oldugu risk, patojenin (virtis gibi) tespit edilmesi ve
tespit edilen patojene karsi uygun tedavinin bulunmasina
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kadar surmektedir. Riskin devam ettigi strecte sadece sivil
halk degil, salginla muticadele eden saglik uzmanlar: da tehdit
altindadir. Tarihte SARS, MERS, Ebola, Sitma, Ispanyol Gribi,
Veba, Kolera ve AIDS vb. bircok salgin ortaya cikmistir. Bu
salginlarda milyonlarca insan hayatini kaybetmis
milyonlarcas1 da hastaliga yakalanmistir. Salginlarda en
o6nemli hastalik bulastirici etken (patojen) ise virtislerdir.

2. Covid-19 Pandemisi

Cin’in Wuhan sehrinde Aralik 2019’da ortaya cikan yeni tip
virls c¢ok gecmeden tim dunyay:r tehdit etmistir.
“Coronaviris” veya “Covid-19” olarak adlandirilan bu yeni tip
viristen dolay1 Dunya Saglik Orgiutii (WHO) 12 Mart 2020°de
pandemi ilan etmistir. Dlinya Saglik Orgutitti, 12 Mart 2020°de
diinyada 6741’1 yeni olmak Uizere 125.260 vaka ve 4.613 6lim
oldugunu rapor etmistir. (WHO, 2020). Ayn1 giin Turkiye’'de ise
1 vaka tespit edilmistir (Saglik Bakanligi, 2020).

Tablo 1. Ulkelere Gore Korona Istatistikleri (worldometers,
2021).

ABD 28,291,581 28,457 497,761

Hindistan 10,925,208 9,036 155,836 72
Brezilya 9,840,002 5,489 239,359 65
Rusya 4,086,090 14,207 80,520 394

Birlesik 4,047,843 9,765 117,396 230
Krallik

Fransa 3,469,539 4,376 82,226 412
Ispanya 3,086,286 11,942 65,449 234
Italya 2,729,223 7,351 93,835 258
Tiirkiye 2,594,128 7,945 27,562 91

Almanya 2,345,569 3,863 65,815 249

Tablo 1’de yer alan veriler 16.02.2021 tarihine aittir. Tabloda
en fazla vaka ve 6lumun goéruldtigti 10 ulke yer almaktadir.
ABD, korona salginindan en fazla etkilenen ve en fazla kaybi
veren Ulkedir. Turkiye’ye ait verilerde ise toplam vaka g6z
6onune alindiginda diger ulkelerle paralellik gosterdigi
gorulmektedir. Turkiye acisindan olumlu durum ise, toplam
vaka sayisinin yuksek olmasina ragmen toplam 6lim sayisinin
diger ulkelere gore diistik olmasidir.
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3. Asilama ve As1 Karsitlig:

Turkiye’de korona salginina karsi alinan ilk énlemler temizlik,
maske ve mesafeye dair uygulamalardir. Esasen “temizlik,
maske ve mesafe (TMM)” bir soOylem olarak karsimiza
cikmaktadir.  Soylem, “ortak varsayimlar aracihigiyla
olusturulan ve belirli bir konu hakkinda insanlarin anlayis ve
eylemlerini bicimlendirmeye hizmet eden dustinme ve
konusma cercevesi’dir (Giddens & Sutton, 2014: 15). Bir
sOylemin uretilmesi belli bir alanda uzman olmay: gerektirir.
Bu baglamda TMM, tip uzmanlarinin Urettigi bir soOylem
olmakla birlikte siyasi iktidarin benimsedigi ve bu noktada
belirli politikalarn hayata gecirdigi salginla mucadele
formultdir. TMM bulas oranini azaltmasina ragmen halki
salgina karsi1 koruyucu ve oOnleyici farkli tedbirlere de ihtiyac
duyulmustur. Asilama bu noktada ihtiya¢ duyulan yegane
teknik olarak karsimiza cikmaktadir. Bu baglamda covid-19’a
karst bircok tulkede farkli asilar uretilmistir. Tablo 2 Uretilen
bu asilar hakkindaki glincel bilgileri icermektedir.

Asilama, hem salgina kars: insanlar1 koruyucu ve 6nleyici bir
tedbir olarak hem de surd bagisikliginin saglanmasi
noktasinda islevseldir. Asilar, enfeksiyon hastaliklarina karsi
bagisikligt  artirmaktadir. Cinlilerin  15. Yuzyilda as1
kullandiklarina dair yazili kayitlar mevcuttur (Akdeniz &
Kavukcu, 2016: 11) . Modern asilarnin ise 1796°da Edward
Jenner’in cicek asisini gelistirmesiyle basladigi bilinmektedir.
“Vaccine (asi1)’ kelimesi; diisiik hastalandiricilik 6zelligine sahip
bir Poxvirus olan ve cicek hastaligindan korunmada
kullanilmis olan <Vaccinia virtis’ten turetilmistir” (Kutlu &
Altindis, 2018: 48).

Tablo 2. Covid-19’a Kars: Uretilen Asilar ve Durumlari (WHO,

2021).

Uretici Asinin Ad: Degerlendirm Ongoriile
€ Durumu n Karar

Tarihi
Pfizer- BNT162b2/COMIRNAT Sonlandirilds 31/12/20
Biontech Y
Tozinameran (INN)

Astra AZD1222 Bekleniyor Mart-

Zeneca- Nisan

University of 2021

Oxford

SK Bio - AZD1222 Degerlendirme Subat

Astra devam ediyor 2021’in

Zeneca- ortalari

University of

Oxford
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Serum Covishield Gelistiriliyor Subat

Institute (ChAdOx1_nCoV-19) 2021’in

India ortalari

Sinopharm / SARS-CoV-2 Vaccine Gelistiriliyor En erken

BIBP1 (Vero Cell), Inactivated Mart

(InCoV)
Sinovac SARS-CoV-2 Vaccine - En erken
(Vero Cell), Inactivated Mart

Moderna mRNA-1273 - Tahmini
2021
Subat
sonu

Janssen Ad26.COV2.S Hentiz Mart -

Infectious baslamadi Nisan

Diseases & 2021

Vaccines

The Sputnik V - -

Gameleva

National

Center

CanSinoBio Ad5-nCoV - =

Vector State EpiVacCorona - -

Research

Centre of

Viralogy and

Biotechnolog

y

Zhifei Recombinant Novel - -

Longcom, Coronavirus Vaccine (

China CHO Cell)

IMBCAMS, SARS-CoV-2 Vaccine, - -

China Inactivated (Vero Cell)

Sinopharm / Inactivated SARS-CoV- - -
WIBP2 2 Vaccine (Vero Cell)

NOVAVAX - - -

Asinin toplumun ve bireylerin sagligini koruma ve gelistirmede
basarili bir uygulama oldugu bilinmesine ragmen asinin ilk
kullanimindan giintimtize kadar cesitli sebeplerle de olsa asi1
karsitligr gértlmektedir. E. Jenner’in ilk asiy1 tirettigi dénemde
E. Massey adli bir din adami asilama faaliyetlerini seytana
uyma olarak tanimlayarak asi karsithigini baslatmistir (Soysal,
2018: 263).

As1 karsitligr tarihte farkli nedenlerle de ortaya cikmistir.
Ornegin Ingiltere’nin 1840 yilinda cikarmis oldugu asi yasasi
da asilamaya karsi bir tepki meydana getirmistir. Yasa ile
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asilama yasal hale getirilirken yeterli asinin yaptirilmadig:
goérilmis ve asilama zorunlu hale getirilmistir. Yasanin
1864’te ortaya cikan salgin nedeniyle daha siki bir sekilde
uygulanmaya calisilmasi tepkilere neden olmustur. Oyle ki,
John Gibs’in 1854 yilinda yayimlanan “Tibbi Ozgurltiklerimiz”
isimli kitab1 as1 karsithiginin baslangici  olarak kabul
edilmektedir. Sonucta 19. Ylizyilda Ingiltere’deki as1
konusunda alinan siki Onlemler nedeniyle as1 karsiti
hareketler ortaya cikmistir (Kader, 2019: 379). Artan asi
karsithgina karsi 2012 yilinda Duinya Saghk Orgtitti (WHO)
“As1 Karsitligt Calisma Grubu”nu (Vaccine Hesitancy Working
Group) kurmustur.

As1t reddinin toplumsal ve bireysel bircok nedeni vardir. Bu
nedenlerden bazilar su sekildedir (Bozkurt, 2018: 72):

= “Asilar ciwva, aliminyum, eter, antibiyotik ve bircok
kimyasal icerir ve bunlar otizm ve benzeri hastaliklara
neden olur”.

* “As1 Ureten firmalar cok buyutk gelirler elde ettigi icin art
niyetli bir ‘pazar’ olabilir”,

» “Asilanma yerine hastalik gecirilerek daha iyi bagisiklik
saglanir”.

» “Tamamlayici ve alternatif tip daha etkin ve yan etkisi daha
azdir”.

» “Cocuklarin bagisiklik sistemi daha tam gelismemistir ve
asilar bagisiklik sistemine zarar verir”.

» “Asilarin etkinligini ve gtvenilirligini kanitlayan calismalar
yoktur”.

=  “Asilarin yan etkilerini bildiren calismalar vardir”.

= “Bazi ‘dini, felsefi etkinlikler kazanmis kisiler’ ve bazi
‘doktorlar’ asilarin zararli oldugunu anlatmakta ve
cocuklarina yaptirmamaktadir”.

As1 karsithigl, covid-19’a kars: Uretilen asilar ve asilama
tekniginin uygulanmasi1 zorunluluguyla Dbirlikte tekrar
gindeme geldi. Duinyanin farkli tulkelerinde as1 karsiti
gosteriler yapilmakta ve insanlar covid asilarina karsi bir
durus sergilemektedir. Bunun O6rneklerinden biri Londra’da
Aralik 2020’de, “zorunlu asiya hayir” yazili pankartlarla
yapilan gosteri yurtayusudur (NTV, 2020). GuUnumuzde farkh
ulkelerde de benzer hareketler gortlmektedir. Turkiye'de ise
2010 yilinda ilk o6rnekleri goértilen asi1 karsitliginin, korona
pandemisiyle birlikte tekrar ytkselise gectigi géortilmektedir.

Korona salgininda as1 karsitliginin tekrar giindeme gelmesinin
bircok nedeni vardir. S6z konusu bu nedenler komplo teorileri
seklinde olabilecegi gibi asinin Uretim slreci ve yararh
olacagina dair stpheler de olabilmektedir. As1 karsithiginin
nedenleri  olarak; korona asilarinin DNA  yapimizi
degistirecegine dair duslnce, as1 ile birlikte viicudumuza
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Resim 1. Ingiltere’de
Covid-19 Asist Karsiti

Gésteri (NTV, 2020).

2021

mikrocgip yerlestirilecegine dair
inan¢, ast Uretiminde cenin
dokusu kullanildig1 iddias1 ve
koronavirtisten 06lme oraninin
distk oldugu icin asinin
gereksiz oldugu seklindeki
kanaatten bahsetmek
mumkundur (BBC, 2020). Tim
bu iddia ve kanaatlerin yani sira
“covid-19 aszisi ile birlikte insanlara maymun ve domuz genleri
enfekte edilecegi”, “koronaviriis surekli mutasyona ugradigi
icin asinin ise yaramayacagl”, “as1 Ureticilerinin asi olmasinin
yasak oldugu” ve “asilarin kisirliga neden olacagl” seklindeki
iddialar da ast karsithginin nedenleri olarak karsimiza
cikmaktadir(Teyit, 2021).

Basin ve sosyal medya mecralarinda yer alan komplo teorileri
ve iddialarin yani sira yapilan bilimsel arastirmalarda da
covid-19 asisina dair insanlarin beklenti ve yaklasimlari
hakkinda bilgi sahibi olunmustur. Bu arastirmalardan biri
IPSOS tarafindan 28-31 Ocak 2021de Diinya Ekonomik
Forumu ile birlikte yapilan ve 15 tulkede yurttilen
arastirmadir. Arastirma sonucunda diinya genelinde covid-19
asisina karsi artan bir as1 olma niyeti oldugu goértldi. Buna
gore covid-19 asis1 olma niyeti Brezilya’da %88, Cin’de %85
ABD’de %71, Almanya’da %68 ve Fransa'da %357’dir. Asiya
tereddutle yaklagsmanin temel sebepleri ise  klinik
arastirmalarin yan etkileri ve asinin Uretilme hizi konusundaki
endiselerdir. Covid-19 asis1 olmayacagini soyleyenlerin
Brezilya'da %251 ve Japonya’da %6671 asilarin yan etkileri
konusunda endiseli olduklarini belirtmisler. Ayni zamanda
Japonya’da %5 ile Cin’de %18 arasinda bir oran, covid-19’a
yakalanma riskinin c¢ok dustk oldugunu dutstnmektedir.
Asinin etkili olmadigini duistinenlerin orani Cin ve Glney
Kore’de %4 iken Birlesik Krallik ’ta %12°dir. Cin’de %1 ve
ABD’de %11 arasinda genel olarak asilara karsi bir kesim yer
almaktadir(IPSOS, 2021).

Turkiye’de Istanbul Medeniyet Universitesi Toplumsal Yapi
Arastirmalart Programi (TYAP) kapsaminda yapilan bir
calismada toplumun asi ile ilgili yaklasimlari hakkinda bilgi
edinilmistir. Bu calismaya gére hemen asi1 olmak isteyenlerin
orani %16.5, asmin etkisi kanitlandiktan sonra asi1 olmak
isteyenlerin oran1 %26, yapilacak asinin tirtiine gore kararini
verecek olanlarin orani %8.4, ast olmay1 hi¢c disiinmeyenlerin
orani %24.6 ve as1t olma konusunda kararsiz olanlarin orani
%?24.6 olarak belirlenmistir (TYAP, 2021: 12).
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Sonuc

Insanlik korona salginin neden oldugu riskleri giindelik yasam
pratikleri icinde deneyimlerken bir taraftan da - 6zellikle asiya
dair - medya yoluyla aktarilan elestiriler arasinda kalmistir.
Bu baglamda insanlik bir esikte, yani salgin tehdidinin trettigi
risk ile as1 kullanma tereddtidiintin neden oldugu belirsiz bir
duzlemde, bir ara form icinde yer almakta ve cagin bu son
ikilemini deneyimlemektedir. As1 karsithigi, salginin yarattig
risk korkusu ve eski normal diizene dénme arzusunun
arasinda rasyonel (ast deneme calismalarinin kisa sure
icermesi gibi) veya irrasyonel (insanlara cip takilmasi gibi)
iddia veya soylemler izlegi baglaminda hem bireysel hem de
kolektif = hafizalara  eklemlenerek  saghk  davranisinin
gelistirilmesini engellemektedir.
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