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TAKDIM

Karadeniz: 2021 Gelismeleri Isiginda Bolgesel
Degerlendirmeler yayin serisi ikinci yilinda hem bélgesel hem
de kuresel gelismelere odaklanarak bolge ile ilgilenen
arastirmacilar icin bir bagvuru kaynag olma hedefini bu yilda
devam ettirmekte.

Oldukca yogun giindem igerisinde cok buyuk bir emegin Grinu
olarak sizlerle bulusan ve 2021 yilinin degerlendirmesini iceren
eserimizde Dbirbirinden degerli yazarlarimiz calismalarini
uzmanlhklar: cercevesinde sunarken analitik yaklasimlariyla
birbirini tamamlayan boéltimlerle kitaba buttnctl bir perspektif
katmaktadirlar.

2021 yilinda Karadeniz Havzasindaki gelismelerin ele alindig1 bu
kitapta on sekiz makale yer almaktadir. U¢c béliimden olusan
kitabimizin ilk bélimutinde havzadaki tlkelerden onunun 2021
yilinda yasadiklari stirecler masaya yatirilirken; ikinci béltimde
uluslararas1 aktérlerin havzaya yaklasimlari ele alinmistir.
Uclinci  bélimde ise nispeten daha bagimsiz makalelerle
Karadeniz havzas: farkli acilardan incelenmekte ve okuyucuya
ilk iki bolimdeki makaleleri analitik olarak birlestirebilecekleri
alan sunulmaya calisilmaktadir.

Birinci bélim Rukiye Patan’in Turkiyenin i¢c ve dis politika
alaninda ve ekonomik kapasitesinde Onemli gelismelerin
gerceklestigi bir yil olan 2021’1 degerlendirdigi “Milli Cikarlarnn
Gélgesinde Krizler Sarmali: Ttirkiye 20217 baslhikli calisma ile
baslamaktadir. Akabinde Hulya Kinik Azerbaycanin 2021
yilinda genel gbérinUimu TUizerine bir c¢erceve sunma amacl
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tasiyan “44 Giinde Gelen Zaferin Birinci Yil Déntimtinde Masada
Giticlii Azerbaycan: 2021”7 makalesi; Vahit Guntay “Secimleri
Geride Bwrakirken 2021 Yui ve Bulgaristan’da Beklentiler”; Dilek
Karadeniz Topal “Yenilginin Gélgesinde Ermenistan: 20217
Hasan Yilmaz “Bati ile Bilittinlesme Stirecinde Gitircistan: 20217
Esra Cil Aydogdu “Dogu’nun Gélgesinde Bati’ya Dogru llerlemeye
Calisan Moldova: 20217 Eda Tutak “Avrupa’min Karadeniz’deki
Stratejik Limant Romanya: 20217 Yasar Sar1 “Rusya’un 2021
Gériintimii”; Adnan Seyaz “Isgal Tehdidi Altinda Ukrayna’nin Bir
Yili: 20217, Goékhan Ocalan “Giic Dengesini Degistirme
Arayisinda Yunanistan: 2021”7 baslhkli makaleleriyle havza
ulkelerini ele almaktadirlar.

Ikinci béliimde ise havzanin disindaki aktérlerin  havza
ulkelerine yaklasimlari ve politika olusturma surecleri Murat
Ulgalin “Biden’in Dis Politika Haritast ve Karadeniz Politikasina
Yansimalan”, Fevzi Kirbasoglu ve Gokhan Ocalanin “NATO ve
Rusya’in Genis Karadeniz Havzasindaki Miicadelesi: 20217
Mtuge Yice’nin “Genis Karadeniz Havzasi’nda Gelisen Cin-Rusya
Is Birligi: Esnek ve Kirilgan Ittifak Dénemi” ve Fevzi
Kirbasoglu'nun “2021 Yuwu Geride Birakirken Avrupa Birligi'nin
Genis Karadeniz Havzast Stratejileri” bashkli makaleleriyle
incelenmektedir.

Son boélumde ise ilk iki bélimdeki makaleleri tamamlayict ve
birlestirici olarak Hakan Unay ve Murat Cemrek “Karadeniz’de
Gé¢ ve Swur Politikalart”; Ismail Kose “Yiiziincti Yilinda Lozan
Baris Antlasmast: Tiirk Bogazlarn Gecis Rejimi ve Montré Oncesi
Sorunlar”, Anil Caglar Erkan ve Ayca Eminoglu “Karadeniz
Bélgesi Enerji Dinamikleri”; Stleyman Temiz ve Ahmet Ates
“2021 Yili ASEAN-Rusya [liskileri” makaleleriyle elinizdeki eserin
tamamlanmasini saglamislardir.
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RUSYA’NIN 2021 GORUNUMU

Yasar Sari
[Prof. Dr., Bolu Abant [zzet Baysal Universitesi]

Giris

COVID-19, 2021 wyilinin ilk yarisinda hissedilirken, ikinci
yarisinda ise yavas yavas azalmaya basladi. Fakat COVID-19'un
ekonomiye biraktigi etki daha fazla 2021’de hissedildi. I¢
politikada milliyetci ve otoriter sdylemlerin ve eylemlerin arttig
bir yi1l oldu. Yapilan Duma secimlerinde iktidar partisinin
oylarinda azalma olmasina ragmen mutlak iktidarini korudu.
Liberal partiler ise tam bir hezimete ugradilar. Merkezi
huktmetin otoritesi artirilirken, federe yapilarin agirligi azaldi.
Kabul edilen kanunlar ile Rusya’nin federe yapisindan daha cok
Ruslarin ve 6zellikle de merkez hiukumetinin egemenligi 6ne
cikarildi. Fakat asil O6nemli gelismeler dis politika alaninda
gerceklesti.

2021 yili Rusya ve Karadeniz acisindan hareketli bir yildi. Rusya
ile NATO tlkeleri arasinda gerginlik artti. Bu gerginlikten en ¢cok
etkilenen bodlge Karadeniz ve cevresi oldu. 2021 yili icinde
ozellikle Rusya’nin Ukrayna sinirina biri Nisan-Mayis, digeri de
Kasim-Aralik aylarinda buyuk bir askeri yiginak yapmasi zaten
var olan gerginligi daha da arttirdi. Kendi yakin ¢evresinde artan
Atlantik Ittifaki baskisini hisseden Rusya’nin sinirlarina yakin
eski Sovyet topraklarinda olusturmaya calistig1 jeopolitik kalkan
icin 6neme sahip boélgelerde stratejik kontrol olusturma istegi
6nemli rol oynadi. Bu da karsilikli “tit-for-tat” (kisasa kisas)
anlayisina dayanan politikalar nedeniyle de gerginlik artti.
Rusya’nin Ukrayna Ttuzerinde olusturdugu bask:i Karadeniz
havzasindaki diger tlkeleri de etkiledi. Rusya, Ukrayna icindeki
Rusya yanlis1 elitlerin etkisinin azalmasi sonucunda Ukrayna



260 | Rusya’nin 2021 Gériiniim

kamuoyunu kaybetmeye baslamis ve Ukrayna’ya yo6nelik
politikalarinda yumusak gliic hamleleri yerine daha sert,
jeopolitik dile uygun adimlar atmaya basladi. Ukrayna sinirina
asker yigmasi da bu politikanin sonuclarindan biridir (Ratchev
ve Tagarev, 2022). Bu gelismeler, Rusya’nin uluslararasi
sistemdeki konumunu etkiledigi gibi, diger tulkeler ile olan
iligkilerine de sekil verdi.

Ic Politika

Rusya i¢ politikasinin 2021’de dinamiklerine baktigimizda,
mevcut siyasi atmosferin degismedigini gortrtiz. Navalyniy’in
hapse atilmasi, destekcilerinin protestolarinin bastirilmasi,
toplu gosteriler, toplu tutuklamalar ve yeni yasaklamalar 2021
yilinin ilk i¢ politika gelismeleri olarak ortaya cikmaktadir.

Putin’in iktidara geldigi 2000 yilindan itibaren siyasi otoriterinin
merkezde, yani Moskova’da toplandigi adimlar atildi. 1994
yilinda genis Ozerklige dayanan bir stattiyi Boris Yeltsin
doneminde merkezi htuktmet ile yaptigi gortismeler ve
pazarliklar sonucu elde eden Tataristan yonetimi, Putin iktidar:
ile 6zerkligi adim adim kaybetti. Son olarak da 2021 yili igcinde
Tataristan liderinin “Prezident” sifatin1 kullanmas: merkezi
huktmet tarafindan yasaklandi.

Eylal 2021 tarihinde yapilan Duma secimlerinde, iktidarda
olmanin butdn glclinu ve ayricaliklarini kullanan iktidardaki
Birlesik Rusya Partisi secimi kazanirken, oy kaybetti. Fakat,
secime katilanlarin azligi, halkin secim yoluyla kendilerini
o0zglrce ifade edebilmesinin 6nemini kaybetmesi acisindan
anlaml idi. Sadece Putin’e ve hiikiimete olan giiven azalmadsi,
bunu siyasi olarak ifade edebilme imkani da ayni zamanda
azaldi. Mubhalifler ve sivil toplum kuruluslarina baskilar,
Navalniy’in tutuklanmas: ve tutuklamaya yonelik protestolar
sonrasi artti. Gosteriler ve muhalif basin yayinlar: yasadisi ilan
edilmeye ve yapanlar da idari veya para cezasi yerine uzun
donemli hapis cezalarina carptirildilar.



Karadeniz: 2021 Gelismeleri Isiginda Bélgesel Dederlendirmeler | 261

2021 yilinda Rus merkezi htktmeti sivil toplum orgutleri ve
medya kuruluslarinin bazilarini kapatti, bazilarinin da calisma
sartlarini zorlastirdi. Ozellikle de yurtdisindan finansal destek
alan sivil toplum kuruluslarini “yabanci ttzel kisilik” olarak
tanimlayarak yabanci kurumlara uygulanan sinirlamalara tabii
tuttu. 2021 yili igcinde “yabanci kurum” stattist ile tanimlanan
Rus sivil toplum o6rgutleri ve medyasinin sayist 1701 buldu. Yine
ceza yasalarinda yapilan degisiklikle burokratik zorluklar
attirildi. Bu yolla yaklasik 50 sivil toplum kurumu “istenmeyen
orglit” olarak tanimlanarak, mahkemeler yoluyla kapilarina kilit
vuruldu. Bunlardan biri de prestijli “Memorial” Insan Haklari
orgutudir (Domanska, 2021).

Temmuz 2020deki referandum ile Anayasa’nin bazi
maddelerinin degistirilmesi kabul edildi. Degistirilen
maddelerden en o6nemlileri ise Putin’in baskanligini teoride
2036’yva kadar uzatabilecek degisikliklerdir. Her ne kadar Putin
kendisi bir sonraki baskanlik secimi olan 2024’te aday
olacaginin isaretlerini vermese de bugline kadar yerini
alabilecek hic kimse o6ne cikmadi ya da hi¢c kimseyi isaret
etmedi. Rus politik sisteminde Putin’in yerini alabilecek hentiz
bir halefi yoktur. Beklenti, Putin’in sagligi el verdigi stlirece
iktidar1 elde tutmaya devam etmesidir. Fakat Rus siyaseti ve
siyasetcileri de sUrprizleri sever. Nitekim, Putin’de hic
beklenmedigi anda Rusya Federasyonu’nun basina gecti
(Rodgers, 2020).

2021 yilinda Rus i¢ politikasindaki en 6énemli gelismelerden bir
tanesi Rusya’nin federe cumhuriyetleri Uzerindeki baskisini
artirmasidir. Ornegin, 1994 yilinda Tataristan hukUmeti ile
merkezi Rus huktimeti arasinda imzalanan “Yetki Paylasimi”
Antlasmas: ile Tataristan htklUmetine taninan yetkiler bir
anlamda “devlet icinde devlet” olma firsatini vermisti (Dilmac,
2022, s. 60). Fakat verilen bu yetkiler, Putin’in iktidara gelmesi
ile asama asama geri alindi. Yetki Antlasmasinda sinirlayici
degisiklikler yapildi. Ik degisiklik 2007 yilinda yapildi ve
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antlasmanin stresi on yil uzatildi. Fakat on yilin sonunda yani
2017 yilinda yenilenmedi ve Aralik 2021°’de cikarilan bir federal
yasa ile Tataristan liderinin “Cumhurbaskani” unvani
kullanilmas: yasaklandi. 2018 yilinda Tataristan’da Tatarca’nin
zorunlu ders olarak okutulmasi uygulamasina merkezi Rus
huktmeti son verdi. Tatar kulttGrd icin 6nemli faaliyetlerde
bulunan “Tatar Ictimai Merkezi” Rus hiiklimeti tarafindan
“asiric1 6rgiit” iddiasi ile 2021 yili icinde kapatild: (Dilmacg, 2021,
s. 61-62).

Rusya etnik karakterli cumhuriyetlerin yetkilerini kisitlar, ana
dilde egitim yapmalarina smirlamalar getirirken, Rus
Kozaklarina sagladiklar: ayricaliklar: artirdilar ve onlara 6zel bir
anlam atfettiler. Ayricalikli stattileri, 6zellikle de Putin’in iktidara
gelmesi ile daha da artti. 2018 yilinda “Tim Rusya Kozak
Toplulugu” olusturuldu, basina da Putin tarafindan “ataman”
unvani ile biri secildi. 9 Nisan 2021 tarihinde de Rus huktmeti
tarafindan 2020 yilinda hazirladig1 Kozaklara iligkin 2010-2030
belgesi Putin tarafindan imzalandi (Rusya Federasyonu
Baskanligi, 2021a). Kozaklarin tlke icin paramiliter bir gulic
olarak guvenligin saglanmasi1 yaninda Ukrayna ile Rusya
arasinda yasanan krizde Kozaklarda gtindeme geldi. Kozaklarin
Ukraynalilara mi yoksa Ruslara mi daha yakin oldugu
tartismasi alevlendi.

2021 yilinda ise, Duma igin yapilan secim, Navalniy
taraftarlarinin protestosu, merkezi huktmetin yerel
huktmetlere ve sivil toplum kurumlari izerinde artan baskisi ve
buna yo6nelik yasal degisiklikler 6ne cikti.

2021 Yilindaki Ic¢ Politika ile Ilgili Gelismeler

Navalniy’in Rusya’va Dénuisu ve Tutuklanmasi

2020 yili icinde zehirlenme kuskusu ile Almanya'ya tedavi icin
goturilen Rus muhalif lider, Aleksey Navalyni, Almanya’daki
tedavisinden sonra tulkesine 17 Ocak gint déndi. Hakkinda
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Rusya’daki farkli mahkemeler tarafindan farkli sebeplere
dayandig iddia edilen davalarin sonucu tutuklanmasi yéntnde
kararlar alinmisti. Bu kararlara dayanarak Navalniy ulkeye giris
yaptig1 Moskova’daki Seremetyevo havaalaninda goézaltina alinda.
Basta Moskova ve St. Petersburg olmak Ttizere Rusya’nin
genelinde protestolar basladi. Protestolar tlkenin farkh
sehirlerine kisa surede yayildi. Gosteriler St. Petersburg’dan
Vladivostok’a kadar farkli sehirlerde binlerce gostericinin
katildign bir yayginliga ulasti (Novaya Gazeta, 2021). Rus
huktmeti gostericilere karst sert tedbirler aldi. Guvenlik
glclerinin sert mtidahaleleri disinda, internet ve sosyal medya
hesaplarina erisim engellendi ve bdylece protestocularin
sinirlandirilmasi amacland: (DW, 2021). Kremlin s6ézctisii Dmitri
Peskov, ABD'yi gostericileri desteklemek ve Rusya’nin icislerine
karismak ile sucladi (RFE/RL, 2021).

COVID-19 Salgini

COVID-19 Salgini, 2021 yilinda da Rusya’da can almaya devam
etti. Her ne kadar, Rusya’nin Sputnik V asisi diinya da ilk lisans
alan as1 olsa da asilanma Rusya’da beklenen dtizeyde olmad: ve
sinirh kalda.

COVID-19 Salgin vakalarinin varligt 31 Ocak 2020 tarihinde
Tumen ve Cita sehirlerindeki iki Cin vatandasinin testlerinin
pozitif cikmasi sonrasi, resmi olarak Rusya’da ilan edildi.
Rusya’da kisa stirede yayginlasan Salgin’a karsi Rus hiuktmeti
Onleyici tedbir olarak Cin ile olan tlke sinirlarini kapatti. Fakat,
salgin bu sefer 2 Mart’ta italya’dan geldigi iddia edilen hastalar
yoluyla tlkede yaygin hale geldi. Rus huktimeti okullarin ve
muzelerin kapatilmasi; gosterilerin, tiyatrolarin ve konserlerin
iptal edilmesi, tulkenin butin smirlarinin  giris-cikislara
kapatilmasi; kisa araliklar ile calisanlarin evde kalmasini da
kapsayan genis tedbirler aldi. Bu tedbirlere ragmen, Rusya’da
COVID-19’a yakalananlarin sayist Eyltil 2020’de bir milyonu
asti. Bu rakam Subat 2021’de doért milyona, Aralik 2021°de de



264 | Rusya’nin 2021 Gériiniim

on milyona  ulasti. COVID-19  salginin bu  kadar
yayginlasmasinin sonucu olarak Nisan 2021°de Rusya’da
Olenlerin sayist ylz bini, Aralik 2021 sonunda ise Ui¢ yUz bini
ast1 (Ritchie vd., 2022). Bu kadar ytiksek 6lim orani, Rusya’nin
demografik yapisini etkileyebilecek bir diizeye geldi. Nitekim,
Ekim 2020 ile Eylil 2021 arasinda Rusya’nin ntfusu neredeyse
bir milyon kisi azaldi. Bu da Rusya’nin savas olmayan bir
donemde yasadigi en buylk nufus kaybini gostermektedir
(Sauer, 2021).

Duma Secimleri-Eylil 2021

17-19 Eylual 2021 tarihlerinde dustik katilim ile yapilan Rusya
Parlamento Duma secimleri sonucu iktidar partisi Birlesik
Rusya oy kaybetmesine ragmen Duma’da Anayasal degisiklik
yapabilecek mutlak cogunlugu korudu. Secimlerde, merkez
huktmet iktidar partisini desteklemek icin kesenin agzini acsa
da partinin oy oraninin dismesini engelleyemedi. Partinin oy
kaybetmesinde, yukselen enflasyon, hayat standartlarinda
diistis 6nemli rol oynadi.

Duma sec¢imlerinde Rus Komtunist Partisi oylarini artirirken,
liberal kabul edilebilecek muhalif partileri hezimete ugradi.
Secimlere ilk defa giren Yeni Halk Partisi Duma secimlerinde
baraji asip, Duma’da temsil edilme hakkini kazandi. Iktidar
partisine oy verenlerin 6énemli b6limunin belli yas usttindeki
Rus vatandaslarindan olusmasi, genclerden aldig1 destegin
sinirli olmasi dikkate deger gostergeler olarak 6ne cikti.

6 Nisan 2021 tarihinde, Rusya Anayasa’sinda yapilan
degisiklikle secim ve referandum mevzuatini uyumlu hale
getiren yasa taslagi imzalandi. Yasa mevcut devlet baskaninin
gorev suUresinin dolmasinin ardindan iki dénem daha aday
olmasina olanak saglamaktadir. Yasada Rusya Devlet Baskani,
35 yasin altinda olmayan, tilkede en az 25 yildir yasayan, hicbir
zaman baska bir tilkeden vatandaslik veya oturma izni almamis
kisiler arasindan secilebilecek hikmu vardir. Ancak bu kural
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Sovyetler Birliginin parcast olmus fakat Sovyetler Birligi
dagildiktan sonra bagimsiz olmus Ttulkelerin vatandaslarimi
kapsamamaktadir. Yasa uyarinca, Anayasa’daki diizenlemeler
yururltge girdigi tarihten 6énce veya bu tarihte devlet baskanligi
gorevini yuUrttmus olan kisilere iki donemden fazla goérevde
bulunma yasagi uygulanmayacaktir. Bu da yasanin Putin’in
6ntnt acmak icin hazirlandig kuskusunu uyandirmaktadir.

Rusya htikiimeti i¢ politikada istikrar ve kontroli 6ne alan
politikalar gtitmekte, politikalarin1 gerceklestirmek icin de gic
kullanmaktan, muhalif protestolar1 siddetle bastirmaktan ve
muhalif olarak  goérdugt  sivil toplum  kuruluslarimi
yasaklamaktan cekinmemektedir.

D1s Politika

Genel Dis Politika

Rusya’da dis politika Putin iktidarinin basarili olarak goéruldigu
alanlardan biridir. Kirrmin 2014 yilinda neredeyse hi¢bir direng
ile karsilasmadan ilhak edilmesi, Suriye’de ic savasin kaderini
degistiren Rus mtuidahalesi ve son olarak 2020 Eylul-Kasim
aylar1 arasindaki 44 gin devam eden Karabag savasini sona
erdiren hamle ve bdylece Rus askerinin boélgeye baris glict
olarak doénmesini saglayan diplomatik mudahalesi, Rus
kamuoyu tarafindan Putin’in basar: hanesine yazilmistir. Ayrica,
Rusya’nin, Ermenistan’a silah saglamasina ve ayni askeri
ittifakin, Kolektif Guvenlik Antlasmasi Teskilati’’'nin Uyesi
olmalarina ragmen, Karabag'da iki tarafinda vazgecemeyecegi
bir konuma gelmesi Rus diplomasinin basarisi olarak
gorulebilir. Yalniz bu pozisyon ileride Rusya igin bir avantajdan
ziyade dezavantaja  doénlisme riskini de icerisinde
barindirmaktadir (Trenin, 2021b).

Putin iktidara geldiginden bugtine kadar Rusya’nin buytk bir
devlet ve Ruslarin da buyuk bir millet olarak diger devletler ve
milletler tarafindan, ozellikle de batili devletler ve milletler



266 | Rusya’nin 2021 Gériiniim

tarafindan kabul edilmesi icin muicadele verdi. Bu muicadelede
Rusya’nin ve Ruslarin tarihinden ve tarihi kisiliklerden
yararlandi. Sovyetler Birligi'ni ideolojik bir devlet olarak
reddederken, Soguk Savas’ta dlinyanin basat bir kutup ulkesi
olmasini ise Putin kabullenmekte ve bunun ile évinmektedir.
Sovyet liderlerinden Stalin’in Sovyetler Birligi'ni diinyanin basat
glclerinden biri haline getirdigi icin de 6évmektedir. Bu dustnce
sadece Putin’in degil Rus halkinin da bakis agisini temsil
etmektedir. Nitekim Rusya’nin 6nde gelen kamuoyu arastirma
merkezlerinden Levada Arastirma Merkezinin Haziran 2021
tarihli yaptigi bir calisma da Ruslarin %56’s1 Stalin’i “buyuk
lider” olarak gérmekte ve butin zullimlerine ragmen Rus
halkinin %45’ Stalin’e sayg: duymaktadir (Dilmag, 2022; Levada
Arastirma Merkezi, 2021).

Temmuz 2021 ayinda ilan edilen Rusya’nin Ulusal Stratejisi
belgesinde Bati hegemonyasinin sona ermekte oldugu,
Rusya’nin olusmakta olan yeni uluslararasi sistemde
tekrar basat giclerden biri olabilmesi icin kendi degerlerine ve
tarihsel miraslarina siki sikiya sarilmas: gerektigi ifade
edilmektedir (Dilmag¢, 2022; Rusya Federasyonu Baskanlgi,
2021b; Trenin, 2021a). Ayrica, Putin Sovyetler Birligi'nin son
lideri Mikhail Gorbacov’a Almanya’nin birlesmesi sUrecinde
yapilan diplomatik goérismelerde, basta ABD olmak tuzere
batili devletlerin NATO’nun Dogu Avrupa ve Baltik devletlerini
icine alacak sekilde genislememesi konusunda s6z verdiklerini,
Haziran 2021°de ABD’nin 6nde gelen medya kuruluslarindan
olan NBC’ye verdigi mulakatta iddia etmistir (NBC News, 2021).
Bu iddiasinin temel sebebi ise Ukrayna ve Gurcistanin
NATO’ya TtUye olma yolunda attiklar1 adimlarin Rusya’y:
rahatsiz etmesidir. Ozellikle de Ukrayna’nin NATO tiyesi olma
ihtimalini Rusya’nin hayati (ontolojik) gtvenlik tehdidi olarak
gormektedir.



Karadeniz: 2021 Gelismeleri Isiginda Bélgesel Dederlendirmeler | 267

2021 Yilindaki Dis Politika ile Ilgili Gelismeler

Navalniy’in Almanya’daki tedavisi sonrast Rusya’ya giris
yaparken gozaltina alinmasi basta Almanya olmak tizere Avrupa
Birligi tiyesi bazi devletler ve ABD tarafindan kinandi ve
Rusya’ya karsi yaptirnm kararlari alindi. Ayrica, Rusya’ya
yonelik batili htiktmetler ve liderler elestirilerini sertlestirirken,
Rusya’nin saldirgan tavirlarinin batinin gtivenligini tehdit eder
noktaya geldigini iddia ettiler. Bu gelismeler Rusya ile batili
devletler arasindaki var olan gerginligi artirirken, Rusya ile batili
devletler ve basta Avrupa Birligi ve NATO olmak tizere kurumlar
arasindaki iliskilere zarar verebilecek boyutlara ulasti. Nitekim,
Rusya ile batili devletler karsilikli olarak birbirlerinin
diplomatlarini 2021 yili icinde sinir dis: ettiler (Cura, 2021).

Batili devletler ile Rusya arasindaki gerilim Karadeniz ve
cevresine tasindi. Rusya’nin Mart aymin sonundan itibaren
askeri tatbikat iddias:1 ile farkli bolgelerdeki Rus askeri
birliklerini Ukrayna sinirina tasimasi gerginligi arttirdi. Rusya
Ukrayna sinirinda askeri tatbikat icra ederken, ABD Karadeniz’e
iki savas gemisini génderdi. Buna tepki olarak Rus yetkililer
Ukrayna’nin olast NATO tuyeligi ile Karadeniz’de artan NATO
faaliyetlerine karsi Rusya’nin sessiz kalmayacagl ve zamani
gelince gerekli cevabi vereceklerini ilan ettiler. Nitekim, Rusya
bir kismi Baltik filosuna ait, bir kismi1 da Rus Hazar filosuna ait
15 savas gemisini Karadeniz’de konuslandirdi ve 2014 yilinda
ilhak ettigi Kirnm’da ve Kirim acgiklarinda yeni bir askeri tatbikat
dtizenledi. Bu tatbikat sirasinda Rus ve NATO’ya tiye devletlere
ait savas ucaklarinin birbirlerine ve Karadeniz’deki savas
gemilerine yonelik tacizleri oldu (Cura, 2021).

22 Nisan guni, Rusya Kirnnm ve Ukrayna sinirinda icra etmis
oldugu tatbikatin sona erdigini, Rusya’nin farkli bélgelerinden
gelen askeri birliklerini gorev yerlerine geri godnderecegini
duyurdu. Potansiyel askeri catisma riski azalirken, Rusya Devlet
Baskani Putin, 23 Nisan glinl “dost olmayan yabanci gliclere”
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karst tedbirlerin alinmasi ile ilgili bir karar imzaladi (Cura,
2021).

Rusya ile batili devletler arasindaki gerginlik 2021 yili boyunca
devam etti. Ornegin, Rusya ile Ingiltere arasinda gerginlik oldu.
Gerginlik, Rusya’nin Ukrayna’dan 2014 yilinda ilhak ettigi
Kirnm'in aciklarinda Ingiltere’ye ait “Defender” adli savas
gemisinin Rusya’nin isgali altindaki Kirim bélgesinin
aciklarindaki karasulara girdigini iddia eden Rus silahl
kuvvetlerinin tacizi ile basladi. Bes glin sonra da batilh
devletlerin katildigi buytk bir tatbikat yapildi. Ukrayna ile
ABD’nin o6nderlik yaptigi “Sea Breeze-2021” adini1 verdikleri
tatbikata cogunlugu NATO tuyesi Ullkelerden olan 30’dan fazla
ulkenin savas gemilerinin katildig1 bir glic gosterisi oldu (Cura,
2021).

Rusya ise Kirim ve Kirim aciklarinda ucak, helikopter, Pantsir-S
ve S-400 gibi hava savunma sistemlerini kullandig1 bir kars:
tatbikatla karsilik verdi. Ayrica, Rusya Barents Denizi'nde
gelistirdigi Tsirka hipersonik flizesini test etti ve yakin zamanda
Rus ordusunun envanterine katilacagini da duyurdu. Son
olarak da 10-16 Eylul tarihleri arasinda Rus ve Belarus askeri
birlikleri “Zapad-2021” adini verdikleri, 200 bine yakin askerin
katildigi buyuk bir askeri tatbikati Ukrayna, NATO’yva tuye
Polonya ve Baltik tlkeleri sinirlarina yakin boélgede icra ettiler.
NATO’da bu tatbikati provokasyon olarak niteleyerek tepki
gosterdi. Nitekim, NATO’daki Rus misyonunda gorevli 8
gorevlinin akreditasyonunu iptal etti, buna misilleme olarak da
Rus huktimeti NATOnun Moskova’daki misyonlarinin
faaliyetlerini askiya aldi (Cura, 2021).

Aralik ayina girerken, Rusya ile NATO arasinda gerginlik artti.
Rusya Ukrayna’y: isgal etmek icin sinira tekrar asker yigmaya ve
askeri techizatlar1 getirmeye basladi. Bu da Karadeniz’de Rusya
ve NATO askeri faaliyetlerini arttirdi. Rusya, Ukrayna'ya
mudahale edecegini yalanlarken, Karadeniz’deki NATO
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faaliyetlerini proaktif olmak ve Rusya’ya meydan okumak cabasi
olarak elestirdi (Cura, 2021).

ABD ile Iliskileri

Joe Biden, ABD Baskani olarak 20 Ocak 2021 tarihinde
gorevine baslasa da iki tilke arasindaki iligkilerde cok buytik bir
degisiklik olmadi. Temel degisiklik ise, eski ABD Baskani Donald
Trump’in Putin ile kurdugu yakin kisisel iliski yerini Biden’in
daha soguk, kisisel iliskilerden daha c¢ok kurumlar Utzerinden
yurtttlen politikalara birakti. Yani, basta Pentagon ve Disisleri
Bakanligi olmak tUzere, Amerika Birlesik Devletleri'nin farkh
kurumlarinin birlikte belirledigi politikaya uygun bir sekilde
Rusya’ya  yaklagsmaktadir. Oysa Trump, bazen ABD
kurumlarinin Rusya’ya yaklasimini da kamuoyu O6ntinde
elestiren bir yaklasima sahipti. Fakat her ne kadar Trump’in
Putin ile kisisel iligkisi olsa da bu kisisel iliski Rusya’nin ABD
politikasinda  belirleyici etken degildi. Nitekim, Trump
doneminde de Rusya’yi hedef alan kararlar Amerikan
Kongresi'nde cikti. Bu da iliskilerde gerginligin devam etmesine
yol acti.

Rusya Devlet Baskani Putin ile ABD Baskani secilen Joe Biden
arasinda ilk gériisme 26 Ocak’ta yapildi. Telefon gértismesinde,
Putin, Biden’a Rusya’nin ABD ile iliskilerini normallestirmek
istediklerini ifade etti. Fakat, bu goérismeden kisa bir sure
sonra, 16 Mart’ta ABD’nin 6énde gelen medya kuruluslarindan
biri olan ABC Haber’de Uinlti gazeteci George Stephanopoulos’a
roportaj veren ABD Baskani Biden’a gazetecinin “Vladimir
Putin’in katil oldugunu distniyor musunuz?” sorusuna verdigi
yanitta “evet distinliyyorum” demesi, Bidenin Putin hakkindaki
dustincesini acik etmesi acisindan oOnemli idi. Bunun
sonucunda iki tUulke arasinda iliskiler yeniden gerildi. Rus
huktmeti, Bidend protesto etmek icin Rusya’nin ABD
Buyukelgisi Anatoly Antonov’u geri cagirdi. Rusya, ABD’nin
Rusya Buyukelcisi John J. Sullivan’in bir stireligine Rusya’dan
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ayrilmasi1 ve Washington’a donmesi icin tavsiyede bulundu.
Lavrov, batinin Rusya ile diyalog istemedigini acikladi. Putin de,
ABD’nin Avrupa’ya flize sistemleri yerlestirme planlarinin Rusya
icin “btiytik bir tehdit” olusturdugunu ifade etti (Borshcevskaya,
2021, s. 173).

Putin ile Biden arasindaki, Biden secildikten sonra ilk ytz ytlize
goriisme ise, 16 Haziran tarihinde Isvicre’nin Cenevre sehrinde
gerceklesti. Goruismeden iki Uulke arasindaki gerginlige sebep
olan konular hakkinda somut bir ¢6zim cikmadi. Gerginliklerin
dondurulmasina karar verilirken, her iki utlkenin
buyukelcilerinin gorev yerlerine dénmesi konusunda mutabik
kalindi. Gortismeden her ne kadar somut bir ¢6ziim cikmasa da
iki tlkenin heyetleri de birbirleri ile catismama, catismadan
uzak kalma, karsilikli diyaloga devam etme konusunda
anlastilar (Cura, 2021).

Biden ile Putin arasinda yapilan gértismeler beklenen sonucu
vermedi. Iki tilke arasindaki iliskiler, Rusya'nin hipersonik seyir
fzelerini test etmesi ve Rus flize birliklerinin Ukrayna
sinirlarina konuslanmaya baslamasi1 gerginligi arttirdi. Ayrica
Rus  bilgisayar korsanlar1 (hackerlarin) Amerikan devlet
kurumlar1 ve o0zel sektér firmalarini hedef alan faaliyetleri
gerginligi daha da arttirdi. Gerginliklerin sonucu olarak da
Biden Rusya'ya kapsamli yeni yaptirimlar uyguladi, Ukrayna
ordusunu silahlandirmaya ve egitmeye devam etti ve Rus
hedeflerine karsi misilleme amach siber saldirilarla tehdit etti.
Moskova'daki Amerikan Buyukelciligi vize vermeyi neredeyse
durdurdu. ABD’nin bitiin yaptirimlarina ve baskilarina ragmen
Rusya politikalarindan vazge¢cmedi. Putin’e de bati ile iligkileri
konusunda danismanlik yapmis ve Moskova’nin 6nde gelen dis
politika analistlerinden Fyodor Lukyanov, “Biden, Rusya’ya akli
basinda bir tutumla yaklasmanin ne kadar 6énemli oldugunu
biliyor”, fakat “Bidenin anlamadigi en o6nemli sey, Rusya’nin
degismeyecegi. Rusya béyle bir yer” ifadesi ile durumu
Ozetlemistir (Troianovski ve Sanger, 2021).
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ABD Baskani Joe Biden ile Rusya Devlet Baskani Vladimir Putin
Aralik 2021 ay1 icerisinde iki telefon gdrtismesi gerceklestirerek
iki tilke arasinda artan gerilimi dustrmek icin basta Ukrayna
krizi olmak Uizere krize sebep olan konulari ele aldilar. Biden ile
Putin arasinda ilk gérisme 7 Aralik’ta video konferans seklinde
gerceklesirken, son gérisme 31 Aralik’ta gerceklesti.

[lk goértisme 7 Aralikta gerceklesti, bu goériisme de Putin,
yasanan krizi 1962’deki Kuba Fuze Krizi ile karsilastirmis,
Rusya’nin Ukrayna’ya saldiracagr iddiasini reddetmis ve
Rusya’nin kendi topraklarinda istedigi yere askerlerini
konuslandirma hakk: oldugunu iddia etmistir. Ayrica, Rus
Disisleri Bakanlig yayinladig: bir bildiri de (Rusya Federasyonu
Avrupa Birligi Misyonu, 2021) NATOnun doguya dogru
genislemeyecegi ve bazi ileri teknoloji saldir1 silahlarinin
Ukrayna ve komsu ulkelere yerlestirilmeyecegi konusunda yasal
garantiler vermesini talep etti. ABD bu sartlar1 reddederken,
ABD Dasisleri Bakani Antony Blinken Ukrayna Cumhurbaskani
Volodymyr Zelenskiy ile yaptigi gortismeden ABD’nin
Ukrayna’nin bagimsizligina, egemenligine ve toprak
buttinltigline verdikleri destekleri yineleyerek Rusya’nin
Ukrayna sinirina yaptigr askeri yigina dikkat cekti. Rusya’nin
Ukrayna'ya saldirmamasi konusunda uyardi.

ABD Baskani Biden ile Rusya Devlet Baskani Putin arasindaki
2021 yilinin son gérusmesi Aralik ayinin 30’'unda gerceklesti. Bu
gorismede Biden  Ukrayna’ya olan net  desteklerini
vurgulayarak, Rusya’nin tutumuna bagli olarak iki yoldan birini
tercih edeceklerini Putin’e bildirdi. Bu yollardan biri diplomasi
yolu ile tansiyonun dustrtlmesi, digeri ise ekonomik
yaptirimlardi. Ayrica, Karadeniz havzasindaki ABD askeri
birliklerinin glclendirilmesi ve Ukrayna’ya askeri yardim gibi
tedbirler  alacaklarini  bildirdi. ABD’nin  hangi  yolu
benimseyeceginin ise Rusya’nin takip edecegi politikaya baglh
oldugunu da ilan etti. ABDnin acik tehdidine karsilik olarak
Rusya lideri Putin’in dis politika danigsmani Yuri Usakov ise bati
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devletlerinin Rusya’ya karsi yeni ciddi yaptirimlar uygulamalar:
halinde iliskilerin tamamen kopabilecegi ve bununda Rusya ile
batili devletler arasinda ¢ok ciddi zararlara sebebiyet
verebilecegi uyarisinda bulundu.

Cin Halk Cumhuriyetleri lle Iliskileri

Rusya ile Cin arasindaki iligkilerin iki temel kaynagi mevcuttur:
Birincisi, iki tilke ABD’nin uluslararasi sistemdeki basat gl¢
konumunu sorgulamakta, cok kutuplu bir uluslararas: sistemi
tercih etmektedirler. 2014 yilindan beri Rus ve Cin yonetici
elitleri Rusya ile Cin arasindaki iliskilerin tarihte en iyi
donemlerini gecirdigini ifade etmektedirler (Murray ve Keifer,
2021). Nitekim, 2019 yilinda ikili iliskilerinin en ylUksek seviyeye
ciktigi duyuruldu. ki tilke arasindaki iliskiler, Rusya’nin batili
devletler ve basta NATO olmak TUzere batili kurumlar ile
iligkilerinin ~ gerildigi doénemde, Cin, Rusyanin NATO
genislemesine karsi tavrini destekleyen aciklamalar yapti. Cin,
Rusya’nin Avrupa’nin gtivenligi ile ilgili uzun dénem Onerilerine
arka cikti. Fakat, Cin’in verdigi destek, aciklamalara dayanan
s6zli diplomatik destek olarak kaldi, bir anlamda Rusya’nin
Cin’den umdugu beklentilerini karsilayacak seviye de degildi.
Yine de, 2021 yilinda Rusya, batinin Uzerindeki baskisini
hissedince Cin’e daha fazla yakinlasmaya baslad:i (Kireeva,
2022). Nitekim, Rusya’nin Kirim ilhaki Rusya ile batili devletler
arasimndaki iligkileri gerginlestirirken, Rusya’nmin Cin ile
iligkilerinin gelismesinin 6ntint de acti.

Ekim 2021 ay1 icinde Rusya ile Cin ilk defa Bati Pasifik’te ortak
deniz tatbikati gerceklestirdiler. 19 Kasim’da Cin’e ve Rusya’ya
ait askeri jet ucaklari Japon ve Guney Kore hava savunma
sistemlerine ¢ok yakin wucus gerceklestirdiler. Bu ucus
Japonya’da ve Guney Kore’de tedirginlik yaratti. Bitiin bu Rus-
Cin ortak askeri tatbikatlar1 Rus Savunma Bakani Sergei Soygu
ve Cin Savunma Bakani Wei Fenghe arasinda imzalanan askeri
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is birligi yol haritas: cercevesinde gerceklestirildi (Rasheed,
2021).

Rusya ile Cin arasindaki iliskilerin ikinci 6nemli ayagi ise
aralarindaki ticari iligkilerdir. Rusya ile Cin arasindaki ticaret
2021 yilinda 140 milyar dolara ulasti. Béylece COVID-19 Salgini
o6ncesi 110 milyar dolar olan rekor asildi (Kireeva, 2022). 2020
yili verilerine gbére bu artis ylGzde 35 duzeyinde oldu. Bu
ticaretin, 68 milyar dolari, Rusya’nin Cin’e ihracati ve 72 milyar
dolar1 da Cin’den ithalati olusturmaktadir. Cin, Rusya’nin hem
ihracat hem de ithalat acisindan en buytk ticaret ortagidir
(Bnesniya Torgovliya Rossii, 2022).

Bir 6nemli gelisme de, 2019 yilinda Rusya ile Cin htuktmetleri
arasinda imzalanan ticari anlasma idi. Bu anlasmaya gore, iki
ulke aralarindaki ticarette yerel para birimi kullanma karari
alindi. Bunun gerceklesmesinde ilk adim Rusya Maliye
Bakanligi'min Cin’in ilgili kurumlarina génderdigi bir mektupta
tim ticarette yerel para birimi kullanilmasini énermesi oldu.
Rusya Maliye Bakani Anton Siluanov ve Cin Merkez Bankasi
Baskan: Yi Gang arasinda imzalanan anlasmadan sonra teati
edilen mektupta “tlkelerin ekonomi guvenliginin
glclendirilmesine” vurgu yapilmaktaydi. Ayrica, bu antlagsma da
Cin ile Rusya arasinda para transferinin daha saglikli
yapilabilmesi icin iki tlke arasinda SWIFT sistemi benzeri bir
yap1 kurulmasi da giindeme geldi. iki tilke arasinda ticarette
dolar kullanim orani uzun zaman ylzde 90’in Uzerinde iken,
2020 yilinda Rusya ile Cin’in karsilikli ticaretinde dolarin pay:
ilk kez ytizde 50’nin altina indi (Aydinlk, 2021).

Avrupa Birligi ve Avrupa Deuvletleri lle Iliskileri

Basta Avrupa Birligi tlkeleri olmak tizere Avrupali devletlerin
Rusya ile olan 2021 yilinda gerginlesmeye basladi. Almanya
olmak Uzere bazi Avrupali llkeler Rusya ile siyasi ve ekonomik
iligkilerini dengede tutmaya calissa da iligkiler Ozellikle 2014
yilinda Rusya’nin Kirim ilhak etmesi ile bozulmus ve Avrupali
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devletler Rusya’va karst bazi yaptirnmlar wuygulamaya
baslamislardi. Bu yaptirimlar ABD’nin bekledigi diizeyde degildi.
Ornegin, ABD Kuzey Akim-2 boru hatti projesinin
sonlandirilmasini istiyordu. Almanya ise buna karsi direniyordu.
Avrupa tulkeleri arasinda Rusya’ya karst alinacak tutum
konusunda farkli sesler cikmaktaydi. Nitekim, Haziran 2021
Avrupa Birligi zirvesinde bu durum daha da belirginlesti.

Briuksel’de 25 Haziran’da sona eren AB liderler zirvesinde
Rusya’ya karsi benimsenecek strateji tartisildi. AB Komisyonu
Baskani Ursula von der Leyen “Rusya, AB’yi hedef aldiginda geri
itmeye, insan haklarin1 ihlal ettiginde buna karsi durmaya,
cikarlarimiza zarar verdiginde Rusya'y1 sinirlamaya, cikarimiz
gerektiginde iliski kurmaya karar verdik” diye konustu. AB’nin
Rusya’nin en buytk ekonomik ortagi oldugunu, dolayisiyla
ekonomisi petrol ve dogal gaza dayali Rusya’nin, AB’ye ihtiyac
duydugunu hatirlatan Leyen, enerji alaninda da yenilenebilir
kaynaklara yonelerek Rusya’ya bagimhiligi azaltacaklarini
belirtti. Leyen, boéylelikle Rusya ile girilecek diyaloglarda AB’nin
elinin glcli olmaya devam edecegine isaret ederek “Cikarimiz
gerektirdiginde Rusya ile iliski kuracagiz” ifadesini de toplanti
sonrasinda kullandi. AB Konseyi Baskani Charles Michel de AB,
Rusya tarafindan hedef alindiginda ya da provoke edildiginde
cevap vermek yerine, gucli bicimde tepki vererek AB’nin
degerlerini ve c¢ikarlarini korumayi amagcladiklarini vurguladi.
Michel, Rusya ile kurulacak herhangi bir diyalogun zayiflik
degil, glic gbstergesi olacagina dikkat cekti (Cura, 2021). Blitltin
bu sodylemlere ragmen basta Orban ydnetimindeki Macaristan
olmak tUzere bazi Avrupa devletleri farkli diizeylerde Rusya’ya
karst yumusak davranilmasini talep etmekteydi. Sebep olarak
da Avrupa ulkelerinin enerji konusunda Rusya'ya olan
bagimliligini 6ne stirmekteydi.

Ukrayna Krizi, Ingiltere’de Aralik 2021’de dtizenlenen G-7
Disisleri Bakanlar1 toplantisinda da degerlendirildi. Toplant:
sonrasi Ingiltere Disisleri Bakani Liz Truss, Ukrayna meselesi
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konusunda Rusya’nin Ukrayna sinirina asker yigmasi sonucu
ortaya cikabilecek bir krizde G-7 tlkelerinin ortak tutuma sahip
olacaklarini, bu durumun Rusya icin agir sonuclar1 olacagini
duyurdu. Benzer bir uyart Avrupa Birligi'nden geldi. Avrupa
Birligi'nin Avrupa Komisyonu Baskani Der Leyen, Rusya'ya
kars1t yaptirnmlar uygulanabilecegini, bu yaptirimlarin sadece
enerji ve finans sektoérleri ile kalmayacagini, Rus Urtnlerine
kars1 da uygulanabilecegini ifade etti.

Baltik Devletleri, Ukrayna ve Belarus Ile Iliskiler

2021 yili icinde Putin, farkli ortamlarda Kiev’de kurulan tarihi
devletin ilk Rus devleti ve Ukraynalilar ile Ruslarin ayni millet
olduklarina vurgu yapan aciklamalar yapmistir. Bunun bir
ornegini 30 Haziran 2021 tarihinde halktan gelen sorular:
cevapladigi geleneksel toplantida da dile getirdi (Interfaks,
2021).

Ocak 2021 ayinda Ukrayna Cumhurbaskani Zelenskiy ABD
Baskani secilen Joe Biden’dan Ukrayna’yi NATO tyeligi icin
desteklemesini talep etti. Rusya ile gerginlik yasayan Ukrayna
hiktmeti Subat 2021’de Rusya’ya yakin muhalefetin 6nde
gelenlerinden Viktor Medvedcuk’un mal varligini dondurdu.
Buna tepki olarak, ilkbahar aylarinda, Rusya Ukrayna sinirina
yakin bolgelere askeri yiginagini artirdi ve gerekce olarak da
yapmay1 planladigi bluyltk bir tatbikati éne stirdi. Bati medyasi
ve bazi batili siyasi analizciler ve karar vericiler ise Ukrayna'y1
isgal etmek icin Rusya’nin hazirlik yaptigina yonelik séylemleri
dile getirdiler. Bu adimlar sadece Karadeniz havzasinda degil,
Baltik havzasinda da tansiyon artmasina sebep oldu. Bunun
sonucu olarak da Isve¢ ve Finlandiya’nin NATO’ya Uye olmast
gindeme geldi. Nitekim, Finlandiya Cumhurbaskan1 Sauli
Niinisto ve Basbakan Sanna Marin yeni yil mesajlarinda
tlkelerinin 6zgir se¢me hakkina sahip olduklarini, NATO’ya
basvurabileceklerini ifade ettiler.
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Bu sirada Putin, Rusya ile Belarus arasinda Birlik
olusturulmasini hedefleyen ve Duma’da da kabul edilen “Birlik
Devleti Savas Doktrini” kararnamesini onayladi. Belarus-
Polonya smirinda cogunlugu binlerce Suriye ve Afganistan
vatandaslarindan olusan ve Polonya sinirini gecerek Avrupa
Birligi'ne girmeye calisan gdcmenler sebebi ile Avrupa Birligi
Uyesi devletler ile Lukasenko liderligindeki Belarus hukumeti
arasinda kriz c¢ikti. Batili ve Rus yetkililer arasinda bu krizin
arkasinda Rusya’nin oldugunu ima eden sdylemler temelinde
restlesmeler gerceklesirken Rus yetkililer batili devletlerin
tutumunu kinayarak, Belarus’a destek ¢ikt: (Cura, 2021).

Rus gliclerinin 26 Mart'ta Donbass boélgesinde duzenledigi
saldir1 sonucu dort Ukrayna askerinin O6lmesi, Rusya ile
Ukrayna arasindaki gerilimi arttirdi. Bu gelisme 2020 Temmuz
sonrasinda goéreceli bir ateskes ortaminin korundugu boélgede
tansiyonu yukseltti. Rusya’nin Ukrayna sinir bolgesindeki asker
sayisini artirmasi ve Kirim’daki birliklerini tahkim etmesi NATO
ulkelerine ait savas ucaklarinin Kuzey Denizi, Karadeniz, Baltik
Denizi bélgesinde Rusya’ya ait savas ucaklarinin “olagandisi
faaliyetlerine kars1” 6nleyici hamlelerde bulunmasina sebebiyet
verdi. Lavrov, bu boélgede yeni savas baslatma girisimlerinin
Ukrayna’nin yikimina sebep olacagini Rus Birinci Kanalina
verdigi demecte ifade etti. Bu tehdite karsi ABD Disisleri Bakani
Antony Blinken Ukrayna Daisigleri Bakani Dmitro Kuleba ile
yaptiglt konusmada ABD’nin “Ukrayna’nin egemenligi ve toprak
buttnltigline sarsilmaz destegini” ifade etti (Reuters, 2022).

Rusya Devlet Baskani Putin ile ABD Baskan: Biden 7 Aralik’ta
bir cevrimici géorisme yapti. Putin, Rusya Disisleri Bakanligi’nin
iki ayr1 anlasma taslaginda belirtilen NATOnun doguya dogru
genislemeyecegi yontinde guvenlik garantilerini vermesini talep
etti. Bunun gerceklesmesi icinde ABD ile diyaloga hazir
olduklarin ilan etti (Cura, 2021). Bu talebi, 17 Aralik 2021’de
Rusya NATO’dan Avrupa’dan silahlarini c¢ekmesini ve
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Ukrayna’nin askeri ittifaka Uye olarak alinmamasi gerekir
seklinde tekrar ilan etti.

Kafkasya ve Orta Asya Devletleri lle Tliskileri
Karabag

Ikinci Karabag Savasi olarak tanimlanan Ermenistan ile
Azerbaycan arasindaki savas 27 Eylil-9 Kasim 2020 tarihleri
arasinda gerceklesti. Bu savas sonucunda Azerbaycan, 1990k
yillarda kaybettigi Karabag ve c¢evresindeki Azerbaycan
topraklarinin buytk kismini geri aldi. Rusya’nin Turkiye ile is
birligi yaparak, arabulucu olmasi ile ateskes ilan edildi.
Karabag’da hala Ermeni isgalcilerin elindeki bélgeyi ve bélgenin
Ermenistan ile baglantisini saglayan hatta Rus baris glcu
birlikleri yerlestirildi. Rusya ve Turkiye askeri yetkilileri
tarafindan, sinirli olmak ile birlikte, catisma ¢ikma ihtimalini
gozlemek icin Turkiye-Rusya Ortak Gozlem Merkezi kuruldu.
Savas, bolgedeki varolan stratejik dengeyi degistirdi. Rusya
uzun yillar sonra Azerbaycan topraklarina askerlerini baris glict
olarak yerlestirirken, Turkiye savas boyunca Azerbaycan
diplomatik ve askeri yonden desteklerken, ateskes sonrasi
olusan statiikonun korunmasi i¢in Ruslar ile birlikte gézlemci
stattisinde bolgeye resmi olarak askeri uzmanlarini sokmus
oldu. Turkiye ile Azerbaycan arasindaki ekonomik ve askeri is
birliginin sonucu olarak da Turkiye’nin Azerbaycan tizerinde ve
Kafkasya’daki agirligi artti. Boylece Turkiye ile Rusya
Kafkasya’da is birligi yaparken ayni zamanda stratejik olarak
rekabet halindedir. Bir anlamda iki tlke bolgede “isbirlikci
rekabeti” icindendir.

Rusya, Avrupa Guvenlik ve Isbirligi Teskilati'nin Minsk
Grubunun es baskanlarindan biri olarak 199011 yillardan
itibaren Ermenistan ile Azerbaycan arasindaki Karabag sorunun
cozimuUnde aktif aktorlerden biri idi. Fakat, Minsk Grubu
sorunun c¢6zumune gercekte katki da bulunmadigi gibi,
Ermenistan’in isgali altindaki topraklarda var olan stattikonun
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devam etmesine bir acidan yardimci dahi oldu. Rusya’nin Daglik
Karabag’a yaklasimi sorunun ortaya ¢ikmasindan beri sorunlu
idi. Sovyetler Birligi merkezi htuktmetinin aldig kararlar ve
Ermenileri kayiran tutumu sorunun savas noktasina getirmisti.
1990’1 yillardaki savasta ise Ermenistan’daki Rus birliklerinin
Ermenileri desteklemesi de Rusya’nin tarafsiz bir aktor
olmadigini gostermekteydi. Nitekim bunu anlayan, dénemin
Azerbaycan  Cumhurbaskani Haydar  Aliyevn = Rusya’nin
arabuluculugunda Biskek Protokolinli imzalayarak, ateskesi
1994 yilinda kabul etti. Fakat, Azerbaycan Karabag'daki
topraklarini geri alma konusundaki hedefinden vazge¢cmedi. Bu
hedefi gerceklestirmek icinde Azerbaycan’in sahip oldugu enerji
kaynaklarini savunma harcamalart icin kullanarak uygun
siyasal ve askeri zamani bekledi. Bu sUrecte, sorunun
bariscil/diplomatik yolla ¢6zlilme cabalarindan da vazgecmedi.
Fakat diplomatik goérismeler sorunun c¢oézllmesinde katk:
saglamadi. Basta Rusya olmak tuzere, Minsk Grubu es
baskanlar1 Fransa ve ABD sorunun c¢o6ztlmesine katki
saglamadilar, hatta stattikoyu devam ettirerek dolayli olarak
Ermenistan’ kolladilar (Jafarov ve Aslanli, 2021).

2. Karabag Savasi bolgede yeni gelismelerin yasandigl bir
dénemde gerceklestirdi. Rusya’nin 2014 yilinda Kirim ilhak
etmesi batili devletler ile iligkilerinin gerginlestigi bir ortamda
Tuarkiye ile gelistirdigi “igbirlik¢ci rekabeti” Azerbaycan’a
diplomatik firsat1 sunmus oldu. Bu sebeple, Ermenistan’in
Azerbaycan’in Tovruz boélgesine yonelik tahrik edici saldirilarina
karst Azerbaycanin Karabagil kurtarmak icin baslattigi
operasyona karst Rusya hemen mudahil olmadi. Ayrica
Ermenistan htikimetinin, Ermenistan’in ve Rusya’nin da uyesi
oldugu askeri ittifak olan Kollektif Guvenlik Antlasma
Teskilati'mi yardima c¢agirmasina da Moskova’dan olumlu
bakilmad: (Iskandaryan, 2021). Fakat, savas slirecinde Rusya,
Ermenistan’a askeri yardima devam ettii Ama Rusya’nin
Ermenistan’daki askeri glcleri savasa muidahil olmadi. Ctinku
savas uluslararasi hukuka goére Azerbaycan’a ait Karabag ve
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cevresindeki topraklarda gerceklesti. Azerbaycan’nm Susa'yi
kurtarmas: ve Ermeni isgalcilerin elindeki Hankendi ve cevresi
icin operasyona baslayacagl zaman diliminde Rusya arabulucu
olarak devreye girdi. Rusya Devlet Baskani Putin, Azerbaycan
Cumhurbaskani1 ilham Aliyev ile Ermenistan Basbakani Nikol
Pasinyan’ bir araya getirdi. 10 Kasim 2020 tarihindeki ateskes
antlagsmasinin imzalanmasinda Putin ana rolil oynadi. Ateskes
antlasmasi yaninda Rusya ile Turkiye’de gézlemci stattist ile 30
Ocak 2021’den itibaren catisma bolgesinde Ortak Gozlem
Merkezi kurdular.

Ateskes antlagsmasi sonrasi Putin zaman zaman Aliyev ve
Pasinyan ile ayr1 ayri, zaman zaman Uc¢li olarak ateskes stireci
ile ilgili konularda muidahil oldu. Son olarak, 23 Kasim 2021’de
Soci'de bir araya gelen Putin, Aliyev ve Pasinyan Karabag’'daki
durumu ele aldiklar1 toplanti da Azerbaycan ile Ermenistan
arasinda ticari, ekonomik ve ulasim baglarinin tekrar kurulmasi
konusunu da ele aldilar (Teslova, 2021).

Kazakistan

Rusya icin Kazakistan, Sovyet sonrasi devletler arasinda énemli
bir yere sahiptir. Bu o6nem sadece Rusya ile Kazakistan
arasindaki 7000 km'yi asan sinir ve Kazakistan’in sahip oldugu
mineral zenginlikler degil, Kazakistan’da yerlesik cogu Rus asilli
Slavlarin Kazak ntfusu icinde yeri ve Rus azinhiginda
Kazakistann kuzey bolgelerinde yogunlagsmasindan da
kaynaklanmaktadir. Elbette, Kazakistan’in sahip oldugu
jeopolitik 6nem Sibirya ve Ural bolgelerini Orta Asya’nin gliineye
dogru baglamas: da 6nemli bir faktér olarak 6ne cikmaktadir.
Nitekim, Kazakistan, Rusya icin Rusya’nin gtcli oldugu,
topraklarinin Orta Asya’nin iclerine kadar yayildigi gecmisini
hatirlatmakta ve bu sebeple de Kazakistann Rusya’nin etki
alanindan cikmamas: icin siyasal, ekonomik ve askeri olarak
Kazakistan® Rusya’nin kurdugu ve onderlik ettigi bolgesel
orglitlenmeler icinde tutmaktadir. Kazakistan, Rusya’nin
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kurdugu veya oOnderlik ettigi Bagimsiz Devletler Toplulugu,
Avrasya Ekonomik Birligi, Kolektif Gtivenlik Antlasmas1 Orgiitii
ve Sanghay Isbirligi Orglitii’ntin tyesidir. Bir anlamda, siyasal,
ekonomik, askeri ve diplomatik anlamda Rusya Kazakistan’in en
6nemli partneri durumundadir.

Kazakistan’daki Rus azinlik btuiytik sehirlerde ve tlkenin kuzey
kisminda yogunlasmistir. Yasadiklar1 bélgenin Rusya ile sinir
bolgesi olmasi, Rusya ve Kazakistan acisindan siyasal acidan
hassas bir durumdur. Ozellikle de Kazakistanin kuzey sinir
bolgelerinin bir kismi1 1954 yilinda Sovyetler Birligi lideri Nikita
Kruscev = zamaninda  Rusya  Sovyet  Sosyalist  Birlik
Cumhuriyetinden  Kazakistan  Sovyet  Sosyalist  Birlik
Cumhuriyeti'ne devredilmis olmasindan dolayi, Rus siyasal
elitleri tarafindan zaman zaman topraklarin geri alinmasi,
Rusya’ya katilmasi talepleri de ytksek sesle ifade edilmektedir.
Ornegin, diinyaca tinlii Nobel Edebiyat Odulti sahibi ve Sovyet
muhalifi Aleksandr Soljenitsin 1990’11 yillarda bu topraklarin
Rus topragi oldugu iddiasi ile Rusya’ya geri verilmesi gerektigini
ileri sirmustur.

19901 yillarda Soljenitsin gibi Rus aydinlarin destegi ile
gindeme gelen “Rus sorunu” tekrar giindem oldu. Bu sefer
gerek iktidara yakin siyasilerden gerekse dolayli olarak Putin
tarafindan  seslendirilmeye baslandi. “Rus sorunu”’nun
Kazakistan icin hassas bir konu olmasinin temel sebebi tarihi
iddialardan c¢ok Kuzey Kazakistan’in ntfus yapisidir. Kuzey
Kazakistan’da Kazak ntifusu %35 civarinda iken, Ruslarin orani
%50’yi asmaktadir. Rus kultird boélgede baskindir. Bolgede
yasayan Rus azinlik kendilerini Nur-Sultan yerine Moskova’ya
daha yakin gérmektedirler (Zhanmukanova, 2021).

Bu sorun ve tekrar glindeme gelen aciklamalar iki tlke
arasindaki iliskileri de olumsuz etkilemektedir. Kazakistanin
aslinda Rusca konusulan bir tlke oldugu, Kazaklarin bir devlet
gelenegi olmadig1 da Rus siyasal elitler tarafindan acikca ifade
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edilmektedir. Ornegin, 23 Aralik 2021’de yaptigi basin
toplantisinda Putin Kazakistanin “her acidan Rusca konusulan
ulke” oldugunu iddia etmistir. Yine, Putin “Kazaklarin higbir
zaman kendilerine ait devleti” olmadigini da soéylemistir. Putin
disinda, iktidardaki Birlesik Rusya Partisinden Vyaceslav
Nikonov, 19 Aralik 2020 tarihinde “Buytik Oyun” adl televizyon
programinda yaptigr degerlendirmede Kazakistan diye bir
devletin olmadigini, Kuzey Kazakistan’da yerlesim alanlari
olmadigini, Kuzey Kazakistanin Rusya ve Sovyetler Birligi
tarafindan Kazakistan’a hediye edildigini iddia etmistir. Bu
iddialara karsi1 Kazak Disisleri Bakan Yardimcisi Maraz Sidikov,
bu gibi iddialarin bilin¢li “provokatif saldirilar” oldugunu ve
Rusya ile Kazakistan arasindaki iligkilere zarar verecegini
belirtmistir (Lenta.ru, 2020). 6 Ocak 2021 tarihinde Rusya’daki
asir1 milliyet¢ci Liberal Demokrat Parti Baskani Vladimir
Jirinovski'nin Kazakistan’da Kazak dilinin devlette ve egitim
kurumlarinda yaygin kullanimini saglamak icin alinan
tedbirlerin Rus azinlik tzerinde bask: olusturdugunu iddia
etmesi de 6rneklerden biridir. Bu sdylemlerin basta Putin olmak
uzere Rus siyasi elitlerinin Ukrayna i¢in sdylenenler ile benzerlik
tasimas1 Kazakistan’da tedirginlik yaratmakta ve Rusya’nin
amaci konusunda stpheler uyandirmaktadir (Harned, 2022).

Diger bir sorunlu alan ise Rusya ile Kazakistan arasindaki
ekonomik iligkilerin dogasindan kaynaklanmaktadir. Rusya,
Belarus, Kazakistan, Kirgizistan ve Ermenistan’in tyesi oldugu
Avrasya Ekonomik Birligi (AEB) Avrasya cografyasinda
ekonomik birligi olusturma hedefi ile kurulmustu. Belarus ve
Rusya basta ABD olmak Ulizere batili devletlerin yaptirimlarina
hedef olmaktaydi. Nitekim, Nisan 2021’de yaptinnmlar
agirlastirildi. Kazakistan bu yaptirnmlarin AEB degil, Rusya ve
Belarus™u kapsadigini, AEBmin siyasal sorunlardan uzak
tutulmas1 gerektigini ifade etti. Fakat, AEB tuzerinden hem
Kazakistan’daki i¢c piyasada Rus sirketlerin avantajli hale
gelmesi, hem de Rusya’nin AEB’ni kullanarak siyasal tutum
almasit Kazak yetkililerini rahatsiz etti. Bu rahatsizligini da
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AEB’nin misyonunun “mallarin, sermayenin ve is glclinin
serbest dolasimini saglayacak” ortamin saglanmasi oldugunu bu
sebeple AEB’nin temel ve acik amacinin ekonomik karakterde
oldugunu vurguladilar (Putz, 2021).

Dogu Akdeniz ve Havzasindaki Gelismeler
Suriye

Rusya’nin askeri yardimi, Besar Esad’in iktidarda kalmasini
saglarken, Suriye devletinin parcalanmasini 6nledi. Turkiye ve
Iran ile ortak yuratilen Astana formatindaki siyasi ve
diplomatik calismalar, Birlesmis Milletler himayesinde Suriye’de
¢6zUm surecinin baslatilmasini mtmktn kildi.

Rusya, Suriye’deki Esad rejimine verdigi diplomatik destegini
Eylil 2015te askeri destege dénutsttirdii ve Rus hava birlikleri
Esad’in kara birliklerini desteklemek icin muhalif gruplara karsi
sivil, silahli muhalif ayrimi g®stermeksizin, binlerce insanin
6limtine sebep olan agir hava saldirilar1 duzenledi. Bu
saldirilar, Esad rejimin mubhaliflere karsi basarili olmasini,
ulkenin basta Halep olmak tizere kuzey bélgesinin bir kisminda
hakimiyet kurmasini sagladi. Rusya bu destegi vermek icin 63
bin Rus askeri personelini Suriye’ye génderdi (Borshchevskaya,
2021, s. 77).

Rusya’nin Suriye’nin kuzeybatisindaki Hmeymin hava tisst ve
Tartus deniz tissi bulunmaktadir. Bu Usleri korumak icin de
Rusya S-300 ve S-400 hava savunma sistemlerini Ulkeye
yerlestirdi Borshchevskaya, 2021, s. 38). Bunlar disinda
Suriye’de Rusya’nin 6zel parali askeri birlikleri olan Wagner
gucleri de bulunmaktadir (Borshchevskaya, 2021, s. 85). Rusya,
Esad rejiminin ayakta kalmas: icin verdigi destegin karsiligi
olarak Suriye’deki Rus deniz ve hava tUslerinin uzun dénemli
gelecegini garanti altina alirken, Suriye ekonomisi tizerinde de
onemli kazanimlar elde etti.
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Suriye’de Rusya’nin basarisi, Rus Genelkurmay Baskani Valery
Gerasimov’un ifade ettigi gibi Rusya’nin Rusya disindaki “milli
cikarlarini” nasil koruyacag: konusunda da Rusya icin 6rnek
teskil etmektedir. Rusya’nin “Suriye mutidahalesindeki” basarisi
askeri sanayi acisindan kendi kendine yeterlilik, ytksek derece
mobil askeri olusumlar ile dogru istihbarata erisim, destek ve
komuta-kontrol birimleri arasindaki yuksek derece
koordinasyon ve askeri birimlerin dogru yerde ve zamanda gizli
konuslandirilmas: ile ilintili oldugunu da iddia etmistir
(Borshchevskaya, 2022). Sonuc¢ olarak, Rusya’nin Suriye’deki
basarisi, ordusuna ve komuta kademesine olan gliveni artirdi.
Bu ylizden de gerek Savunma Bakani Sergei Soygu ve gerekse
de Genelkurmay Baskani Gerasimov, Putin’in son yillarda
yaptigr gorev degisimlerinden etkilenmediler ve gorevlerini
korudular. Ayrica, Suriye’deki Rusya’nin askeri basarisi, basta
Tuarkiye, Misir, Birlesik Arap Emirlikleri ve Suudi Arabistan
olmak tizere Rus silahlarina yonelik ilgiyi de arttirdi. Suriye
2021 yih itibari ile yar1 “dondurulmus catisma alanidir.” Rusya
bir taraftan Esad rejiminin kontrol ettigi alaninin genislemesini,
Iran’in Esad tzerindeki agirliginin sinirlanmasini, diger taraftan
Astana Streci ile Turkiye ile kuzey Suriye’de, 6zellikle de idlib
sehri ve cevresinde, dengeli ve hassas bir iliski ve anlayis
gelistirmeyi saglamis durumdadir. Diger taraftan da Firatin
dogusundaki ABD destekli PYD terdr 6rguitiintin kontrol ettigi
bolgeden uzak durmakta, PYD ile diplomatik iliski gelistirmeye
0zen gostermektedir (Borshchevskaya, 2022).

Libya

Rusya’nin Libya’da resmi askeri birlikleri bulunmamaktadir.
Fakat Libya’nin Yuksek Devlet Konseyi Baskani Halid Al-Misri’ye
gore 7000°den fazla Rus Wagner sirketinin parali askeri tilkenin
dogusunda, o6zellikle de petrol bélgelerinde bulunmakta, Halife
Haftar gugclerini desteklemekte ve Al-Gorbabiya ve Al-Jufra
Uslerinde konuslanan savas ucaklar: ve agir silahlari oldugunu
Al-Misri ifade etmektedir (Erteima, 2021). Rusya gayri resmi de
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olsa bulundurdugu Wagner birlikleri sayesinde Hafter
birliklerinin Trablus’taki Libya merkezi htuktmeti gicleri
tarafindan bozguna ugratilmasini engellerken, kendisi icin de
Kuzey Afrika topraklarinda bir stratejik konum elde etmesini ve
Libyanin petrol akisini kontrol eden bir pozisyon almasini
sagladi. Wagner sirketi Rusya Devlet Baskani ile yakin iligkisi
olan is adami Yevgeny Prigozhin kontroliindedir. Parali askerler
sadece Libya’da degil, Cad, Sudan ve Mali’de de aktiftirler.
Wagner Grubu ilk defa 2014 yilinda Ukrayna’nin dogusundaki
ayrilikc1 gruplara destek verirken ve Ukrayna ordusuna karsi
savasirken goruldtler. Libya’da Nisan 2019 tarihinden beri de
Halife Haftar’a destek vermektedirler (Barabanov ve Ibrahim,
2021).

Dogu Akdeniz

Rusya'nin Dogu Akdeniz'deki varliginin iki temel sebebi vardir:
Rusya’nin buyuik giic oldugunu simgeleyen yakin ¢evresi disinda
basta ABD gibi kiiresel bir giice, ayrica NATO ve Avrupa Birligi
(AB) gibi batili kurumlara meydan okuyabilecegi bir cografya
olmas1 ve ikincisi de, Rus stratejisinin Akdeniz Uzerinden acik
denizlere ulasma hedefini temsil etmesidir. Rusya’nin Eylul
2015ten itibaren Suriye've miuidahalesi ile Dogu Akdeniz
Rusya’nin batili devletler ile rekabetinin Atlantik'ten Karadeniz'e
ve Kuzey Afrika'dan Kuzey Kutbu'na uzanan daha genis bir
rekabet alaninin parcast olarak o6ne c¢kmistir. Zaten,
Akdeniz’deki Rus etkisi yeni degildir. Sovyetler Birligi'nin
Akdeniz’de sahip oldugu ntifuzu Rusya Suriye muidahalesi ile
tekrar elde ettigini dlistinmeye baslamistir. Bu durumun temel
sebebi sadece Suriye ve Libya’da resmi veya gayri resmi Rus
birliklerinin bulunmasi1 degil, ayn1 zamanda Dogu Akdeniz’de
NATO ve ABD ile yakin iliskileri olan tilkeler arasinda sorunlarin
ve rekabetin ortaya cikmasidir. Nihayetinde, Moskova'nin
bolgede wuzun suredir ntfuzu mevcuttur. Bu baglamda,
Yunanistan ve GuUney Rum Yonetimi ile ortak kulttrel,
ekonomik veya tarihi baglara vurgu yapmakta, Cezayir, Misir,
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Italya ve Ispanya gibi yerlerde solcu, milliyetci ve sémitirgecilik
karsit1 gindemleri desteklemektedir. Kisacasi, Rusya’nin bugtin
bolgedeki faaliyetleri, esasen Sovyetler Birliginin bolgeye
yaklasiminin geri déntstudur. Eksik olan ise ideolojik bir temel
lUzerine degil de karsilikli ¢cikar ve firsatlar tizerine insa edilmis
olmasidir (Stronski, 2021).

Karadeniz’deki Gelismeler

ABD’nin Karadeniz’deki askeri varligini artirmasi ve Karadeniz
havzasinda daha goértintr olma cabasi, Kirim1 ilhak ederek
Karadeniz’deki gtctinu pekistiren ve Karadeniz’de kiyisi olan
diger tlkeler tizerinde agirhigini arttiran Rusya’y: tedirgin etmis,
Rusya’da Ukrayna tuzerindeki baskisini arttirarak, ABD ile
Karadeniz havzasinda bir yandan rekabeti kizistirirken, diger
yandan yeni bir pazarlik arayisina da girmistir. Nitekim, Putin
ve diger Rus yetkilileri verdikleri demeclerde strekli olarak
ABD’nin NATO’yu kullanarak Rusya’y1 ¢evrelemeye calistigini ve
bunun cevapsiz kalmayacagini ifade etmislerdir.

NATO ile Rusya arasindaki artan tansiyon Karadeniz’e kiyisi
olan NATO dlkelerini de etkilemistir. NATO Ttyesi Turkiye,
tansiyonun bulylUmemesi, krize doéntismemesi, Karadeniz’de
NATO tuyesi devletler ile Rusya’nin askeri gigclerinin karsi
karsiya gelmemesi icin caba sarf ederken, Bulgaristan’da
topraklarinda yeni NATO birliklerine ihtiya¢ duymadigini ilan
etmistir. Fakat, Romanya Disisleri Bakani Bogdan Aurescu
Atlantik Konseyi'nde Kasim ayinda yaptigi konusmada ABD
Disisleri Bakani Antony Blinken’dan ABD’nin daha fazla askeri
birligini Romanya’ya géndermesini talep ettiklerini agiklamistir.
Ayrica, ABD, Romanya’nin Soguk Savas sirasinda Sovyetler
Birligi tarafindan kullanilan Campa Turzi tisstinti dontstirmesi
icin 150 milyon dolarlik finansman saglamistir. Boylece,
NATOnun Karadeniz’deki kapasitesini artirmaya devam
edeceklerini de ilan etmis oldu.
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NATO’nun Bruksel Bildirisi'nin 14. maddesinde, Rusya’nin
Kirim” ilhakinin taninmayacag: belirtilmekte ve gecici isgal diye
nitelenmektedir. ABD, Ingiltere ve Tiirkiye’nin destekledigi Kirim
Platformu, Ukrayna’nin uygulamaya soktugu “Kirim1 isgalden
kurtarma” stratejisi kapsaminda kuruldu ve ilk toplanti1 23
Agustos 2021’de Kyiv’de yapildi. Bruiksel Bildirisinin 69.
maddesinde, Ukrayna’nin NATO’ya tyeligi hedefi yinelenmekte;
o surecte NATO miuttefikleriyle Ukrayna’nin askeri is birligi ve
kapasitesinin  gelistirilmesi istenmektedir. Bildirinin 34.
maddesinde ise NATO’nun Karadeniz’deki varligini kara, deniz
ve havada artiracag: belirtilmekte ve devaminda da “Turkiye i¢in
0zel olarak hazirlanmis glvence Onlemlerimize katkilarimizi
arttirdik” denilmektedir. Turkiye’nin Ukrayna’yla savunma is
birliginden Karadeniz’de ortak tatbikatlara kadar bir dizi
faaliyeti yeni donemde de arttirilmaya calisild: (Guler, 2021).

Tiirkiye le Iliskileri

Tuarkiye ile Rusya arasindaki diplomatik iliskilerde, COVID-19
salgininin etkisi ile 6nceki yillardaki gibi liderler duizeyinde
temas olmadi. Yine de iki Ulkenin liderleri ve yetkilileri bazen
yuz yuze, cogunlukla da telefon ya da cevrimici ortamda bir
araya geldiler. Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan ile Rusya
Devlet Baskan Vladimir Putin arasindaki gérismelerde iki tlke
arasimndaki siyasal, ekonomik iliskiler yaninda iki Ttlkeyi
ilgilendiren bolgesel sorunlarda gindeme geldi. Basta Suriye,
Karabag ve Libya olmak tuizere her iki tlkenin de mudahil
oldugu konular tizerine duruldu. iki tilke arasindaki ekonomik
konularda gtindeme geldi. Ekonomik ac¢idan, Rusya ile Turkiye
arasinda en Onemli konulardan biri Akkuyu Nukleer Enerji
Santralinin Ui¢linct Unitesinin temelinin atilmas: idi (Ergin,
2022). 2022 yii icinde birinci Unitesinin devreye girmesi
beklenen Ntukleer Enerji Santrali, Rusya’nin Turkiye’de yaptigi
en buyutk yatirimdir. Turizm acisindan da 2020 yilinda COVID-
19 salgininin etkisi ile azalan Rus turist sayisi, 2021 yilinda
tekrar artisa gecerek 5 milyona ulasti. Bu rakam 2019 yilinin



Karadeniz: 2021 Gelismeleri Isiginda Bélgesel Degerlendirmeler | 287

rekoru olan 7 milyondan az olsa da, 6nemli bir gelir kaynag
oldu. iki tilke arasindaki ticarete baktigimizda ise Turkiye’nin
Rusya’dan ithalati, cogu dogal gaz olmak tizere, 25 milyar dolar:
asti. Turkiye’nin Rusya’ya ihracati ise 5 milyar dolar civarinda
gerceklesti. Erdogan, 2021 Eylil ayinda Soci'ye giderek Putin le
gorustti, bu gortismede ikili siyasi iliskiler yaninda, savunma
sanayinde is birligi, yeni nuikleer enerji santrallerinin yapimi ve
uzay calismalarinda yapilabilecek is birligi konular1 giindeme
geldi.

Her ne kadar Turkiye ile Rusya arasindaki iligkilerde is birligi
alanlarina yonelinirken, iki tulkenin farkli duruslara sahip
oldugu konular da mevcuttur. Nitekim, Karadeniz, Dogu
Akdeniz ve Kafkasya Rusya ile Turkiyenin rekabeti ve is birligini
bir arada yaptiklar1 yani “isbirlik¢ci rekabet” icinde olduklari
bolgeler olarak ortaya cikmaktadir. Suriye'de idlib, Ukrayna’da
Kirim, Kafkasya’da Karabag iki tilke arasinda hem is birliginin
hem de rekabetin var oldugu bolgeler olarak 6n plana
cikmaktadir.

2016 Temmuz ayindaki darbe girisimi sonrasi, iyilesen Turk-
Rus iliskileri Turkiye’ye sinir 6tesi askeri operasyonlar yapma
firsati1 vermisti. Nitekim kisa stirede, Rusya’nin da onay: ile
Tarkiye Firat Kalkanmi, Afrin, Idlib'de gézlem noktasi
olusturulmas: ve Baris Pimar1 dahil askeri operasyonlar
yapabildi, boélgedeki giicintl pekistirdi. Yalniz Turkiye ile Rusya
Suriye konusunda ayni politikalara ve hedeflere sahip degildir.
Nitekim, Firat Kalkani harekat: sirasinda hava sahasinin gecici
bir stre kapatilmasi, Baris Pinar1 harekatinda Rusya’nin
mudahil olmas: ile umulan hedeflere ulasilmadan bitirilmis
olmasi ve son olarak da Idlib’te yasananlar érnektir.

Nitekim, Suriye rejim muhaliflerinin ve bazi terér gruplarinin da
oldugu Idlib sehri ve sehirde yasayan milyonlarca yerinden
edilmis insanlara karsi Rusya’nin, Esad rejimi ile birlikte
operasyon yapma ihtimali Turkiye'yi endiselendirmektedir.
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Ayrica Rusya’nin YPG/PYD teror orgata ile var olan iliskisi de
Tuarkiye’yi rahatsiz etmektedir. Suriye’'nin dogusunun ABD
destekli YPG/PYD teror 6rglitti uzantilarin kontroltinde olmasi,
zaman zaman Turkiye ve Rusya’nin Suriye’nin sinir kasabasi
olan Ayn-el Arab (Arap Pinari) sehrinde terér orgtti YPG
birimlerini temizlemek icin Turk askeri birliklerinin askeri
operasyon duzenlemesi konusunda muzakere ettikleri de
bilinmektedir. Ama benzer bir operasyonun Rusya ve Suriye
rejim glclerinin denetiminde ve cevresinde yapilmasina Rusya
izin vermemektedir.

Rusya’nin 2014’te ilhak etmesi ve Rusya’nin ayrilmaz parcasi
olarak gormesi, Kirnm Turklerine ve oOrgutlerine karsi baski
uygulamasi1 da Turkiyenin politikalarina ters dtsmektedir.
Rusya’nin Sivastopol gibi deniz glicti acisindan 6énemli bir askeri
UssU topraklarina katmis olmasi, Karadeniz’deki glic dengesini
Rusya lehine degistirmis, Karadeniz’de NATOnun faaliyetleri de
bolgede gerginligi artirmistir. Oysa Turkiye, Karadeniz’'de kiyidas
devletler arasinda barisin korunmasi ve is birliginin tesis
edilmesini istemektedir. Turkiye, Rusyanin Kirim1 ilhakini
tanimayarak, Ukrayna’nin toprak butinligiine vurgu yaparak
ve Ukrayna'ya silahli insansiz hava araclar1 (SIHA) satarak
dolayli destekte de bulunmaktadir.

Tuarkiye, Rusya ile batili tulkeler arasinda Ukrayna Uzerindeki
gerginlikte dengeli politikalar gitmeye c¢alismaktadir. Bu
politikalar1 giiderken de, Turkiyenin milli c¢ikarlar1 ile
uluslararasi sorumluluklarini da dikkate almaktadir. Zaman
zaman, Cumhurbaskani Erdogann Ukrayna ziyaretinde
askerleri “Slava Ukrayna” diye selamlamasi gibi sembolik
adimlardan Kirim ve Kirim Turklerinin haklari konusunda
uluslararasi toplum icinde yuksek sesli itirazlara ve son olarak
Kyiv’e SIHA satisina uzanan adimlar da atilmistir. Séz konusu
SiHA’larin Donbas’ta ayrilik¢ci savasanlara karsi kullanilmasi
Rus htiktimetinin tepkisini cekmistir.



Karadeniz: 2021 Gelismeleri Isiginda Bélgesel Degerlendirmeler | 289

2008’deki Rus-Gurct savasi ve savas sonucunda Abhazya ve
Guney Osetya’nin Gurcistan’dan tamamen koparilip Rusya’nin
kontrol ettigi bolgelere donustirtlmesi, boélgedeki dengeleri
bozmus, bu da Turkiye'yi rahatsiz etmisti. Nitekim, Turkiye
nasil Ukrayna’nin toprak butinltigline ve egemenligine vurgu
yapti ise, aynisini Gurcistan icinde yapmis, Abhazya ve Glney
Osetya’y1 tanimamistir. Fakat iki tulke acisindan “igbirlikei
rekabeti” gosteren Kafkasya’daki en Onemli mucadele alani
Karabag olmustur. Eyltl-Kasim 2020 tarihleri arasinda 44 giin
sUiren savasta Azerbaycan Ermenistan karsi buytk bir zafer
kazanmistir. Bu zaferin kazanilmasinda Turkiye o6nemli rol
oynamistir. Rusya diplomatik olarak dengeli bir politika
izlerken, Azerbaycan’a silah satmaktan, Ermenistan’a da silah
vermekten vazgecmedi. Sonucta, ateskesin saglanmasinda
6nemli bir rol oynadi. Rus baris birliklerinin bolge de
konuslanmasini  sagladi. Turkiye ile birlikte ateskesin
gozetlenmesi icin gozlem noktalar: olusturuldu.

Tuarkiye ile Rusya arasinda sorunlu alanlar olsa da, Turkiye’nin
ABD ile olan iligkilerinde gerilimli hava Rusya’yi memnun
etmektedir. Bu sebep ile Rusya zaman zaman Turkiye'ye
Tuarkiyenin ABD ile problemli oldugu alanlarda manevra alani
birakarak, Turkiyenin ABD ile iliskilerinin bozulmasini
ummaktadir. Bidenn Baskan secilmesi ile Turkiye-ABD
iliskilerinde temel bir degisiklik olmaz iken, Turkiye basta ABD
olmak tUzere batili muttefikleri ile iligkilerini normallesme
cabasina girmistir. Nitekim 2021°de yogunlasan bu cabaya
yonelik batili muttefik devletler arasinda catlaklarin olmasini
tercih eden Rusya’nin dikkatle takip ettigi gelismeler olmustur.
Bu gelismelerden biri, Turkiye'nin NATO’nun Karadeniz’de
yaptigi tatbikatlara katilmasidir.

Sonug olarak, 2021 yili Rusya ile Turkiye arasinda son yillarda
olusan yakin iliskinin sogumaya basladig bir yil olmustur. 10
Nisan 2021 tarihinde Cumhurbaskan: Erdogan ile Ukrayna
Cumhurbaskani Volodymyr Zelenskiy arasinda Istanbul’da



290 | Rusya’nin 2021 Gériiniimu

gerceklesen toplanti, Turkiye’nin Kirim1 Ukrayna toprag: olarak
taniyan Kirim Platformuna destegi ve 18 Mayis’ta Tturk Disisleri
Bakanligi'ndan yapilan acilamada Kirim Turklerinin stirglintint
anmasl, Rusya’dan tepki ile karsilandi ve iki tilke arasinda s6zIlu
tartismaya sebep oldu. Rus Disisleri Bakanligi sézctisti Maria
Zakharova’nin bu konunun Rusya’nin icisleri ile ilgili oldugunu
vurgulamis ve Turk dis politikasini Turkctd egilimlere sahip
olmak ve Kirim tUzerinden Rusya’nin icislerine mtidahale
etmekle suclamistir. Turk tarafi da 1864 Kuzey Kafkas
Musliman Halklarinin ve 1944 Kirim Turklerinin topluca
strgin edilmelerine vurgu yaparak, Turkiyenin Kirim’ illegal
olarak ilhak etmesini tanimayacagini ifade etmistir. Lavrovda
Tuarkiye ile uluslararas: konularda o6nemli durus farkliliklar:
olduklarini vurgulayarak, bu farkli durusun iki tilke arasinda is
birligine engel olmadigini da konusmasinda belirtmistir (Tuna,
2021).

Ayrica, Bayraktar TB2’lerin Donbas tizerinde u¢malar: Rusya ile
Tuarkiye arasinda gerginlige sebep olmustur. Rus htiklimeti de
artan COVID-19 vakalarini bahane ederek Turkiye'ye ve
Turkiye’den gelen blutin  ucuslar gecici sureligine
durdurmustur. Rusya’nin bu karar1 Ukrayna Cumhurbaskani
Zelenskiy’in Ukrayna vatandaslarinin Turkiye’ye tatil etmelerini
tesvik etmesine sebep olmustur. Rusya ayni zamanda Rusya
Federasyonu icindeki Turk topluluklar1 ve kurduklari kulttirel
kurumlar Uzerindeki kontrolinii artirms ve devaminda Turk
tarihcisi Zeki Velidi Togan’in btistd kaldirilmistir (Tuna, 2021).

Ekonomi

2021 Yilindaki Ekonomi ile Ilgili Gelismeler

Sovyetler Birligi'nin ¢oklist ile merkezi planlamaya ve devletin
sahipligi ve kontrolinde olan sosyalist ekonomiden piyasa
ekonomisine gecis cok hizli oldu. 1990’1 yillarin 6zellikle de ilk
yarist “Sok Terapi” politikas1 ile yapilan buytik yapisal
degisikliklere taniklik etti. Rusya bir yandan ekonomisini
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yeniden dizayn ederken, diger yandan yeni bir siyasal sistemi
ulkede yerlestirmeye calisiyordu. Bu stirecte, 6zellikle de yapilan
Ozellestirmeler Rusya’da yeni bir sinif olan oligarklarin ortaya
cikmasina firsat verdi. Boris Yeltsin liderliginde, 1990’1 yillarda
oligarklar Rus siyasal sisteminde Yeltsin’in ailesi ile birlikte
siyasal hayatta etkili oldular. Putin iktidar: ile birlikte, muhalif
oligarklar tasfiye edilirken, Putin’e yakin oligarklar zenginliklerin
artirdilar. Bir anlamda, Putin’e destek olan oligarklar
odullendirilirken, muhalif olanlar cezalandirildi. Oligarklar temel
olarak petrol, dogal gaz, diger degerli madenler, bankacilik,
iletisim gibi sektoérlerde agirliklarini hissettirmekteydiler. Putin
ile oligarklar iliskisi, Putin’in yakin cevresinde olanlarin kisa
strelerde elde ettikleri zenginlikler, sahip olduklarnt lidks
yasamlar ile basta Navalyni olmak tizere, muhalif siyasetcilerin
ve gazetecilerin ve batili basmmin gtindeminde oldular. 2021
yilinda, oligarklarin basta Ingiltere olmak tizere batida sahip
olduklar1 emlak, diger tasinir degerleri ve yatirimlari tizerinde
baski artti. Bu da Rusya ile basta Ingiltere olmak tizere batili
devletleri kars: karsiya getirdi (Mitsek, 2021).

Rusya ekonomik olarak gayri safi milli hasilasinin yizde 187
gibi distk bir kamu borcuna sahiptir, bunun da yutzde 80’
ruble ile borclanmadir. Bu da Rusya’ya uluslararasi finansman
piyasasina yoOnelik bir engelleme durumunda ekonomik olarak
etkilenmesini engelleyecek diizeyde koruyuculuk saglamaktadir.
Nitekim, Rusya’nin finansal olarak istikrarli olmasi1 sebebi ile
2021 yili icinde 125 milyar dolarlik rekor dizeyde yabanci
paranin ulkeye girdigi distnutlmektedir. Sonug¢ olarak, Rusya
merkez Bankasi’nin verilerine gore ulkenin uluslararas: para
rezervi 2021 yilinda 40 milyar dolar artarak 620 milyar dolara
ulasmistir (Cordell, 2022).

2021 yih iginde Rusya ekonomisi %4.3 buylyerek COVID-19
salgini 6ncesi donemden daha fazla buyudid. Bu bluytme
tiketici taleplerindeki artisa dayanmaktadir. Ozellikle hane
basina dusen tuketimdeki 2021 yilinin ikinci yarisindaki
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yukselis Uretime de olumlu yansidi. Talep artist issizligin
dismesini ve UGcretlerde artis: tetikledi (Knight, 2021).

Rusya Daisisleri Bakani Lavrov Mart 2021'de Cin’e yaptigi
ziyarette Bati tarafindan kontrol edilen uluslararas: 6deme
sistemlerinin alternatifinin gelistirilmesi, batiya olan finansal
bagimhiligin azaltilmasinin gerektigini soOylemistir. Kremlin
Sozctisi Dmitriy Peskov, 22 Mart'ta yaptigi aciklamada,
Rusya’nin SWIFT sisteminden c¢ikarilma ihtimali dahil ttim
tehditlerin g6z oOntnde bulundurulmasini ima etti. Rusya
Disisleri Bakani Yardimcist Aleksandr Pankin, dijital para
birimleri ve blok zincirdeki gelismeler sayesinde, SWIFT 6deme
sistemine alternatif uluslararasi bir sistem gelistirilebilecegini
belirtti. Ingiltere Disisleri Bakani Philip Hammond, Polonya
Disisleri Bakani Grzegorz Schetyna ile birlikte Varsova’da
dizenledigi ortak basin toplantisinda Rusya’ya karsi kuresel
finans endustrisinin islemlerini kolaylastirmak icin gtvenli
mesajlasma sistemi olan SWIFT ile baglantisinin kesilmesi
tehdidini ileri stirdu (Aydinlik, 2021).

2020 yilinin sonunda, Putin yaptigi basin toplantisinda
Rusya’nin buitge gelirlerinin ylizde 70’inin petrol ve dogal gaz
dis1 kaynaklardan saglandigini ve bu sebeple Rusya’nin bundan
boyle “gaz istasyonu” olmadigini ifade etti (Rodgers, 2020).
Fakat, dis ticaret gelirlerine baktigimizda petrol ve dogal gaz
gelirlerinin Rusya ihracatinin temel taslar: oldugu gorulebilir.

Petrol ve Dogal Gaz Fiyatlarindaki Artis ve Rusya’ya Etkileri

2021 yili icinde Rusya’nin petrol ve dogal gaz satisindan elde
ettigi gelir beklentilerini asti. Bu durumun en 6nemli sebebi ise
fiyatlardaki astronomik yukselmelerdir. Elde edilen gelir,
ulkenin toplam btutcesinin %36’sina tekamuil etmektedir. Rusya
Maliye Bakanliginin verilerine gore, Rusya’nin petrol ve dogal
gazdan elde ettigi gelir planlanandan %51 daha fazla gerceklesti.
Petrol ve dogal gazdan elde edilen gelir 2021 yili icinde 119
milyar dolar1 gecti. Bunda 2021 butgesi hazirlanirken petroliin
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fiyatinin 45 dolar olarak hesaplanmisken, yillik 69 dolar olmasi;
1000 metrektip dogal gazin fiyatinin 156 dolar hesaplanmisken,
Gazprom rakamlarina gore ortalama 280 dolar olarak
gerceklesmesi 6nemli rol oynadi. Ayrica Rusya Merkez Bankasi
verilerine gore 2021 yili toplam ihracati 490 milyar dolar1 buldu.
Bunun 110 milyar dolar1 ham petrolden, 69 milyar dolar:
islenmis petrolden, 54 milyar dolar1 boru hatlarn ile tasinan
dogal gazdan, 8 milyar dolar1 da sivilastirilmis dogal gaz
satiglarindan elde edildi. Elde edilen gelirler sayesinde, 2021
yilinda Rusya 120 milyar dolardan fazla cari fazla verdi; bu da
gayri safi yurtici hasilanin ytzde 7’si kadar btiyimesine karsilik
gelmektedir. Ayrica, Rusya’nin yakit ihracat: icindeki dogal gazin
orani da ylUzde 157lerden ylzde 23’lere cikti. Bitin bu olumlu
gostergeler Rus rublesinin de 2021 yili icinde deger kazanmasini
sagladi (Reuters, 2022).

COVID-19’°un Ekonomiye Etkisi
COVID-19 Salgin1 Rus ekonomisini iki temel yonden etkiledi:

COVID-19 Salgini etkisi ile yavaslayan dinya ekonomisinden
Rusya olumsuz etkilenmisti. Dis ticaretinin yarisindan fazlasini
olusturan petrol ve dogal gaz talebindeki azalma 6zellikle 2020
yilinda etkisini gostermis, Rus ihracat rakamlarinda da
azalmaya sebep olmustur (Tikhonov, 2022). 2021 yih ile birlikte
COVID-19 salgin kisitlamalarinin asama asama kaldirilmas: ile
taleplerin artis1 Rusya’nin ihracatini da artirmaya baslamistir
(Pozdeeva, 2021).

Rusya’nin COVID-19 salgini sebebi ile aldigi siki tedbirler ic
piyasayr da etkilemistir. Etki hem uretim hem de tuketim
Uzerinde olumsuz olarak yansimistir (Grouiez vd., 2021). Rusya
Basbakani Mikhail Mishustin gére 2021 yilinda COVID-19
sinirlamalarinin asama asama kaldirilmasinin Rus ekonomisi
lUzerinde olumlu etkisi olmustur. 2021 yilin ilk sekiz ayinda
Rusya’nin gayri safi milli hasilasinda 4.7% bir blylime
gerceklesti, bdylece Rusya salgin 6ncesi blylme rakamlarini
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asti, fakat bu bliyliime sanayiye degil hizmet sektoériine, 6zellikle
de insaat ve aligveris sektortine yani tuketimdeki genislemeye
dayanan bir bUytume idi. Ayrica 2021 yilinin ilk yarisinda 11
milyar dolarlik yabanci yatirim tulkeye geldi. Fakat Ekonomik
Kalkinma Bakani Maksim Resetnikov 2021 yili toplam gayri safi
hasiladaki bliyiimenin %4.2 asmayacagini da ilan etmistir. Her
ne kadar bliyime rakamlar artsa da Rus halkinin satin alma
glicinde 2020 rakamlarina gore %2.8’lik dliisiis meydana geldi.
Ekonomik Kalkinma Bakanliginin tahminlerine gbére 2021
yilinda %2.5 pozitif dlizelme beklenmektedir. Yilsonu itibari ile
de %7.4 enflasyon gerceklesecegi tahmin edilmektedir (Pozdeeva,
2021).

Sosyo-Ekonomik Problemler

Ekim 2020'den Eylil 2021’e kadar bir yila yakin zaman
diliminde Rusya’nin ntifusu neredeyse 1 milyon azalmistir. Bu
azalma fkinci Diinya Savasi sonrasi Rusya’da dogal sebepler ile
gortlen en buyldk azalmadir. Her ne kadar COVID-19 Rus
toplumunu olumsuz etkilese de Rusya’da gortlen ntufus
azalmas1 sadece bu déneme has degildir. Sovyetler Birliginin
cobkmesi sonucu olusan sosyo-ekonomik kriz 19901 yillarda
Rus toplumu uzerine agir ve olumsuz etkiler birakti. Ekonomi
alttist olmus, agir issizlik, umutsuzluk, ailelerin dagilmasina ve
alkol tuketimi ile birlikte 6zellikle de erkeklerde yasam suresini
kisaltmis, dogumlarin da azalmasina sebep olmustur. Bu
gelismeler Rusya’nin demografik yapisini olumsuz etkilemistir.
Rus huktimetinin aile kurmayi, cocuk sahip olmay1 6zendiren ve
destekleyen politikalar1 sonu¢ vermis, 20107Tu yillarin ikinci
yarisinda Rusya’nin niifusu artma egilimi gostermis, fakat 2019
sonrasi tekrar gerek dogurgan nufusun az olmasi, gerekse de
COVID-19 gibi salginlarin etkisi ile nufustaki genel egilimi
azalma yonine dondUrmustir (Peabody, 2022).
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Sonuc

2021 yii Rusyanmin batili devletler ile olan iligkilerinin
gerginlestigi bir yil oldu. Aslinda bu gerginlik, 2014 yilinda
Ukrayna’da iktidar degisikligi, Kinm’in Rusya tarafindan ilhak:
ve Donbas bélgesinde Rus destekli ayrilikcilarin ortaya cikmasi
ile baslamadi. Bu gerginlik, NATOnun sUrekli genislemesi ve
Ukrayna ve Gurcistan gibi Rusya’nin etki alani olarak gérdtga
tlkelerin de NATO’ya Uye olmalar icin tesvik edilmesi, Rusya’y1
batinin niyetleri konusunda stpheye dusturdt. Oysa, Sovyetler
Birligi coktikten sonra kurulan Rusya Federasyonunun ilk
lideri Boris Yeltsin ve ilk yillarinda Vladimir Putin, Rusya’nin
batili devletlerin agirlikta oldugu uluslararasi topluma dahil
edilecegi ve diger gtclti devletler ile uluslararasi sisteme sekil
veren buyuk gic¢ olarak taninacagini ummaktaydi. Fakat,
bunun bdyle olmadigini anlayan Rus siyasal eliti, ABDnin
NATO’nun genislemesine 6nciliik yaparak, Rusya’yr kusatmak
amaci guttigini, bu sebeple de Ukraynanin bati blogunun
icerisine alinma c¢abasinin kusatmanin bir asamasi oldugunu ve
bunu da Rusya’nin guvenligi icin hayati (ontolojik) bir tehlike
olarak algiladilar. Nitekim 2021 yilinda da hayati tehlike olarak
gordukleri batili devletlerin adimlarina karsi 6nleyici hamleler
icin hazirliklara basladiklar1 gérildii. Onleyici hamleler sadece
guvenlik alaninda degil, finansal ve diplomatik alanlarda da
alinmaya calisildi. 2021 yili da bu acidan, gelecekte olma
ihtimali olan hamlelere karsi tedbirlerin alindigi ve Rusya’nin
icinde ve basat glclerden biri oldugu yeni bir uluslararasi
sistem beklentisinin Rus elitleri tarafindan seslendirildigi bir yil
oldu.
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