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TURK DIS POLITIiKASI VE TURK BOGAZLARI

Doc. Dr. ismail Kose

Karadeniz Teknik Universitesi
ismailkosetr@hotmail.com

Oz

Tuark Bogazlari, Istanbul'un fethinden glintimtize Turk Dis
Politikasi’nin temel bilesenleri arasindadir. Once mutlak
Osmanli hakimiyetinde bulunup, Osmanlhi dénemi Turk Dis
Politikasinin en 6nemli araclarindan birisi olan Bogazlar ve
Bogazlardaki kontroltin olanak sagladig Karadeniz hakimiyeti
Kuctukkaynarca Antlasmasi sonrasinda uygulamaya konulan
denge politikasinin ana bileseni olagelmistir. I. Dunya
Savasi’nin ana pazarlik basliklar1 arasinda yer alan Bogazlar,
Savas sonrasi dis politikanin da esash araclar1 arasinda olmay
stirdurmuslerdir. Soguk Savas suresince NATO ittifakindaki
en etkili sonu¢ alici dis politika aracit olan Bogazlar, Soguk
Savas sonrasinda askeri olmanin yaninda ticari 6nem de
kazanmislardir. Bu kisa makalede son dénemde Bogazlarla
ilgili tartismalar ve Bogazlarin Turk Dis Politikasindaki carpan
etkisi analiz edilecektir.

Anahtar Kelimeler: Bogazlar, Rusya, Montro, Turk Dis
Politikasi, Gecis Rejimi

1. Tiirk Bogazlari’’nin Olusumu

Doérdincti zamanda sona eren Buzul Cagi, Pleistosen devir
ayni zamanda Bogazlarin olusumunun basladig dénemdir. Bu
dénemde Karadeniz buyitk bir géldti. Anadolu'nun kuzey
yamaclari, Balkanlarin dogusu, Kafkaslar, Kirim Sahilleri su
altindaydi. Gintmuzde Yakin Karadeniz Havzasi etrafindaki
dag tepelerinde, derin vadilerde deniz canlilarina ait fosillerin
bulunmasi bir zamanlar bu bélgelerin deniz altinda oldugunu
kuskuya yer birakmayacak sekilde kanitlamaktadir. Buzul
cagl sona ererken cok sayida yeryuizli hareketinin gerceklestigi
bilinmektedir. Yaygin kanaat Turk Bogazlarinin Buzul
Cagi’nin sona ermesinden ortalama bin yil sonra, MO. 9.0007Ti
yillarda yasanan epirojenik hareketler sonrasinda olustugu
seklindedir (Arslan, 2010: 31).

Bogazlarin olusmasiyla Karadeniz kapali bir g6l olmaktan
kurtulmus, Karadeniz havzasinin dért bir yaninda yerlesmeye
uygun, verimli yeni yasam alanlar ortaya cikmistir. Bu durum
kacinilmaz olarak rekabeti ve klanlar arasi kanli catismalari
da  beraberinde getirmistir. Bogazlar ve = Karadeniz
hakimiyetiyle ilgili yaziya gecen ilk kanli catisma Truva
Savasr’dir (Mellaart, 1968: 191). Antik Cag’da ve gliniimuizde
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Karadeniz’de hakimiyet kurmanin ya da en azindan Karadeniz
kiyilarinda varlik gésterebilmenin 6n kosulu Bogazlar: kontrol
etmek oldugundan Truva Savasi sonrasinda Bogazlarda ve
Bogazlar jeopolitiginde catismalar devam etmistir. Sirasiyla,
Yunan site devletleri, Persler, Roma, Bizans ve Turkler
Bogazlar jeopolitigine hakim olarak Karadenizin statiistinde
séz sahibi olmuslardir. Istanbul’un fethine kadar Bogazlar ve
Karadeniz’in statiisi konusu c¢ok uluslu anlagsmazliklarin
merkezindedir. Fetih sonrasinda Osmanli denetimi baslayip
anlasmazliklar dondurulmustur.

Kuctukkaynarca Antlasmasi Bogazlarin cok uluslu bir sorun
haline gelmesini baslatacak stirecin kapisini aralamistir. Bu
tarihten itibaren Bogazlar ve Karadeniz jeopolitigindeki gli¢
mucadelesi yogunlasarak strmus, yukarida da ifade edildigi
gibi Bogazlar Turk denge diplomasisinin ana unsuru
olagelmistir. Soguk Savas suresince Bogazlarin, Turk
diplomasisi i¢in en etkili araclarindan birisi olmas: tesadutf
degildir.

2. Tiirk Bogazlar1 Gecis Rejimi ve Karadeniz’in Statiisii

Gunumuizde Bogazlar gecis rejimi ve Karadeniz’in tabi oldugu
statti, 1841 yilinda imzalanan Londra Sézlesmesi ve 1923
yilinda Lozan Antlasmasi ekinde yer alan Bogazlar Protokolt
sonrasinda imzalanan Uc¢lUncd cok tarafli metin Montr6
Bogazlar Sézlesmesi ile diizenlenmektedir. Montr6é Sézlesmesi
imzalandiginda Bogazlardan ginde ortalama 60 gemi
geciyordu. Bu gemilerin buyukligi ve kapasitesi diger bir
ifadeyle tonajlar1 toplamda ginimitliz rakamlarinin cok
gerisindeydi.

Bogazlardan ticari gemi gecis orami II. Dunya Savasi
sonrasinda hizla artmis, Soguk Savas sonrasinda ginlik gecis
ortalamas1 150 gemiye kadar ulasmistir. Gemi sayilan tic¢ kat
artarken gecis tonaji gecis sayisinin birkac kat fazlasi oranda
yukselmistir. Diger bir ifadeyle Montré imzalandiginda
Bogazlardan ortalama gecis agirligi gemi basina 10.000 ton
civarindayken, Soguk Savas sonrasinda bu oran iki hatta tg¢
katina c¢ikmis, U¢ gemi agirhiginda yeni sinif gemiler
Bogazlardan gecmeye baslamistir. Dogal olarak gemi
sayillarinin dismesi gerekirken artan ticari hacmin baskisiyla
gecis yapan gemi sayilari da artmistir.

Ayni durum askeri gemi gecisleri icin de gecerlidir. Montrd’ye
goére Bogazlardan ayni anda 15.000 ton askeri gemi
gecebilmektedir. Karadeniz’de kiyidas olmayan devlet gemileri
U¢ haftadan uzun stre kalamayacak olup, toplam tonaj
45.000 tonu gecemeyecektir (Draper, 1984: 13). Montro
imzalandiginda gemilerde kullanilan top sistemleri, namlu
caplari, ucar birlikler gintimutzden tamamen farkliyd.
Ornegin, savas gemi tonajlar1 gliniimtizden oldukca duistiktii.
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Bogazlardan bir seferde en fazla dokuz adet toplam 15.000 ton
miktarn agirliginda savas gemisinin gecisine izin verilmesine
karsin (Montré Soézlesmesi, 1936: maddeler 8-11) gintimuzde
70.000 hatta daha fazla tonajda savas gemileri imal
edilmektedir. Ayrica Montré imzalandiginda ucak gemileri
yoktu. Ucak gemisi sayilabilecek, glivertesinde goézlem ucagi
tasiyabilecek cok buyltk olmayan gemiler vardi. Fuze
sistemleri hentiz kullanimda degildi ve ntukleer enerji
bilinmiyor, niikleer enerjiyle isleyen gemiler insa edilmiyordu
(Montré Bogazlar Sézlesmesi, 1936).

Montré Bogazlar Sézlesmesinin 6. Maddesi Bogazlardan gecis
yapan gemi guvertesinde bulunabilecek ucar arac gecisini
diizenler. Buna gbre gecis yapan Savas gemileri ucak
tasiyorsa, bu ucaklar gecis esnasinda sabit kalacaklar, hicbir
sekilde havalanamayacaklardir (Montré Bogazlar Sézlesmesi,
1936: 6). Ilk bakista bu madde Bogazlardan ucak gemisi
gecirilmesinin serbest oldugunu akla getirebilir. Oysa
guvertesinde ucak tasiyan gemilerden kasit, gintmuzde
guvertesinde  bombardiman ucag tasiyabilen devasa
buytkltukte wucak gemileri degildir. Montré Soézlesmesi
imzalandiginda ucgaklar disman hedeflerini bombalamak
amaciyla degil, daha cok gozetleme maksadiyla kullaniliyordu.
Ucaklardan duisman hatlarina bildiriler atilmakta, bazen
pilotlar tarafindan pimi cekilen el bombalari disman hatlarina
birakilmaktayda.

Gerek disman hatlarinin net fotografin1 cekebilmek gerek
bildiri atabilmek gerekse el bombasi1 birakabilmek icin
ucaklarin diisman hatlar Utzerinde alcalmasi gerekliydi. Aksi
durumda bildiriler rtizgarda savrularak hedeflenen yerinin
uzagina dusebilmekte, fotograflardan ayrintilar tespit
edilememekte, el bombalar1 ise disman hatlar1 yerine dost
birliklerin Uizerine savrulabilmekteydi. Hatta, pimini ¢ektigi el
bombasini diisman hatlarinin en hassas sektértine atmaya
calisirken ya ani manevranin ya da riuzgarin etkisiyle pimini
cektigi el bombasi1 kokpite distp ucag infilak ettirdiginden
hayatini kaybeden cok sayida pilot vardir.

S6zlin 6z, Montré’ntin 6. maddesi ile giivertesinde ucar arac
bulunarak gecisine izin verilen savas gemileri bombardiman
ucag tasiyan gemiler degildir. Clinkdi bu tarihte II. Dunya
Savasi’nda etkin olarak kullanilacak bombardiman ucaklari
hentiz gelistirilme asamasindadir ve henlz Soézlesme
maddesinde atif yapilabilecek sekilde kullanilmamaktadirlar.
Soguk Savas suresince Sovyetler Birliginin birkac kez, Soguk
Savas sonrasinda Rusya Federasyonu’nun birkac¢ kez ve Cin’in
Bogazlardan bir kez ucak gemisi gecirdigi bilinmektedir. Bu
gecislerin tamami kuzey guney yonunde gerceklesmistir.
Sovyetler doneminde Rus ucak gemileri Bogazlardan, hava
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yetenekli kruvazoér ya da Montré’ye ters diismeyecek siniflarda
gosterilerek gecirebilmistir.

Cin ise, Sovyetler ¢oklince tamamlanamayip yarim birakilan
ucak gemisi Varyaghl soékup jilet yapacagt bahanesiyle
Bogazlardan gecirmis, gizli tutulan ilk planlama ile uygun
olarak Varyag ucak gemisine dénUstirtilmustir. Butin bu
kuzey-giiney yonundeki gecisler Turkiye'nin Montrd’yti genis
yorumlamasi sonucu gerceklesmektedir. Gecisler kuzey-gliney
yontnde degil de glney-kuzey yontnde gerceklesseydi bu
durumda Karadeniz’in statiisti de gecislerden etkileneceginden
ilk olarak Sovyetler ya da halef devlet Rusya Federasyonu’nun
gecislere itiraz yoneltecegine kusku yoktur.

Acikca goruldugi gibi Karadeniz’in stattisu ile Bogazlar gliney-
kuzey gecis rejimi arasinda kosullu baglanti vardir. Zira
Karadeniz’in Bogazlar haricinde acik deniz baglantis1 mevcut
degildir. Bu nedenle Bogazlardan gececek savas gemisi sayl,
tonaj ve smifi Karadeniz'deki statikoyu  dogrudan
etkileyecektir. Bu tir bir uygulama Rusya’nin giiney sahillerini
sorun yasadigi Bati Devletlerine karsi savunmasiz hale
getirecektir. Moskova, Bogazlardan ucak gemisi ve tonaj fazlasi
gemi gecirirken Montré’ntin toleransli uygulanmasini
istemekte bunar karsin glineyden gelen herhangi bir savas
gemisinin Karadeniz’e cikarken Montré kural, limit ve stre
kisitlamalarina mutlaka uymasini talep etmektedir. Ornegin,
son Dombass krizinde Amerikan savas gemilerine tonaj
sinirlamalart nedeniyle itiraz edilerek gemilerin Karadeniz’e
girmesi engellenmistir (tr.sputniknews.com). Turkiye,
imzalanmasindan itibaren Montré’niin uygulanmasinda orta
bir yol tutarak, dis politikasin1 Montro’yl tartismaya
acmayacak, Rusya’nin itirazlarina olanak saglayamayacak
sekilde uygulamay tercih etmektedir.

3. Tiirk Di1s Politikas1 ve Tiirk Bogazlari

Turk dis politikas1 tarihi tecriibelerin ve son 200 yilda
Rusya’ya karsi yapilan savaslarin etkilerini halen bagajinda
tasimaktadir. Bu nedenle Bogazlar ya da Karadeniz ile ilgili
Uretilen politikalarda Rusya’nin hassasiyetleri dikkate
alinmaktadir. Soguk Savas sonrasi ilk yillarda Karadeniz yakin
havzasinda ortaya c¢ikan gli¢c ve otorite boslugunu doldurmaya
calisan fakat olanaklari bu buyutklukteki bir girisim icin
yetersiz kalan Turkiye, Rusya Federasyonunun o6nce 1992
yilinda imzalanan Taskent Antlasmasi, hemen sonrasinda
1993 senesinde ilan edilen Yakin Cevre Doktrini karsisinda
politikalarini yeniden sekillendirmek zorunda kalmistir.

Yeni yapilanma kapsaminda Kafkaslar, Turkistan ve
Balkanlar’da catisan Turk-Rus cikarlar1 Karadeniz Ekonomik
Isbirligi (KEI) gibi bolgesel 6rglitler vasitasiyla Rusya
Federasyonu ile cakisan c¢ikarlarin ortak bir duzlemde
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rehabilite edilmesi amaclandi. Ozellikle enerji nakil hatlari,
enerji givenligi ve paylasimi gerek Kafkaslar gerekse Turkistan
bolgesinde Turk-Rus iligkilerindeki en hassas konular olarak
ortaya ciktigindan, bu alanlarda anlasmazliklardan daha cok
anlasilabilecek konularin 6ne cikartilmasi seklinde bir politika
benimsendi.

Turkiye, ilk yillarda Rusya tarafindan diinya piyasalarina arz
edilen petrol ve dogalgazin kendi topraklarindan gecen boru
hatlar1 vasitasiyla Akdeniz kiyisindaki terminallere indirilip
buradan satilmasini arzulayan bir politika takip etti. Boylece
Bogazlardan gecen ve miktar1 her gecen yil daha da artan
petrol ve dogalgaz tanker yogunlugunun azaltilmasi, enerji
kaynag1 nakli gibi yasamsal bir alanda stratejik avantaj ve
kazanc elde edilmesi planlanda.

Tuarkiye’nin bu politikalarina kars:t Rusya, iki yasamsal enerji
kaynaginin diinya piyasalarina arzinda Turkiye’ye bagimli
olmak istemediginden Montré’niin Bogazlardan sivil gemi
gecisine sinirlama konulmasini engelleyen 1. maddesini
surekli glindeme getirerek ve 1994 yilinda yaymnlanan ilk
Bogazlar Tuzugl’ne itiraz yonelterek karsi cikti. Rusya’nin
ikinci hamlesi Tuapse limani terminalinde toplanan dogalgaz
ve petrollin gemilerle Bulgaristan’in Varna limanina buradan
guneye inip Yunanistan’dan gecerek Ege Denizi’ne ulasmasi
projesidir. Proje glindemden kalkmamis olmasina ragmen
hentiz tamamlanamamistir. Bu projede Turkiyenin bypass
edilmesi dikkat cekicidir.

Soguk Savas sonrasinin ilk karmasik, kaotik yillarinda Rusya
ile Turkiye arasinda enerji guvenligi, nakli ve paylasimi
konusunda anlasmazliklar yasanmis olmakla birlikte, sonraki
yillarda uzlas: alanlarinin genisledigini séylemek mumkundur.
Nitekim 2020 yilinda hizmete giren Turk Akimi, Turkiye’nin
MEB alanini1 kullanarak, Turkiye’yi bypass etmeden Avrupa
pazarlarina gitmektedir. Tlrk mtinhasir ekonomik bdlgesinden
gectigi icin Turk Akimi adini alan son nakil hatt1 Rusya’nin
199011 yillardaki politikasini buliyik oranda degistirdigini
gostermektedir.

Sonug¢ olarak, Turk dis politikast yapiminda 6zellikle 1980’1l
yillarin ortalarindan itibaren enerji gtvenligi, paylasimi ve
nakil hatlar1 konusunun belirleyici oldugunu sdylemek
mumkindir. Bogazlar ve Karadeniz politikas1 da son on
yillarda bu dogrultuda sekillenmistir. Rusya ile Turkiye
arasindaki rekabetin son donemde is Dbirligine dogru
evrilmesinde enerji ile ilgili politikalarin kritik rol oynadigina
kusku yoktur. Karadeniz’deki MEB alani ve Bogazlar
Turkiye’nin elini gliclendiren dis politika araclar: olarak ortaya
cikmaktadirlar.
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