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TURK KAMU YONETIMININ DENETIMINDE
OMBUDSMANLIK UYGULAMASI:
KAMU DENETCILIGI KURUMU

Dr. Eyliil Bayraktar
bayraktareylull@gmail.com

0oz

Ombudsmanhk kurumu, genel olarak kamu yoOnetimi ile
bireyler arasindaki anlasmazliklar1 ¢6zime kavusturmak
amaciyla ortaya c¢ikmistir. [k 6rnegi Isvec¢’te goérilmus,
zamanla tim dUnyaya yayillmistir. En o6nemli o6zelligi
bagimsizlik ve tarafsizlik olmasi dolayisiyla 6nemli bir denetim
mekanizmasi olarak kabul edilmektedir. Turkiye’'de ise 2012
yilinda “Kamu Denetciligi Kurumu” adiyla kurulmustur. Bu
makalede Kamu Denetciligi Kurumunun hangi kosullar
altinda kuruldugu, kurumun yapisi, isleyisi ve kamuoyundaki
bilinirligi ele alinmistir. Makalenin amaci, Kamu Denetg¢iligi
kurumunun bilinirligine ve dolayisiyla kamu yo6netimi
karsisinda bireysel haklarin korunmasina ve iyi yonetim
uygulamalarinin yayginlagsmasina katkida bulunmaktir. Kamu
Denetciligi Kurumunun, kurum tanitimlarina daha fazla
agirhik vererek ombudsmanin, vatandaslarin kamu y6netimi
Uzerindeki denetimine katkida bulunmasini saglamasi
gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Ombudsman, Kamu
Yonetimi Denetimi, Kamu Denetciligi Kurumu

Giris

Tarihsel olarak ombudsmanlik kurumunun kékleri 1700714
yillarin basina dayanmaktadir. Rusya karsisinda yenik disen
Isvec krali 1709-1714 yillar1 arasinda Osmanli Devleti'ne
s1gindig1 dénemde, kendi yoklugunda tulkesinde artan kott
yonetim uygulamalarini takip etmesi amaciyla bir temsilci
atamistir. Bu temsilci memur, ombudsmanin ilk érnegi olarak
kabul edilmektedir. Isve¢ kralinin bu uygulamayi, esir distiigi
donemde Osmanli Devletinde goérdtigli bazi uygulamalardan
esinlenerek hayata gecirdigi kabul edilmektedir. Bu
uygulamalar  Lonca, Kadilik, Ahilik, Kethtida  gibi
uygulamalardir.

Ombudsmanlhk kurumunun resmi olarak bir anayasa altinda
hiikme alinmasi ise yine Isvec’te gerceklesmistir. Ombudsman,
Isvec 1809 Anayasa’sinda yer almis ve ilk parlamento
ombudsmani 1810 yilinda atanmistir. Isvec¢’ten sonra ise
sirastyla  Finlandiya (1920) ve Danimarka’da (1955)
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kurulmustur. Kurumun adi, tulkeden tulkeye farklilik
gosterebilmektedir. Kurum cesitli tlkelerde ombudsman,
parlamento komiseri gibi isimlerle kurulmustur.

Bu makalede oncelikle ombudsmanin genel o6zellikleri ve
dinyadaki uygulamalar ile ilgili kisaca bilgi verildikten sonra
Tuarkiye’de gecmis donem ombudsmanhk tartismalari ve
girisimleri, sonrasinda ise Kamu Denetciligi Kurumunun
yapisi, isleyisi ve etkinligi ele alinacaktir.

1. Diinya’da Ombudsmanlik Uygulamalar:

Diinya’da ombudsmanlik kurumu ilk olarak 1800714 yillarin
basinda Isve¢’te kurulmus, sonrasinda diger Iskandinav
ulkeleri ile tim diinyaya yayilmistir.

Ombudsman Isvecce bir kelimedir ve “halkin koruyucusu”
olarak ifade edilmektedir. Genel bir ifadeyle, kamu y6netimi ve
bireyler arasinda arabulucu olarak goérev yapar ve kota
yonetim uygulamalarinin dizeltilmesine katkida bulunarak
yonetim-vatandas iliskilerini iyilestirir. Uygulama alanm
buldugu tulkenin o6zelliklerine gore birtakim farkhiliklar
gosterse bile (atanma sureleri gibi) belli bash 6zellikleri vardir
(Hill, 1976: 12-13; Aktaran: Parlak & Dogan, 2019: 89):

e Kamu y6netimini disaridan denetler.
e Bagimsiz ve Ozerktir.
¢ Denetim ve incelemeleri sonrasinda olusturdugu

raporunu parlamentoya sunar. Bu sekilde parlamento adina
faaliyet gosterir.

e Yayinlamis oldugu raporlarla parlamento ve
kamuoyunun dikkatini ¢ceker. Bu sebeple kamu yOnetimi icin
o6nemli bir uyar1 mekanizmasidir.

e Kararlarinin bir yaptirimi yoktur.

e Kamuyu ilgilendiren neredeyse her bilgi ve belgeye
ulasma hakki vardir.

Kurumun islevleri ise; koruma islevi, arastirma-inceleme-
denetleme islevi ve yonetimin gelismesine katki saglama islevi
olarak degerlendirilebilmektedir (Parlak ve Dogan, 2019: 90-
91). Koruma islevi ile kastedilen; bireylerin temel hak ve
o0zgurluklerinin, insan haklarinin tam gelisememis olmas: ve
hukuki bosluklar gibi sebeplerle kamu yonetimi tarafindan
ihlali karsisinda korunmasidir. Kisaca, kamu glici karsisinda
vatandasin korunmasidir. Arastirma-inceleme-denetleme islevi
ise; sikayet ile ya da resen harekete gecen ombudsmanin séz
konusu eylem ya da islemle ilgili arastirma yapmasi, bilgi
toplamas1 ve denetim yapmasini ifade etmektedir. Son olarak
yonetimin gelismesine katki saglama islevi ile kurumun koéta
ybnetim uygulamalarina kars: kamu kurum ve kuruluslarina
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uyari ve Onerilerde bulunmasi dolayisiyla iyi yonetimin
saglanmasina yaptigi katki anlatilmaktadir.

Dolayisiyla ombudsmanin amaci; k6t yonetim uygulama ve
islemleri  karsisinda  bireysel hak ve  oOzgurluklerin
korunmasina katkida bulunarak hukuk devleti ilkesinin
saglamlasmasi ve demokrasinin geliserek kurumsallasmasini
saglamaktir. Ik olarak Isvec’te kurulan ombudsman, zamanla
dinyaya yayilmistir. Duran (2021), Avrupa’da kurulan
ombudsmanliklari tarihlerine gére asagidaki gibi derlemistir:

Tablo 1. Avrupa’da Ombudsmanlik

Dénem Ombudsmanin Kuruldugu Ulke

1880’ler Isvec (1809)

1920’ler Finlandiya (1920)

1950’ler Danimarka (1955), Bat1 Almanya (1959)

1960’lar Norvec (1963), Birlesik Krallik (1967)

1970’ler Fransa (1973), Lihtenstayn (1976), Portekiz (1976),
Avusturya (1977)

19807er Ispanya (1981), Hollanda (1982), Irlanda (1984),
Polonya (1987), Izlanda (1988)

1990’lar Avrupa Birligi (1993), Hirvatistan (1994), Belcika

(1995), Yunanistan (1995), Macaristan (1995), Letonya
(1995), Litvanya (1995), Malta (1995), Slovenya (1995),
Bosna Hersek (1996), Andorra (1997), Makedonya
(1997), Romanya (1997), Ukrayna (1997), Moldova
(1998), Rusya (1998), Estonya (1999)

2000’ler Arnavutluk (2000), Cek Cumbhuriyeti (2000), Kosova
(2000), Slovakya (2002), Luksemburg (2004),
Bulgaristan (2005), Sirbistan (2007), Ttrkiye (2012)

Kaynak: Hazal Duran, Tiirkiye’de Idari Denetim ve Kamu Denetciligi
Kurumu (Ombudsmanlik), (SETAV, 2021).

Amerika Birlesik Devletleri'nde ise ilk ombudsmanlik 1967
yilinda Hawaii eyaletinde kurulmustur. Hawaii’yi Nebraska,
Lowa, Alaska gibi eyaletler izlemis ve ombudsmanlik zamanla
diger eyaletlere de yayilmistir (Parlak & Dogan, 2015: 185).
Avrupa ve ABD orneklerinin yani sira Rusya, Yeni Zelanda,
Japonya, Arjantin, Hirvatistan, Iran, Hindistan gibi bircok
ulkede cesitli yillarda kurulmus ombudsmanlik kurumlari
faaliyet gostermektedir.

2. Tiirkiye’de Ombudsmanhk Kurumu
Tartismalar:

Turkiye ombudsmanlik kurumunu denetim sistemine diger
bircok ulkeye kiyasla oldukca gec dahil etmistir. Arklan (2006:
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95-95), Turkiye’nin ombudsmanlik kurumuna olan ihtiyacini
asagidaki sekilde 6zetlemistir:

¢ “Parlamentonun yaptigl denetimin htiktimetlerin cogu
zaman parlamentoda ¢cogunluga sahip olmasi sebebiyle
etkili olmamasi,

e Yargilama sutirecinin uzun stirmesi ve pahali olmasi,

eidarenin kendini denetlerken kendi lehine tarafli
davranmasi,

e Kamuoyunca verilen tepkilerin yoénetim tarafindan
fazla ciddiye alinmamasi,

e Uygulanmakta olan denetim hizmetlerinin daha c¢ok
sekli unsurlar1 6ne ¢cikarmasi,

e Denetim mekanizmalarinin kalabalik ve ytksek Ucret
alan kadrolari ile buytk bir mali ytk getirmesi,

eKamu yonetimi ile vatandas arasinda saglksiz bir
iliski olmasi,

¢ Bireyi koruyacak bir mekanizmaya ihtiya¢c duyulmasi,

e Ad1 konulmamis bir kayirma sisteminin olmasi”

Tark Kamu Yoénetiminin denetiminde ombudsmanlik fikri ilk
olarak 1982 Anayasasi hazirlik stirecinde ortaya atilmis, daha
sonra bu fikir TUSIAD tarafindan ciddi sekilde tartisilmistir.
TUSIAD bu konuda bircok rapor hazirlamis ve bu raporlar
TBMM'ye de sunulmustur.

“TUSIAD, 1983 senesinde yayimladigi raporda, ‘devlet
blytdiga ve her gecen giin yeni bir alana ulasmaya calistigl
icin, burolarin sert ve robotik tavirlarindan sikilmis insanlarin
kendilerine gtler ytzle hizmet sunacak, dinleyecek ve kott
yonetimin olusan usulstiz ve hatali davranislarini
giderebilecek  bir sisteme duyduklart gereksinimden’
bahsedilmekte ve Iskandinav tilkelerinde olan ombudsman
tiri bir yapinin, meclise baglh olarak Turkiye’de hayata
gecirilmesinin, blirokratlar: halkla iletisimlerinde daha dikkatli
ve anlayisli olmaya evirecegi ifade edilmistir” (Demirkiling,
2019: 50).

Siyasi partiler de ombudsmanhik kurumunun Turkiye'de
uygulanmasina dair raporlar hazirlamis, konu secim
bildirgelerine dahi girmistir. Bunun ilk o6rneklerinden biri,
Dogru Yol Partisinin 1991 yilindaki raporudur. Ayrica,
Demokrat Parti- Cumhuriyetci Turk Partisi 1994 ve 1995
yillar1 htuktmet programlari da ombudsmanligin kurulmasi
gerekliligine deginen belgelerdir. Bu yillarda ombudsmanhk
kurumunun  olusturulmasina dair kanun  taslaklan
olusturulmustur. “Ayrica ombudsmanlik kurumunun
olusturulmasina Cumhuriyet Halk Partisinin 2002 Seg¢im
Bildirgesinde ve 2008 Yuli Parti Progranunda, DSP’nin 2003 Yili
Parti Programinda yer verilmistir” (Demirkiling, 2019: 52).
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Bunlarin yani sira 2005 yilinda Turkiye Odalar ve Borsalar
Birligi tarafindan bir rapor hazirlanmistir. Bu rapor,
“Yolsuzlukla Mtuicadele Konfrerans1” kapsaminda gelistirilmis
ve iyi yonetimin olusturulmas: adina, gerekli anayasal
dizenlemelerin yapilarak ombudsmanhik kurumunun hayata
gecirilmesi ihtiyacina deginmistir.

Ayrica 1991 tarihli Kamu Y6netimi Arastirmasi genel raporu ve
bes yillik kalkinma planlarinda da (dérdiincd, yedinci ve
sekizinci kalkinma planlari) Turkiye’de ombudsmanlik
kurulmas: yéntnde ifadeler yer almistir (Demirkilin¢, 2019:
56).

2012 yiiinda 6328 sayii Kamu Denetciligi Kurumu
Kanununun kabulinden 6nce bes kez ombudsmanhk
kurulmas: icin kanun tasarisi girisimleri gerceklesmistir.
Bunlar;

e Yurttas S6zculigih Kanunu Tasarisi (1999)

e Kamu Denetciligi Kurumu Kanun Tasaris1 (2000)

e Kamu Yo6netimi Temel Kanunu Tasaris1 (2003)

e Turkiye Halk Denetciligi Kurumu Kanun Tasaris1 (2004)
¢ 5521 Sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu (2006)

¢ 5548 Sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu* (2006)

Goruldtglh Utzere Turkiye’de ombudsmanlhik kurumunun
kurulmasina yonelik tartismalar, raporlar ve kanun tasarilarn
uzun yillar gindemde yerini almistir. 19807erle birlikte
neoliberalizm ve kuresellesmenin tim dinyada etkili olmaya
baslamasi, Turkiye’de ombudsmanlik konusunun ele
alinmasinda etkili olmustur. Kiresellesme ve neoliberalizm ile
birlikte “siyasal ve ydénetsel yeniden yapillanmaya bagl olarak
ortaya citkan yeni kamu ydénetimi, yonetisim, yerellesme, etik,
vatandas odakli ydénetim anlayist gibi konular” (Parlak &
Dogan, 2019: 330) Turkiye’de ombudsmanlik kurumu
tartismalar1 ve nihayetinde kurumun kurulmasinin 6énemli
gerekceleri olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

Kurumun kurulmasina yoénelik olarak kanun tasarilarinin
2000 yillarin baslarinda giindeme gelmesinin ise Turkiye’nin
Avrupa Birligi adaylhigiyla ilgili gelismelerle oldugu soylenebilir.
Nitekim AB Turkiye Katihim Ortakligi Belgeleri ve Ilerleme
Raporlarinda ombudsmanlik kurumunun kurulmasina yénelik
acik ifadeler yer almaktadir. Kendi ombudsmanina sahip
Avrupa Birligi, AB uyeligine aday tulkelerden de acikca
ombudsmanlik kurumunu kurmasini beklemektedir.

Yukarida ifade edilen girisimlerden sonra 2010 yilindaki
Anayasa degisikligi referandumuyla birlikte Kamu Denetciligi

Kanun, TBMM’de kabul edilmis ancak Anayasaya aykir1 oldugu
gerekcesiyle Anayasa Mahkemesi'nce yururligtintin durdurulmasina karar
verilmistir.
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Kurumu Anayasa’ya girmis, 2012 yilinda cikarilan 6328 sayili
Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu ile birlikte ombudsman
uygulamasi Turkiye’de hayata gecirilmis ve kurum, ilk
basvurularini 2013 yilinda almaya baslamistir.

3. Kamu Denetciligi Kurumunun Yapaisi,

Isleyisi ve Etkinligi

Basdenetcgilik ve Genel Sekreterlikten olusan Kamu Denetgiligi
Kurumu; Turkiye Buytuk Millet Meclisi Baskanlhigina bagl, 6zel
butceli kamu tlizel kisisidir. Kurumda bir basdenetci, bes
denetci ile Genel Sekreter ve diger personel gorev yapmaktadir.
Basdenetci; Tturkiye Buiytik Millet Meclisi Genel Kurulunda tye
tamsayisinin Ucte iki cogunlugu ile ve gizli oyla, dort yilligina
secilir. 6328 sayili kanunun 10. maddesinde basdenetci ve
denetci secilebilme sartlar1 siralanmastir:

e TUrk vatandasi olmak,

e Basdenetci icin elli, denetci icin kirk yasini doldurmus
olmak,

e Tercihen hukuk, siyasal bilgiler, iktisadi ve idari
bilimler, iktisat ve isletme fakultelerinden olmak tlizere
dort yillik egitim veren fakuiltelerden mezun olmak,

eKamu kurum ve kuruluslarinda, uluslararasi
kuruluslarda, sivil toplum kuruluslarinda veya kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda ya da 6zel
sektdrde toplamda en az on yil calismis olmalk,

e Kamu haklarindan yasakli olmamalk,

eBasvuru sirasinda herhangi bir siyasi partiye Ttlye
olmamak.

Bu sartlarla birlikte kurumun siyaseten tarafsizlig:
saglanirken, basdenetci ve denetcilerin kamu yo6netiminin
isleyisiyle ilgili bilgi ve belirli bir tecribeye sahip olmasi
hedeflenmistir.

6328 sayili kanunun 5. maddesine gbére Kamu Denetciligi
Kurumunun gorevi ise “idarenin isleyisi ile ilgili sikayet
lizerine, idarenin her tlrlii eylem ve islemleri ile tutum ve
davrarnislanny insan haklanina dayali adalet anlayist icinde,
hukuka ve hakkaniyete uygunluk yénlerinden incelemek,
arastrmak ve idareye Odnerilerde bulunmaktir”. Dolayisiyla
Kamu Denetciligi Kurumu, basvurulari hukuka ve hakkaniyet
ilkesine uygunluk yoéninden ele almaktadir. Kanunun 5.
maddesi ayni zamanda kurumun resen  harekete
gecemeyecegini de gostermektedir. Nitekim maddede,
kurumun sikayet Uzerine harekete gececegi ifade edilmistir.
Ayni1 maddede Kamu Denetciligi Kurumunun goérev ve yetki
alan1 disinda kalan islem, karar ve faaliyetler de belirtilmistir.
Bunlar “Yasama yetkisinin kullanilmasina iliskin islemler, Yargt
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yetkisinin  kullanilmasina iliskin kararlar, Tiirk Silahli
Kuvvetlerinin surf askeri nitelikteki faaliyetleridir’ (6328 Sayili
Kanun, Madde 5).

Kuruma yapilan basvurular ucretsizdir ve kurumun web
sayfast tUzerinden e-basvuru seklinde yapilabilmektedir.
Bunun yani sira illerde valilikler, ilcelerde kaymakamliklar
araciligiyla da basvuru yapilabilmektedir. Gercek kisilerin yani
sira tlzel kisiler de kuruma basvuru hakkina sahiptir.
Basvuru Turkce dilekge ile yapilmali ve dilekce basvuru
sahibinin adi, soyadi, imzasi, ikamet adresi gibi bilgileri
icermek zorundadir. Kurum 6n inceleme yaptiktan sonra
basvurulan gindemine almaktadir. 6328 sayili kanunun 17.
maddesine gore “belli bir konuyu icermeyen; yargt organlarinda
goriilmekte olan veya yargt organlarinca karara baglanmis
uyusmazliklara iliskin olan; basvuru sekil sartlartna uygun
olmayan, sebepleri, konusu ve taraflart ayni olanlar ile daha
6nce sonuglandirilan” basvurular kurum tarafindan incelemeye
alinmamaktadir. Ayrica basvurunun incelemeye alinmasi icin,
idari basvuru yollarinin tiketilmesi gereklidir.

Kamu Denetciligi Kurumunun incelemeye almis oldugu
basvurularla ilgili talep ettigi bilgi ve belgelerin, ilgili kamu
kurum ve kuruluslar1 tarafindan otuz gln icerisinde
sunulmasi zorunlu olup; bilgi ve belgeleri hakli bir gerekce
gostermeksizin paylasmayanlar hakkinda, Kamu Denetciligi
Kurumunun basvurusu Uzerine sorusturma acilabilmektedir
(6328 Sayil1 Kanun, Madde 18).

Kamu Denetciligi Kurumu basvurulari, basvuru tarihinden
itibaren en gec alt1 ay icerisinde sonuclandirmak durumunda
olup; basvuru sonucunu hem basvuru sahibine hem de ilgili
kuruma bildirir ve kurum, Kamu Denetciligi Kurumu
tarafindan sunulan Oneriyi uygulamak istememesi halinde
bunun gerekcesini otuz gun icerisinde bildirir (6328 Sayili
Kanun, Madde 20).

Kamu Denetciligi Kurumu, her yilsonunda yillik raporunu
Turkiye Buyuk Millet Meclisine sunar. Rapor, kurumun yil
icerisindeki faaliyetleri ve Onerilerini kapsamaktadir. Rapor,
Resmi Gazete’de yayimlanmak suretiyle kamuoyu ile paylasilir
ve Kurum, ayrica gerekli gérdiigi durumlarda yillik raporu
beklemeden, kamuoyu ile bilgi paylasiminda bulunabilir (6328
Sayili Kanun, Madde 22).

Kamu Denetciligi Kurumunun kamuoyu ile bilgi paylasiminda
bulunmasi, kurumun etkinligi acisindan oldukc¢a 6énemli bir
konudur. Kurum, kamu yoénetimi uUzerindeki denetiminin
etkinligini, @ kamuoyu  denetimini  harekete  gecirerek
artirabilecektir. Bu noktada kurumun medya ile iliskileri de
cok 6nemlidir. Kurumun medyadaki gérinurligtiintiin artmasi,
karar ve oOnerilerinin kamu kurum ve kuruluslarn tarafindan
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daha c¢ok dikkate alinmasini saglayacaktir. Fakat Kamu
Denetciligi Kurumunun medyadaki goérUintrlig yeterli
géorinmemektedir.

Kamu Denetciligi Kurumunun kamuoyunda bilinirligine dair
2021 yilinda Dursunoglu ve arkadaslari tarafindan bir calisma
yapilmistir.t Bu c¢alismada; katilimcilarin %70,1’i Kamu
Denetciligi Kurumunu daha 6nce duymus oldugunu; bu
kisilerin 6énemli bir cogunlugu da (%61,4) kurumdan televizyon
araciligy ile haberdar oldugunu beyan etmistir. Glintimuzde
6nemli bir iletisim aract olan sosyal medyanin ise
televizyondan c¢ok sonra gelerek yuzde %7,2’de kaldigi
gorulmektedir (Dursunoglu vd., 2021: 79). Nitekim daha eski
tarihli bir calismada Sobaci ve Koseoglu da (2016) Kamu
Denetciligi Kurumunun “bir sosyal medya aract olarak
Twitter’dan vatandaslart kararlart ve incelemeleri konusunda
bilgilendirme ve kurumu tanitma amacwyla yararlanirken;
katiimi tesvik etme ve vatandasla iki yonlii iletisime ge¢cme
acisindan Twitter’r etkin bir sekilde kullanamamakta” (Sobaci
ve Ké6seoglu, 2016: 120) oldugu sonucuna varmistir. Iki
calisma arasindaki zaman farki dudsunuldiginde Kamu
Denetciligi Kurumunun sosyal medyayi1, vatandasi kurum ve
faaliyetlerine yonelik bilgilendirme araci olarak kullanma
noktasinda hala zayif kaldig: anlasilmaktadir.

Dursunoglu ve arkadaslar1i (2021) tarafindan yapilan
calismada, kurumun resmi sitesini ziyaret edenlerin orani
%9,1; yayinlarini okuyanlarin orani ise %5,5’tir (Dursunoglu
vd., 2021: 80). Bu oranlar, Kamu Denetciligi Kurumunun
islevi dustnuldigtinde oldukca dustuk kalmaktadir.

Kamu Denetciligi Kurumunun yillar itibariyla basvuru
sayisinin (6zellikle 2020 yilinda 170.744 basvuru ile ciddi bir
artis meydana gelmistir) ve idarelerin tavsiye kararlarina uyma
oranlarinin artmis oldugunu da (2013 yilinda yuzde 20 ile
baslamis ve yillar itibariyla artarak 2020 yilinda ytizde 76,38’
bulmustur) belirtmek gerekmektedir.

Kamu Denetciligi Kurumuna goére, 2020 yilinda basvurularin
yuzde 330 oraninda artmasinda, kurumun taninirliginin
artmasi ve Covid 19 salgini sebebiyle yasanan sorunlar etkili
olmustur. Kamu Denetciligi Kurumu Kamu Basdenetcisi Seref

t Calisma; Istanbul, Ankara, Izmir, Bursa, Kocaeli, Konya, Tekirdag,
Balikesir, Aydin, Manisa, Antalya, Adana, Hatay, Kirikkale, Kayseri,
Zonguldak, Kastamonu, Samsun, Trabzon, Erzurum, Agri, Malatya, Van,
Gaziantep, Sanlurfa, Mardin illeri olmak tizere toplam 26 ilden katilimcr ile
yapilmistir. “Arastirmada Kircoglu ve Pabuccunun 2018 yilinda yaptiklar
calismanin soru formu genisletilerek kullanilmistir” (2021: 78). Orneklem ve
arastirma yéntemine iliskin daha fazla bilgi icin bknz: Dursunoglu, I., Boyals,
H., & Gundogdu, S. (2021). Turkiye’de Kamu Denet¢iligi Kurumu
(Ombudsmanlik) Imajina Yénelik Bir Arastirma. Ombudsman Akademik,
7(14), 67-94.

Karadeniz Teknik Universitesi - Stratejik Aragtirma Merkezi
PROTOKOL DERGISI | YIL 3 | SAYI 1
www.ktu.edu.tr/sam

2022

w



1
A_“l Tuark Kamu Yonetiminin Denetiminde Ombudsmanlik Uygulamasi

2022

Malko¢, TBMM Plan ve Bilitce Komisyonunda yapmis oldugu
sunumda basvuru sayisindaki artisa; "2020 yilinda yapilan
basvuruyu, gecmis yilara oranladigumizda, gecmisteki 7 yilin
tamamu kadar basvuru yapimistir. Bu artisin sebebi Covid-19
sebebiyle alinan idari ve diger tedbirlerden kaynaklanmaktadur.
Kurumumuza ézellikle 3 kamu bankasinin temel destek
kredisine iliskin yaptigt diizenleme ve bununla ortaya c¢ikan
sorunlarla igili cok sayda basvuru gelmistir”
(www.indyturk.com, 2020) seklinde aciklama getirmistir.
Dolayisiyla 2020 yilinda basvurularin ciddi oranda artmasinda
Covid 19 salgininin pay: oldukca buiytktir.

Kamu Denetciligi Kurumunun web sitesi incelendiginde
kurumun bircok ilde toplantilar ve egitimler dtizenledigi
gortulmektedir. Ornegin, basdenetci ve denetciler 24-25 Kasim
2021 tarihlerinde Kahramanmarasta, Kamu Denetciligi
Kurumu ve Avrupa Birliginin ortaklasa yurittiigth “insan
Haklarinin Korunmasi ve Tanitiminda Kamu Denetciligi
Kurumunun Rol#” projesi kapsaminda vatandaslarla bir araya
gelmistir (www.ombudsman.gov.tr, 2022). Bunun gibi bircok
ilde bircok toplanti dulizenleyen kurumun, uUniversitelerde
Universite kultipleri blinyesinde “ombudsmanlik topluluklar1”
olusturulmasina yo6nelik girisimleri ve Universite ziyaretleri,
genclerin kurum hakkinda bilgilenmesi acisindan 6énemlidir.
Kurumun 2019 yili faaliyet raporunda verilen bilgilere goére
(Devlet Denetleme Kurumu Faaliyet Raporu, 2019: 6); 32
Universitede konferans verilmis, Universite ombudsmanlik
kultibti sayis1 100t bulmustur. Ayrica son yillarda STK’lar ile
is birligi konusuna da 6nem verilmis ve yine 2019 yil1 faaliyet
raporuna gore yaklasik 600 STK temsilcisi ile bir araya
gelinmis, 2020 yilinda da bu faaliyetler stirdtiralmustur.

Kamu Denetciligi Kurumunun bu ©6nemli calismalarina
ragmen kurumun kamuoyundaki bilinirliginin daha 6nce de
ifade edildigi tzere, arttirilmasi ihtiyaci devam etmektedir.
Kurumun tanitiminin yani sira vatandaslarin katilima tesvik
edilmesi ihtiyact bulunmaktadir. Ozellikle sosyal medya
hesaplarini daha aktif bir sekilde kullanmasi, televizyonda
kamu spotu seklindeki kisa filmlerin go6sterimlerinin
yogunlastirilmasi, kurumun hem kamuoyu tanitimina hem de
vatandasin kuruma basvuru yapmaya tesvik edilmesine
onemli katki saglayacak ve dolayisiyla kurumun etkinligini de
arttiracaktir.

Sonuc

Duinya nufusunun gun gectikce artmasi dolayisiyla bircok
alanda ihtiyaclar dogmus, sistemlerin gozden gecirilmesi
gindeme gelmistir. Nufus artisi, Uulkelerin idare Uzerindeki
klasik denetim mekanizmalarinin da yetersiz kalmasina sebep
olmustur. Sadece niifus artisi degil, 6zellikle Ikinci Dtinya
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Savasi sonrasindaki dénemde devletin mal ve hizmet
sunumundaki paymin 6énemli O6l¢iide artmasi, beraberinde
vatandaslarin kamu yoénetimiyle daha fazla karsi karsiya
kalmasi durumunu da getirmistir. Kamu yoOnetimi-vatandas
iliskilerindeki artis, yonetim uygulamalarinin denetiminde
bagimsiz mekanizmalara ihtiyac1 dogurmustur. Bdylece ilk
o6rnegi daha eskiye dayansa da kétti ydnetim uygulamalariyla
bas etmek tUizere ombudsmanin dinyadaki yayilimi oldukca
hizli olmustur. 198071 yillarla birlikte iyi yénetim ilkelerinin
6nem kazanmasi da ombudsmanlik uygulamasinin 6nemini
ortaya koyan bir gelisme olmustur.

Klasik kamu y6netimi denetiminin yaninda énemli bir denetim
mekanizmasi olarak isleyebilecek ombudsmanlik kurumu,
Turkiye’de diger bircok ulkeye kiyasla oldukca ge¢ kurulmus
olsa da kamu yOnetimi denetimi ve bireysel hak ve
o6zgurltiklerin korunmasi noktasinda ¢cok 6nemli bir gelismedir.
Fakat kuruma yapilan basvuru sayilari, kurumun daha fazla
tanitima ve vatandaslari basvuru yapmaya tesvik etmeye
ihtiyaci  oldugunu  gostermektedir. @~ Kamu  Denetciligi
Kurumunun; basvurunun kolayligi ve TUcretsiz olusu gibi
konularda, insanlara kolay ulasabilecegi platformlan
kullanarak bilgilendirme yapmasi bu noktada oldukca
onemlidir. Son olarak, ombudsmanlik 1iyi uygulama
orneklerinde, medya iliskisinin kurumun kararlarinin idare
lUzerindeki etkisi acisindan olduk¢ca o6nemli oldugu
dustnuldtginde, Kamu Denetciligi Kurumunun medyada
gorinurligini  arttirmast ve medya Uzerinden  bilgi
paylasiminda bulunmasi; idarenin tavsiye kararlarina uyma
oranini yuzde 707lerden daha da yukariya c¢ikaracaktir.
Boylece Kamu Denetciligi Kurumu etkili bir bagimsiz denetim
mekanizmasi olarak isleyecektir.
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1992 yilinda Rio Konferansi sonrasinda ortaya cikan Gindem
21’ ithafen Yerel Gindem 21’lerin kurulmas: ve uygulamada
merkez konuma oturtulmas: kararlastirilmistir. Bu baglamda
Yerel Glindem 21’in bir uzantisi olarak “kent konseyi” kavrami
ortaya cikmistir. Kent konseyleri; kentlilik bilinci olusturma,
aktif katilim, kente sahip cikma ve aidiyet gibi kavramlari
blnyesinde barindirmaktadir. Kent konseyleri yerel demokrasi
anlaminda kentlerde ortak bir politika streci olusturmay:
amaclasa ve sayilar1 her gecen gin artsa da uygulamada
birtakim elestirilere hedef olmaktadir. Kurulus amaclarinda
yereli 6n plana cikaran ve ortak bir yonetsel politika tiretmek
amaci tasiyan bu birimler merkez ve yerel odaklarin baskisi
altinda kalarak islevsel sorunlara maruz kalmaktadir. Kent
konseylerinin yerel faktorler tizerinde etkisi olmasina karsin
uygulamada kent konseylerinin merkezi burokrasinin etkisi
altinda kalmasi kent konseylerinin sahip oldugu bilincle bir
tezat barindirmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kent, Kent Konseyleri, Yerellik

Giris

Dilinya Uzerinde var olan merkeziyetci yonetim algis1 6zellikle
19901 yillardan itibaren kirilmaya baslamis, merkeziyetci
yonetim anlayisinin hakim ve kapsayict goéristinin yerini
yerele dontik ve yerel odakli mekanizmalar almaya baslamistir.
Yine 1990l yillardan itibaren diinya lizerinde meydana gelen
yonetsel paradigma degisimleri vatandasi esas alan,
vatandasin yonetime dahil oldugu ve cok aktérlil bir yénetsel
mekanizmay:r 6n plana cikarmistir. Kent konseyleri yerele
doénuk ve yereli baz alan mekanizmalar s6z konusu oldugunda
onde gelen aktorlerden biridir. Gindem 21’in bir uzantisi
olarak olusturulan yapilanmalardan biri olan kent konseyleri,
kentsel alanda vatandasin ve bir¢cok aktériin aktif katilimini
esas alan ve kente dair bircok konuda politikalar ortaya
koyabilen bir esas ile ortaya cikmistir. Kent konseyleri kurulus
amaclarn dogrultusunda bircok konuda gtincel ve demokratik
ilkeler ile donatilmistir ancak Ozellikle merkeziyet¢ci yonetim
anlayisinin agir bastigl yonetsel sistemlerde kent konseylerinin
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isleyisine  yo6nelik ciddi problemler mevcuttur. Kent
konseylerinin olusturulmaya baslandigi ilk doénemlerden
itibaren merkez ve yerel odaklarin baskisi altinda kalis1 elestiri
noktasinda her daim gtincelligini korumustur.

1. Tarihsel Cerceve: Giindem 21’den Kent Konseylerine

19801l yillardan itibaren yasanan kuresellesme stireci siyasal,
ekonomik ve toplumsal alanlarda oldugu kadar yoénetsel
alanda da hizlh ve kokli degisimlere sebep olmustur.
Geleneksel yonetim anlayisinin kati, gizliligi esas alan,
hiyerarsik ve katilimciliktan uzak yonetim yapisi seffaf ve
katilimci1 bir yénetisim modeline déntismeye baslamistir. Bu
durum, kamu yoénetiminde de yeniden yapilanma stlirecinin
onemli bir adimini olusturmustur. Kamu yonetimindeki
degisimlerle birlikte, evrensel bir kavram olan “demokrasi”
kavramindan da beklentiler degismistir. Dogrudan temellerle
ortaya cikan demokrasi, sonrasinda temsili bir sekilde ve
nihayet katilimci ve muzakereci formlariyla kendini
gerceklestirmistir. Hem yo6netim hem de demokrasi boyutunda
yasanan doénuUsumler incelendiginde oOzellikle vatandas
odakliliga ve katilimciliga vurgu yapildigi noktasinda ortak bir
goris hakimdir. Bu dogrultuda yerel yonetimler vatandasa en
yakin yonetim birimleri olmasi ve aktif katilima olanak
saglamasi bakimindan 6nemli yapilar olarak goértlmektedir.
Nitekim bu dogrultuda katilimi 6n plana c¢ikaran mekanizma
arayislarina gidilmistir. Kent konseyleri, giniimtizde bu gorevi
Ustlenmek icin olusturulan birimler olarak ortaya cikmistir
(Yaman & Kucuksen, 2018: 66).

Kent konseylerinin tarihcesini 5393 sayili  Belediye
Kanununun 76. maddesi ve bu maddeye bagli olarak 2006
yilinda cikarilan Kent Konseyi YOonetmeligi'nden daha eskiye
gotirmek gerekmektedir. Nitekim buglin tabi olunan hukuki
cerceve ve statl yerli mevzuattaki bu dulzenlemeye
dayandirilsa da kent konseylerinin ortaya cikisini 1992 yilinda
Brezilya’nin Rio kentinde yapilan Birlesmis Milletler Kalkinma
Konferansi ile iliskilendirmek yerinde olacaktir. Rio Konferansi
sonrasinda kabul edilen Glindem 21 Birlesmis Milletler tiyesi
ulkelerin devlet ve hukUmetleri tarafindan kabul edilmistir
(Soygtizel, 2017: 42). Yerel Gindem 21, yerel yonetimlerde sivil
toplum kuruluslarinin karar alma sureclerinde etkili olarak
daha iyi bir ekonomik gelecek, cevrenin korunmasi ve yasam
kalitesinin yukseltilmesi kapsaminda yuratidlen ve yerel
demokrasinin gelistirilmesine yonelik bir projedir. Yerel
Gundem 21, yerel demokrasinin gugclendirilmesi konusunda
etkili bir hareketi temsil etmektedir. Yerel Gundem 21’in
uygulandig1 yerlerde, ilerleyen suUreclerde bir takim aktérler
(kadinlar, sivil toplum kuruluslari, is insanlari...) bir araya
gelerek kent konseylerini olusturmuslardir. Bu baglamda kent
konseylerinin temeli Yerel Glindem 21’e dayanmaktadir (Kara
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& Simsek, 2016: 245). Yerel Guindem 21 hareketi, 1996
yilindan bu yana altmisin Uzerinde kentte uygulanmis ve
program 2011 yilinda tamamlanma sUrecine gelmistir. Yerel
Gundem 21 programi kapsaminda yerel demokrasiye yoénelik
gelisim ve halkin karar alma sureclerine katilimi alaninda
kentlerin edindikleri bilgi ve deneyimlerin kurumsallagsmasina
ve surdurilebilirligine katki saglamak amaciyla Icisleri
Bakanligi Mahalli idareler Genel Miiduirliigii’niin calismalar: ve
Yerel Gindem 21 kentlerinin destegiyle, kent konseylerinin
5393 sayili Belediye Kanunu’nda yer almasi1 s6z konusu
olmustur. Bu baglamda Kent Konseyleri Yoénetmeligi
yayimlanarak kent konseylerinin calisma usul ve esaslarn
belirlenmistir (Aygen, 2014: 218).

Yerel Gindem 21’in; “Gindem 21’in desteklenmesinde Yerel
Yonetimlerin Girisimleri” bashgini tasiyan 28.bélimunde
Guindem 21°’de tartisilan sorunlar ve céztimlerin bircogunun
yerel faktorlerden kaynaklandigi ve dolayisiyla bunlarin
cozimlerinde de yerel yonetimlerin aktif rolinin 6nem arz
ettigi vurgulanmistir. Gindem 21’de belirlenen su hedefler,
yerel yonetimlere verilen 6nemi vurgulamaktadir:

¢ 1996 yilina kadar tulkelerdeki buitin yerel yonetimler,
vatandaslar ile birlikte bir danisma silreci baslatarak,
toplum adina Yerel Gindem 21 konusunda bir fikir
birligi gelistirecektir.

¢ 1993 yilina kadar uluslararasi1 toplum nezdinde yerel
yonetimler arasindaki is birligini artiracak bir danigsma
sureci baslatacaktir.

¢ 1994 yilina kadar kentlerin ve diger yerel yoénetimlerin
temsilcileri, yerel yonetimler arasindaki is birligi ve
esgidim gelistirmelidir.

e Ulkelerdeki butiin yerel yénetim birimleri, kadinlari ve
gencleri karar alma sUreclerine, planlamalara ve
bunlarin uygulanmasina katilimini saglayacak
programlar1 hayata gecirmeleri icin tesvik etmelidir
(Agenda 21: 1992).

2. Tiirkiye’de Yerel Giindem 21 Uygulamalar:

1992 yilinda, Rio Zirvesi'nde otraya cikan Yerel Guindem 21
Turkiye’de 1996 yilinda yapilan “Habitat II” ile gliindeme
gelmistir. Nitekim konferanstan hareketle Eyltil 1997’de
Gindem 21’'in 28. Boélumunde yerel yonetimlerin kendi
beldelerine yonelik Yerel Glindem 21’lerin hazirlanmas: ve
uygulanmas: yonunde tesvik edilmesinden hareketle, IULA-
EMME (Uluslararasi Yerel Yonetimler Birligi — Dogu Akdeniz ve
Ortadogu Bolge Teskilat)) koordinatérligiinde Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi Turkiye Daimi Temsilciligi ve
UNDP Capacity 21 Programinin Onculigli ve destegiyle,
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Turkiye’de Yerel Guindem 21’lerin Tesviki ve Gelistirilmesi
Projesi hazirlanmistir ve proje olarak baslayan stre¢c zamanla
Yerel Giindem 21 programina dénusturilmustir (Eyduran,
2014: 14). Yerel Gundem 21 programi bu baglamda bes
asamadan meydana gelmektedir. Kasim 1997’de baslayan ilk
asama, Birlesmis Milletler nezdinde tiim yerel yonetimlere,
katilimlarini sunmalari, bulunduklari mekanlar icin Yerel
Gundem 21 hususunda ortak bir fikir etrafinda bir araya
gelmeleri dogrultusunda cagrida bulunmustur. Bu cagn
neticesinde Turkiye stUrecle ilgili bir proje hazirlamis ve
sonrasinda gelistirdigi bu projeyle Yerel Gundem 21
programina gecis yapmistir. Turkiye'de ilk projenin
gelistirilmesi Uizerine 2000 yilinda ikinci asama baslamistir.
2000-2003 doénemi arasinda “Turkiyede Yerel Gundem
217lerin Uygulanmas1” adli proje gelistirilmistir. Proje
kapsaminda ulasilmak istenen bes ana hedef mevcuttur. Bu
hedefler: 1)Yerel Glindem 21 kapsaminda yerel yonetimlerin
sayisini arttirmak ve ortakliga tabi olan kentlerde katilimci
streci olusturmak, 2)Ortakliga yeni dahil olmus kentlerde
eylem planlarn hazirlamak ve bunlarin hayata gecirilmesini
saglamak, 3)Halkin  bilgilendirilmesi  ve  uluslararasi
kampanyalarin diizenlenmesini saglamak, 4)Yerel Giindem 21
streclerinin uzun doénemli olarak destek gérmesinin
saglanmasi distntlirken Marmara Depremi sonrasinda proje
durdurulmus ve besinci hedefe gecis yapilmamistir. 2004-
2006 yillann arasindaki ticinci asama, iki temel noktay: esas
almaktadir. Bunlardan ilki yerel ve ulusal dtizeyde Yerel
Gundem 21’7lerin kurumsallasmasini temin etmek, ikincisi ise
yerel diizeyde kuictik 6lcekli hibe programlarinin baslatilmasini
ve boylece Binyill Bildirgesi hedeflerinin yerelde hayata
gecirilmesini hedeflemektedir. Binyill Kalkinma Hedeflerinin
gerceklesmesi amacini tasiyan dordiincti asama ise 2006 Eylul
ve 2008 Haziran arasi1 donemi kapsamaktadir. Besinci asama
ise 2009 Ekim ve 2011 Mart tarihleri arasindadir. Bu dénemde
“Kent Konseylerinin Guglendirilmesi ve Yerel Demokratik
Yoénetisim Mekanizmalar1 Olarak Islev Goérmelerine Yoénelik
Egitim ve Kapasite Gelistirme Destegi Saglama Projesi”
yurdarlige konulmustur (Bulut, 2013’ten aktaran Arslan,
2017: 27-29).

Turkiye’de kent konseylerine iliskin ilk yasal diizenleme 2015
tarihli 5393 sayili Belediye Kanunu’dur. 5393 sayili Belediye
Kanunu, kent konseyleri hususunda: “kent yasaminda; kent
vizyonunu ve hemsehrilik bilincinin gelismesi, kentin hak ve
hukukunun korunmasi, stirdirtlebilir kalkinma, cevreye
duyarliik, sosyal yardimlasma ve dayamisma, saydamlik,
hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden yénetim
ilkelerini  hayata gecirmeye calisr” maddesiyle kent
konseylerine 6ncti bir gorev bilinci kazandirmistir. 5393 sayili
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Belediye Kanunu'ndan sonra kent konseyleri mevzuati
olusturulmasi1 amaciyla 2006 tarihinde Kent Konseyleri
Yonetmeligi cikarilmistir. Kent Konseyi Yonetmeligi'nde kent
konseyleri:

“Merkezi ybnetimin, yerel ydnetimin, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin ve sivil toplumun
ortaklik anlayisiyla, hemsehrilik hukuku cercevesinde
bulustugu; kentin kalkinma onceliklerinin,
sorunlarinin, vizyonlarinin surdurilebilir kalkinma
ilkeleri temelinde belirlendigi, tartisildigi, c¢6ztimlerin
gelistirildigi, ortak akil ve wuzlasmanin esas oldugu
demokratik yapilar ile yonetisim mekanizmalar1” olarak
tanimlanmistir (Yaman & Kuctiksen, 2018: 69).

Turkiye’de yasal cerceve kapsaminda farkhh aktor katilimini
saglayacak mekanizmalar olusturuldugunu belirtmek oldukca
zordur. Turkiye’de olusturulan katilimci birimler daha c¢ok
kuiresel trendleri yakalamak veya ortaya cikan trendlere ayak
uydurmak icin olusturulmus bir imaj cizmektedir. Nitekim
Gundem 21 sonucu her tulkenin yerelde kendi giindem
cercevesini olusturmasi amacini tasiyan program sonrasinda
olusmaya baslayan ve hala yapisal ve islevsel bazda
tartismalarin huktm strdigd Kent Konseyleri katilimci
mekanizmalar olarak tasarlanmislardir. Ancak uygulamada
konseylerin katilimcilik ilkesini nasil sekillendirdigi ve ne
diizeyde gerceklestirdigi bir celiski icermektedir. Ozellikle
kamusal karar alma sUrecine vatandas katilimi ilkesine,
sUrecte yer alan her aktoér tarafindan farkli anlamlar
yuklenmektedir. Nitekim bu baglamda katilimcilik konusunda
bir karmasa ortaya cikmaktadir (Uslu, 2017: 97). Yerel
Gundem 21’in Turkiye’de hukuki statti kazanmasi 2005 tarihli
belediye kanunu degisikligi ile kent konseyleri adiyla 6nemli
bir yerellesme adimiyla gerceklesmistir. 08.10.2006 tarihli
Kent Konseyi Yonetmeligi ile kanun uygulamasinin ilki ve
06.06.2009 tarihli Kent Konseyi Yonetmeligi Degisikligi ile
ikincisi yurarltige girmistir (Kestellioglu, 2011: 130).

3. Kent Konseyleri’nin Yerel Demokrasi Uzerindeki Etkisi

5393 sayili Belediye Kanununun 76. Maddesinde kent
konseyinin islevleri arasinda “hesap sorma ve hesap verme,
yerinden yoénetim ve katihm” ilkelerini hayata gecirme
bulunmaktadir. Kent konseyi yonetmeliginde ise katilim
faktéri icin yoOnetisim kavramindan bahsedilmektedir.
Yonetmelikte, yOnetisim kavrami; hesap verebilirlik, katilim,
calisma uyumu, saydamlik, yerindenlik ve etkinlik gibi
Olctitlere dayanan, cok aktérli yonetim anlayisit olarak
tamimlanmaktadir (Celik, 2013: 219). Yerel halkin kent
yonetiminde daha katilimci bir rol almasini, kentlerde yer alan
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kentlilik bilincinin artmasini, kentte tarihsel dokunun ve
kulttirel mirasin korunmasini, giicstiz gruplarin toplumsal
alanda rollerinin gi¢lendirilmesini ve kentte sosyal dayanisma
ve yardimlasmanin artirilmasini, merkezi yoénetim, yerel
yonetim temsilcileri, 6zel sektér ve Universiteler, sivil toplum
kuruluslan ve kent halk: ile gerceklestirmeyi hedefleyen kent
konseyleri, yerel demokrasinin uygulanmasinda bir ara¢ olup,
bu platformda ytrttilen ilgili calismalar tim kentlilere aciktir
(Bozkurt, 2014: 235). Kent konseylerinin uUstlenmis oldugu
islevler, bir yandan ilgili kentin “strdutrtlebilir kalkinma”
oncelik ve hedeflerinin saptanmasi, ortak ve katilimci bir kent
vizyonu olusturulmasi, temel eylem alanlarinin belirlenmesi
gibi Uzerinde toplumsal fikir birligi saglanmasi gereken
konulari, diger yandan da uygulamaya yoénelik olarak almis
oldugu tavsiye niteligindeki kararlarin, ilk olarak belediyeler
olmak uzere ilgili kuruluslarla benimsenmesi y6éntinde caba
goOsterilmesi, yerel eylem planlanmasi streclerinin
Ustlenilmesi, benimsenen eylem planlarnyla tutarlihgini
saglamak amaciyla yerel politikalarin, eylem ve kararlarin
takibi gibi sorumluluklarin aktérler arasinda dengeli sekilde
paylastirilmasini gerektiren konulari icermektedir. Yonetisim,
katiim ve demokratik bir anlayis saglama cabalarinin ortak
amaclarinin  gerceklesebilmesi icin, kent konseylerinin
mevcudiyeti elzem gortilmektedir. Bu ortak amaclar; etkin bir
yonetsel sistemin kurulmasi1 igin c¢ikar catismalarini
sonlandirmak, kamuoyunun yabancilasmasini engellemek
amaciyla siyasal aktorlerce alinan kararlar1 kamuoyuyla
birlikte almak, bireysel duzeyde esitlik, yonetimi frenleme,
bireysel haklarin korunmasi, devlet diizeyinde ise mesruluk,
butiinlesme, dogru karar alma ve etkinliktir (Kestellioglu,
2011: 133).

9 Haziran 2006’da Kent Konseyi Yonetmeligi degistirilerek
yeniden yururltige girmis, ilgili degisiklik kent konseylerinin
sivillestirilmesi ve demokratiklestirilmesi baglaminda etkin bir
gelisme olarak tanimlamistir. Bu degisiklikler bunyesinde
ozellikle kent konseyi yapisinin sivillestirilmesi baglaminda 8.
Maddede onemli degisiklikler yapilmistir. 2006 tarihinde
cikarilan  yonetmelikteki, kent konseyi olusumunda
milletvekillerinin yer alma sarti ve belediye meclis tiyelerinin
kendi Uyeleri arasindan sececegi temsilcileri, fikrasi
kaldirilmistir. Ayrica il genel meclisi Uiyeleri hususunda olan
madde de kaldirilmistir. Muhtarlarin temsili noktasinda bir
diizenleme yapilmig, temsilci sayilarnt arttirilmistir. Kent
konseylerinin 6ztinde var olan ortaklik anlayisi cercevesinde
merkezi yonetim, yerel yonetim, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslar1 ve sivil toplumu bir araya getirdigi
vurgulanarak demokratik bir mekanizmanin alti cizilmistir.
Ayrica kent konseyi baskani da ayri bir organ olarak
tanimlanmistir (Cukurcayir vd., 2012: 109).
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Kent konseyleri, kentlerde yerellik algis1 haricinde dezavantajli
gruplar hususunda uyguladiklart calismalarla da dikkat
cekmektedir. Mutlak yoksulluk ve aclhkla mitcadele
kapsaminda Bursa Kent Konseyince olusturulan Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Grubu uygulamaya koydugu
“Sevgi Magazalar1”” ile ihtiyaci olan kisilere gida yardimi
yapmaktadir. Mersin Kent Konseyinin giyecek yardimi icin
duzenledigi “Giymiyorsan Giydir’ uygulamasi yine O6nem arz
eden calismalar arasindadir. Temel egitimin alinmasi
kapsaminda Izmir Gtindem 21 Kent Konseyi Ulusal Egitime
Destek Kampanyasi cercevesinde 6nemli gérevler istlenmistir.
Okullara maddi olarak yardim saglanmasi1 konusunda Manisa
Kent Konseyi cesitli calismalar ylUrutmustir. Batman Kent
Konseyi, siddete maruz kalan kadinlar icin genis c¢apta
calismalar yapmis, kadin siginma istasyonlar1 kurulmasini
saglamistir. Adana Kent Konseyi Kadin Meclisi ise “Once
Insan, Sonra Kadinim! Siddet Magdurlar1 Sosyallestirme”
projesiyle giindeme gelmistir. Ozilinde sosyal belediyecilik
bashg altinda yurutilen bu calismalar artik kent konseyleri
araciligiyla ve Binyill Kalkinma Hedeflerinin yerellestirilmesi
noktasinda yurutilmektedir (Eroglu, 2010: 52).

Yerel demokrasinin kentlerde hayata gecirilmesinin bir araci
olarak gorulen kent konseyleri, belediye baskanlarinin sahsi
nitelikteki karar ve uygulamalarinda konseyleri kullanmassi,
cikar ve baski gruplarinin etkisi, érgitlenememe, bilgi ve ilgi
eksikligi gibi nedenlerle devamliliklarini korumakta giclik
cekmektedirler. Halkin, kent konseylerine aktif bir katilim
gOsterememesi ve yerel yonetimlerin de halkin isteklerini g6z
onunde bulundurmaktan ziyade onlar1 yalnizca yOnetmeye
calismalari tepeden inme bir reform anlayisini yansitmaktadair.
Nitekim danisma niteligine haiz kent konseylerinin kararlari
baglayict statiide degildir. Kent konseyindeki kararlarin
baglayiciligi yalnizca belediye meclisinin degerlendirmesi
olarak belirlenmektedir. Konsey kararlarinin kamuoyuna
aktarilmasi bir gereklilik teskil etmekle birlikte Turkiye’de kent
konseylerinde yurttilen faaliyetler hakkinda bilgi iletisim
teknolojileri kullanarak bilgilendirme yapilmasi bir yana, tlke
genelinde halkin konseylerin varligindan bile haberdar
oldugunu soéylemek zordur (Bozkurt, 2014: 238).

Kent konseyleri halkin karar alma sureclerine daha aktif ve
hizli katillmini saglamaya imkan taniyacak birimler olarak
ortaya cikmislardir fakat kent konseylerinin bu islevleri yerine
getirmeleri bircok ilkeyi icsellestirmelerine baghidir. Nitekim
kent konseylerinin kendi icerisinde demokratik ve katilimdan
yana kurumlar olabilme yetisi bu ilkelerin basinda
gelmektedir. (Gurses, 2017: 68). Konseyler, katilimcilik
bakimindan degerlendirildiginde, yerel halkin kentin karar
alma stureclerine aktif katilimi noktasinda 6nemli bir firsat

Karadeniz Teknik Uniyeysitesi - Stratejik Arastirma Merkezi
PROTOKOL DERGISI | YIL 3 | SAYI 1
www.ktu.edu.tr/sam



Yasar Orcun Kuctkyillmaz

teskil etmektedir. Ozellikle kent konseyleri ydnetmeliginde
2009’da yapilan degisiklikler neticesinde ortaklik fikri
pekistirilmeye calisilmistir. Ancak konseylere halkin katilimi
gerek konseyin islemeyen yapisi gerek halkin gosterdigi ilgisiz
tavir nedeniyle dusitk duzeyde kalmaktadir (Yesildal, 2014:
129). Kent konseyleri aktif kalimi 6n planda tutan icsel
yapisiyla zaman zaman elestiriler de alarak yoluna devam
etmektedir. Temelde yerel demokrasi ve bunun bir uzantisi
olarak ortaya cikan yerel yonetimlerin gliclendirilmesine dayali
bir sistem odaginda “sivil danigsma forumu” ya da “danisma
mekanizmas1” gorevi Ustlenen kent konseylerinin sahip oldugu
islevleri ne o6lctide yerine getirebildigi yogun bir tartisma
konusu teskil etmektedir. Tim bunlara ragmen sehirlerin
kars: karsiya oldugu ve giinden gline sayica artan sorunlarin
buytk 6lctide kent konseyleri araciligiyla kamuoyuna acik bir
sekilde tartisildigi da ifade edilmelidir (Soygtizel, 2017: 49).

Sonuc

Yerel Gindem 21 sonrasi ortaya cikan kent konseyleri, 6ztinde
yerel demokrasinin savunucusu olmak amacityla
olusturulmustur. Birlesmis Milletler gibi birtakim o6rgutlerin
yonlendirmleri neticesinde bircok tulkede Gundem 21
neticesinde kent konseyleri olusturulmus, kent konseyleri
konusunda kanun ve yonetmelik maddeleri c¢ikarilmis, bu
kanunlar neticesinde kent konseylerinin faaliyet alanlari ve
olusum amaclarinin sinirlar belirlenmistir. Yerel demokrasi ve
katiim mekanizmalar1 cercevesinde gelisen kent konseyleri
uygulamada birtakim sorunlarla karsi karsiya kalmistir. Kent
konseyleri gerek donem konjonktirii gerekse de yapisal
dizenlemelerle yi1ldan yila sayisal bazda artis géstermis ancak
bu sayisal artisin kent konseylerinin niteliksel yénu tizerindeki
etkisi zayif kalmistir. Kent konseylerinin cogu zaman merkezi
blrokrasi altinda kalis1 konseylerin isleyis dlizeni noktasinda
ciddi elestirilere konu olmustur. Kent konseylerine yo6neltilen
“belediye altinda calisan birimler” statiisi, belediye
baskanlarinin konseylere olan etkisi kent konseylerine yoénelik
elestirilerin artisina sebebiyet vermistir. Degisen konjonktlire
bagli olarak konseylerin sahip oldugu yénetmeliklerde doneme
uygun guncellemeler yapilmamasi, kent konseylerinin pasif
yapisi, cogu kent konseyinin yetki ve sorumluluklarinin
farkinda olmamasi diger elestiri noktalaridir. Tam bu
elestirilere karsin kent Lkonseylerinin yerelde yaptiklan
calismalar da dikkate degerdir. Ozellikle yardima muhtac
kisiler icin yapilan yardimlar, kadinlara ve cocuklara yonelik
uygulanan projeler etkin bir calismanin Grtintudur.

Kent konseylerinin daha etkin ve islevsel calisabilmesi adina
Ooncelikle yasal duizenlemeler ekseninde kent konseylerinin
sahip oldugu hak ve yukumlulukler glincel standartlara
erisebilir bir hale getirilmelidir. Kent konseylerinin yerel ve

Karadeniz Teknik Universitesi - Stratejik Aragtirma Merkezi
PROTOKOL DERGISI | YIL 3 | SAYI 1
www.ktu.edu.tr/sam

2022

)

25



Kent Konseyleri Baglaminda Kentlerde Yerellik Algis1

2022

merkezin baskis1 altinda kalisi glincel elestiri odagi haline
gelmisken, konseyleri bu baskilardan azade kilacak bir kalkan
olusturulmasi  elzemdir. Nitekim yerel demokrasinin
saglanmasi amaciyla ortaya cikan birimlerin merkez baskisi
altinda calismasi birimin kurulus amaciyla btiylik bir celiski
barindirmaktadir. Kent konseylerinde vatandaslarin aktif
katiimlar1 6n planda tutularak bu katilima 6zendirici
calismalar yapilmalidir. Bircok sehirde kent konseylerinin
varligindan bile haberdar olmayan vatadasa konseyleri tanitici
ve konseylere tesvik edici egitimler verilmelidir.

Merkeziyetci tilkelerde kent konseyleri gibi yereli odak alan ve
yerel demokrasi adina calisan birimlere bakis acgis1 farkh
gerekcelerle ilimli olmayabilir. Ozellikle Turkiye sdéz konusu
oldugunda Osmanli déneminden miras kalan merkeziyetcilik
algis1 zaman zaman yerel y6netimleri ve bu alanda c¢alisan
birimleri zorlayabilmektedir. Yerel demokrasi ve katilimin
gintiimiz konjonktiriinde etkin bir yere sahip oldugu
unutulmamali ve bu alanda yapilan calismalar: destekleyici bir
tutum izlenmelidir.
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Oz

11 Eylal teror saldirisi sonrasinda guvenlik politikalarinin
uluslararas1 sisteme geri dénmesi gécmen sorununun terdr
sorunu ile iligkilendirilmesine neden olmustur. Yaklasik
yetmis yillik bir kurumsallasma strecine sahip olan Avrupa
Birligi'nin sinir givenligi perspektifinin temelinde, Schengen
Antlasmasi kazanimlarinin korunmasi bulunmaktadir. AB’nin
demokrasi ve Ozglrlik bilesenleri Uzerinden sekillenmesi
gécmen sorununa bakisini da etkilemektedir. AB’nin cevre,
saglk, egitim, gd¢ gibi spesifik alanlarda ajanslar kurarak
politika yurttmesi kendi kurumsallasma sUrecinin bir
yansimasidir. Calismanin amact sinir guvenligi konusunda
hem stratejik hem de operasyonel anlamdaki birikimi ile
AB’nin en etkili ajanslarindan biri haline gelen FRONTEX'’in
strecler halinde incelenmesidir. FRONTEX’in zaman icerisinde
amagcsal ve blitcesel degisimi incelenerek islevselligine yonelik
tartismalar analiz edilmeye calisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, FRONTEX, Go6¢

Giris

Gocmen ve terdr sorunlarinin dogal bir sonucu olarak sinir
guvenligi hususu AB’nin siyasi giindeminin baslica tartismali
konularindan biri olmaktadir. 2015 yilindaki multeci krizi ile
doruga ulasan multeci sorunu esasinda i¢ sinirlarin ortadan
kalkmas: ile vatandaslarin hareket serbestligi kazandig
Schengen Antlasmasi’na kadar gitmektedir. Schengen
Antlasmasi’nin kazanimlarindan ziyade iceridekiler-
disaridakiler ayrimini ortaya cikarmis olmasi asil irdelenmesi
gereken konu olarak ortaya cikmaktadir. Esasinda gécmen
sorunu sadece dis sinirlarin korunmasi ile iliskilendirilemez.
Zira 2001, 2004 ve 2005 saldirilarinin 6zellikle Ortadogu ya da
Kuzey Afrika gibi sorunlu bélgelerden gelen kisiler tarafindan
yapilmis olmasi gocmen sorununun ic guvenlige etkisidir.
AB’nin uluslararas1 etkinlige kavusan terdrizme karsi
mucadelesi demokrasi ve insan haklar1 temellerine oturan
kimligi nedeniyle cok daha sancilidir.

Bu calismanin amaci AB’nin simir guvenliginden sorumlu
ajanst FRONTEX’in etkinliginin seyrini ortaya koymaktir.
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AB’nin simir guvenligi yaklasimi, ilk olarak 2005 yili 6ncesi
dénem ardindan 2015 yilina kadar olan dénem ve son olarak
2015 sonrasi donem seklinde ele alinacaktir. FRONTEX’in
varolussal bir krizle baslayan kurumsallasma ve en etkili
glivenlik aracina evirilme streci kurumsallasma ve islevsellik
temelinde yorumlanacaktir.

1. FRONTEX’IN Ortaya Cikis1 ve ilk On Yili

Soguk Savas’in bitisi ile uluslararasi iligkilerde ortaya cikan
iyimser hava etnik ve dini temelli i¢ catismalarin uluslararasi
guvenlige tehdit olusturmasi ile dagilmistir. Kiiresellesmenin
Uclincli dalgasinin yeni yeni ivmelenmesi ile ortaya cikan
ulusal sinirlarin gbérece 6neminin azaldigina yoénelik anlayis
sinir guvenliginin tekrar O6nem kazanmasi ile ortadan
kalkmistir. Son dénemlerde AB’de gb¢ ve terdr Uizerinden sinir
glvenligi ana tartisma konularindan biri olsa da stirecin daha
6nceden baslatilmasi1 gerekmektedir. 14 Haziran 1985
tarihinde imzaya acilan ve 26 Mart 1995te yururliige giren
Schengen Antlasmasi toplulugun sinirlarini belirginlestirerek
icerdekiler ve disardakiler ayrimini yapmast ile milat olarak
degerlendirilebilir. Schengen Antlasmasi sonrasinda Kkisilerin
kazandigi Avrupa’ya ve Avrupa iceresindeki hareket
serbestliginin sinir1 Uye devletlerin fiziksel smmirlarn ile
farklilagsmaktadir. AB icine ya da icindeki hareketin
kontrolintin diizenlendigi bir alanla ilgili olan bu tanimlama
geleneksel sinir tanimlamasinin degisimidir (Guild, 2005ten
aktaran: Williams, 2008: 63).

Avrupa sinirlarinin cografi, siyasi ve sosyokulttirel bir birikimle
sekillenmesinde AB entegrasyonunun kurumsallagsmasinin
payr buyuktir. Esasinda Robert Keohane (2011)’a gore
kurumlar “davranis rollerini belirleyen, aktiviteyi kisitlayan ve
beklentileri sekillendiren kalici ve baglantili kurallar dizisi”
olarak karsimiza cikmaktadir. 1991 yilinda imzalanan
Maastricht Antlagsmasi ile entegrasyonun ekonominin yaninda
siyasi bir kimlige de kavusmasi, uzun yillardir devam eden
kurumsallagsma anlayisinin da bir basarisidir. Kendi tarihinin
de bir parcasi olan kurumsallasma AB’nin sonraki yillarda
modus operandisi olmustur. AB cevre, saglik, egitim, teknoloji
ve savunma gibi alanlarda spesifik gorevleri yerine getirme ve
merkezi organlara danismanlik yapabilmek adina bircok ajans
ya da kuruma sahiptir. Kendi ttzel kisiliklerine sahip bu
kurumlar tutarlilik gerektiren alanlarda seffafligin, uzman
goéruisun, esnekligin ve Ozerkligin yakalanabilmesi amacini
tasimaktadir (European Commission, 2001). Birer politika
araci olarak ortaya cikan ajanslar kismi yetki devri ile ortaya
ciktigl icin mesruluklar1 da islevsellikleri ile dogru orantilidir.
AB’nin ajanslarin amacina yonelik son derece spesifik
perspektifi hem islevselci hem de neo-liberal kurumsalc:
yaklasimin bir tezahurtudur (Wolff & Schout, 2013).
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Kurumlarin davranis ve davranislarin sonuclarini 6ngéruilebilir
hale getirdigine yonelik diisiinlis, neo-liberal kurumsalcilar ve
neo-realistlerin ortak tespitlerinden biridir (Keohane, 2011:
60).

Mesruluk ve islevsellik sarmalinda sikisarak tartismali hale
gelen AB ajanslarindan biri de FRONTEX (AB Uye Ulkelerinin
Dis Swurlariin Yénetimi Icin Operasyonel Isbirligi Ajansiy'tir.
FRONTEX, Avrupa Konseyi tarafindan dis sinir guvenligi
uygulamasi olarak 26 Ekim 2004 tarihinde kurulmustur.
Dénemin Avrupa Adalet, Ozgurlik ve Gtivenlik Komiseri
Franco Frattini FRONTEX'in amacina yonelik konusmasinda
hicbir tye devletin buylyen sorunlara tek basina cevap
veremeyecegini ifade ederken guivenlik algilarinin degisimine
yaptig1 vurgu dikkate degerdir (European Commission, 2005).
Bu degisim 11 Eylul saldiris1 sonrasinda terérizmin
uluslararas1 bir etkinlige kavusmasi ile baslamistir. Terdr
cagina girisle birlikte uluslararas: siyasette gtvenlik
politikalar: tekrar katilagsmis ve Ozellikle gocmen sorunu terér
ile iligkilendirilmeye baslamistir. 2004 Madrid ve 2005 Londra
saldirilar1 sonrasinda uzun bir suredir Akdeniz Uzerinden
kacak yollarla Avrupa’ya girmeye calisan gb6¢menlerin
engellenmesine  yo6nelik yogun c¢aba  harcayan AB,
“demokrasiye karsi bir savas” nitelendirmesi ile sert bir
retorige gecis yapmistir (The President of The European
Parliament, 2004).

Tehdit algisindaki degisimin dogal bir sonucu olarak ortaya
cikan FRONTEX’in 6ncesinde AB sinir giivenligi hususundaki
hiiktimetler arasi is birligini Gé¢, Strurlar ve Iltica Komitesi
(SCIFA) ve Uygulayict Ortak Birimi Uzerinden yUrUGtmustir.
Amsterdam Antlasmas: (1997) ile kurulan SCIFA, konsey
calisma gurubu ve Uye devletlerin ulusal guvenlik servisi
baskanlarinin katilimi ile olusan yapisi ile gbg¢, smirlar ve
siginma konularinda stratejik yonergeler hazirlamistir (Wolff &
Schout, 2013: 311). Esasinda kolluk kuvvetleri, adli ve
gumrik makamlarinin bir araya getirilerek koordineli
calismast amaclanmistir. Her ne kadar tye devletler dis
sinirlarinin koordinasyonunun saglamasinda mutabik olsa da
calisma grubunun kurumsal bir Avrupa Sinir Muhafizlan
Birligine doéntstmutine yo6nelik ortak bir mutabakat
yakalanamamistir (Léonard, 2010). Etkinligi goéreceli fakat
uzun bir uzlas: kultirintn 6rneginin bir 6ncidlit olan
FRONTEX, mali, idari ve yasal o6zerklige sahip bir AB
dizenleyici kurumu olarak kurulmustur. Merkezi Varsova’da
bulunan FRONTEX’in amaci dis sinirlarin yénetimi hususunda
uye devletler arasindaki operasyonel is birligini koordine
etmek, ortak egitim standardi olusturmak, risk analizi
yapmak, smir kontroli ve gozetimi icin ar-ge calismalar
yapmak, Uye devletlere ilgili konularda destek olmak ve geri
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doéntis operasyonlarinin organize edilmesidir (Williams, 2008).
Konsey, FRONTEX’in kurucu ttziglinde dis sinirlara iligkin
kara ve deniz sinirlar1 ve bunlarin havalimanlari ve deniz
havalimanlarina atif yapmistir (Eur-Lex, 2004).

FRONTEX’in tam anlamiyla bir sinir muhafizi birligine
dontismeden o6nceki ilk on yilinda en 6nemli katkisi yillik
olarak yayinladigi risk analizleridir. Kurumun 1¢ ana
departmanindan biri olan Ortak Operasyonlarin (JO) risk
analizi biriminde yuratilen calisma, Icra Direktériine
sunulmakta ve yonetim kurulu degerlendirmesinin ardindan
onaylanarak sunulmaktadir (COWI, 2009: 7). Uye devletlerin
sinirlarindaki eksiklikleri ve aksakliklari iceren risk raporlar
yapilacak  operasyonlarin  sekillenmesinde son derece
6nemlidir. Risk raporlamasinin bir sonucu olarak FRONTEX’in
buitcesi 2005 yilinda 6 milyon Euronun biraz utzerinde
(yonetimsel ve operasyonel) iken 2015 yilinda 140 milyon
Euronun Ttuzerine c¢ikmistir. 2015 yilinda bultcenin sert
yukselisi multeci krizi ile kurumun Avrupa Sinir ve Sahil
Guvenlik Kurumuna doéntismesinin bir sonucudur. Sekil 1’de
2005- 2015 yillar1 arasinda FRONTEX butcesinin yillar
icerisindeki degisimi gosterilmistir:

Sekil 1. FRONTEX Biitcesinin Yillar Icerisindeki Degisimi
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Kaynak: Yazar tarafindan hazulannust, FRONTEX, 2005-2015,
https://frontex.europa.eu/about- frontex/ key-
documents/ Pcategory=budget

2. 2015 ve Sonras1 Donem: Yeni Kimlik ve Amaclar

Arap Bahar1 sonrasinda Kuzey Afrika ve Orta Dogu’daki
goécmenlerin Akdeniz Gizerinden Avrupa’ya ulasmak istemesi ile
baslayan stre¢ 2015 yilinda buytk bir krize déntsmusttr.
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2015 yilinda zorunlu yerinden edilmis insan sayis1 60 milyona
ulastiginda bu rakam Ikinci Diinya Savasi sonrasi dénemde
daha o6nce goérilmemis bir seviyeydi (UNHCR, 2015: 5). AB,
Akdeniz’de yasanan trajediler ve gb¢men dalgasinin
yaratabilecegi tehlikeler karsisinda acil onlemlere
bagvurmustur. Ilk olarak 2016 yilinda FRONTEX yetkileri ve
amaclar1 genisletilerek Avrupa Sinir ve Sahil Guvenlik
Ajansi’na donustirdlmustir. Yeni bir kimlige kavusan
FRONTEX’in ana amaci1 ise Schengen kazamimlarinin
korunmast olarak tanimlanmistir (European Commission,
2016). Yeni FRONTEX’e yeni amaclarina uygun sekilde iki kat
kadrolu olacak sekilde en az 1.500 kisilik yeni sinir muhafiz
havuzu olusturulmustur. AB’nin sinirlarinin daha gtivenli hale
getirilmesi amaciyla Insansiz Hava Araglan (IHA) dahil bir¢cok
akilli teknolojik araclar kullanilmaya baslanmistir (Csernatoni,
2018: 175).

2015 sonrasinda Avrupa guvenliginin kilit unsuru haline gelen
FRONTEX, uye devletlerinde katildig1 bircok deniz operasyonu
gerceklestirmistir. Uye devletlerin talebi lizerine bugtine kadar
AB tarafindan Mare Nostrum, Poseidon, Hera, Andale,
Minerva, Hermes, Triton, Themis ve Sophia operasyonlari
gerceklestirilmistir. Italya Huiktimeti tarafindan Ekim 2013-
Ekim 2014 tarihleri arasinda yurtttlen Mare Nostrum
Operasyonu 114 milyon Euro’ya mal olmus ve yerini Triton
Operasyonu’na birakmistir. Kasim 2014- Subat 2018 tarihleri
arasinda yapilan Triton Operasyonu ise yerini Themis
Operasyonu’na birakmistir. Themis Operasyonu tipki 6énceki
operasyonlarda oldugu gibi arama ve kurtarma faaliyetlerini
barindirdigr gibi, genis bir kolluk kuvveti destegine de sahiptir.
Operasyon alanlar1 Cezayir, Tunus, Libya, Misir, Turkiye ve
Arnavutluk’u kapsayan Orta Akdeniz'dir (Akkerman, 2019).
FRONTEX koordinasyonunda gerceklestirilmeyen Sophia
Operasyonu’nda hem Ispanya ve Italya’nin ulusal glivenlik
ekipleri hem de NATO gibi bir askeri 6rgtitin katki vermesi
onemlidir. Poseidon Operasyonu, Ege’deki milteci akinina
karsi1 Yunan Sahil Guvenliginin, Tuark Sahil Guvenlik
Komutanhig ile yakin is birligi ile sinir gozetimi, hayat
kurtarma, kayit ve kimlik belirleme unsurlarini icermektedir.
Gemi, devriye botlar1 ve helikopterler ile desteklenen
operasyonda Hizli Sinir Mudahale Ekiplerinin (RABIT) de
konuslandirilmas1 neticesinde daha fazla gbé¢menin kayit
altina alinmasi1 amaclanmaktadir (Benedicto, 2019).
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Sekil 2. AB’nin Deniz Operasyonlart

Kaynak: Benedicto ve Brunet, 2018: 24.

2015 sonrasinda AB’nin, gé¢men sorununa karsi
mucadelesinde en etkili operasyonel aract konumuna gelen
FRONTEX, etkinliginin artmasiyla dogru orantili olarak énemli
bir buitceye de sahip olmaya baslamistir. 2015 yilinda yaklasik
150 milyon Euro gibi bir bulitceye sahip olan FRONTEX’in 2022
yilindaki bttcesi 750 milyon Euro’ya ulasmistir. Ciddi
butcelerin kuruma tahsis edilmesi tipki kurumun ilk on
yilinda gbzlenen islevsellik tartismalarini tekrardan giindeme
getirmistir. 2015  sonrasindaki tartismalarin  6nceki
tartismalardan en 6nemli farki ise FRONTEX'’in Akdeniz’de
yasanan trajedilerdeki sorumlulugunun ciddi sekilde
elestiriimeye baslanmasidir. Uluslararasi1 Af Orgiitii Haziran-
Aralik 2020 tarihleri arasinda Evros boélgesinde meydana gelen
21 yeni geri gonderme faaliyetlerinde yasanan suistimalleri
iceren raporunu 2021 yilinda yayimlamistir. Raporda belirtilen
12 vakada gé¢menlerin geri génderilmeden 6énce uzun bir stire
telefon, avukat ve kayit islemleri yapilmadan tutulduklar
belirtilmistir. Gé¢menlerin hijyenik olmayan bazen su bile
bulunmayan hem resmi hem de resmi olmayan goézalti
merkezlerinde zor sartlar altinda tutulduklar saptanmistir.
Ayni zamanda Yunan sinir gérevlilerinin kimi gocmenlere karsi
siddet uyguladig1 hatta iskence ya da insanlik dis1 muameleye
varacak davranislarda bulundugu ifade edilmistir (Amnesty
International, 2021). Bircok STK’nin benzer raporlar
yayimlamas: sonucunda kuruma yonelik elestiriler artmis ve
Avrupa Dolandiricilikla Mucadele Burosu (OLAF) FRONTEX’e
kars1 sorusturma baslatmistir. Benzer bir sorusturma daha
once Avrupa Komisyonu tarafindan Macaristan’a acilmistir.
Birlesmis  Milletler = Multeciler Yuksek Komiserligi'nin,
Macaristan’in siginmaci ve gécmenlere yonelik kotti davranis
sergiledigini raporlamasi1 ile baslayan strecte FRONTEX,
raporlar: ve cagrilar1 dikkate almadig: gibi Macaristan’a karsi
yurttilen operasyonlart ve yasal islemleri de askiya almistir.
FRONTEX ancak AB Adalet Divani’nin Aralik 2020°de
Macaristanin yasalart c¢ignedigi htkmutne varmas: ile
faaliyetlerini durdurmustur (Human Rights Watch, 2021).
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Sekil 3te 2016-2022 yilarn arasinda FRONTEX blitcesinin
yillar icerisindeki degisimi gdsterilmistir.

Sekil 3. FRONTEX Biitcesinin Yiullar Icerisindeki Degisimi
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Kaynak: Yazar tarafindan hazulannmusti, FRONTEX, 2016-2022,
https://frontex.europa.eu/ about-frontex/ key-
documents/ Pcategory=budget

Sonuc

Avrupa entegrasyonunun kurumsallasma sureci sadece AB’yi
ortaya cikarmakla kalmadigi gibi ayni zamanda sorunlar
karsisinda goOsterecegi davranislari da sekillendirmistir.
Spesifik sorunlar karsisinda AB’nin kurumsallasma mantigl
da tam bu noktada devreye girmektedir. Soguk Savas sonrasi
dénemde uluslararas1 sistemi en cok etkileyen sorunlarin
basinda gelen géc¢c ve terdr sorunlari karsisinda AB’nin bir
modus operandisi olarak ortaya cikan FRONTEX, sancili bir
kurumsallasma slreci gecirmistir. Ik on yilinda tye
devletlerin hentiz smir guvenliginde birlik nezdinde yetki
paylasimi yapmaya yanasmamasi ile bir nevi varolussal krizle
bogusan kurum ancak 2015 miilteci krizi ile tam anlamziyla bir
sinir muhafizi kurumuna doénuUsebilmistir. Gerek butcesel
anlamda gerekse kurumsallasma anlaminda FRONTEX, 2015
sonrasit dénemde AB’nin en 6nemli glivenlik araci konumuna
erismistir.

Butcgesel ve amacsal biytume, ilk on yilinda varolussal krizle
ugrasan FRONTEX'’in tekrar sorgulanmaya baslamasina neden
olmustur. Hem Tuye tulkelerin hem de FRONTEX’in yasal
olmayan yontemlerle gocmenleri geri génderme faaliyetleri
sadece bagli oldugu AB’yi degil, ayni zamanda uluslararasi
hukuku da tartismaya acmaktadir. 1951 yilinda kabul edilen
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Multecilerin Hukuki Durumuna Dair Sézlesmesinin 33.
maddesinde acikca belirtilen geri gébndermeme ilkesine golge
dustrtci faaliyetler BM ve bircok STK tarafindan raporlanmis
olmasina karsin FRONTEX ancak AB Adalet Divani’nin karar
vermesi ile aksiyon almaktadir. Bu dogrultuda FRONTEX’in
ana amacinin gocmenlerin arama ya da kurtarilmasindan
ziyade AB sinirlarindan iceriye girmesinin 6nlenmesi oldugu
saptanabilir. Esasinda FRONTEX’e yapilan atiflarda
iceridekiler-disaridakiler ayrimini yapan Schengen’in
kazanimlarinin korunmasi hususu bunun en 6énemli kanitidir.
Bu nedenle FRONTEX’in varolussalligi ve etkinligi
Schengen’den ayr1 degerlendirilmez.
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Turkiye stratejik konumu itibariyla goé¢ yollar1 tzerinde
bulunmaktadir. Bu nedenle tarih boyunca bircok goéce taniklik
eden Turkiye, 1980l yillara kadar genel olarak goc¢ veren tlke
olarak degerlendirilirken 1980’den sonra go¢ alan ve gé¢ veren
ulke konumuna gec¢mistir. Bu durumda ilk olarak 1989’da
Bulgaristan’dan Todor Jivkov'un asimile politikalarindaki
baskisindan dolayr anavatana go¢ eden soydaslarimiz,
sonrasinda Amerika Birlesik Devletleri'nin Afganistan1 isgali
sirasinda Turkiye'ye goc eden Afgan miulteciler ve ardindan
Arap Bahari sonrasinda yasanan Suriye i¢ savasi sonrasinda
gelen Suriye’li multeciler etkili olmustur. Bilhassa Suriyeli
multecilerin yogun goc¢ akini nedeniyle Turkiye, tarihinde
gormedigi derecede buyltk bir dis gbéce tanik olmus ve deyim
yerindeyse go6¢ karsisinda (gé¢ deneyimleri olan bir tulke
olmasina ragmen) “hazirliksiz yakalanmistir”. Bu baglamda
calismada Turkiye’nin Suriyeli multeciler karsisinda tutum ve
yaklasimlar1 degerlendirilmistir. Yapilan calisma Turkiyenin
multeci deneyiminin bir nevi SWOT analizi niteligindedir.

Anahtar Kelimeler: Go¢, Mtlteci, Dogu Akdeniz

Giris: Go¢c Kavramina Genel Bir Bakis

Insanlar cesitli nedenlerle dogduklari/ yasadiklar yerleri gecici
ya da kalic1 olarak degistirme ihtiyact duymustur. Bu nedenle
de gobc, tarih boyunca tim insanlar1 etkileyen bir kavramdir.
Akkayan (1979: 25) gocu, “kisilerin gelecekteki hayatlarinin
tamamint veya bir parcasint gecirmek tizere, tamamen veya
gecici bir stire ile bir iskan biriminden digerine, yerlesmek
kaydwyla yaptiklant cografi yer degistirme”  seklinde
tanimlamaktadir. Bu anlamda goc¢ yasanilan yeri gecici ya da
kalic1 olarak degistirme anlamina gelmektedir.

Goc eden kisi hem ayrildigi hem de vardigi yeri nicel ve nitel
olarak degistirmektedir. Bununla beraber go¢ eden kisi
kendini de degistirmektedir. Var olan tim gecmis kayitlari,
yerlesim yerlerini, adetleri, gelenek-gorenekleri
degistirmektedir (Dural & Eseler, 2016: 76). Mekanlar,
bireylerin toplumsal ve siyasal yasantilarini koékinden
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etkilemektedir (Ekici & Tuncel, 2015: 10). Bu sebeple gocerlik
“kesintili bir var olma durumudur” (Chambers, 2014: 13). Tam
da bahsi gecen acidan gocu degerlendiren Kemal Karpat (2015:
71) ise gocu “asu yerinden, ulasumak istenen yere harekettir.
Gé¢ sadece bir yerden baska bir yere gitme degildir ve kendi
iceresinde kiiltiirel, toplumsal ve sosyo-ekonomik anlamlar
tasir’ seklinde tanimlamaktadir. Ttrk Dil Kurumuna gore goc,
“siyasal, toplumsal, ekonomik vb. nedenlerle kisi veya
topluluklarin bulunduklar, yerlesim yerini birakarak baska bir
yerlesim yerine gitme eylemi” olarak tamimlanmaktadir (TDK,
2015). Temel anlamiyla gbc¢, sosyokultiirel ve sosyoekonomik
yapwyla yakindan iligkilidir. Bu baglamda gbéctin kent
nlUfusunun gelismesinin yaninda azalmasina da neden olacak
gizil glici elinde bulundurdugu goértlmektedir (Es & Ates,
2010: 207).

Gog, kimi zaman savas, dogal afet, can ya da mal guvenligi,
saglik sorunlar gibi zorunlu sebeplerle kimi zamansa bireyin
tatmin edemedigi/ cevap bulamadig ihtiyaclari i¢cin bir tercih
sebebi olarak gerceklesebilir. Fakat gé¢ sebebi ne olursa olsun
glclnu bireyden almaktadir. Bu anlamda bireyleri gbé¢, goc de
bireyleri etkilemektedir (Glinay vd., 2017: 38).

1. Go¢ Olgusunun Farkl Tiirleri

Goc olgusu yogunluguna, nedenlerine, mesafesine ve sitiresine
gore farkli sekillerde siniflandirilmistir. Gé¢li ve gb¢ eden
kisileri tanimlamada, gidilen tlkeye gore i¢ go¢ ya da dis goc¢
olarak ayrilmaktadir. I¢ géc; ayni tilke de farkli yerlere yapilan
g0c olarak tanimlanmakta, dis goc ise; farkli tilkeler arasinda
yapilan gbécl temsil etmektedir. Dis gé¢ — i¢c goce kiyasla daha
buyik tramvalara neden olmaktadir. Zamana gore kisa streli
g0c; genellikle kisa vadeli dénemleri kapsayan goclerdir, uzun
slireli go¢ ise uzun slUren ya da bir daha dénmemek tUzere
gerceklestirilen goclerdir. Uzun sureli gocler daha buyulk
tedirginlige neden olmaktadir. Sebebine gbére olan gocler;
zorunlu gbé¢ ya da serbest goc olarak gortilmektedir. Zorunlu
g0c; genellikle savas sonrasi yasanan ve go¢ etmeye mecbur
kalinan hallerdir. Serbest gdc¢cmenler ise bir zorunluluk
bulunmadan g6¢ edilmesini temsil etmektedir. Buyukltigiine
gore bireysel, aileyle yapilan gocler olabilecegi gibi toplu gocler
de yasanabilmektedir. Ayrica go¢ olgusu hukukiligine gore
yasal ve yasadist gbé¢c olarak da siniflandirilabilmektedir
(Caglayan, 2006: 17).

Insanlik tarihi boyunca géc¢ olgusu varligini stirdirmustur.
Insan var oldugu strece de cesitli nedenlerle géc, olmaya
devam edecektir. Nitekim 2000l yillara gelindiginde go¢
etkisinin halen tim hiziyla devam ettigine tanik olunmaktadir.
Ozellikle Arap Bahari’nin da etkisiyle gbé¢ Turkiyenin de
6nemli glindemi arasinda yer almaya baslamistir (Ekici
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&Tuncel, 2015: 10). Birlesmis Milletler Multeciler Yuksek
Komiserliginin (BMMYK) Nisan 2014’ iliskin verilerine
bakildiginda Suriye i¢c savasi nedeniyle ulkesini terk edip,
basta Turkiye, Liibnan, Urdiin ve Misira go¢ etmek zorunda
kalan yaklasik 3 milyon kisi oldugu ortaya konulmustur
(Akkoz & Cevik, 2016: 81).

2. Suriye’den Tiirkiye’ye Goclere Genel Bir Bakis

Suriye gécline tim bu degerlendirmeler acisindan bakildiginda
ilk olarak uluslararasi niteligiyle dis go¢, zaman acisindan
bakildiginda uzun sureli gocler olarak degerlendirilebilir.
Sebebine gbre, bir i¢c savasin neden oldugu géc¢ olmasindan
kaynakli olarak zorunlu gbé¢, buyukligiine gére ise toplu goc
olarak degerlendirilmektedir.

Turkiye stratejik konumu itibariyla Avrupa-Ortadogu arasinda
var olan go¢ yollar1 Uizerinde bulunmaktadir. Dolayisiyla var
oldugundan beri goclere yonelik imtihani devam etmektedir.
1980 yilina kadar Turkiye bilhassa basta Almanya ve diger
bazi Avrupa ulkelerine verdigi gé¢ nedeniyle goé¢ veren ulke
konumundaydi. Ancak o6zellikle 1989 yilinda Todor Jivkov'un
bask: ve yildirma politikalarindan dolay: anavatana gé¢ eden
Bulgaristan’da yasayan Turkler ve daha sonraki streclerde
Ortadogu’da yasanan hareketlenmeler neticesinde hem goc¢
veren hem de go¢ alan tilke konumuna gecmistir (Kap, 2014:
33). Soguk Savas’in sonlarinda Sovyetler’in etkisiyle meydana
gelen Afganistan’da yasanan hareketlenmeler ve Amerika
Birlesik  Devletleri'nin  Afganistan  isgali ile, dinya
Afganistan’dan gelen multecilerle tanmismistir. Elbette bu
slUrecte elini tasin altina koyan en oOnemli Ulkelerden birisi
Turkiye idi. Afganistan’da yasanan kriz ile diinya o gine kadar
hic gérmedigi buytklikte multeci krizi ile karsilasmistir. Bu
durum Turkiye icin de gecerli olmakla birlikte, Arap Bahari’na
kadar yasanmis olan en Onemli multeci meselesini teskil
etmektedir (Tung, 2015: 30). Bu slrecten sonra 2010 yilinda
baslayan Arap Bahari ve hemen arkasindan 2011 yilinda
patlak veren Suriye i¢c savasi ile Turkiye tarihinde gérmedigi
kadar buytik-yogun-kitlesel- ani milteci akiniyla kars:1 karsiya
kalmistir. Yukarida da belirtildigi gibi Turkiye mevcut sartlar
altinda bulundugu konum itibariyla gbéce/multiceye “aliskin”
bir cografya olmasina ragmen, Suriye i¢c savasi sonrasinda
yasanan goce deyim yerindeyse hazirliksiz yakalanmistir.
BMMYK’nin verilerine goére 15 Haziran 2015 tarihi itibaryla
Turkiye, Liibnan Urdiin, Irak ve Misir'dan olusan 5 komsu
ulke, multecilerin en yogun olarak tercih ettikleri/tercih etmek
zorunda kaldiklari tilkeler olarak siralanmaktadir (Tung, 2015:
30).

Arap Bahari sonucunda yasanan ani gé¢ sonucunda yaklasik
3 milyon kisi Turkiye sinirlarina goc¢ etmistir. Bu durum gerek
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Tuark vatandaslar1 gerekse Suriye’den gb¢ edenler acisindan
sayisiz sorunu beraberinde getirmistir (Artan & Arici, 2017: 3).
Bununla beraber baslangicta Suriye’den gé¢ edenlerin misafir
olduklarina dair inang¢ yerini zamanla, kalis stresi uzadikga,
“ev sahipligine” evrildikce her iki tarafin da cesitli uyum
stireclerine dahil olmas1 zorunluluguna birakmaistir:

“Sanlurfa, Hatay, Gaziantep, Adana, Kilis, Osmaniye,
Malatya illerinde siginmacilar icin Gegici Barinma
Merkezi bulunmaktadir. 16 Milyon nutfusa sahip
Istanbul’da kayit altina alinan Suriyeli siginmaci
sayisinin 555 bin 951 oldugu goértilmektedir. Ancak bu
resmi kayitlarin disinda da Suriye’li multecilerin buyuk
kentlerde yasadiklar1 bilinmekte / sik sik dile
getirilmektedir. Artan Suriye’li multeci sayis1 ile uyum
sorunu daha da belirgin hale gelmektedir. Ozellikle
kamp disinda yasayan multecilerin olumsuz yasam
kosullar1 hem Suriye’li multecileri hem de Turk
vatandaslari son derece olumsuz etkilemektedir” (Eseler
& Karanuh, 2019: 1024).

Birlesmis Milletler Mtilteci Orgiitine (UNHCR) goére diinyada
79.5 milyon zorla yerinden edilen kisi bulunmaktadir.
Bununla beraber 26 milyon multeci ve 4.2 milyon siginmaci
bulunmaktadir. Bahsi gecen raporda savastan etkilenerek
multeci konumunda olan kisiler yltizde 55 oranindayken, 0-18
yas arasi multeci cocuklarin orani ylizde 46°dir (Sahin & Kog,
2020). Bu oranlar suphesiz cocuklarin gelecegi icin endise
vericidir. Ik egitimlerini Turkiye’de alan cocuklarin gerek dil
problemleri gerekse egitimin ilk asamasi olan okuma-yazma
egitimleri konusunda hassas davranilmasi zorunludur.

2011 yilinin Nisan ayinda ilk olarak Yayladag Cadir bolgesine
goc eden Suriyeli multeciler buralarda cadir kentlerde
yasamaya baslamistir. Goéclerin yogun sekilde devam etmesiyle
beraber Yayladag yeterli olmamis ve Haziran ayinda Altinéz
ve Boynuyogun cadir kentlerine yerlestirilmeye baslanmistir.
Ayrica gerek htukumet araciligiyla gerekse basta T.C.
Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yo6netimi Baskanligi (AFAD) ve
Tuark Kizilay olmak tizere sivil toplum kuruluslarinca Turkiye
smirlart disinda kalan ve “sifir noktas1” olarak adlandirilan
bolgede insani yardim cabalari sUrdurtlmeye calisiimistir.
Turkiye Suriye’den yapilan yogun go¢ karsisinda yasal
dizenlemeyi kacinilmaz olarak goérmustir. Bu cercevede
Icisleri Bakanhigl tarafindan yénerge yayimlanmistir. 30 Mart
2012 tarihinde yayimlanan “Turkiye’ye Toplu Siginma
Amaciyla Gelen Suriye Arap Cumhuriyeti Vatandaslarinin ve
Suriye Arap Cumhuriyetinde Ikamet Eden Vatansiz Kisilerin
Kabuliine ve Barindinilmasina Iliskin Yénerge” kitlesel gdctin
hem go¢ edenler hem de vatandaslar acisindan yoénetimini
kolaylastirmay1 amaclamaktadir. Ayrica slireci sorunsuz/en az
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sorunla yuritmek adina bir takim yOnetsel ve idari 6nlemler
alinmaya calisilmistir. Bu cercevede “T.C. Basbakanlik Suriyeli
Siginmacilar Genel Koordinat6rltigti” olusturulmus ve 20 Eylul
2012 tarihli Basbakanlik Genelgesi ile “Turkiye’de bulunan
Suriyeli siginmacilar konusunda kamu kurumlari arasindaki
her tarli konunun koordinasyonuyla ilgilenmek tizere”
Gaziantep’te goérev yapan bir Koordinatér Vali atanmistir
(Tunca & Karadag, 2018: 51). Yapilan en Onemli
degisikliklerden birisi de hem Turk HukUmeti'nin ihtiyac
duymast hem de Avrupa Birligi (AB)nin talepleri
dogrultusunda Icisleri Bakanhigi’nin hazirladigi “Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu” 04.04.2013 tarihinde kabul
edilmistir. 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma
Kanunu 13 (YUKK) 10.04.2013 tarihinde onaylanmis ve
11.04.2013 tarih ve 28615 sayii Resmi Gazetede
yayimlanmistir. Bu yasa ile ilgili en énemli gelisme ise Icisleri
Bakanligi Goéc Idaresi Genel Mudurligil kurulmasi: olmustur
(GIGM, 2021).

Turkiye’de yogun Suriyeli gécti aslinda her iki kesim ac¢isindan
da zorlayic1 birtakim gelismelere neden olmustur. Uzun sliren
misafirlikten dolayr tepki gosteren Turk vatandaslarinin
yaninda hukuki haklarindan tam olarak yararlanamayan
Suriye’li multecilerin de magduriyeti s6z konusudur. Tum
bunlara 6nlem ve yasal dayanak kazandirilarak miulteciler
gecici koruma kapsamina dahil edilmistir. Ayni1 zamanda gecici
koruma rejimine getirilen yasal duzenlemeler ile, yasal
statileri, haklari, sosyal yardimlari, alacaklar1 gibi bircok
konuda mevcut konumlari netlesmistir (Kap, 2014: 32). Gecici
koruma kapsamina alinan Suriyeli Multecilerle ilgili metin su
sekildedir:

“Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi tilkeye geri
donemeyen, acil ve gecici koruma bulmak amaciyla
kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi
gecen yabancilara gecici koruma saglanabilir. Bu
kisilerin Turkiye’ye kabulti, Turkiye'de kalisi, hak ve
yuktumlaltukleri, Turkiye’den cikislarinda yapilacak
islemler, kitlesel hareketlere karsi alinacak tedbirlerle,
ulusal ve uluslararasi1 kurum ve kuruluslar arasindaki
is birligi ve koordinasyon, merkez ve tasrada gorev
alacak kurum ve kuruluslarin goérev ve yetkilerinin
belirlenmesi, Bakanlar Kurulu tarafindan c¢ikarilacak
yonetmelikle dtizenlenir” (goc.gov.tr, 2021).

Suriye krizi ile meselenin sosyal, ekonomik, siyasi ve insani
bircok boyutu farkli acilardan gerek Suriye gerekse Turk
vatandaslarin1 etkilemis ve etkilemeye devam etmektedir.
Turkiye’nin bu toplumsal olaylarla bas edebilmesi icin hem
mali hem de siyasi acidan “s6z verildigi gibi” basta Avrupa
Birligi tilkeleri olmak tizere Amerika Birlesik Devletleri ve diger

Karadeniz Teknik Uniyeysitesi - Stratejik Arastirma Merkezi
PROTOKOL DERGISI | YIL 3 | SAYI 1
www.ktu.edu.tr/sam



Bahriye ESELER

uluslardan da destek almasi gerektigi unutulmamalidir (Gtilec,
2015: 97).

3. Goc ve Suriyeli Cocuklar

Gocin en oOnemli etkilerinden birisi de sUphesiz cocuklar
lUzerinde gorulebilir. Bu sebeple “Gé¢ ve Cocuklar” basliginin
ayrica acilmasi1 gerekmektedir. Turkiye “acik kap1”
politikasinin da etkisiyle, bu yogun g6¢ karsisinda bircok
sorunla bas basa kalmasina ragmen bunlardan en
onemlilerinden  biri Suriye’den go6¢ eden cocuklarin
entegrasyonu ve egitim hayatlarina devam edebilmeleriydi.
Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Soézlesmesinde cocuk
kavrami “daha erken yasta resit olma durumu hari¢, on sekiz
yasina kadar her Insan cocuk sayilir’ seklinde tanimlanmistir
(www.unicef.org, 2021). Bu tanim cercevesinde Turkiye’de
kayitli halde bulunan milteci cocuk sayist 1.77 milyondur ki
bu say1 tim multeciler arasinda yaklasik ytzde 47’ lik bir
orani temsil etmektedir (Multeciler, 2022).

Suriye’den goc¢ eden gerek cocuklar gerekse ailelerinin ilk
ihtiyaclar elbette can guvenligi, gida, barinma, giyecek, temel
ihtiyac malzemeleri gibi, Maslow’un ihtiyaclar hiyerarsisindeki
alt basamaklar1 temsil etmektedir. Ancak kalinacak sure
uzadikca, isin sosyo-kulttirel boyutuna verilen 6nem de
artmaya baslamistir. Bu durum stphesiz hem aileler hem de
cocuklar adina atilmasi gereken Onemli adimlar demektir.
Cunkti toplumla entegrasyonu saglanmamis gocmenler ve
yerliler arasinda olusan  sorunlar ciddi boyutlara
ulasmaktadir. Entegrasyonu tamamlanamamis cocuklar icin
egitim politikalarinin iyi gudilmemesi ilerleyen streclerde
calisilacak isler- kurulacak baglar- sosyal diizen baglaminda
bircok sorunu beraberinde getirecektir (Simsek, 2019: 179).

Cocuklarin hem entegrasyonu acgisindan hem de geleceklerini
glivence altina alabilmesi icin ihtiya¢c duydugu en temel olgu,
egitimdir. Bu anlamda sosyal hayata uyum konusunda
multeci cocuklarin egitim problemlerinin acilen c¢6ztlmesi
gerekmektedir. Multeci cocuklarin tUlke vatandasi olan
cocuklara oranla bircok konuda dezavantajli olduklar1 aciktir.
Bunun en buylk nedeni elbette ki cocuklarin gerek sosyal
gerekse ekonomik olarak tilke yerlileri ile aralarindaki farktan
kaynaklanmaktadir (Emin, 2019: 8). Basta dil problemi olmak
lUzere, kultur farklari, gelenek farklar1 ve bunun disindaki
ekonomik farklar cocuklarin ciddi problemlerle
karsilagsmalarina neden olmaktadir. Turkiye’de yapilan
arastirmalarda Suriyeli multecilerin isglici piyasalarina,
saghk hakkina ve egitim hakkina erisim noktasinda cok
onemli/basarili adimlar atildigi da ayrica belirtilmelidir. Bu
anlamda uzun vadeli politikalar sayesinde entegrasyon adina
olumlu adimlar atilabilecegi de aciktir.
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Suriyeli c¢ocuklarin savas Oncesi egitim durumlarina
bakildiginda, ilkokula gidenlerin oranmi ylzde 99 ortaokula
gidenlerin oraninin ise ytuzde 82 oldugu ortaya cikmistir. Bu
oran diger Arap ulkelerine bakildiginda Suriye’de okullagsmaya
ne kadar 6nem verildigini de ortaya koymaktadir. Suriye’li
vatandaslarin  egitime verdikleri O6nem = dogrultusunda
Tuarkiye’de de gerekli 6nlemler alinmaya yonelik calismalar
yapilmistir. Nitekim kayit sorunu olmayan resmen goé¢ eden
ailelerde okullasma orani konusunda herhangi bir sorunla
karsilasilmamastir. Ornegin; Turkiye'ye géc eden cocuklarin
kamplarda kalanlari adina okullasma sorunu neredeyse
yoktur. Nitekim kamplarda kalan cocuklarin ytizde 901
okullasmistir. Ancak diger acidan bakildiginda okul ¢agindaki
cocuklardan kamplarda kalanlar sadece yltizde 13’tir. Genel
duruma bakildiginda 2014-2015 yillar1 arasinda okula kayit
yaptiran cocuklarin orani sadece yltizde 25’ denk gelmektedir
(Human Rights Watch, 2015: 10-15). Bu durum kamp disinda
kalan cocuklarin aslinda egitimlerinin kontrol altina
alinmasindaki zorlugu da ortaya cikarmaktadir.

“Ekim 2015 itibarnyla, Birlesmis Milletler Mdtilteciler Yiiksek
Komiserliginin (UNCHR) tahminleri dogrultusunda Ttirkiye’'deki
5-17 yas arasindaki Suriyeli miilteci cocuk niifusu yaklasitk 708
bindir... Bunlann ytizde 10’u okul éncesi, ytizde 35’ ilkokul,
ylizde 27’si ortaokul ve ytizde 28’ ise lise cagindady” (Emin,
2016: 15). Bu durum cocuklarin egitimi konusundaki ihtiyaci
kuvvetli bir bicimde kanitlamaktadir. Yukarida da belirtildigi
gibi her ne kadar kamplarda yasayan cocuklarda bu durum
¢coztilmiis olsa bile diger cocuklar icin bu durum hala
ciddiyetini korumaktadir. Suriyeli “misafirlerin” tulkede
kaldiklar1 stire uzadikca egitim konusunda cok daha ciddi
adimlarin atilmasi zorunlu hale gelmistir. Ozellikle dil
egitimine yatkin kiicik yastaki cocuklarin Turkce bilmeleri
Turkiye’de yasayan cocuklarla beraber egitim almalarinin
yolunu acmistir. Bunun saglanabilmesi gerek kisa vadede
gerekse uzun vadede Suriyeli cocuklarin Turk toplumuna
entegrasyonunu saglayacak ve dislamanin/dislanmanin
onlenmesine katk: saglayacaktir (Kizil & Dénmez, 2017: 219).

Sonuc

Yapilan bu calismada Suriye’den Turkiye'ye goc ve gbdcun
etkilerine deginilmeye calisilmistir. Go6¢ gerek toplumlari
gerekse bireyleri derinden etkileyen bir toplumsal olaydir.
Gocun toplumlar ve bireyleri bu kadar derinden etkilemesinin
temel nedeni bazen gecici ve fakat genellikle kalic1 olarak yer
degistirmeleridir. Bu yer degistirme toplumlarin ve bireylerin
gelenekleri, gorenekleri, en Onemlisi de toplumsal
hafizalar1/kollektif  bellekleri derinden etkilemesinden
kaynaklanmaktadir. Turkiye bulundugu konum itibariyla tarih
boyunca go¢ noktalarinin tam ortasinda olmustur. Bu
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anlamda Anadolu cografyas1 icin gbé¢ olay1r yeni bir deneyim
degildir. Gerek 1800’1t yillarin sonunda baslayan ve 1989
Bulgaristan gécliine kadar devam eden Balkan gocleri gerekse
farkli cografyalardan tarih boyu aldigi gocler nedeniyle goc
konusunda oldukca deneyimli topraklardir. Ancak bununla
beraber 2011 yilinda Arap Baharimin etkisiyle olusan yogun
Suriye gocli nedeniyle Turkiye alisik oldugu géc¢c deneyimine
oldukca “hazirliksiz” yakalanmistir. Baslangicta misafirlik
olarak baslayan bu suUrecin zamanla kalici hale gelmesiyle
beraber yetiskinler ve 06zellikle gd¢cmen cocuklar acisindan
bircok uyum sorununu beraberinde getirmistir.

Kaynakca

Akkayan, T. (1979). Gé¢ ve degisme. Istanbul Universitesi
Edebiyat Fakultesi Yayinlari.

Artan, T. & Arici, A. 82017). Istanbul’da yasayan gecici
koruma statlistindeki Suriyelilere yonelik sosyal hizmet
uygulamalarinin  degerlendirilmesi. Sosyal Calisma
Dergisi, 1(1). 1-21.

Chambers, L. (2014). Gog, kiiltir, kimlik. Ayrint1 Yayinlar.

Caglayan, S. (2006). Go6¢ kuramlari, gé¢c ve gocmen iliskisi.
Mugla Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi. 67-91.

Cevik Akoéz, S. (2016). Suriye’den Turkiye’ye géclin etkileri.
Gtimiishane Universitesi Saglik Bilimleri Dergisi (GUSBD),
5(2), 80-83.

Dural, A. B. & Eseler, B. (2016). Rumeli gé¢menlerinin siyasal
katihmi ve davranislari Bayrampasa ilgesi ornegi.
SOBIDER Sosyal Bilimler Dergisi, 3(6). 74-84.

Emin, M.N. (2019). Gelecegin insasu Tirkiye'deki Suriyeli
cocuklann egitimi. SETA Yayinlari.

Emin, M.N. (2016). Tiirkiye’'deki Suriyeli cocuklann egitimi:
temel egitim politikalari. SETA Yayinlari.

Erdogan, M. (2017). Suriyelilerle uyum icinde yasamin
cercevesi.
https://mmuraterdogan.files.wordpress.com/2016/06/s
uriyeliler-barometresi-yc3b6neticic3bb6zeti.pdf

Ekici, S. & Tuncel, G. (2015). G6¢ ve insan. Birey ve Toplum
Dergisi, 5(9). 9-22.

Es, M. & Ates, H. (2010). Kent yonetimi kentlilesme ve goc:
sorunlar ve ¢é6ziim Onerileri. Sosyal Siyaset Konferanslart
Dergisi, O (48). 206-248.

Eseler, B. & Karanuh, Z.D. (2019). Kent gliivenligi baglaminda
Suriyeli siginmacilar, 13. Kamu Ybnetimi Sempozyumu
Tam Bildiri Kitabi, (Der. Ali Fuat Gékce, Ugur Ulger, Seda

Karadeniz Teknik Universitesi - Stratejik Aragtirma Merkezi
PROTOKOL DERGISI | YIL 3 | SAYI 1
www.ktu.edu.tr/sam

2022

™

45


https://mmuraterdogan.files.wordpress.com/2016/06/suriyeliler-barometresi-yc3b6neticic3b6zeti.pdf
https://mmuraterdogan.files.wordpress.com/2016/06/suriyeliler-barometresi-yc3b6neticic3b6zeti.pdf

Dogu Akdeniz’de Yasanan Suriyeli Mtilteciler Meselesine Tiirkiye Ozelinde ...

2022

Kulu, Muhammed Aksu). 1022- 1032.
https:/ /www.nobelyayin.com/kitap_bilgileri/dosyalar/ka
mu_yonetimi_sempozyumu.pdf,

Gelecegimi Hayal Etmeye Calistigimda  Hicbir  Sey
Goremiyorum. (13 Aralik 2020).
https://www.hrw.org/tr/report/2015/11/09/282910,
(Erisim 13.12.2020).

Goc Idaresi Genel Mudurluigi, (4 Ocak 2021). Gog
Istatistikleri.  https:/ /www.goc.gov.tr/turkiye-de-gecici-
koruma.

Guleg, C. (2015). Avrupa Birliginin goé¢ politikalar1 ve Turkiye
yansimalari. TESAM Akademi Dergisi, 2/2, 181-100.

Gunay, E., Atigan, D. & Serin, E. (2017). Dunya'da ve
Tarkiye’de go¢ yonetimi. Kahramanmaras Stiteti Imam
Universitesi IIBF Dergisi, 37-60.

Kap, D. (2014). Suriyeli multeciler: Turkiyenin mustakbel
vatandaslari. Akademik Perspektif. 30,30-35.

Karpat, K. (2015). Onséz. Icinde, Der. Murat Erdogan, Ayhan
Kaya. Tirkiye’nin gé¢ tarihi: 14. ytizyddan 21. ylizyla
Tiirkiye’ye gocler kitabt. (Xxii-XI). Istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari.

Kizil, O. & Dénmez C. (2017). Turkiye'deki Suriyeli
siginmacilara saglanan egitim hizmetleri ve sosyal bilgiler
egitimi baglaminda bazi sorunlarin degerlendirilmesi.
IJETSAR (International Journal Of Education Technology
and Scientific Researches), 4, 207-239.

Multeciler Dernegi. (03.01.2020). Gé¢ yasayan cocuklarda
gortilebilecek psiko-sosyal problemler ve basa citkma
yollart. https:/ /multeciler.org.tr /goc-yasayan-
cocuklarda-gorulebilecek-psiko-sosyal-problemler-ve-
basa-cikma-yollari .

Sahin, K. & Kog¢, M. (2020). Go6¢ ve cocuk Turkiye ozelinde
Suriye o6rnegi. 21. Yiizyd Tiirkiye Enstittisti, 14.02.2021
tarihinde https://21yyte.org/tr/ merkezler/islevsel-
arastirma-merkezleri/goc-ve-cocuk-turkiye-ozelinde-
suriye-ornegi adresinden erisildi.

Simsek, D. (2019). Turkiye’de Suriyeli multeci entegrasyonu:
zorluklar ve olanaklari. Ekonomi, Politika ve Finans
Arastirmalart Dergisi, 4(2), 172-187.

Simsek, D. (2018). Multeci entegrasyonu, goc¢ politikalar1 ve
sosyal simf: Turkiye’deki Suriyeli multeciler Ornegi.
Sosyal Politika Calismalart Dergisi, 18(40), 367-392.

TDK Go6¢ Tanimi. (03.02.2021). https://kelimeler.gen.tr/goc-
nedir-ne-demek-134198#:~:text=a.%201.,Ayverdi.

Karadeniz Teknik Uniyegsitesi - Stratejik Arastirma Merkezi
PROTOKOL DERGISI | YIL 3 | SAYI 1
www.ktu.edu.tr/sam


https://www.nobelyayin.com/kitap_bilgileri/dosyalar/kamu_yonetimi_sempozyumu.pdf
https://www.nobelyayin.com/kitap_bilgileri/dosyalar/kamu_yonetimi_sempozyumu.pdf
https://www.hrw.org/tr/report/2015/11/09/282910,%20(Erişim%2013.12.2020
https://www.hrw.org/tr/report/2015/11/09/282910,%20(Erişim%2013.12.2020
https://www.goc.gov.tr/turkiye-de-gecici-koruma
https://www.goc.gov.tr/turkiye-de-gecici-koruma
https://multeciler.org.tr/goc-yasayan-cocuklarda-gorulebilecek-psiko-sosyal-problemler-ve-basa-cikma-yollari
https://multeciler.org.tr/goc-yasayan-cocuklarda-gorulebilecek-psiko-sosyal-problemler-ve-basa-cikma-yollari
https://multeciler.org.tr/goc-yasayan-cocuklarda-gorulebilecek-psiko-sosyal-problemler-ve-basa-cikma-yollari
https://21yyte.org/tr/merkezler/islevsel-arastirma-merkezleri/goc-ve-cocuk-turkiye-ozelinde-suriye-ornegi
https://21yyte.org/tr/merkezler/islevsel-arastirma-merkezleri/goc-ve-cocuk-turkiye-ozelinde-suriye-ornegi
https://21yyte.org/tr/merkezler/islevsel-arastirma-merkezleri/goc-ve-cocuk-turkiye-ozelinde-suriye-ornegi
https://kelimeler.gen.tr/goc-nedir-ne-demek-134198#:~:text=a.%201.,Ayverdi
https://kelimeler.gen.tr/goc-nedir-ne-demek-134198#:~:text=a.%201.,Ayverdi

Bahriye ESELER

Tunca H.O. & Karadag, A. (2018). Suriye’den Turkiye'ye goc:
tehditler ve firsatlar. Kara Harp Okulu Bilim Dergisi.
28/2, 47-68.

Tung, A.S. (2015). Multeci davranisi ve toplumsal etkileri:
Turkiye’deki Suriyelilere iliskin bir degerlendirme. TESAM
Akademi Dergisi, 2/2, 29-63.

Turkiye’de Gecici Koruma. (01.02.2021).
https:/ /www.goc.gov.tr /turkiye-de-gecici-koruma

UNICEF Cocuk Haklarina Dair Soézlesme. (04.01.2021).
https:/ /www.unicef.org/turkey/%C3%A7ocuk-
haklar%C4%B1na-dair s%C3%B6zle%C5%9Fme.

Karadeniz Teknik Universitesi - Stratejik Aragtirma Merkezi
PROTOKOL DERGISI | YIL 3 | SAYI 1
www.ktu.edu.tr/sam

2022


https://www.goc.gov.tr/turkiye-de-gecici-koruma
https://www.unicef.org/turkey/%C3%A7ocuk-haklar%C4%B1na-dair%20s%C3%B6zle%C5%9Fme
https://www.unicef.org/turkey/%C3%A7ocuk-haklar%C4%B1na-dair%20s%C3%B6zle%C5%9Fme

KARADENIZ
TEKNiIK UNIiVERSITESI

Stratejik Arastirma Merkezi

SAM

YEREL YONETIMLERDE KADIN TEMSILI:
ISTANBUL’UN ILCE BELEDIYE MECLISLERI
UZERINE BiR ARASTIRMA

Doktorant Ayse Kasikirik

Istanbul Universitesi
aysekasikirik@yahoo.com

Oz

Demokrasi yerelden ve yerinden baslar. Yerel yonetimler
insanlarin gundelik hayat pratiklerine en yakin kamu
kurumlaridir. Ancak, beklenenin aksine yerel yo6netim
organlarinda kadin temsili ¢cok dustuktir. Oysaki nifusun ve
dolayisiyla secmenlerin de yarisini olusturan kadinlarin
belediye baskanliklarinda ve belediye meclis Uyeliklerinde esit
temsil edilmesi temel bir haktir. Bu calismada, Istanbul’'un 39
ilce belediyesinin meclisleri tizerinden kadinlarin temsili analiz
edilmektedir. Ayni1 zamanda, kadinlarin basta yerel siyaset
olmak Uizere siyasetin tiim asamalarinda esit temsil edilmesine
yonelik oOneriler sunulmaktadir. Bu arastirmanin gelecek
secimlerde daha cok kadinin belediye meclislerinde temsil
edilmesine katki sunmasi1 beklenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kadin, Temsil, Katilim, Belediye Meclisi

Giris

Ataerkil toplum diizeni nedeniyle kadinlar ytzyillardir hayatin
her alaninda derin esitsizlikler, ayrimciliklar ve insan haklari
ihlalleri yasamaktadir. Bu durum en yaygin olarak kamusal
alanda ortaya cikmaktadir. Dlinya genelinde kadinlar basta
parlamento olmak tizere tim y6netim mekanizmalarinda eksik
temsil edilmektedir. Bir diger ifadeyle, politikanin “genel”i gibi
“yerel”i de erkektir. Oysaki kadinlarin secimle ve atama ile
gelinen karar alma mekanizmalarinda esit temsil edilmesi
temel bir insan hakkidir ve demokrasinin 6ztdur. Birlesmis
Kentler ve Yerel Yonetimler Dunya Teskilat1 (UCLG), dinya
genelinde meclis tUyelerinin yaklasik %20'sinin ve belediye
baskanlarinin sadece %35'inin kadin oldugunu tahmin
etmektedir (2021). Ancak, yerel konseylerdeki kadin sayisina
iliskin karsilastirilabilir ktresel veriler bulunmamaktadir.
Kadinlarin yerel yonetimdeki temsiline iliskin gavenilir bir
gostergenin olmamasi, bu alandaki ilerlemeyi izlemeyi cok
zorlastirmaktadair.

Turkiye, kadinlarin secme ve secilme hakkini erken kazandigi
ulkeler arasinda  yer almaktadir. Bu haklarinin
kazanilmasinda Osmanli’dan itibaren esitlik taleplerini dile
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getiren kadin hareketinin giici bulunmaktadir. Cumhuriyet
tarihinde ilk kez 1930 yilinda siyasal haklarini kazanmaya
baslayan kadinlar, 3 Nisan 1930’da Belediye Kanunu ile
belediye secimlerine, 26 Ekim 1933 tarihinde koy ihtiyar
heyeti ve muhtarlik secimlerine katilma hakki: kazanmistir.
Boylece, Turkiye’de kadinlar yerel yoénetime ilk adimlarini
atmistir. Gecen yaklasik 100 wyillik strede kadin temsili
basarili bir performans g0sterememistir. Yerel politikayi
yuriten temel kurum, yerel yonetimlerdir. Merkezi yoénetim
ulke butint ile ilgili genel politikalarin yurtatilmesinden
sorumlu iken yerel yonetimin dayandigi yonetim tarzi yerinden
yonetimdir. Yerel yonetimlerin temel degerleri (aslinda varlik
nedenleri) arasinda katilim, 6zgurliuk, yerel 6zerklik ve yerel
demokrasi yer almaktadir (Alkan, 2003: 34). Yerel yonetimlerin
politika ve uygulamalari, insanlarin gtindelik yasamlarinin her
alani ile dogrudan baglantilidir. Esit ve kapsayici politikalar
dogrultusunda cinsiyet esitligine duyarli bir bakis acisiyla
yonetilen kentler, kadin vatandaslarin yasam kalitelerini
yukseltmektedir (Kasikirik & Izci, 2019: 12). Bu baglamda,
kadinlarin yerel yonetim organlarinda esit temsili kadinlarin ve
kiz cocuklarinin yerel dizeyde gliclenmesini saglayacak ve
kadinlarin yararini savunacaktir.

Bu calisma, 2019 yerel secimleri sonrasi Istanbul’un 39 ilce
belediyesindeki kadin temsili tzerinedir. Ayni zamanda,
kadinlarin yerel siyasette daha fazla yer alabilmesine yonelik
somut Oneriler sunulmaktadir. Bu arastirmanin kadinlarin
yerel yonetimlerin tiim kademelerinde esit temsiline katk:
sunmasi 6ngérulmektedir.

1. Yerel Demokrasi ve Katilim

Dunyanin farkli cografyalarinda kadinlar 19. yuzyilin ikinci
yaris1 ve 20. yuzyilin baslarinda bir araya gelmisler, dernekler
kurmuslar, erkeklerle esit haklara sahip olma taleplerini dile
getirmislerdir. Birinci Dalga Feminizm olarak adlandirilan bu
surec¢ kadinlarin siyasal haklarinin kazanimiyla
sonuclanmistir (Cakir, 2021: 418). Turkiye'deki feminist
politikanin 6ncelikli gindem maddelerinden biri de kadinlarin
siyasal katihmindaki buyuk eksiklikler, siyasetin kadinlari ve
kadin sorunlarini dislayan yapisi olagelmistir. Yerel siyaset bu
genel glindemin bir parcasi olmakla birlikte, yerel siyasetin
kadinlar icin acabilecegi yeni kapilar ve yerel siyasetin
o6zgulligl tizerinde pek durulmamistir (Alkan, 2009: 25).

Turkiye’de kadinlar basta siyaset olmak tUzere Ust
yonetimlerde esit temsilden cok uzak bir konumdadir. Kadin
deneyimini ve c¢6zUm uUretme yetenegini sosyal ve siyasal
alanlara kazandirmak bu esitsizligin sona erdirilmesinde kritik
Oneme sahiptir. Siyaset alani toplumsal yasam tUzerinde tayin
edici aktérlerin basinda gelmektedir. Siyasetin farkh
mekanizmalarinda saglanacak esit temsil, kadin-erkek
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esitliginin hayatin her alaninda gerceklesmesinin katalizért
olacaktir (Kasikirik & Karaoglu, 2021: 13).

Tuarkiye’de kadinlar, 1999, 2004, 2009 ve 2014 yerel
secimlerinin sonuclarina gore, belediye baskanliginda en fazla
%?2,86, belediye meclis uyeliginde en fazla %10,72 ve il genel
meclis uyeliginde en fazla %4,79 oraninda yer alabilmistir.
2019 yerel secim sonuglarinda kadinlarin eksik temsili dikkat
cekmektedir (Kasikirik vd., 2020: 9-15):

e 1.359 belediye baskanlhiginda 39 kadin (%2,86) ve
1.320 erkek (%97,13)

e 20.745 belediye meclis uyeliginde 2.283 kadin
(%11,01) ve 18.462 erkek (%88,99)

e 1.272 il genel meclis Uyeliginde 48 kadin (%3,77) ve
1.224 erkek (%96,23)

e 30 buyuksehir belediye baskanliginda 3 kadin (%10)
ve 27 erkek (%90).

Kadinlarin yerel yonetimlere giris kapist olan muhtarlik
kurumlarinda da ayni1 durum gecerlidir. 2014 yerel
secimlerinde %1,3 olan kadin muhtar oran1 2019 secimlerinde
%2,14 olmustur ve kadin muhtar sayis1 1.071dir. 6 Haziran
2021 tarihindeki muhtarlik ara secimleri ile kadin muhtar
sayist 1.119’a yukselmistir (Ktresel Esitlik ve Kapsayicilik Agi,
2021).

Yerel demokrasi ve katilim gibi degerlerin temelini “temsil”
olusturmaktadir. Yerel secim sonuclarina goére, nutfusun
yaklasik olarak yarisini olusturan kadinlar, yerel yonetimlerin
organlarinin neredeyse tamaminda erkeklerce temsil
edilmektedir. Eger kadinlarin yerel topluluk icindeki
konumlari, yasam alanlarinda karsilastiklar1 sorunlar, yerel
hizmet Oncelikleri ve beklentileri erkekler ile ayni olsaydi, bu
temsil gercek bir temsil olabilirdi. Ancak, durum bdyle degildir.
Kadinlarin kentsel mekani kullanim bic¢imlerini, kullanirken
ne tlr sorunlarla karsilastiklarini, beklentilerini, ihtiyaclarini
ve oOnceliklerini ancak kadinlar bilebilir veya bilmeyenlere
ancak kadinlar anlatabilir. Yerel 6lcekte “Kadinlarin Yarari’ni
ancak kadinlar savunabilir. Bunun da yolu, yerel yonetimlerin
organlarinda kadinlarin esit temsilinden gec¢cmektedir.
Esitlikten uzak bu temsille, “Toplum Yarari” denilen sey,
aslinda zorunlu olarak, “Erkek Yarari’ni ifade edecektir (Alkan,
2003: 35).

2. Ilce Belediye Meclislerinde Kadin Temsili Uzerine Bir
Arastirma

5393 Sayili Belediye Kanunu’na goére belediye, “Belde

sakinlerinin  mahalli  miisterek  nitelikteki  ihtiyaclarin

karsilamak tizere kurulan ve karar organi se¢cmenler tarafindan

secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tlizel

kisisini” ifade  etmektedir. Belediyelerin 1U¢  organi
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bulunmaktadir: Belediye meclisi, belediye enciimeni ve
belediye baskani. Belediye meclisi belediyenin karar organidir
ve secilmis tiyelerden olusur. 2972 Sayili Mahalli idareler ile
Mahalle Muhtarliklar1 ve Ifhtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda
Kanunu’nun 5. Maddesi secilecek Uye sayisi ile ilgilidir. Tablo
1, son genel nifus sayimi sonuclarina goére secilecek meclis
Uye sayisini gostermektedir.

Tablo 1. Secilecek Uye Sayist

Niifus Aralig: Mesci;slsf!:y ¢
Nufusu 10.000’e kadar olan beldelerde 9
Nufusu 10.001’den 20.000’e kadar olan beldelerde 11
Nufusu 20.001’den 50.000’e kadar olan beldelerde 15
Nufusu 50.001’den 100.000’e kadar olan beldelerde 25
Nufusu 100.001’den 250.000’e kadar olan beldelerde 31
Nufusu 250.001°den 500.000°e kadar olan beldelerde 37
Nufusu 500.001’den 1.000.000’a kadar olan beldelerde 45
Nufusu 1.000.000’dan fazla olan beldelerde 55

Kaynak: 2972 Sayih Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Thtiyar
Heyetleri Secimi Hakkinda Kanunu.

Belediye Meclisi'nin goérev ve yetkileri 5393 sayili Belediye
Kanununun 18. Maddesi'nde belirlenmistir. Belediye
meclisinin énemli gbérev ve yetkileri vardir. Bunlar arasinda;
stratejik plani kabul etmek, borclanmaya karar vermek, btitce
ve kesin hesabi kabul etmek, sartli bagislarn kabul etmek,
belediyenin imar planlarini gériismek ve onaylamak, ihtisas
komisyonlar1 Uyelerini secmek, belediye yatirimlarinin yap-
islet veya yap-islet-devret modeli ile yapilmasina karar vermek,
belediye tarafindan cikarilacak yénetmelikleri kabul etmek yer
almaktadir.

2.1. Arastirmanin Amaci ve Sorusu

Belediye meclisi belediyenin yasama organidir. Bu calismada,
Istanbul’'un ilce belediye meclislerindeki kadin temsilinin
ortaya cikarilmasi amaclanmaktadir. Bu arastirmada,
“Istanbul’un ilce belediyelerinde kadinlar esit temsil edilmekte
midir yoksa erkeklerce mi temsil edilmektedir?” temel
sorusuna cevap aranmaktadir.

2.2. Arastirmanin Yontemi
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Arastirma kapsaminda Istanbul’un 39 ilce belediyesinin web
siteleri taranmistir. Belediye meclis tiye sayilar1 ve kadin tye
sayilar1 toplanmistir. Elde edilen veriler, farkl ilceler agisindan
karsilastirmali olarak analiz edilmistir.

2.3. Arastirmanin Bulgular:

Istanbul’'un 39 ilce belediyesi arasinda sadece 1 ilgenin -
Sancaktepe- belediye baskani kadindir. Istanbul Buytiksehir
Belediye baskani da dahil olmak tUzere hepsi, erkektir.
Kadinlarin belediye baskanligindaki durumu eksik temsilin
otesinde, “yokluk sendromu” ile aciklanabilir.

Istanbul ilce belediye meclis tiyelerinin cinsiyet dagilimi Tablo
2’de yer almaktadir. Istanbul’'un toplam 1.411 meclis Uyesi
bulunmaktadir, bu Uyelerden sadece 265’ kadindir. Kadin
belediye meclis Uyesi orani %19’dur. Kadin belediye meclis
Uyesi orani en dusik %7 ile Sile ilgcesine aittir, ardindan %8
oran ile Zeytinburnu ilgesi gelmektedir. Kadinlarin en ytiksek
oranda temsil edildigi belediye meclisi %35 ile Kadikoéy
ilcesidir. Bakirkdy belediye meclisinde kadin orani %32 ile
Kadikéyiin ardindan gelmektedir. Ilce belediyeleri arasinda
esit temsili saglayan bir tane bile belediye bulunmamaktadir.

Tablo 2. Istanbul Iice Belediye Meclis Uyeleri Cinsiyet Dagilimu

Belediye Parti Belediye Kadin Kadl.n
Meclis Belediye Beledl.ye

Uye Meclis Uyesi LG

Sayis1 Sayis1 Uyesi

Orani

Adalar CHP 11 3 % 27
Arnavutkoy AK Parti 37 6 % 16
Atasehir CHP 37 4 % 11
Avcilar CHP 37 7 % 19
Bagcilar AK Parti 45 9 % 20
Bahcelievler AK Parti 45 10 % 22
Bakirkoy CHP 31 10 % 32
Basaksehir AK Parti 37 10 % 27
Bayrampasa AK Parti 37 ) % 14
Besiktas CHP 31 7 % 23
Beykoz AK Parti 31 8 % 26
Beylikdiizii CHP 37 8 % 22
Beyoglu AK Parti 31 4 % 13
Biiyiitkcekmece | CHP 31 ) % 16
Catalca AK Parti 25 7 % 28
Cekmekoy AK Parti 37 6 % 16
Esenler AK Parti 37 7 % 19
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Esenyurt CHP 45 7 % 16
Eyiipsultan AK Parti 37 8 % 22
Fatih AK Parti 37 8 % 22
Gaziosmanpasa | AK Parti 37 9 % 16
Giingdren AK Parti 37 9 % 24
Kadikoy CHP 37 13 % 35
Kagithane AK Parti 37 7 % 19
Kartal CHP 37 6 % 16
Kiiciikcekmece | CHP 45 6 % 13
Maltepe CHP 37 8 % 22
Pendik AK Parti 45 8 % 18
Sancaktepe AK Parti 37 ) % 14
Sariyer CHP 37 7 % 19
Sillivri MHP 31 6 % 19
Sultanbeyli AK Parti 37 S % 14
Sultangazi AK Parti 45 9 % 13
Sile AK Parti 15 1 % 7
Sisli CHP 37 9 % 24
Tuzla AK Parti 37 4 % 11
Umraniye AK Parti 45 9 % 20
Uskiidar AK Parti 45 8 % 18
Zeytinburnu AK Parti 37 3 % 8
TOPLAM 1.411 265 %19

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.

Istanbul’da kadin belediye meclis t{iyesi oran1 (%19) ile Tuirkiye
geneli belediye meclis tiyesi oranindan (%11,01) biraz fazladir.
Ancak, Istanbul’daki oran bile %33 olan kritik esik degerin
altinda ve esit temsilden (%50) cok uzaktir. Elde edilen
bulgular dogrultusunda, yerel siyasetin “eril siyaset” oldugunu
sOylemek yerinde olacaktir. Yerel politikalar geleneksel olarak
erkekler tarafindan  belirlenmektedir. Istanbulun ilce
belediyelerinin meclis Uyeliklerinde %791uk erkek temsili ile
kadinlarin ve kiz cocuklarinin ihtiyaclar1 ve beklentileri eksik
kalmaktadir. Bu tablo karsisinda, “Toplum Yarar” degil,
“Erkek Yarar” s6z konusudur.

Sonuc ve Oneriler

Duinya genelinde kadinlarin genel ve yerel siyasette eksik
temsili yaygin bir insan haklarn ihlalidir. Kadinlarin hayatlarini
etkileyen kararlarin verildigi mekanizmalardaki temsili,
esitlikten cok wuzaktir. Kadinlara siyasi haklarin taninmis
olmasi temsilde esitligin saglanmasi anlamina gelmemektedir.
Bu durumun degismesi icin Siyasi Partiler Kanunu’nda, siyasi
parti tlizuklerinde “samimi” ve “radikal” Onlemler alinmasi
gerekmektedir.

Turkiye'nin en kalabalik kenti olan Istanbul’da kadinlarin
yerel yonetim organlarindaki temsilinde derin esitsizlikler
yasanmaktadir. Belediye baskanliklarinda, meclis
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uyeliklerinde ve muhtarliklarda kadinlarin “yokluk sendromu”
s6z konusudur. Oysaki nifusun ve dolayisiyla secmenlerin
yaklasik olarak yarisini olusturan kadinlarin esit temsil
edilmesi temel bir haktir. S6zde degil, 6zde demokrasinin en
6nemli kosullarindan biridir.

Sonuc¢ olarak, kadinlarin eksik temsili bir zorunluluk degil,
politik bir tercihtir. Kadinlarin yeri basta siyaset olmak Uizere
kararlarin alindigi her yerdir. Yerel siyaset kadinlarla birlikte
donusebilir ve daha demokratik bir zemine kavusabilir.
Muhtarliklardan baslayarak  yerel  yonetimlerin her
asamasinda kadinlarin esit temsil edilmesi icin somut
politikalar gelistirilmelidir. Belediye meclislerinde secim
listeleri fermuar sistemi (bir kadin bir erkek) ile
dizenlenmelidir. Siyasi partiler ttztklerine %50 cinsiyet
kotas1 koymalidir. Ayni zamanda, cinsiyet kotas1 siyasi partiler
yasasina eklenmelidir.
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Oz

Ceyrek asirdan fazla akademik hayatin icinde yer alan bir
bilim insani olarak, akademik caligsmalarin her gecen glin
biraz daha nitelik olarak zayifladigini, o6zgunlikten
uzaklasildigini, Universitede ders veren hocalarin niteliginin
azaldigini ve oOgrencilerin entelektiiel birikim olarak yetersiz
olduklarini gézlemlemekteyim. Bunun cesitli sebepleri olabilir;
ancak temel sebebin hocalarin akademik = olarak
yetistirilmesindeki kusurlar ve meslegin icrasindaki yanlis
tutum ve davranislar olduguna inanmaktayim. Bunlarin i¢sel
sebepleri akademinin kendisinden ve Universite hocalarinin
gerek yetistirilmesinde gerekse 6grencilerle iliskilerinde yeterli
bir akademik bilgi birikimi ve kultirle donatilmamisg
olmalarindan kaynaklanmaktadir. Bu godzlemlerim
dogrultusunda c¢alismada Alman Sosyolog Max Weber’in
“Meslek Olarak Bilim” konferansindan yola c¢ikarak bilim
insaninin, Universite hocasinin nasil olmasi gerektigi tizerine
fikirlerimi paylasmaya calisacagim.

Anahtar Kelimeler: Weber, Bilim Insani, Akademik Durtstliik

Giris

Akademik hayatta bir bilim insani yetistirilirken iki yénlt bir
egitim ve O6gretim slUrecine tabi olmaktadir/olmalidir. Duayen
hocalarin tabiriyle akdeminin bir mekteplilik bir de alaylilik
yonu vardir. Mekteplilik yonu, lisanststti egitimdeki strecle
tamamlanirken, alaylilik yont farkli hocalarla tanisip onlarin
O0gretim surecindeki yol ve yontemlerini 6grenmek ya da taklit
etmek ile olmaktadir. Bu ylzden bir bilim insani lisans
egitimini tamamladig1 Universitede lisanststl egitimini
almamalidir. Farkli tiniversitelere gidip farkli hocalarla tanisip,
onlarin tedrisatindan gecip yetkin bir akademik kulttirle
donatilmalidir. Fakat gunumuzde sUrecin bdyle isledigi
gorulmektedir. Bir Universiteden mezun olan bir 6grenci
akademik hayati tercih ettiginde butlin egitimini orada
tamamlamakta, farkli hocalar gérmemekte ve eksik bir
akademik kulttirle Universite hocaligina soyunmaktadir.
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Sonucta gintmuzdeki tablo ortaya cikmakta; bunun negatif
sonuclar1 6grencilere yansimaktadir.

Bilim insanlarn icin 6zellikle gintimuizde gordtigim bir diger
yoksunluk da entelekttiel ve akademik durtstltikten feragat
etmis goérinumu vermeleridir. Bilim insani icin ¢ok Onemli
olan ilkelerin ya da erdemlerin basinda akademik durustlik
gelmektedir. Bilim insanlarinin gerek bilimsel calismalarini
hazirlarken gerekse Ogrencilerine derslerini anlatirken
akademik durustlik ilkesini cignedikleri goértlmektedir.
Universitelerde her gecen giin 6zglin olmayan, kisisel deger
yargilariyla dolu, mukerrer olarak degerlendirilebilecek
niteliksiz yayinlarin arttigi; derslerin, 6zellikle sosyal bilimler
alaninda, bir takim diinya goértsleri dogrultusunda ideolojik
kaygilar altinda anlatildig goértilmektedir. Kisaca hocalarin
entelektiiel ve  akademik  sorumluluk  duygusundan
uzaklastiklarina tanik olmaktayiz.

Bu calismay1 yukarida saydigim sebeplerden dolayi ele alma
geregi duydum. Weber’in 16 Ocak 1919°da Munih’te bir
O0grenci toplulugunun talebi Uzerine verdigi “Meslek Olarak
Bilim” konferansindan hareketle bilim insaninin, Universite
hocasinin nasil olmasi1 gerektigi tUzerine fikirlerimi bu
calismada sizlerle paylasma geregi duydum.

Oncelikli olarak konferansin verildigi tarihteki Almanya’nin
durumuna deginmek istiyorum. Dénemin Almanyas: siyasi ve
sosyal olarak tam bir karmasa doénemini yasamaktadir.
1918’in sonbahar aylar1 sosyalist ayaklanmalara sahne
olmakta, Cumhuriyet ilan edilmis, Almanya 1. Diinya
Savasi'ndan yenik ayrilmis ve birakisma anlasmasi
imzalayarak savasin agir faturasi ile kars: karsiya kalmistir.
Baska bir ifadeyle 1918 Almanyasi siyasal, sosyal ve ekonomik
olarak coklis yasadigi bir durumla karsi karsiyadir. Alman
toplumundaki  karmasa  Universiteye de  yansimistir.
Konferansin verildigi doénemde 6zellikle Universitelerde sol
ruzgarlar sert esmekte, “devrim” kavrami hem Universite
hocalar1 hem de égrencilerin agzindan diismemektedir. Iste bu
durumun yarattigi bunaltici ruh haliyle ve 6zellikle de
Universite hocalarinin siyasete yonelmeleri ve bir siyasal
propagandist durumuna doéntsmeleri durumunun verdigi
UzUntlyle Weber, Bilim insani nasil olmali? Bilim insani
durusu ne olmali? Ogrencilerine nasil davranmali? konularini
iceren bu konferans: verme geregi duymustur. Iste ilkeleriyle,
durusuyla 6rnek bir bilim insani olan Weber, dlimuine sayili
gunler kala Universite hocalarina, bilim insanlarina vasiyet
mabhiyetindeki bu konferansi vermistir.

1. Bilim insaninin Yanitlamasi Gereken ilk Soru: Bilim
Nedir?
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Weber’e gore bilim ilerlemedir; ama sonsuza kadar devam eden
bir ilerlemedir. Her bilimsel basari yeni sorular yaratir;
gecilmek ve eskitilmek beklentisi yaratir. Bilim insan
baskalarinin kendisinden daha ileri gidecegini umut etmeden
calisamaz. Aslinda Weber burada sonsuz ilerleyen bilimle
o6mrd sinirlh insan arasinda iliskiyi sorgulamaktadir. Bilim
insani o sinirli 6mri yettigince yeni bir basar: elde etmek icin
calisir ve basardiklarinin bir gin eskiyecegine, yenilerinin
kesfedilecegine razi olarak 6mriini tamamlar:

“Bilimsel arastirmalar ilerlemeye bagldir. Bir bilimsel
calismanin kaderi eskimektir. Her bilimsel basar1 yeni sorular
demektir. Her bilimsel eser yenilerince gecilir ve eskir. Bilime
hizmet etmek isteyen kisi buna razi olmaldir” (140-141).

2. Akademik Kariyerde Sans Faktorii Onemli midir?

Weber, akademik kariyerde sans faktérintin varligina
inanmaktadair:

“Ben sansin, talihin bu kadar buiytik rol oynadigi baska bir
meslek dali bilmiyorum...Benden daha basarili olan daha
caliskan olan yastasim akademisyenlere gbére ben cok gencg
yasta profesér atandim. Bu sebeple talihleri ters gittigi icin
butin liyakatlerine ragmen hak  ettikleri goérevlere
gelemeyenlere karsi hassasiyet gésteriyorum” (1993: 132).

Weber’e gore, akademik camiada bir akademisyenin ¢ok zeki
ve caliskan olmasi yetmez; bazen sansinin da yaver gitmesi
gerekmektedir. Burada Weber’in kasti bir akademisyenin
yolunun acilmasi1 ya da elinin tutulmasi degil, yoluna c¢ikan
engellerin coklugu meselesidir. Weber, dénemin siyasal ve
ideolojik sartlarindan dolay: akademik hayatta yetenekli, zeki
ve caliskan bircok akademisyenin baskiya, haksizliga ve
yoksunluga maruz birakildigini, bunlara dayanamayip
akademik calismalardan uzaklastinildiklarini; talihi yaver
gidenlerin ise c¢ok farkli ve 06zglin calismalara ihtiyac
duymadan cok hizli ytikseldiklerini séylemektedir.

Doénemin Almanya’sinda muhafazakar cevreler akademik
camia Uzerinde oldukca etkiliydi. Weber’in bu dénemde yakin
arkadaslarindan sosyal demokrat gortsliliigiyle taninan
Michels ve Simmel bu tur haksizliklara ugrayanlardan bir
kaciydi. Weber, siyasi gortislerinden dolay:r bu arkadaslarinin
akademik ilerlemeden  alikonmalarina, kariyerlerindeki
gerilemeye sahit olmustu.

Weber’in buradaki uyarisinin dogru anlasilmasi
gerekmektedir. O c¢ok sanshi olmalisin ya da sansini
yaratmalisin dememektedir. O, bilim insani olmak istiyorsan
bircok haksizliga, zorluga ve yoksunluga karsit hazirlikh
olacaksin demektedir. Butin zorluklara katlanacaksin, genclik
yillarini ve gelecegini riske etmeye razi olacaksin; gerekirse 6zel
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hayatini feda edeceksin demektedir. Eger bu riskleri goze
alamiyorsan bilim insani olmayi1 da hak etmiyorsun demektir
(1993: 130).

“Bilim insan1 “heyecan” duygusuyla dolu olmalidir”

Weber, bilim insaninin yeni bir fikir kesfetmiscesine ya da
ciddi bir calisma yapmiscasina heyecanla, tutkuyla dolu
olmas1 gerektigini ve bunu hicbir zaman kaybetmemesi
gerektigini sdylemektedir. Ayrica Weber’e gére bilim insanligi,
uzmanlig1 gerektirmektedir ve bilim insani her seyi bilen degil
belirli konuda uzman olmay:1 gerektiren bir meslektir. Bilim
insani tam olarak bir konuda uzman oldugu taktirde basarili
sayildigini, bilimsel tutkusunu tst diizeyde tuttugu surece
bilim insani sayilabilecegini soylemektedir:

“Bilim insami igin asil belirleyici olan heyecandir. Heyecan
ilhamin varlik sartidir. Bilimsel arastirmalarda istenilen
sonuclarin dogabilmesi icin fikirlerin dogmasi1 gerekmektedir.
Fikirler yalnizca c¢ok ciddi calismalarin yapildigi ortamlarda
dogar. “Heyecan ve Calisma” ikisi bir arada oldugu takdirde iyi
fikirlerin dogmasina kaynaklhik eder. Ayrica fikirler biz
istedigimiz = zaman degil hi¢c beklemedigimiz zaman
kendiliginden ortaya cikar” (1993: 138-139).

“Bilim insani1 calismalarini popiilist amaca yoneltemez”

Kendisini tamamen bilime ve meslegine adayan bireyin gercek
bir bilim adami olabilecegini sahsiyetli bir bilim insanm
olabilecegini sOyleyen Weber, bilimsel calismalarini poptlist
amaca yoOnlendiren bilim adamlarini  sahsiyetsizlikle
suclamaktadir: “Sadece basit bir uzman olmadigimi nasil
kanitlayabilirim; simdiye kadar hi¢ kimsenin sdylememis
oldugu bir s6zli size nasil sdyleyebilirim diye soran kisi
sahsiyetsizdir” (1993: 140).

3. Bilim Insaninda Sahsiyet Ya Da Kisilik Sahibi Bilim
Insan1 Nasil Olmali? Kisacasi1 Entelektiiel ve Akademik
Diiriistliik Sorunu

Weber buna rasyonellesme ve entelekttiellesme olgusu
lUzerinden yaklasmaktadir. Bilimsellesme ya da bilimsel
ilerleme, insanoglunun en basindan beri yasadig
rasyonellesme surecinin bir parcasidir. Yuzyillardan beri
insanlarin hayatta kalma, bakim, korunma ve beslenme gibi
sorunlarina ¢6zim arama sUreclerinin hepsi rasyonellesme
strecinin sonucudur. Entelekttiellesme ise insanoglunun her
an Ongorebilecegi bilgi ya da inancin var oldugunu bilmektir.
Yani dogrudan bilgiye ulasilmas: ve bilgi ile insanlarin
hesaplayarak denetleyebileceklerini bilmeleridir. Cagdas
diinyada teknik, bilimsel hesaplar ve tahminle sorunlarin
cozilebilecegini bilmektir. Kisaca “ilerleme” ile dinyadaki
sorunlardan kurtulma cabasi icinde olmaktir (1993: 143).
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Kisilik sahibi bilim insaninin temel 6zellikleri rasyonel ve
entelektiiel olmasidir. Kisilik sahibi bilim insani1 btittin benligi
ve ruhuyla kendisini calistig1 bilim alanina adayan ve objektif
olabilmek icin son glcine kadar gayret gdsterendir. Butin
cabas1 kisisel yargilarini bilimsel calismalarindan uzak
tutmak, gercekligi, gercekligin bilgisini tam anlamiyla kavrama
cabasi olmalidir. Kisaca kisilik sahibi bilim insani, “entelekttiel
durustluk” ilkesine sahip olmalidir (1993: 153). Entelekttiel
durtstligiin  kosulu, olgulart belirtmek, olgular arasinda
matematiksel ve mantiksal iligkiler kurmak ve kulttrel
degerlerin i¢c yargilarini géstermek, kultirtin ya da tek tek
kulttir o6gelerinin degerlerine iliskin sorulara yanit vermenin
apayr1 seyler oldugunu gérmek ve géstermektir (1993: 151).

Peki hoca neden entelektiiel ve akademik durustluk
gostermeli? Weber bu soruyu soyle cevaplamaktadir:

“Peygamberin ve demagogun akademik kurstde isi
yoktur. Cunkti onlar elestiriye acik bir ortamda
istediklerini s6ylemeleri uygundur. Zira sokak elestiriye
aciktir. Begenmeyen itiraz eder; ceker gider. Onlarin,
smiftaki kuirsti gibi elestiriye acik olmayan bir yerde
istediklerini sdylem haklar1 yoktur. Clnkl 6grenciler
hocanin dersine girmek gibi bir zorunluluklar1 vardir;
Ustelik onun soéylediklerini dinlemek zorundadirlar.
Cekip gitme haklar yoktur. Hocanin sinifta karsisinda
kendisini elestirecek kimsenin olmamas1 gibi durumdan
faydalanilarak kendi siyasal goOrtistini, siyasal
tutumunu, ideolojisini Ogrencilere empoze etmeye
calismasi son derece sorumsuz bir davranistir. Hocanin
gorevi egitilmemis fakat algilama yetenegi olan
ogrencilerine bilimsel sorunlari anlamalarini saglamak
ve bilimsel sorunlar hakkinda bagimsiz ve 06zglin
dustnceler sistemleri gelistirmelerini saglamaktir”
(1993: 153-154).

Bilim insami deger yargilarini calismalarina ve o6grencilerine
empoze etmemeli. Bunun ne tir sakincalari olabilir? Weber
bunu da s6yle cevapliyor:

“Her bir deger yargisi sistemi kendi basina bir Tanri’dir.
Bu ylizden birbiriyle bagdasmaz bicimde catigsmakta
olan kisisel gortslerini bilimsel acidan savunmaya
calismakla ilkesel olarak anlamsizdir. Bu catisma
Uzerinde hakim olan bilim degil “kader”dir. Dolayis: ile
kisisel siyasi goruslerin sinifta ele alinmas: sakincalidir.
Birisinin gértiistine gore tanri olan digerinin gortisiine
gore seytan olabilir. Kimin tanri1 kimin seytan olduguna
karar verecek olan hoca degil 6grencilerdir”.

Cesitli deger yargilar: vardir ve Weber’in tabiriyle bunlarin her
biri tanridir. Bunlar birbiriyle stirekli catismaktadir. Insanlar
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bunlardan birisini secmek zorunda kalabilirler. Iste burada
Weber su soruyu sorar: “Savas tanrilarindan hangisine hizmet
etmeliyiz?” ya da nasil yasamaliyiz? Weber, bu soruya yalnizca
peygamberler veya kurtaricilar cevap verebilir demektedir.
Artik 20. yuzyilda bunlar olmadigina gore, onlarin yerini
profesorlerle doldurmaya kalkmamaliyiz. Kisaca profesorleri
peygamber ya da kurtarici yerine koyamazsiniz (1993: 164). O
halde gliniimtiz diinyasinda hangi Tanriya hizmet edecegiz?
sorusu yanlis bir sorudur. Bu soruyu sormak yerine
rasyonellesecegiz; yani akil ile her soruya ¢6zim
bulabilecegimizi, bilim adamlarindan akademik destek alarak
yani yOntem sorgulayarak c¢6zim bulabiliriz. Séztin 6zl
Weber’e gére guintiimiiz diinyasinda yasamlarimizin ipini tutan
tanr “rasyonellesme”dir (1993: 167).

Bilim insani ya da Universite hocasinin gorevi, 6grenciye deger
yargilarini, diinya goértisiini empoze etmek degil, bir amacin
gerceklestirilebilmesi icin hangi aracin kullanilmas: gerektigini
ogretmek, kullanilmasi gereken aracin hakliligi konusunda
onu ikna etmektir. Kisaca bir insan hangi mutlak dunya
gortisi dogrultusunda hareket edecegini kendisi secer, hoca
ona kendi diinya gértisiinil zorlamaz; sadece 6grenciye nasil
secim yapmast gerektigi konusunda yoéntemi O6gretir ve
sorumluluk duygusunu kazandirir. Bu hocanin asli gérevidir
(1993: 162). Ogrenciler nihai hayat kararlarini hocalarinin
etkilerinden bagimsiz bir sekilde o6zgurce vermelidirler ve
hocalarin goérevi onlara bu ortami hazirlamaktir. Kisaca
6zglrce karar alabilme ortamini hazirlamaktir. Weber bu
konuda o kadar hassastir ki demokrasi gibi genel gecer kabul
gormus bir dinya gortisinin bile 06grenciye empoze
edilmesine karsi cikmaktadir. Clinkt sosyal bilimler icin tim
dinyada genel gecer olan kabul goéren tek bir gortis yoktur.
Bunlar 6grencilerin 6zgurliik ortamlarina zarar verir.

“Pratik Siyaseti Siniftan Uzak Tutmak Hocanin Ahlaki
Sorumlulugudur”

Weber, bilimin goérevi ve sinirlarini ortaya koyarken bilim
insani icin gecerli olan erdemin akademik durtstlik oldugunu
ortaya koymaktadir. Bilim insanlarini “sorumluluk ahlaki” ile
sinirlandirmaktadir.  Ozellikle siyasetten uzak durmalan
konusunda c¢ok 1srarcidir. Clnkll zamanin Almanya’sinda
bilim insanlarinin cogu pratik siyasete bulasmakta, bunu
smiflarinda ele almakta ve siyasal tutumlarini empoze ederek
demagogluk ve peygamberlik yapmaktadirlar. Bir nevi
kendilerini siyasal lider yerine koymaktadirlar. Universitede
siyasal lidere yol gOstermesi gereken bilim insanlari, siyasal
lidere biat ederek adeta onun yerine kendilerini koymaktadir.
Weber, insani yetkin bir alim ve hoca yapan niteliklerin onu
bilimsel alanda 6nder yaptigini, siyasal bir lider yapmadigini
soylemektedir.
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Weber, siyaset bilimi konulari ve bu bilimle ilgili
akademisyenlerin tavrinin nasil olmasi gerektigi Uzerinde
durmaktadir. Weber, siyaset biliminin teorik konularini
akademisyen ele alabilir, inceleyebilir; fakat pratik siyasete
iliskin gortsleri konusunda dikkatli olmalidir; her yerde
bunlardan bahsetmemelidir. Ozellikle bilim insanmi pratik
siyaseti siniftan uzak tutmalidir. Bunun nedenlerini Weber
soyle aciklamaktadir:

“Bilim insanlar1 pratik siyaseti sinifta ele almamalidir. Hele
siyaset ilmiyle ugrasan 6gretim Uiyesinin sinifinda siyasetin hi¢
isi yoktur. Zira siyaset yapmak, yani siyasi bir tutum iginde
olmak ile siyasi kurum ve siyasi partilerin tahlillerini yapmak
birbirinden farkl seylerdir.

Siyasal bir mitingde konusma yapan kisi bireysel tutumunu
saklamaz. Hatibin burada sarf ettigi s6zler bilimsel analiz araci
degil propaganda ve taraftar toplama aracidir. Yani bir
mucadele aracidir. Bundan dolayidir ki bir derste ya da sinifta
kelimelerini, siyasal bir mitingteki bir hatibinki gibi kullanmak
buytk bir cirumdur...

Sonu¢ olarak gercek bir akademisyen gerek acikca olsun
gerekse ima yoluyla olsun 6grenciye kiirstiden belirli bir siyasi
tutumu empoze etmekten kacinir” (1993: 152).

Weber’in de elbette bir siyasi gérisii, tutumu vardi. Onun
siyasal goruslerine baktigimizda liberal goruslerinin agir
bastigini, bu yuzden bireysel 6zgurliklere cok 6énem verdigini
gorebiliriz. Hatta bu baglamda gortslerini uygulamaya
dokmek icin siyasetten uzak durmamis bilakis yakindan
ilgilenmistir. 1918 yili kasim ayinda Alman Demokrat Partisi
kurulmus, Weberi de Frankfurttan aday go0stermek
istemigleridir. Bilim insani, Universite hocast Weber bunu
dogru bulmamis ve adayligi reddetmistir. Ctink(i, baz1 isler ya
da meslekler vardir ki bunlarin ikisi bir blinyede barinamaz.
Kisaca siyaset meslegi ile bilim adamligi ya da universite
hocalig ikisi bir arada, bir kiside bulunamaz. Bu ytzden siyasi
baglarini koparmis ve hocalig: tercih etmistir.

Sonuc

Akademik camia beklentilerden uzak bir sekilde genel olarak
sonuk, cekingen, is birlik¢ci, sadece proje pesinde kosan,
ogrenci-hoca iliskilerinde akademik bir kultirden yoksun,
o0grencilerin yetkin bir sekilde yetismesinden endise etmeyen,
sorumsuz, yeterince beceri kazanmamis, yeteneksiz, bilgisiz
igsiz Ogrenci yetistiren bir kuruma doéntsmektedir. 1940
yillarda temeli atilan akademik kultir birakin gelisme
gostermeyi her gecen glin geriye gitmis, akademinin bilimsel
yonundeki ilerleme  6gretme yo6nunde ayni ivmeyi
yakalayamamistir. Bunun temel nedenlerinden birisi de
akademisyen yetistirilmesindeki zafiyetlerdir. Cevremize
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baktigimizda bu elestirilerin hakliligin1 hepinizin gérecegini ve
hakliligin1 kabul edeceginizi umuyorum. Weber’in bu vasiyet
mahiyetindeki konferansindan hareketle bu uyarilar dikkate
alinarak daha nitelikli, entelekttiel ve akademik durustltikle
donatilmis bilim insanlarinin yetistirilmesi icin umarim bir
nebze katkim olur.

Sonucu yine Weber’e birakmak istiyorum. Weber, 6grencilerin
beklentilerinin yalnizca hoca degil bir “Onder” oldugunu
soylemektedir. Weber, 6grencilerin sinifta ders veren hocadan
“salt cozimlemelerden ve olgularin ortaya konmasindan ote
daha fazla seyler beklediklerini, daha fazla bir sey yasamak
istediklerine dikkat cekerek beklentinin hoca degil 6nder
olduguna isaret etmektedir:

“Buradaki sorun genclerin hocadan hocaliktan baska bir sey
aramalarndir. Onlarin istedikleri hoca degil “6nder”dir. Ama
bizler sadece hoca olarak buraya getirilmis bulunuyoruz”
(1993: 158).

Entelektiiel ve akademik durustlikle donatilmis, 6zgurliklere
sonuna kadar saygili, amaca ulasmak icin araclari nasil
kullanacagini 6greten 6nderler...
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Cagr1 Metni

Protokol dergisi, Karadeniz Teknik Universitesi Stratejik Arastirma Merkezi
blinyesinde yayimlanmaktadir. Uluslararas: iliskiler, Sosyoloji, Ekonomi,
Kent, Cevre ve Yonetim konular1 basta olmak tizere sosyal bilimler alanina
dair kisa makalelere yer veren dergi, Subat ve Agustos olmak tizere yilda iki

kez yayimlanmaktadir.

Kisa makalelerin yani sira derginin her sayisinda rapor, derleme, konferans
notlari, 6rnek olay, kitap tanitimi vb. makale dis1 yazilara da yer

verilmektedir.

Dergi, 6ncelikli olarak ilgili alanlardaki gtincel strateji temelli konulara dair

tartismalar1 okuyucu ile bulusturmay1 hedeflemektedir.

Bu baglamda hazirladiginiz calismalarinizi bekliyoruz...

Genel yayim ilkeleri ve yazim kurallar: icin:

www.ktu.edu.tr/sam/protokol

Dergiye yazi gondermek icin:

suna.ersavaskavanoz@ktu.edu.tr
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