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TAKDIM

Karadeniz: 2021 Gelismeleri Isiginda Bolgesel
Degerlendirmeler yayin serisi ikinci yilinda hem bélgesel hem
de kuresel gelismelere odaklanarak bolge ile ilgilenen
arastirmacilar icin bir bagvuru kaynag olma hedefini bu yilda
devam ettirmekte.

Oldukca yogun giindem igerisinde cok buyuk bir emegin Grinu
olarak sizlerle bulusan ve 2021 yilinin degerlendirmesini iceren
eserimizde Dbirbirinden degerli yazarlarimiz calismalarini
uzmanlhklar: cercevesinde sunarken analitik yaklasimlariyla
birbirini tamamlayan boéltimlerle kitaba buttnctl bir perspektif
katmaktadirlar.

2021 yilinda Karadeniz Havzasindaki gelismelerin ele alindig1 bu
kitapta on sekiz makale yer almaktadir. U¢c béliimden olusan
kitabimizin ilk bélimutinde havzadaki tlkelerden onunun 2021
yilinda yasadiklari stirecler masaya yatirilirken; ikinci béltimde
uluslararas1 aktérlerin havzaya yaklasimlari ele alinmistir.
Uclinci  bélimde ise nispeten daha bagimsiz makalelerle
Karadeniz havzas: farkli acilardan incelenmekte ve okuyucuya
ilk iki bolimdeki makaleleri analitik olarak birlestirebilecekleri
alan sunulmaya calisilmaktadir.

Birinci bélim Rukiye Patan’in Turkiyenin i¢c ve dis politika
alaninda ve ekonomik kapasitesinde Onemli gelismelerin
gerceklestigi bir yil olan 2021’1 degerlendirdigi “Milli Cikarlarnn
Gélgesinde Krizler Sarmali: Ttirkiye 20217 baslhikli calisma ile
baslamaktadir. Akabinde Hulya Kinik Azerbaycanin 2021
yilinda genel gbérinUimu TUizerine bir c¢erceve sunma amacl
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tasiyan “44 Giinde Gelen Zaferin Birinci Yil Déntimtinde Masada
Giticlii Azerbaycan: 2021”7 makalesi; Vahit Guntay “Secimleri
Geride Bwrakirken 2021 Yui ve Bulgaristan’da Beklentiler”; Dilek
Karadeniz Topal “Yenilginin Gélgesinde Ermenistan: 20217
Hasan Yilmaz “Bati ile Bilittinlesme Stirecinde Gitircistan: 20217
Esra Cil Aydogdu “Dogu’nun Gélgesinde Bati’ya Dogru llerlemeye
Calisan Moldova: 20217 Eda Tutak “Avrupa’min Karadeniz’deki
Stratejik Limant Romanya: 20217 Yasar Sar1 “Rusya’un 2021
Gériintimii”; Adnan Seyaz “Isgal Tehdidi Altinda Ukrayna’nin Bir
Yili: 20217, Goékhan Ocalan “Giic Dengesini Degistirme
Arayisinda Yunanistan: 2021”7 baslhkli makaleleriyle havza
ulkelerini ele almaktadirlar.

Ikinci béliimde ise havzanin disindaki aktérlerin  havza
ulkelerine yaklasimlari ve politika olusturma surecleri Murat
Ulgalin “Biden’in Dis Politika Haritast ve Karadeniz Politikasina
Yansimalan”, Fevzi Kirbasoglu ve Gokhan Ocalanin “NATO ve
Rusya’in Genis Karadeniz Havzasindaki Miicadelesi: 20217
Mtuge Yice’nin “Genis Karadeniz Havzasi’nda Gelisen Cin-Rusya
Is Birligi: Esnek ve Kirilgan Ittifak Dénemi” ve Fevzi
Kirbasoglu'nun “2021 Yuwu Geride Birakirken Avrupa Birligi'nin
Genis Karadeniz Havzast Stratejileri” bashkli makaleleriyle
incelenmektedir.

Son boélumde ise ilk iki bélimdeki makaleleri tamamlayict ve
birlestirici olarak Hakan Unay ve Murat Cemrek “Karadeniz’de
Gé¢ ve Swur Politikalart”; Ismail Kose “Yiiziincti Yilinda Lozan
Baris Antlasmast: Tiirk Bogazlarn Gecis Rejimi ve Montré Oncesi
Sorunlar”, Anil Caglar Erkan ve Ayca Eminoglu “Karadeniz
Bélgesi Enerji Dinamikleri”; Stleyman Temiz ve Ahmet Ates
“2021 Yili ASEAN-Rusya [liskileri” makaleleriyle elinizdeki eserin
tamamlanmasini saglamislardir.
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SECIMLERI GERIDE BIRAKIRKEN
2021 YILI VE BULGARISTAN’DA
BEKLENTILER

Vahit Giintay
[Dog. Dr., Karadeniz Teknik Universitesi]

Giris

Kuresel gelismelerin etkisi acisindan Turkiyenin o6nemli
komsularindan Dbirisi oldugunu her firsatta hissettiren
Bulgaristan ile ilgili bu boéltim, tlkenin 2021 yilinda 6énemli bir
secimi de geride biraktigi zaman dilimine odaklanmaktadir.
Calismanin bu bélimitnde oOnemli bir yili geride birakan
Bulgaristan ile ilgili gelismeler mercek altina alinacaktir.

1990’larda Bulgaristanin ¢alkantili dénistimu sirasinda
yolsuzluk, organize su¢ ve hukukun ustlinltigti gibi sorunlar
2021 yilinda da gtindemde yer almaya devam etmistir.
Bulgaristan 2007’de Avrupa Birligi (AB)ne katildiginda bu
sorunlarin c¢6ztlmemis olmas: nedeniyle Bruksel, tulkenin
reformlarini bir gecis mekanizmasi araciligiyla izlemeye karar
vermistir. Bu ve benzer mekanizmalar bazi reformlara rehberlik
etmis olsa da bir¢cok arastirmaci AB’nin Bulgaristan’da hukukun
Ustinltigtini  tesvik  etmedeki genel etkinligini hala
sorgulamaktadir. Bazilar1 ayrica AB kalkinma fonlarinin dolayli
olarak yolsuzluga yol actigini dahi iddia etmektedir.

Gozlemciler Bulgaristanin yolsuzlukla mticadele cercevesinde
bazi gelismeler kaydettigini belirtse de temel zorluklar birbirini
izleyen hukimetlerde de devam etmis ve 2021 yili geride
birakilirken secimlerde benzer tartismalar glindemdeki yerini
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korumustur. Bulgaristan, Uluslararas1 Seffafhik Orguta
(Transparency International, 2021)’ntin yillik Yolsuzluk Algilar:
Endeksi (Corruption Perceptions Index)’nde son yillarda AB uye
ulkeleri arasinda son siralarda yer almaya devam etmektedir.
Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Bulgaristan icin 2021 yilina
iliskin yatirnm analizlerinde tlkeyi 6zellikle kamu alimlarinda ve
AB  fonlarinin  kullaniminda  tGst  dizey  yolsuzlukla
betimlemektedir ve bu durumu endise verici olarak
tanimlamaktadir (US Department of State, 2021). 1990’dan
bugline tim elestirilere ve resmi kayitlara da ragmen bugline
kadar  hicbir 1Ust dtzey yetkili yolsuzluktan dolay:
yargilan(a)mamaistir.

Kuresel gelismeler de distuntldiginde Bulgaristan adina 2020
yili esasinda 2021 yilinin provasi niteligindedir. Benzer elestiriler
ve Ulkedeki diger dinamikler distnuldigtnde politik alan da
benzer sekilde karmasik ve gergin bir yili geride birakmistir. Bu
bolim dahilinde Bulgaristan’daki son secimler dahil olmak
lzere 2021 yilina iliskin bir degerlendirme yapilacaktir. Analiz
boyutu itibariyle daha once de belirtildigi gibi tlkenin AB
icindeki dinamikleri, dis politikas1 ve secimler bakimindan tim
deginilen basliklar ayr1 ve 6zel calismalarin konusudur. Bu
acidan yine yapilan tespitler o0zelindeki baz1 veriler ve
degerlendirmeler 2022 yili i¢in de beklentilere ydnelik genel bir
cerceveyi okurlara sunmay: hedeflemektedir.

2021 Yili1 Geride Birakilirken Bulgaristan’a Genel Bakis

Ekonomi ile flgili Bazi Temel Veriler

2021 yii icinde Bulgaristan’da ekonomik toparlanma 2020
yilina gore daha olumlu bir grafik c¢izmektedir. Daha o6nce
COVID-19 salgininin etkisiyle buytk bir daralma yasayan
ekonomi nispeten de olsa rahatlamistir. Gayri safi yurtici hasila
(GSYIH) 2021’in ilk yarisindan itibaren ytizde 3,4 artarak yil
bazinda olumlu bir grafik cizmistir (OECD, 2021). COVID-19’a
yonelik politik bir hamle yapma imkéani da bulan tlke 2020
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yilinda protestolar1 geride birakirken 2021’de daha kalici
Onlemlere yonelmeyi bilmistir. Bulgaristan’daki yetkililer bu
acidan ilk is olarak emekli maaslari ve kamu TtUcretleri icin
kaynaklarin artirilmasina odaklanmistir.

Enerji sektérindeki reformlar, yenilenebilir kaynaklara daha
fazla odaklanilarak devam etmis ve bu da ekonomik gdstergeler
lUzerinde nispeten olumlu etki saglamistir. Elektrik piyasasinin
serbestlestirilmesi acisindan yenilenebilir enerji kaynaklarinin
onundeki idari engeller kaldirilirken, kiictik yenilenebilir projeler
icin piyasa bazli destegin getirilmesi glindeme gelmistir.

AB fonlarinin verimli bir sekilde kullanilmasina iliskin perspektif
enerji odakli bir politikayla birlestirilmistir. Kuresel enerji
piyasasindaki degisim ve etki Bulgaristan acisindan da kritik
tartismalar1 beraberinde getirmistir. Ekim 2021 ortasinda
Bulgaristan, “Recovery and Resilience Facility (RRF)” planini
sunmus ve su anda Avrupa Komisyonu tarafindan bu girisim
degerlendirmeye birakilmistir. Bulgaristan RRF kapsaminda
toplam 6,6 milyar euro hibe talebinde bulunmustur (European
Comission, 2021). AB fonlar1 esasinda ulke icin 6nemlidir. En
azindan daha 6nce AB fonlarinin kullanimi ile ilgili yolsuzluk
sOylemleriyle karsi karsiya kalan tilke 6nemli bir sinav verecek
gibi goziikkmektedir.

Her ne kadar 2021 yilina iliskin bazi engeller temel vurgu olsa
da ekonomi beklenilen canlilign yakalayamamistir. 2020’nin
ikinci ceyreginin (ve 2020’nin tamaminda yUzde 4,410k bir
diististin) ardindan GSYIH aciginin kapatilmas: da ekonomik
bazi engellerden dolay: gerceklesememistir. 2020’de bliytimenin
ontindeki ana sorunlar net ihracat, 6zel tuketim ve stoklar
olmustur. Yatirnm ve hukimet harcamalar1 nispeten iyi bir
seviyede kalmigtir (CRS Reports, 2021). 2021’de ekonomi
genislemeyi basaramamistir, ctinkt ilk iki ceyrekte GSYIH
bliylimesi sirasiyla ytzde 0,1 ve ylizde 0,3 azalmistir. Ozel
tiketim, yatirnmlarin durgun oldugu 2021 yilinda buytmenin
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ana lokomotifi olurken ikinci ceyrekte ihracat artisi, i¢c taleple
desteklenen ithalattaki bliiytimeyi telafi edememistir (Republic of
Bulgaria National Statistical Institute, 2021).

Devlet harcamalari TUzerindeki baski, temel ekonomik
dinamiklerdeki olumsuz gelismelerden dolay:r 6nemli derecede
artmistir. Temmuz 2021’'in sonunda bttce, bugline kadarki
GSYIHnin ytizde 0,6’s1 kadar fazla vererek 2020 ve onceki
yillarda kaydedilen fazlanin altinda kalmistir. Harcamalar bu
donemde artan sosyal ve personel giderlerinin etkisiyle ytizde
21,4 oraninda artmistir. 2021 biitcesi baslangicta GSYIHnin
ylizde 3,9'unu hedeflemistir, ancak mevcut gecici huktmet,
GSYiHnin ylzde 3,6’s1 kadar nakit bazli bir acgik O6neren
revizyon taslagi hazirlayabilmistir (Republic of Bulgaria National
Statistical Institute, 2021). Revizyon, htkimetin 2021
sonbaharinda baska bir COVID-19 dalgasiyla basa ¢ikmasina,
diistintilen emeklilik ve kamu maaslarinda artisa ve 6zel sektori
desteklemeye yonelik reformlara kaynak tiretememistir.

Enflasyon 2021°de artmistir. Ocak 2021°de yuzde 0.6%ya
dustikten sonra enflasyon, artan yakit, gaz ve elektrik fiyatlari
nedeniyle Agustos 2021’e kadar yillik bazda yltzde 3,7’ye
yukselmistir. Toptan elektrik fiyati, esas olarak talepteki artis
nedeniyle Agustos 2021°de rekor seviyelere ulasmis ve bazi
sirketlerin Uretimi durdurmasina neden olmustur. BuyUme
g6rinumu olumlu kalmaya devam etmistir, ancak asag:i yonla
riskler glcli seyretmistir (Ministry of Finance of the Republic of
Bulgaria, 2021). Tuketimi destekleyen genisletici maliye
politikas1 sayesinde 2021’de ekonominin ytzde 4,2 blylyecegi
tahmin edilmistir. AB fonlarinin akisini etkileyebilecek uzun
stireli bir siyasi agmaz ve dlistik asilama oranlari Bulgaristan’in
ekonomi temelli gostergeleri yaninda halen giindem konularidir.
Yetkililer, yeni sinirlama 6nlemlerine yol acabilecek COVID-19
dalgalarina hazirlikli olmayr masada tutmaktadir. 2022’de
beklenti ekonominin yUzde 4,4 oraninda buylUmesi ve AB
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fonlarinin yatirimlar:1 desteklemesi yéntinde beyan edilmektedir
(Bulgarian National Bank, 2021).

Ozellikle karst karsiya kaldigi olumsuz degerlendirmeler
karsisinda yonetisim ve hukukun Ustinltigint gelistirmek icin
daha fazla cabaya tlke genelinde ihtiya¢c duyulmaktadir. Dikkat
edilmesi gereken alanlar arasinda kara para aklama karsiti
dtizenlemeler, bankacilik dis1 finans sektoérti, devlete ait
isletmeler ve iflas dlizenlemeleri yer almaktadir. Tim bu
hedefler AB tarafindan da dikkatle takip ediliyor olacaktir (CRS
Reports, 2021).

Yine COVID-19 sonrasi cevre ve enerji odakli uygulamalar
acisindan dekarbonizasyona yonelik adimlar hizlandirilacak gibi
gozikmektedir. Enerji sektdorti reformlar1 Bulgaristan acgisindan
geride kalmistir ve yetkililer halen koémur kullaniminin ne
zaman sonlandirilacagi konusunda net goézikmemektedir.
Piyasanin serbestlesmesiyle firmalar i¢in yeni firsatlar
olusmaktadir fakat yliksek elektrik ve gaz fiyatlar1 da 2022%ye
girerken Bulgaristan icin 6nemli sorunlardan sadece birkaci gibi
gozukmektedir (Stankova ve Toneva, 2021).

COVID-19’a Karsi1 Durus ve Yapisal Reformlar

Bulgaristan’da 2021 yilina iliskin politik egilim cogunlukla uzun
sureli politika degisikliklerine odaklanmistir. 2020’de yetkililer,
Ucretleri de kapsayan GSYIH’nin yaklasik ylzde 3’0 oraninda
bir COVID-19 kriz muidahale paketi, 2021’in sonuna kadar
konaklama sektériinde azaltilmis katma deger vergisi orani ve
Bulgaristan Kalkinma Bankasi araciligiyla likidite destegi
ongormekteydi. 2021°de hukimet, beklentilerin korunmasina
yardimci olmak icin 60/40 planini genisletmistir (Bulgarian
National Bank, 2021). Kaynaklar ayrica, Temmuz 2021°de
onaylanan yuzde 5lik endekse ek olarak, Aralik 2021’den
itibaren kamu dUcretlerinde ylzde 107Tuk artis ve emekli
maaslarinda ytzde 12,5lik artis gibi harcamalara kaydirilmistir
(Sterev, 2021).
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Rekabet kanunu, AB duzenlemelerine tam uyum yolunda bir
adim olarak glncellenmistir. Kanunda yapilan degisikliklerle
European Competition Network Plus (ECN+) ve Haksiz Ticaret
Uygulamalar1 (Unfair Trading Practices-UTP) ile ilgili AB
direktifleri i¢ hukuka aktarilarak Subat 2021°in sonunda
yururltge girmistir. Ana degisiklikler arasinda farkl direktifler
yer almaktadir. Antitrost davalarinda etkin rekabet testi icin
onemli engellerin getirilmesi, “daha glicli pazarlik” kavraminin
yarurltikten kaldirilmas: (2015’te Bulgaristan tarafindan
uygulamaya konan ancak diger AB tye Ttlkelerinde
uygulanmayan oldukc¢a belirsiz bir prosediir) ve Rekabetin
Korunmasi Komisyonu (Comission for Protection of Competition)
tarafindan davalarin c¢oézllmesi icin daha net sutrelerin tayin
edilmesi gibi hususlar bunlardan bazilaridir (Papazova, 2021).
2021 yilindaki diger giincellemeler arasinda, ihalelerin maniptle
edilmesini Oonlemeye yonelik tedbirler ve birlesme islemlerinde
o6n bildirim temasinin tanitilmasi da yer almistir.

Diger bir oncelik olarak yarginin dijitallesmesi de 2021 yili
icinde hiz kazanmistir. COVID-19un patlak vermesi ve
onlemlere uyulmas: geregi nedeniyle ilgili adli stireclerin dijital
olarak takip edilmesine izin verilmistir. Temmuz 2020°de
parlamento, idari ve ceza davalari da dahil olmak tizere cevrimici
mahkeme durusmalarini baslatmak icin Bulgaristan Hukuk
Usuli Muhakemeleri Kanunu'nda degisiklikler yapmistir
(KPMG, 2021).

Onemli bir diger baslhik olarak Bulgaristan Enerji Kanunu,
kiticik yenilenebilir enerji kaynaklari icin destek icerecek ve
dolayli idari engelleri kaldiracak sekilde degistirilmistir.
Kapasitesi 0,5 MW ile 1 MW arasinda olan yenilenebilir projeler
icin prim modeli, Kasim 2020°de Enerji Kanunu’'nda yapilan bir
degisiklikle yeniden duzenlenmistir. Kutclik yenilenebilir
projelerin getirilmesi, 2019°da 1 MW’n tuzerindeki projeler icin
garantili tarifelerin yerini primlerin almasindan sonra gelmistir.
Bu rakam 2018de 4 MW’n Uzerindeki projeler icin gecerliydi.
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Enerji piyasasinin daha fazla serbestlesmesi, yenilenebilir
kaynaklarin kullanilmasi icin daha gticlti tesviklerin saglanmasi
bu planlarla hedeflenilen hususlar arasindadir (Forster, 2021).

2021 icerisinde rekabet gozlemcisi CPC, Eurohold'un Bulgar
enerji sirketi CEZ’in varliklarini satin almasini onaylamistir.
Gundemdeki yerini koruyan ve yillarca slren tartismalar
sonunda, 2019°daki ilk CPC kararindan bugline sure¢c de
tamamlanmig oldu. Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi (EBRD),
335 milyon euroyu desteklemek icin Eurohold’a 60 milyon
euroluk bir kredi tzerinde de anlasmaya varmistir. Enerji
alaninda modernlesmenin yani swra  dijitallestirme ve
iyilestirilmis ydnetisim bu slirecte esas olan vurgu olarak da sik
sik sdylemlerde yer almistir (European Bank, 2021).

Yine 2021 icinde Bulgaristan1 Sirbistan’a baglayan yeni bir gaz
hatt1 projesi de baslatilmistir. 2018 yilinda duyurulan ve
yapiminin 2021 yili sonunda baslamas: o6ngoérillen proje,
huktimetin enerji glvenligini saglama ve  kaynaklari
cesitlendirme planlariyla uyumlu olarak gortilmustiir. 85 milyon
euroluk baglanti, bélgesel 6nemi nedeniyle AB ve Avrupa Yatirim
Bankasi'ndan finansman alan Bulgartransgaz tarafindan
isletilecektir. Bu proje iki tilke arasinda 2021’de faaliyete gecen
ve TurkAkim projesinin bir parcasi olan baska bir ara baglantiy1
tamamlayacaktir (Forster, 2021).

Kayda deger bir diger duzenleyici degisiklik, toptan dogal gaz
saticilan icin lisans verilmesidir. Bulgar Atik Yonetimi Kanunu,
daha iddiali geri dontisim hedeflerini icerecek sekilde
guncellenmistir. 2022’nin basinda yururltige girecek olan
degisiklikler, ambalaj atiklar1 icin artan geri doénltstm
hedeflerini ve bunlara ulasmak icin asamali bir programi
kapsamaktadir. 2030 yilina kadar ambalajli atiklarin ylizde
70’inin geri dénustirilmesi hedeflenmektedir. Ayrica ambalajl
atik Ureten tim kuruluslar artik yasaya uymakla yiktmltyken,
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fabrikalarin bu tir atiklar1 toplamak ve ayirmak icin yeterli
altyapiya sahip olmalar1 beklenmektedir (Kairakov, 2021).

2021 Yil1 Secimleri ve Degisim

Bulgaristan, COVID-19 salginiyla muicadele edecek, artan enerji
fiyatlariyla basa cikacak ve yolsuzlugu ortadan kaldiracak bir
htktimet kurma umuduyla 2021 yilinda parlamento secimlerine
gitmistir. Secimler o6ncesinde hicbir partinin salt cogunlugu
kazanmasi beklenmiyordu ve ABnin en yoksul tye
devletlerinden biri olan tlkenin parcalanmis bir parlamentoda
zorlu koalisyon gértismeleriyle kars: karsiya kalmasi muhtemel
gézukuyordu.

Yeni ve glcld bir htktmetin kurulamamasi, Bulgaristanin
2024 yilina kadar euro para birimine gecme planini
yavaslatabilecek bir ciddiyete ve ylUksek enerji maliyetlerinin
tuketiciler Uzerindeki etkisini hafifletecek onlemleri
geciktirebilecek bir nitelige sahipti. Eski Basbakan Boyko
Borisov'un merkez sagdaki Avrupali Gelisimi icin Yurttaslar
(GERB) partisi, yaklasik %24 destek konusunda kamuoyu
yoklamalarinda 6énde gidiyordu, ancak acik bir sekilde ittifaklar:
yoktu. Yolsuzluk ve sosyalistler ile mticadeleye odaklanan yeni
bir merkez parti olan Degisime Devam Partisi (PP), %15-16 ile
onu takip ediyor géztikiiyyordu (Bankov, 2021).

Secmenlerin surdurtlebilir bir koalisyonun olusacagina dair
umutlari, Nisan ve Temmuz aylarinda yapilan secimlerden sonra
yeni bir htiikimetin kurulmasini engelleyen siyasi farkliliklar ve
rekabetler nedeniyle golgede kalmistir. Bulgaristan secimlerinde
uzun stiredir baskin olan sorun, kisi basina GSYiHnin AB
ortalamasinin 7 milyonluk Balkan ulkesinde en diistik oranlara
sahip olmast ve yaygin olarak vurgulanan yolsuzluktur
(Tcherneva, 2021). Yeni kurulun PP, o6zellikle yolsuzluga vurgu
yaparak Borisov’'u iktidardaki on yil boyunca yolsuzlukla
mucadele etmek icin yeterli cabay:r géstermedigi icin elestirerek
buytk destek toplamistir. 2020°de Borisov huktmetine
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yolsuzluk karsiti protestolarin ardindan gelen tepkiler tizerine
iktidarin devamlilig1 saglanamamaistir.

Bulgaristan’da 2021 yili icinde hem Nisan hem de Temmuz
aylarinda yapilan sec¢imler sonucunda huktmet kurulamamis
ve Uclincl secim 14 Kasim’da gerceklestirilmistir. Bu secim,
yeni kurulan PP’nin ilk secimlerinde (67 sandalye) oylarin ytizde
25,7’sini alarak zafere ulasmasini sagladi. Boyko Borisov'un
partisi GERB oylarin ytizde 22,7'sini (Temmuz 2021’e gore yltizde
-0,8) ve 59 sandalye (Temmuz 2021’e gbre -4 sandalye) alarak az
farkla geride kaldi. Haklar ve Ozguirltikler Hareketi (DPS) ytizde
13 oy (Temmuz 2021’e gore ylizde +2,3) ve 34 sandalye (Temmuz
2021’ gore +5 sandalye) ile tictincti parti oldu (Gotev, 2021).

Grafik 1: 2021 Secim Sonuclar:

KASIM 2021 TEMMUZ 2021
PP ITN [24.1%
GERB [22.7% GERB [23.5%
DPS BSP
BSP DB [12.6%
ITN 19.4% DPS
DB [6.4% ISMV
Revival BP .3.1%
IBG-NI 2.3% Revival 3.0%

IMRO '1.1%
Kaynak: Politico, 2021.
2021 yilinda secim glindemi ile Bulgaristanin COVID-19 as1

hamlesi o6nemli 6lctiide yavaslamisti ve Delta varyantinin
Avrupa’ya yayillmasiyla doérdinci dalga endiseleri tlkede yine
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panigi ve protestolar1 beraberinde getirmistir. Bu durum
secimlere katilim oranlarini da etkilemistir. Se¢cmen katilimi
yluzde 387lerde kalmistir. Karsilastirma yapmak gerekirse, Nisan
2021 secimlerinde se¢men katilimi ylzde 49,1°di. Parlamenter
bir anayasal cumhuriyete dayali tlke 240 sandalyeli tek bir
parlamentoya (Ulusal Meclis) sahiptir. Parlamenterler dort yillik
bir stire icin secilmektedir. Parlamentoya girmek icin ytzde 4 oy
barajinin bulundugu ulkede secimlere katilim genellikle dustuk
seyretmistir. Yine 2017’deki son parlamento secimlerine
nufusun yalnizca ytizde 54’4 katilmistir (European Movement,
2021).

14 Kasim’da Bulgaristan’da parlamento secimlerine paralel
olarak cumhurbaskanlg: secimleri de gerceklestirilmistir. Sekiz
ay icinde ulkede tctinct kez parlamento secimleri yapilmistir.
Daha o6nce yapilan anket sonuclarn ile tutarsiz bir sonuc¢ da
ortaya cikmis ve yedi parti temsil edilmek icin gereken ytlizde
dort engelini asabilmistir. Baz1 koklt partiler sadece iki ay 6nce
olusturulan yeni partilerin gerisinde kalmistir. PP, Bulgaristan
icin daha ilerici ve pragmatik bir vizyonun ana hatlarini ¢izerek
eskiden baskin olan merkez sag GERB’ ikinci siraya itmeyi
basarmistir. Bu, siyasi manzaranin biraz daha sola kaymasina
da sebep olmustur (Tsolova, 2021).

Genel olarak, Kasim ayinda yapilan secimler tic 6nemli gdsterge
ortaya  koymustur. Birincisi, Bulgaristan secimlerdeki
beklenmedik sonuclar ile karakterize bir tilke olmaya devam
etmis ve sUrprizlere acik bir siyasi alana sahip oldugunu
kanitlamistir. PP, son on yilda tlkenin en etkili lideri olan eski
Basbakan Boyko Borisov'un elinden iktidar: almay: basarmaistir.
Yeni parti, gecici kabinenin 6nde gelen uyeleri olarak goérev
yapan Harvard’da egitim almis ekonomistler Kiril Petkov ve Asen
Vasilev etrafinda aceleyle insa edilmis lakin buytuk bir atilim
gerceklestirmistir. Ikincisi, eski bir Hava Kuvvetleri Generali
olan Baskan Rumen Radev genis bir destege sahip olmaya
devam etmistir. Bu durum da g6z ardi edilmemelidir. Radev,
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Kasim’daki baskanlik secimlerinin ikinci turunda yeniden
secilmesiyle konumunu ve 6nemini teyit etmistir. Radev, esas
olarak dis politika ve glivenlik politikasiyla sinirli bir gérev olan
baskanlik koltugunda bes yil daha goérevine devam edecektir.
Nisan ve Temmuz aylarinda yapilan iki sonuc¢suz parlamento
secimlerinin ardindan se¢menler, Radev’in siyasi acmazi ele alis
bicimini  benimsemis  gérinmustir. Uclinctisti, Kasim
secimlerinde se¢cmen katiimi Temmuz ayr ile ayni seviyede
kalmistir. Tarihi bir dustkltukle seyreden katilimci sayisi ytzde
40’ in  biraz tUzerindeydi. Kasim aymnin ortasinda, ginlik
olimlerin  200-300’¢ ulastigi  siddetli salgin sirasinda,
insanlardan ¢ kez oy kullanmalarinin istenmesi elbette
sandiklara da yansimistir. Ozellikle yurtdisindaki secmenler, 68
ulkede rekor katilim ile hi¢c olmadigi kadar aktif olmustur.
Secimler, Bulgar diasporasinin o6zellikle Avrupa ve Turkiye’de
Bulgar siyasetini yakindan takip ettigini dogrulamistir.
Tuarkiye’den gelen oylar her zamanki gibi Mustafa Karaday:
liderligindeki DPS’ye giderken, Avrupali ve Kuzey Amerikali
gurbetciler PPyi destekleme egilimi gostermistir (Gotev, 2021;
Tsolova, 2021).

Secimler Geride Kalirken Ic ve Dis Dinamikler

Bulgaristan’da 2021°de yogun bir sekilde gozlenen yolsuzluk
skandallari, yargidaki yozlasmayla da birlikte gindemdeki
hosnutsuzlugu koértuklemis ve glclti oligarklar ile huktmet
yetkilileri, gtvenlik servisleri ve organize suc¢ sebekeleri
arasindaki belirsiz baglantilar1 sik sik giindeme getirmistir.
Huktmet karsiti protesto dalgalari 2021’de Stefan Yanev’in
gecici hiuktmeti tarafindan Borisov hiktmetinin
uygulamalarina yonelik aktif sorusturmalar ile devam etmis ve
olaylarin gériinenden daha derin oldugu da ortaya ¢cikmistir.

2021 Nisan secimleri 6ncesinde guclti siyasi alternatiflerin
olmayis1 nedeniyle yeniden yukselen GERB’in populerligi, son
iddialarin ardindan yeniden dustise gecmistir. GERB ve Boyle
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Bir Halk Var Partisi (ITN)nin cikmazda olusu ve Bulgaristan
Sosyalist Partisi (BSP)’nin de geride kalmasiyla, erken
secimlerden hangi koalisyonun c¢ikacagini tahmin etmek
zorlasmis ve toplumsal bir karamsarliga da neden olmustur. Bu
durum AB raporlarina ve gindemine de yansimistir. GERB’in
onceki koalisyon ortagi ve fasist bir yap:1 olarak nitelenen United
Patriots (UP), artan toplumsal baski nedeniyle tekrar gindemde
yer edinmistir (European Movement, 2021; Gotev, 2021). GERB
karsit1 partiler bdyle bir koalisyonu mimkitn oldugunca hizl ve
glclt bir sekilde engellemek icin birbirlerinin sdylemlerini de
zaman zaman desteklemistir.

Calkantili bir sekilde secim sUreci devam ederken 6nemli bir
Karadeniz ulkesi ve 2004’ten beri NATO tyesi olan Bulgaristan,
NATO’nun glineydogu kanadinda 6nemli bir muttefik oldugunu
hatirlatmaya calismistir. Bulgaristan, NATO’nun Afganistan’daki
misyonuna asker gondermis ve Irak’taki NATO egitim
misyonuna katilmistir (Balkan Insight, 2021). ABD ve Rusya
arasinda Ukrayna ozelinde devam eden gerilim
distntldigtinde, Rusya’nin Bulgaristan’daki siyasi ve
ekonomik etkisi 6énemlidir. Mart 2021’de Bulgaristan, AB ve
NATO hakkinda gizli belgeleri Sofya’daki Rus buytkelciligine
iletmekle suclanan alt1 savunma ve istihbarat yetkilisini
tutuklamaistir.

Haziran 2021’de ABD, Kuresel Magnitsky Yasasi uyarinca
yolsuzluklar nedeniyle ti¢ Bulgar yetkiliye ve 64 kurulusa
yaptirrm uygulama karar1 almistir. Yaptinm uygulanan
isimlerden biri olan Vassil Bozhkov'un Dubai'de oldugu
distnulmektedir ve hala “Bulgarian Summer” hareketine
onderlik etmektedir. Benzer bir konumda olan isimlerden birisi
de DPS’den Delyan Peevski’dir (Prince, 2021).

Avrupa’daki gelismelere bakildiginda Bulgaristan, 2017 yilinda
komsu Kuzey Makedonya ile uzun sUredir devam eden
anlasmazliklar1 sona erdiren 6nemli bir dostluk anlasmasina
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imza atmisti. Ancak 2021 yili geride kalirken Bulgaristan,
Bulgarcanin ttrevi olarak gordigti Makedonca diline atifta
bulunulmasina itiraz ederek, Kuzey Makedonya ile AB tyelik
muzakerelerinin  baslatilmasini  onaylamayir  reddetmistir
(Hajdari, 2021).

Diger taraftan, Rusya Federasyonunun Kirim’da buyutk oélctide
artan askeri varliginin ardindan Karadeniz’deki jeopolitik
strtisme, buna eslik eden enerji sektorindeki rekabet,
Bulgaristan® Guneydogu Avrupa’daki birka¢ o6nemli cekisme
alanindan biri yapmaktadir. AB ve NATO icin riskler,
Bulgaristanin parlamenter krizinin derinlesmesi ve siyasi
sistemi genel olarak zora sokmasi ile artmaktadir. Briiksel’deki
karar alicilarin AB’nin Polonya ve Macaristan ile iliskilerinde
yonetmek zorunda kaldiklari sorunlarla kiyaslandiginda
Sofya’daki siyasal sorunlarda derinlesme istegi cok azalmistir.

2022 yilina girerken AB’ye Uyeliklerinde 15. yili geride birakan
Bulgaristan, Romanya ile benzer ézellikler gdstermistir. Iki eski
komtuinist devlet, diger eski Demir Perde Dogu Avrupa
ulkelerinin 2004’teki ana katihm dalgasindan yaklasik tg¢ yil
sonra AB uyesi olmuslardi. Romanya ve Bulgaristan son 15
yilda, yasam standardinda yavas ama istikrarli bir yukselis
gostermis ancak ihtiya¢ duyulan revizyonlar acisindan kamu
hayatinin tim alanlarinda beklenilen performanslari
sergileyememistir. Eski ve kati burokratik sistemlerinin yani
sira, Avrupa fonlarini da icine alacak sekilde devam eden
yolsuzluk ve rusvet kultirt bu tulkelerin AB icindeki varlik
nedenlerini  go6lgelemistir. Yine de Bulgaristan AB’den
milyarlarca euro iceren fonlardan yararlanmig ve yeni
altyapilarin insa edilmesinde uyelik streci 6nemli kazanimlar
saglamistir (Gherasim, 2022).

Hem Bulgaristan hem de Romanya, AB’deki en dustk maas
standartlarina sahip olmalarina ragmen, GSYiHleri nispeten
buyltmusttr. Bulgaristan i¢in bu rakam uyelik streci itibariyle
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iki katina, Romanya icin ise neredeyse Uc¢ katina cikmistir.
Bununla birlikte, her iki tilke de tucretler, ulasim altyapisi,
saglik ve egitim acisindan AB liginde son siralarda yer almaya
devam etmektedir. 2021 yili geride kalirken Bulgaristan, AB’nin
en yoksul tUyesi olmaya devam etmekte ve onu Romanya
izlemektedir. Her iki tlkede is verimliligi ve rekabet glici en
distk seviyede seyrederken, saglik sistemleri Euro Health
Consumer Index (2018) verilerine gore son yillarda surekli
olarak AB’nin en koéttisti seviyelerindedir.

Dis Dinamikleri Uluslararasi Nliskiler Perspektifinden
Yorumlamak

2021 yili Bulgaristan icin uluslararasi iligkiler acisindan daha
dinamik ve bir o kadar zor bir yol olmustur. Zorluklar, esas
olarak tlkenin jeopolitik gerilimlerin arttigi bir boélgede olmasi
gerceginden de kaynaklanmaktadir. Guneydogu Avrupa ve
Karadeniz Bélgesi son yillara damga vurmustur. Bulgaristan’in
temel dis politika 6ncelikleri i¢ politikadaki 6ncelikler nedeniyle
degisiklige ugramamstir. Ulkenin Avrupa-Atlantik yénelimi ve
hem AB hem de NATO uyeligi ile baglantih konular odak
acisindan uzak cografyalara yonelmesini de zorlastirmaktadir.
Ulkenin dis politikasinda ABD 6zel bir yere sahiptir. Jeopolitik
acidan ise geleneksel ve tarihsel olarak bagh oldugu Rusya ile
karmasik iliskilere sahiptir.

Karmagsik iliskiler butininde Ukrayna’da artan tansiyon ve
Karadeniz bolgesinde ABD ile Rusya arasinda jeopolitik
mucadelenin yogunlasmasi1 Bulgaristan’ stratejik acidan son
derece 6nemli bir tilke haline getirmektedir. Bulgaristan’in NATO
uyeligi ve agirlikli olarak transatlantik siyasi yonelimi, utlkeyi
ABD’nin Guneydogu Avrupa ve Karadeniz bolgesindeki en
6nemli ortaklarindan biri yapmaktadir. Bu durum o6zellikle
“Defender Europe 2021”7 adhh en buytik NATO askeri
tatbikatlarindan birinin yer aldig1 girisimde de kendini
gOstermistir. 2021 Mayis ortasindan Haziran ortasina kadar
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Bulgaristan, Almanya, Romanya, Macaristan, Kuzey Makedonya
ve Arnavutluk silahli kuvvetlerinin operasyonel yeteneklerini
gelistirmek icin bir dizi ¢cok uluslu askeri tatbikata ev sahipligi
yapmistir (Kandilarov, 2021; CRS Reports, 2021).

ABD’nin  Karadeniz  bolgesindeki  stratejik  planlarinda
Bulgaristanin 6nemi, NATOnun Avrupa Muttefik Yuksek
Komutani Orgeneral Tod Wolters’in Aralik 2021°'in ortasinda
ittifakin  bolgeye ilave asker konuslandirmasi gerektigi
vurgusuyla acikca dile getirilmistir. Rusyanin Ukrayna
sinirindaki askeri yogunlugu da bu yorumlarda etkili olmustur
ve su anda bélgenin en 6nemli glindemi bu sicak gelismedir.
Bulgaristan Savunma Bakani Stefan Yanev bu séylemler
karsisinda tUulkede NATO askerleri konuslandirmaya gerek
olmadiginin altini ¢cizmistir (Reuters, 2021).

Bulgaristanin ABD ile stratejik iligkilerinin bir diger 6nemli
yansimasi, ABD’nin Karadeniz boélgesinde Rusya ve Cin’e karsi
jeopolitik stratejisinin bir parcasi olan U¢ Deniz Girisimi (Three
Seas Initiative-3SI) adli stratejik girisime aktif katilimidir.
Bulgaristan, yilin en 6énemli uluslararasi etkinligi olan 3SI'nin
altinci zirvesine 8-9 Temmuz 2021°de ev sahipligi yapmistir. Bu
zirvenin temel konusu “3SI: Daha Gugclu, Birlesik ve Rekabetci
Bir Avrupa’ya Giden Yol” seklinde belirlenmistir. Toplantiya
farkli bolgelerden delegasyonlar, Avrupa Komisyonu, Almanya,
Birlesik Krallik ve ABD’nin yani sira 12 Uyenin de Ust dizey
temsilcileri katilmistir (Davlashelidze, 2021).

ABD Kongresi'nden bir delegasyon, 3SI'ye destegini gostermek
ve ayrica Bulgaristanin liderleri ve halkiyla ortak degerleri,
cikarlar1 hakkinda iletisim kurmak icin tlkeyi ziyaret etmistir.
Ayrica 3SI'nin bolgedeki enerji cesitliligine ve ABD’nin
pozisyonuna gore Ulkenin strduruilebilir kalkinmasi icin énemli
olan Orta ve Dogu Avrupa Uulkeleri arasindaki altyap:
baglantilarinin gelistirilmesi katkisina dikkat cekilmistir. 23-25
Agustos 2021 tarihlerinde ABD Kongresi’'nden ikinci bir heyet,
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bolgedeki savunma ve glivenlik, ekonomik ortam ve daha genis
ikili iligkiler konularinda htktmet yetkilileriyle gortismek tizere
Bulgaristan tekrar ziyaret etmistir. Bu ziyaret, ABD-
Bulgaristan stratejik ortakliginin ABD huktumeti ve bolge
guvenligi acisindan Oneminin altini cizmistir ve esasinda bu
trafik 6nemli bir odak haline gelen Bulgaristanin durumunu da
percinlemistir (Kim, 2021; Davlashelidze, 2021).

ABD ile iliskilerini ziyaretlerle artiran tilke Rusya ile karmasik ve
zor bir iliskiye sahip oldugu goértinttisi vermektedir. 2020
yilinda Varna’da bir NATO deniz koordinasyon merkezinin
kurulmasi, bolge disindan katilimcilarla genis capli ortak askeri
tatbikatlarin yapilmasi ve Rusya ile ilgili dlisman imajinin
kullanilmas1 Bulgaristan ile Rusya arasindaki tansiyonun
yukselmesine neden  olmustur. Karsiikli  glvensizlik,
Bulgaristan’in Rusya’y1r casuslukla sucladigi bir dizi diplomatik
skandala yol acmistir. 2020’de Bulgaristan, Rus vatandaslarini
casusluk suclamasiyla doért kez istenmeyen kisi ilan etmisti ve
2021’in basinda iki Rus diplomatin da casusluk suclamasiyla
ulkeyi terk etmesini istemistir (Russian News Agency, 2021).

Mart 2021°de Bulgaristan ile Rusya arasindaki iligkiler, iki tlke
arasinda yeni diplomatik gerilimlere yol acan bir casusluk
skandali ile yeniden sarsilmistir. Bulgar savcilari ve Devlet
Ulusal Guvenlik Dairesi; Savunma Bakanligi ve Askeri Istihbarat
Teskilat1 icin calisan alt1 yetkilinin Rusya icin casusluk
yaptiklar1 stiphesiyle tutuklandigini duyurmustur. NATO askeri
teknolojisi ve stratejik planlaryla ilgili gizli bilgileri aktarmakla
suclanan yetkililer gindemde yer edinmistir. Bundan kisa bir
stre sonra Bulgaristan Disisleri Bakanhgi, Rus buytkel¢iliginin
iki sekreterini istenmeyen kisi ilan etmis ve 72 saat icinde tulkeyi
terk etmelerini istemistir (Lister ve Santos, 2021).

Esasinda, Bulgaristanin Rusya ile iyi iliskileri strdirmek
konusunda hala gticli bir ekonomik cikarinin da oldugu
soylenebilir. Gerginligin kaynag: daha cok ABD merkezli gibi
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gozikmektedir. Bulgaristanin enerji konusunda disa bagiml
olusu ve ulkenin 6nemli bir ham petrol ve dogal gaz tedarikcisi
olan Rusya'ya bagimli olmasi o6nemli bir paradoks
olusturmaktadir.

2021'de Bulgar dis politikasinin en O6nemli ve oOncelikli
alanlarindan biri de Bati Balkanlar olmaya devam etmistir.
Kuzey Makedonya’nin ve Arnavutluk’un ozellikle AB tyelik
muizakerelerinin baslamasini engelleme konusunda tim yil
boyunca gorusler bildirilmistir. 2021°de Bulgaristan, bir
uzlasma firsati arayarak Kuzey Makedonya ile aktif olarak
muzakere etmeye devam etmistir.

20 Mayis 2021°de Portekiz Disisleri Bakani Augusto Santos Silva
ve AB Komsuluk ve Genislemeden Sorumlu Komisyon Uyesi
Oliver Varhelyi, Bulgaristann Uskiipin AB entegrasyonu
konusunda tutumunu kirmak amaciyla yetkililerle bir dizi
goériisme yapmistir. Bulgaristanin cevabi, “2017’den itibaren
komsuluk anlagsmasinin uygulanmasi kilit bir 6neme sahip
olmaya devam ediyor” seklinde olmustur. Kuzey Makedonya’dan
Basbakan Zoran Zaev baskanligindaki resmi bir heyet
tarafindan ziyaret edilen Bulgaristan durusundan 6din vermek
istemeyen bir profil ¢cizmistir (Adela, 2021).

6 Ekim 2021°de Bulgaristan Cumhurbaskani Rumen Radev,
Kuzey Makedonya Basbakani Zoran Zaev, Almanya Eski
Basbakani Angela Merkel ve Fransa Cumhurbaskani Emmanuel
Macron arasinda yapilan goértismeden sonra bir cikis yolu
aranmistir. Bulgaristan, Kuzey Makedonya konusunda nispeten
AB baskisi altinda kalmistir. Bulgaristan, Uskup icin AB
muzakerelerine itirazini geri c¢cekmeden ©6nce Uc¢ talep
siralamistir. Birincisi, Makedon Bulgarlarina diger gruplarla
birlikte esit davranmak ve anayasada yer almalarin
saglamaktir. Ikinci talep, Kuzey Makedonya’daki Bulgarlarin
Makedon nufusu icindeki net sayisinin ortaya koyulmasidir.
Uctinciisti Kuzey Makedonya, Yunanistan ile yapilan anlasmada
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oldugu gibi “tarihi gercegi” kabul edecek ve Makedon ders
kitaplarinda  Bulgaristan’a karsi nefret asilamayacaktir
(Kolekevski, 2021).

Aralik 2021’in ortasinda, Dogu Ortakligi Girisimi'nin altinci
zirvesi sirasinda Bulgaristan, Usktip’teki ablukayr kaldirmaya
hentiz hazir olmadigini belirtmistir. Yil sonunda Basbakan Kiril
Petkov, Sofyanin  vetosunu kaldirmasina ve  Kuzey
Makedonyanin AB tUyelik muzakerelerinin baslamasina
yardimci olacak hizli ve yeni bir stire¢ vaat etmistir (Adela, 2021,
Kolekevski, 2021).

Bulgaristan ile Turkiye arasindaki iliskilere bakildiginda
nispeten gergin bir yil geride birakild: diyebiliriz. 21 Kasim’daki
Bulgaristan cumhurbaskanhg  secimlerinin ikinci turu
oncesinde, secimlere Turkiye'nin muidahale ettigi iddialarina
iligkin karsilikli protestolarla ortam gerilmistir. Bulgaristan’in
parlamento ve cumhurbaskanligi secimlerini ayni anda
dtizenledigi 14 Kasim’daki oylamaya katilan Turkiye’deki Bulgar
vatandaslarinin sayisi, 6nceki iki genel secime kiyasla ciddi bir
sekilde yuksektir ve Bulgar siyasetciler Ankara’ya gelismelere
mudahale etmemeleri yontinde cagrilarda bulunmustur.

Bulgaristan Icisleri Bakani Boyko Rashkov bir brifingde,
Tuarkiye'nin  Bulgaristan’daki  secimlerin  ilk  turundaki
davranisinin icislerine mudahale olarak yorumlanabilecegini
belirtmistir. Rashkov, Turk medyasmnin ilk kez bir Turk
cumhurbaskan1 adaymnin c¢ikacagi secimlere kitlesel katilim
cagrisinda bulundugunu, DPS lideri Mustafa Karaday: icin
kampanya yuruttGgint belirtmistir. DPS, Turkiye’den 80.000’in
Uzerinde oy almistir. Bu gelismelerden kisa bir stire sonra
Bulgaristan Disisleri Bakanhigi, Turkiye buytkelcisini cagirmis
ve yetkililerin, Turk siyasi liderlerin, gurbet¢i orgitlerin ve
medyanin secim kampanyalarina etki etmesine iliskin 6rnekler
sunmus ve Turk siyasilerin bir parti lehine oy kullanma
yontndeki cagrilarina dikkat cekmistir. Bulgar tarafi, 21 Kasim
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2021°de yapilacak Bulgaristan Cumhurbaskani ve
Cumhurbaskani Yardimcisi secimlerinin ikinci turunda, Turk
kurum ve yetkililerinin Bulgaristan’daki secim sUreciyle ilgili
propaganda eylemlerinden ve siyasi mesajlarindan kac¢inacagi
beklentisini 6zellikle dile getirmistir (Nikolov, 2021).

Kasim ayinin son glinlerinde bazi milliyetci Bulgarlar, secimlere
mudahale edildigi iddiasini protesto etmek icin Sofya’daki
Turkiye buytkelciligi 6ntinde toplanmistir. Facebook tlizerinden
organize edilen eylem, “Bulgaristan Ankara’nin ikinci tura
mudahalesine isyan ediyor” basligiyla gtindeme gelmistir. Ayni
ginlerde Turkiye, Bulgaristan’in Turkiye’deki btytkelcisi Angel
Cholakov’u Turk Disisleri Bakanligi’nda acil toplantiya cagirarak
gelismelere yanit vermistir. Toplantida Turk tarafi, tulkedeki
resmi kurumlarin Bulgaristan’in icislerine mtidahale ettigi ve
Bulgaristan secimleri sirasinda se¢menleri yoénlendirdigi
yontndeki iddialar1 reddetmistir. Turkiye ayrica, Turk
buytkelcisinin Bulgaristan Disisleri Bakanligi'na cagrilmasinin
asilsiz iddialarin giindeme alinmasi sonucunda gerceklestigini
beyan etmistir. Ayrica Turkiye'deki oylamanin Bulgaristan i¢
siyasetinde kotiiye kullanilmamas: gerektigi belirtilmistir.
Boylece Bulgaristan buytkelcisine bir nota da verilmistir
(Koseva, 2021).

Bu gelismeler yasanirken Bulgar smnir polisi, Turkiye’den giren
otobtis ve diger araclarda ayrintili incelemeler yapmaya
baslamistir. Aramalar, 19 Kasim aksamindan baslayarak
Tuarkiye’den Bulgaristan’a giden trafigi de engellemistir.
Bulgaristan Igisleri Bakanligi operasyonlarin yasadisi mal
ithalatin1 engellemeyi amagcladigini iddia etmistir. Turkiye,
cumhurbaskanligi seciminin ikinci turunda Turkiye’de yasayan
Bulgarlarin tlkeye girmesini ve oy kullanmasini engellemek
amaciyla bu girisimlerin baslatildigini iddia etmis ve kriz
tirmanmistir (Kandilarov, 2021).
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Bulgar siyaseti icerisinde icislerine Turkiye mtidahalesinin
oldugu mesajlar1 yeni degildir. 2017’de Bulgaristan, Turkiye’nin
baska bir Turk yanlisi1 partiyi destekledigi yontindeki benzer
suclamalar nedeniyle Ankara’daki buyukelcisini geri cekmisti.
Mart 2021’de Bulgaristan, bir Tirk bakanin Istanbul’da
Sorumluluk, Ozgurliik ve Hosgdrii icin Demokratlar Partisi
(DOST) adina kampanya yurttttigiine dair haberlerin ardindan
Turk buytkel¢isini ¢cagirmistir. Litfi Mestan’in liderligini yaptig:
DOST, Bulgaristan’daki Turk secmenler arasinda nispeten
poptiler partiler arasinda yer almistir. Ozellikle DPS Bulgaristan
Tuark toplumunda hatir1 sayilir bir destege sahip olmustur.
Haziran 2021’de DPS lideri Karadayi, TBMM Baskan: Mustafa
Sentop’a “Turkiye bizim vatanimizdir” ifadelerini kullandig: icin
Bulgaristan Cumhurbaskan:1 Radev tarafindan agir bir sekilde
elestirilmistir. Radev, Turkiye’nin iyi bir komsu oldugunu
belirtmis, ancak iliskilerin esitlik, saygi ve icislerine karismama
temelinde olmasi1 gerektigini 6zellikle vurgulamistir (Nikolov,
2021; Kandilarov, 2021).

Diplomatik gerginlik esasinda Bulgaristan ac¢isindan Turkiye ile
smnirli degildir. Turkiye ile sorunlarin yasandigr tarihlerde
Cumhurbaskani Radev’in Kirimi1 “su anda Rus topraklan”
olarak nitelendirdigi ve Briikseli Rusya ile diyalogu yeniden
kurmaya c¢agirdig1 ortaya ¢ikmistir. Radev zafer konusmasinda
Bulgaristanin NATO muttefikleriyle yakin iliskiler stirdtirecegi
s6zUnl vermis, ancak Rusya ile pragmatik bir iliski icerisinde
olma cagrisini da eksik etmemistir. Kasim ayinda Bulgaristanin
Kiev buytkelcisi Ukrayna Disisleri Bakanligi’na cagrilmis ve
kendisine Ukrayna HuktUmeti'nin Radev’in Kirim ile ilgili yanlis
ve kabul edilemez aciklamalar1 hakkinda dtstnceler
belirtilmistir. Radev’in so6zlerinin Ukrayna ile Bulgaristan
arasindaki iyi komsuluk iliskilerinin gelismesine katkida
bulunmadig ve Sofya’nin uluslararas: kabul gérmutis sinirlar
icinde Ukrayna’nin egemenligini ve toprak butinltigina
destekleyen resmi tutumuyla keskin bir celiski icinde oldugu
vurgulanmaistir. Ukrayna  Disisleri  Bakanhigi =~ Radev’in
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aciklamalarini duizeltmesini bekledigini belirtmistir (AP News,
2021).

Avrupa Komisyonu, Radev’iin Kirim ile ilgili aciklamalarindan
sonra “Avrupa’nin Kirim konusundaki tutumu 2014’ten beri cok
net” seklindeki mesajin1 iletmistir. AB ve 27 tuye ulkesi
acisindan, Kirnm’in stattist ile ilgili ortak karar cagrisi
yapilmistir. Bu cagrida “Kirim, Rusya tarafindan uluslararasi
hukuk kurallar1 hice sayilarak isgal edilen Ukrayna topragidir”
ifadelerine yer verilmistir (Sanders, 2021; AP News, 2021).

Cumhurbaskani Radev’in aciklamalarina ve cagrisina ABD’den
de sert tepki gelmistir. ABD’nin Sofya Buyukelciligi'nden 22
Kasim’da yapilan aciklamada, “ABD, Bulgaristan
Cumhurbaskani Rumen Radev’in Kirim’dan Rus olarak s6z ettigi
son aciklamalarindan derin endise duyuyor” ifadeleri
kullanilmistir. G7, AB ve NATO, Rusya’nin ilhak girisimine ac¢ik
ve net mesajlar vermeyi stirdirmus ve bu konuda Bulgaristan’a
acik bir cagrida bulunmustur. Bu yaklasim “Bulgaristan dahil
hepimiz, Agustos ayinda Kirim Platformu Zirvesinde Kirim’in
Ukrayna’nin ayrilmaz bir parcast oldugunu ve Rusya’nin
yarimaday:r yasadist olarak ele gecirmesini ve isgalini
mesrulastirma cabalarini tanimadigimizi aciklamistik” seklinde
bir cagriya déntismustir (Sanders, 2021; Kandilarov, 2021).

AB, ABD ve NATO’dan gelen tepkilerden sonra Rumen Radev’in
ofisi, Cumhurbaskaninin “Kirim’in ilhakinin uluslararas:
hukuka aykir1 oldugunu defalarca dile getirdigini” belirten bir
aciklamayla geri adim atmistir. Hukuki acidan Kirimin
Ukrayna’ya ait oldugu ve ulkenin toprak buttnltigline verdigi
destek dile getirilmistir. ABD huktimetinin bu aciklamalar
karsisinda yaniti gecikmemistir. ABD Disisleri Bakanligi, “ABD,
Bulgaristan Cumhurbaskan: Radev’in Ukrayna’nin toprak
buttinltiglintin arkasinda durdugunu dogrulayan ve Kirim’in
Ukrayna’ya ait oldugunu acikca ortaya koyan tutumunun
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netlestirilmesini memnuniyetle karsiladi” ifadeleri ile krizi
sonlandirmistir (Beals, 2021).

Sonu¢ ve 2021 Yilim1 Krizlerle Gegiren Ulkede Yeni
Hiikiimetten Beklentiler

Bulgaristan’da alt1 yildan fazla bir stiredir dtizenli bir htuktimet
oldugu soylenemez ve 2021’de ciddi bir siyasi krize yol acan Ug¢
parlamento seciminden sonra, yilsonunda nihayet diizenli bir
huktmete gecildi denilebilir. Eski bagbakanin gecici kabinesinde
ekonomi bakani ve genc bir is adami olan PPnin lideri Kiril
Petkov 6nemli bir basariya imza atmaistir.

Siyasi anlamda, Bulgaristan 2021’1 de siyasi krizler ve htikimet
eksikligi ile sonlandirmistir. Kiril Petkov baskanliginda yeni
htuktmet nihayet secilmis ve tilke 2022’ye biraz daha tmitli bir
sekilde merhaba demistir. Halkin beklentisi istikrarli bir
yonetim, duzgin isleyen bir parlamento ve kurumlardir.
Umutlar ¢ogunlukla, yeni hiikimetin siyasi, sosyo-ekonomik ve
kulturel gelisime her anlamda dokunabilecegi yontindedir.

Petkov’u bekleyen 6énemli zorluklar farkli alanlara dagilmaktadir.
Enerji, COVID-19 krizinin yénetimi ve 2022 RRF kapsamindaki
fonlarin dagitimi bunlar arasindadir. ilk acil goérev tim
paydaslarin; dUreticiler, enerji dagiticilar1 ve saglayicilari,
isletmeler ve tuketicilerin c¢ikarlarini  dengelemek icin
surdurtlebilir bir ¢éztimle enerji krizinin Uistesinden gelmektir.
Ikinci acil gorev ise enflasyonu kontrol etmek olarak
belirlenmistir. Buytk o6lctide uluslararas: piyasadaki enerji
fiyatlar ile ilgili olsa da htikimetin bazi acil 6nlemler almasinin
beklenmesi strpriz degildir.

Yeni htikimet, Bulgaristan ile Avrupa Komisyonu arasindaki
RRF’nin ayrintilart konusundaki gortis ayriliklarint da derhal
cozmelidir. Komisyon bir 6nceki RRF icerigini reddetmistir.
Verilen soézlerin ¢ogu enerji sektorlerindeki reformlar ve
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projelerle ilgilidir. Bunun yaninda hukukun tsttinltgt vurgusu
da sik sik yinelenmektedir.

Yeni htikiimetin bir diger gérevi, COVID-19 krizini ydénetmektir.
HuktUmet, parasal tesviklere dayanarak dustk asi oranini
artirmaya karar vermistir. Ayni zamanda, bazi kati 6nlemlere
karsi halkin direnisi artmaktadir ve COVID-19 Omicron
dalgasinda bile kabinenin tecrit uygulamasina basvurmas: pek
mumkin gérinmemektedir. Bu durum diger AB uyesi tlkelerle
kiyaslandiginda Bulgaristan acisindan en caresiz tabloyu gozler
6ntne sermektedir.

Bir diger hizlhi goérev de yolsuzluk alaninda atilimlar
gerceklestirmektir. Yolsuzlukla mucadele sodylemi ve vaatleri
yeni huktmeti iktidara getirmistir ve halk kesinlikle bu streci
takip edecektir. Bu konuda eskiye oranla basin daha bilin¢lidir
ve sosyal medyanin da etkisiyle 6nemli bir kitleye hitap
edilmektedir. Toplum, 6éntimuzdeki aylarda ikna edici kanitlar
gormeyi beklemektedir. En 6nemli vaat yolsuzluk ekseninde
elbette yargisal reformdur. Meclis cogunlugunun adalet ve
yolsuzlukla mitcadele alaninda bir dizi yasayr acil olarak
degistirmesi beklenmektedir.

2021'de Bulgar dis politikasinda ana hatlarnyla belirtilen
onceliklerin ve egilimlerin buyldk olasilikla 2022’de de
degismeyecegini so6yleyebiliriz. Bulgaristan bir taraftan ABD,
diger taraftan Rusya ve Cin arasindaki kuiresel muicadeleden
etkilenmeye devam edecektir. Bu acidan bakildiginda,
Bulgaristanin NATO tuyeligi ve ABD ile muttefik iliskisinin 6zel
bir 6nem tasidigi Avrupa-Atlantik yonelimi, tilkenin dis politikas:1
acisindan 6nemini korumaya devam edecektir. Bolgesel planda,
Bulgaristanin Kuzey Makedonya ile iliskilerinin 6zel o6nem
tasidign Bati Balkanlar’a yoénelik politikasi 2022 igin ana
konulardan biri olmaya devam edecektir.
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kitabinin da editérlerindendir.

Miige YUCE

2010 yihinda Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Faktiltesi
Uluslararas iligkiler B6limi lisans programindan, 2014 yilinda
Harp Akademileri Komutanlig: Stratejik Arastirmalar Enstittist
(SAREN) Uluslararas:1 Iliskiler ytiksek lisans programindan
mezun olmustur. Atatiirk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakitiltesi Uluslararas: Iliskiler Bélimitinde Dr. Ogr. Uyesi
olarak gorev yapmakta olan yazarin 6zel calisma alanini Cin Dis
Politikas1 olusturmaktadir. Miige YUCE, arastirma amaci ile
daha énce Finlandiya Turku Universitesi ve Polonya Opole
Universitelerinde bulunmustur. Yazar iyi derecede Ingilizce ve
orta diizeyde Cince bilmektedir.
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Rukiye PATAN

1998 yilinda Istanbul’da dogdu. Ilk, Orta ve Lise 6grenimini
[stanbul’da tamamladi. 2016 yilinda Karadeniz Teknik
Universitesi’'nde Uluslararasi Iliskiler Béltimti lisans programina
baslayip 2020 yilinda mezun oldu. Ayni yil icerisinde Karadeniz
Teknik Universitesinde Ytiiksek Lisans programina baslayan
Rukiye Patan su anda tez asamasindadir.

Siileyman TEMiZ

Dr. Ogr. Uyesi Stileyman Temiz, Samsun Ondokuz Mayis
Universitesi Fen-Edebiyat Faktiltesi Tarih Béliumtinden 2004
yilinda mezun oldu. Yuksek lisans egitimini Tokat'ta bulunan
Gaziosmanpasa Universitesi, Sosyal Bilimler Enstittisti, Tarih
ABD, Cumbhuriyet Tarihi BD’da tamamladi. Bununla birlikte
2010 yiinda Gaziosmanpasa Universitesinde Turkiye
Cumbhuriyeti Tarihi dersleri verdi. Bunun akabinde 2012 yilinda
Disisleri Bakanligi'nda goéreve basladi ve 2012'den 2018 yilina
kadar Malezya’da bulunan Kuala Lumpur Turk Buyukelciliginde
vazifesine devam etti. 2017 yilinda International Islamic
University Malaysia'dan doktora derecesini aldi. 2018 yilinda
gorevini tamamladiktan sonra, Igdir Universitesi, Iktisadi ve
Idari Bilimler Faktiltesi, Siyaset Bilimi ve Uluslararas: iligkiler
Bolimu'nde vazifeye basladi. Uzun stire glneydogu Asya
bolgesinde resmi vazifede bulunmus olan Dr. Stileyman Temiz’in
arastirma alanlari, Guneydogu Asya Uluslar Birligi-ASEAN,
Guneydogu Asya Ulkeleri, Glineydogu Asya Boélgeselciligi ve
devletlerarasi iligkileridir.

Vahit GUNTAY

2008 yilinda Gazi Universitesi, Uluslararasi ligkiler Béltimti’'nde
lisans egitimini tamamlamistir. 2012 yilinda Karadeniz Teknik
Universitesi, Uluslararas: Iliskiler Anabilim Dali'nda ytiksek
lisans egitimini, 2016 yilinda yine ayni programda doktora
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egitimini tamamlamigtir. 2009-2016 yillar1 arasinda Karadeniz
Teknik Universitesi, Uluslararasi Iliskiler Béliimti'nde Arastirma
Gorevlisi olarak goérev yapan Guntay, 2017 yilindan bu yana
ayni bolimde Dog¢. Dr. olarak gorevine devam etmektedir.
Doktora calismasi 6ncesi ve sonrasinda yurtici ve disinda siber
guvenlik ile ilgili bircok arastirma ve projeye katki saglayan
Guntay; lisans, yuksek lisans ve doktora duzeyinde Siber
Politikalar, Siber Istihbarat ve Dis Politika, Dijital Diplomasi,
Devletler ve Yapay Zeka gibi dersler vermektedir.

Yasar SARI

Bolu Abant Izzet Baysal Universitesi, Tktisadi ve Idari Bilimler
Faktiltesi, Uluslararas: Iliskiler Béliimtinde Ogretim Uyesidir.
Lisansini Istanbul Universitesi'nden, Yiiksek Lisansimi Old
Dominion Universitesi ve Doktorasini Virginia Universitesi’nden
aldi. ABD, Kirgizistan, Kazakistan ve Turkiye’deki cesitli
universitelerde ders verdi. Rusya, Kafkasya ve Orta Asya Uizerine
akademik caligsmalari vardir.
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