PROTOKOL

Tiirk Di1s Politikas1 ve Tiirk Bogazlar

Latin Amerika’da Istikrar Sorunu:
Venezuela Ornegi

Cevresel Giivenlik Kavrami Uzerine
Genel Bir Degerlendirme

Covid-19 Pandemisi ve Kiiresel Is Birligi
Modeli Olarak Covax Girisimi

Koronaviriis Salgininin Korfez Ulkeleri
Uzerindeki Etkileri

Covid-19 Pandemisinin
Tirk Hukuk Sistemine Etkisi

Pandemi Siirecinin
Kariyer Gelisimine Etkileri

Vahsetin Cagrisi:
Biyo-Kaderci Bir Dilin Insas1

Ismail Kose

Dilek Karadeniz
Topal

Muhammed
Yunus Bilgili

Tugba Aydin
Halisoglu

Selma Ozcan

Yahya Giiven &

Hayriye Sengiin

Mukaddes Giiler

Ragip Ergin



KARADENIZ
TEKNIK UNIVERSITESI
Stratejik Arastirma Merkezi (/)]

AM




EDITORLER
Dr. Ogr. Uyesi Suna ERSAVAS KAVANOZ
Doc¢. Dr. Abdullah UZUN

EDITOR YARDIMCILARI
Ogr. Gor. Fatma NALBANT
Ars. Gér. Tulay DEMIR
Ars. Gor. Nisa ERDEM

YAYIN KURULU

Prof. Dr. Binyamin ER (YOonetim Bilisim Sistemleri)
Doc. Dr. Ismail KOSE (Uluslararasi iligkiler)

Doc. Dr. Umut UZAR (iktisat)

Dr. Ogr. Uyesi Cenk BEYAZ (Sosyoloji)

Dr. Ogr. Uyesi Vahit GUNTAY (Uluslararas iliskiler)

ILETiSIM

Karadeniz Teknik Universitesi

Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiltesi, No:2-06
Telefon: 04623773227

Faks: +90 462 325 3205 - 325 3185
E-Posta: sam@ktu.edu.tr

Web: www.ktu.edu.tr/sam

Yayin Tiirii:

Ulusal Sureli

KARADENIZ TEKNIK
UNIVERSITESI

STRATEJIK
ARASTIRMA MERKEZi

PROTOKOL DERGISi

SAHIBI

Dog. Dr.
Ozgtir TUFEKCI

Karadeniz Teknik
Universitesi
Stratejik Arastirma
Merkezi Mudura

KTU SAM Protokol Dergisi
kamu yo6netimi,
uluslararasi iligkiler,
iktisat, isletme ve sosyoloji
basta olmak Utizere sosyal
bilimler alaninda, kisa
makalelere yer veren
akademik bir dergidir.
Kisa makalelerin yani sira
rapor, derleme, konferans
notlari, 6rnek olay, kitap
tanitimi vb. makale dis1
yazilara da dergi
blinyesinde her sayida
belirli oranda yer
verilecektir.

KTU SAM Protokol Dergisi
Subat ve Agustos aylarinda
olmak tizere yilda iki kez
yayimlanir.

Dergide yayimlanan
yazilarda belirtilen goériisler
yazarlara aittir; Derginin
sorumlulugu yoktur.




PROTOKOL

ICINDEKILER

Kisa makale

Kisa makale

Kisa makale

Kisa makale

Kisa makale

Kisa makale

Kisa makale

Eser Incelemesi

Tiirk Di1s Politikas1 ve Tiirk Bogazlari
Ismail Kése

Latin Amerika’da istikrar Sorunu:
Venezuela Ornegi
Dilek Karadeniz Topal

Cevresel Giivenlik Kavrami1 Uzerine
Genel Bir Degerlendirme
Muhammed Yunus Bilgili

Covid-19 Pandemisi ve Kiiresel Is Birligi
Modeli Olarak Covax Girisimi
Tugba Aydin Halisoglu

Koronaviriis Salgininin
Korfez Ulkeleri Uzerindeki Etkileri
Selma Ozcan

Covid-19 Pandemisinin
Tiirk Hukuk Sistemine Etkisi
Yahya Guven & Hayriye Senglin

Pandemi Siirecinin
Kariyer Gelisimine Etkileri
Mukaddes Gtiler

Vahsetin Cagrisi: _
Biyo-Kaderci Bir Dilin Insas1
Ragip Ergiin




KARADENIZ
TEKNiIK UNIiVERSITESI
Stratejik Arastirma Merkezi 7))

AM

TURK DIS POLITIiKASI VE TURK BOGAZLARI

Doc. Dr. ismail Kose

Karadeniz Teknik Universitesi
ismailkosetr@hotmail.com

Oz

Tuark Bogazlari, Istanbul'un fethinden glintimtize Turk Dis
Politikasi’nin temel bilesenleri arasindadir. Once mutlak
Osmanli hakimiyetinde bulunup, Osmanlhi dénemi Turk Dis
Politikasinin en 6nemli araclarindan birisi olan Bogazlar ve
Bogazlardaki kontroltin olanak sagladig Karadeniz hakimiyeti
Kuctukkaynarca Antlasmasi sonrasinda uygulamaya konulan
denge politikasinin ana bileseni olagelmistir. I. Dunya
Savasi’nin ana pazarlik basliklar1 arasinda yer alan Bogazlar,
Savas sonrasi dis politikanin da esash araclar1 arasinda olmay
stirdurmuslerdir. Soguk Savas suresince NATO ittifakindaki
en etkili sonu¢ alici dis politika aracit olan Bogazlar, Soguk
Savas sonrasinda askeri olmanin yaninda ticari 6nem de
kazanmislardir. Bu kisa makalede son dénemde Bogazlarla
ilgili tartismalar ve Bogazlarin Turk Dis Politikasindaki carpan
etkisi analiz edilecektir.

Anahtar Kelimeler: Bogazlar, Rusya, Montro, Turk Dis
Politikasi, Gecis Rejimi

1. Tiirk Bogazlari’’nin Olusumu

Doérdincti zamanda sona eren Buzul Cagi, Pleistosen devir
ayni zamanda Bogazlarin olusumunun basladig dénemdir. Bu
dénemde Karadeniz buyitk bir géldti. Anadolu'nun kuzey
yamaclari, Balkanlarin dogusu, Kafkaslar, Kirim Sahilleri su
altindaydi. Gintmuzde Yakin Karadeniz Havzasi etrafindaki
dag tepelerinde, derin vadilerde deniz canlilarina ait fosillerin
bulunmasi bir zamanlar bu bélgelerin deniz altinda oldugunu
kuskuya yer birakmayacak sekilde kanitlamaktadir. Buzul
cagl sona ererken cok sayida yeryuizli hareketinin gerceklestigi
bilinmektedir. Yaygin kanaat Turk Bogazlarinin Buzul
Cagi’nin sona ermesinden ortalama bin yil sonra, MO. 9.0007Ti
yillarda yasanan epirojenik hareketler sonrasinda olustugu
seklindedir (Arslan, 2010: 31).

Bogazlarin olusmasiyla Karadeniz kapali bir g6l olmaktan
kurtulmus, Karadeniz havzasinin dért bir yaninda yerlesmeye
uygun, verimli yeni yasam alanlar ortaya cikmistir. Bu durum
kacinilmaz olarak rekabeti ve klanlar arasi kanli catismalari
da  beraberinde getirmistir. Bogazlar ve = Karadeniz
hakimiyetiyle ilgili yaziya gecen ilk kanli catisma Truva
Savasr’dir (Mellaart, 1968: 191). Antik Cag’da ve gliniimuizde
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Karadeniz’de hakimiyet kurmanin ya da en azindan Karadeniz
kiyilarinda varlik gésterebilmenin 6n kosulu Bogazlar: kontrol
etmek oldugundan Truva Savasi sonrasinda Bogazlarda ve
Bogazlar jeopolitiginde catismalar devam etmistir. Sirasiyla,
Yunan site devletleri, Persler, Roma, Bizans ve Turkler
Bogazlar jeopolitigine hakim olarak Karadenizin statiistinde
séz sahibi olmuslardir. Istanbul’un fethine kadar Bogazlar ve
Karadeniz’in statiisi konusu c¢ok uluslu anlagsmazliklarin
merkezindedir. Fetih sonrasinda Osmanli denetimi baslayip
anlasmazliklar dondurulmustur.

Kuctukkaynarca Antlasmasi Bogazlarin cok uluslu bir sorun
haline gelmesini baslatacak stirecin kapisini aralamistir. Bu
tarihten itibaren Bogazlar ve Karadeniz jeopolitigindeki gli¢
mucadelesi yogunlasarak strmus, yukarida da ifade edildigi
gibi Bogazlar Turk denge diplomasisinin ana unsuru
olagelmistir. Soguk Savas suresince Bogazlarin, Turk
diplomasisi i¢in en etkili araclarindan birisi olmas: tesadutf
degildir.

2. Tiirk Bogazlar1 Gecis Rejimi ve Karadeniz’in Statiisii

Gunumuizde Bogazlar gecis rejimi ve Karadeniz’in tabi oldugu
statti, 1841 yilinda imzalanan Londra Sézlesmesi ve 1923
yilinda Lozan Antlasmasi ekinde yer alan Bogazlar Protokolt
sonrasinda imzalanan Uc¢lUncd cok tarafli metin Montr6
Bogazlar Sézlesmesi ile diizenlenmektedir. Montr6é Sézlesmesi
imzalandiginda Bogazlardan ginde ortalama 60 gemi
geciyordu. Bu gemilerin buyukligi ve kapasitesi diger bir
ifadeyle tonajlar1 toplamda ginimitliz rakamlarinin cok
gerisindeydi.

Bogazlardan ticari gemi gecis orami II. Dunya Savasi
sonrasinda hizla artmis, Soguk Savas sonrasinda ginlik gecis
ortalamas1 150 gemiye kadar ulasmistir. Gemi sayilan tic¢ kat
artarken gecis tonaji gecis sayisinin birkac kat fazlasi oranda
yukselmistir. Diger bir ifadeyle Montré imzalandiginda
Bogazlardan ortalama gecis agirligi gemi basina 10.000 ton
civarindayken, Soguk Savas sonrasinda bu oran iki hatta tg¢
katina c¢ikmis, U¢ gemi agirhiginda yeni sinif gemiler
Bogazlardan gecmeye baslamistir. Dogal olarak gemi
sayillarinin dismesi gerekirken artan ticari hacmin baskisiyla
gecis yapan gemi sayilari da artmistir.

Ayni durum askeri gemi gecisleri icin de gecerlidir. Montrd’ye
goére Bogazlardan ayni anda 15.000 ton askeri gemi
gecebilmektedir. Karadeniz’de kiyidas olmayan devlet gemileri
U¢ haftadan uzun stre kalamayacak olup, toplam tonaj
45.000 tonu gecemeyecektir (Draper, 1984: 13). Montro
imzalandiginda gemilerde kullanilan top sistemleri, namlu
caplari, ucar birlikler gintimutzden tamamen farkliyd.
Ornegin, savas gemi tonajlar1 gliniimtizden oldukca duistiktii.
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Bogazlardan bir seferde en fazla dokuz adet toplam 15.000 ton
miktarn agirliginda savas gemisinin gecisine izin verilmesine
karsin (Montré Soézlesmesi, 1936: maddeler 8-11) gintimuzde
70.000 hatta daha fazla tonajda savas gemileri imal
edilmektedir. Ayrica Montré imzalandiginda ucak gemileri
yoktu. Ucak gemisi sayilabilecek, glivertesinde goézlem ucagi
tasiyabilecek cok buyltk olmayan gemiler vardi. Fuze
sistemleri hentiz kullanimda degildi ve ntukleer enerji
bilinmiyor, niikleer enerjiyle isleyen gemiler insa edilmiyordu
(Montré Bogazlar Sézlesmesi, 1936).

Montré Bogazlar Sézlesmesinin 6. Maddesi Bogazlardan gecis
yapan gemi guvertesinde bulunabilecek ucar arac gecisini
diizenler. Buna gbre gecis yapan Savas gemileri ucak
tasiyorsa, bu ucaklar gecis esnasinda sabit kalacaklar, hicbir
sekilde havalanamayacaklardir (Montré Bogazlar Sézlesmesi,
1936: 6). Ilk bakista bu madde Bogazlardan ucak gemisi
gecirilmesinin serbest oldugunu akla getirebilir. Oysa
guvertesinde ucak tasiyan gemilerden kasit, gintmuzde
guvertesinde  bombardiman ucag tasiyabilen devasa
buytkltukte wucak gemileri degildir. Montré Soézlesmesi
imzalandiginda ucgaklar disman hedeflerini bombalamak
amaciyla degil, daha cok gozetleme maksadiyla kullaniliyordu.
Ucaklardan duisman hatlarina bildiriler atilmakta, bazen
pilotlar tarafindan pimi cekilen el bombalari disman hatlarina
birakilmaktayda.

Gerek disman hatlarinin net fotografin1 cekebilmek gerek
bildiri atabilmek gerekse el bombasi1 birakabilmek icin
ucaklarin diisman hatlar Utzerinde alcalmasi gerekliydi. Aksi
durumda bildiriler rtizgarda savrularak hedeflenen yerinin
uzagina dusebilmekte, fotograflardan ayrintilar tespit
edilememekte, el bombalar1 ise disman hatlar1 yerine dost
birliklerin Uizerine savrulabilmekteydi. Hatta, pimini ¢ektigi el
bombasini diisman hatlarinin en hassas sektértine atmaya
calisirken ya ani manevranin ya da riuzgarin etkisiyle pimini
cektigi el bombasi1 kokpite distp ucag infilak ettirdiginden
hayatini kaybeden cok sayida pilot vardir.

S6zlin 6z, Montré’ntin 6. maddesi ile giivertesinde ucar arac
bulunarak gecisine izin verilen savas gemileri bombardiman
ucag tasiyan gemiler degildir. Clinkdi bu tarihte II. Dunya
Savasi’nda etkin olarak kullanilacak bombardiman ucaklari
hentiz gelistirilme asamasindadir ve henlz Soézlesme
maddesinde atif yapilabilecek sekilde kullanilmamaktadirlar.
Soguk Savas suresince Sovyetler Birliginin birkac kez, Soguk
Savas sonrasinda Rusya Federasyonu’nun birkac¢ kez ve Cin’in
Bogazlardan bir kez ucak gemisi gecirdigi bilinmektedir. Bu
gecislerin tamami kuzey guney yonunde gerceklesmistir.
Sovyetler doneminde Rus ucak gemileri Bogazlardan, hava
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yetenekli kruvazoér ya da Montré’ye ters diismeyecek siniflarda
gosterilerek gecirebilmistir.

Cin ise, Sovyetler ¢oklince tamamlanamayip yarim birakilan
ucak gemisi Varyaghl soékup jilet yapacagt bahanesiyle
Bogazlardan gecirmis, gizli tutulan ilk planlama ile uygun
olarak Varyag ucak gemisine dénUstirtilmustir. Butin bu
kuzey-giiney yonundeki gecisler Turkiye'nin Montrd’yti genis
yorumlamasi sonucu gerceklesmektedir. Gecisler kuzey-gliney
yontnde degil de glney-kuzey yontnde gerceklesseydi bu
durumda Karadeniz’in statiisti de gecislerden etkileneceginden
ilk olarak Sovyetler ya da halef devlet Rusya Federasyonu’nun
gecislere itiraz yoneltecegine kusku yoktur.

Acikca goruldugi gibi Karadeniz’in stattisu ile Bogazlar gliney-
kuzey gecis rejimi arasinda kosullu baglanti vardir. Zira
Karadeniz’in Bogazlar haricinde acik deniz baglantis1 mevcut
degildir. Bu nedenle Bogazlardan gececek savas gemisi sayl,
tonaj ve smifi Karadeniz'deki statikoyu  dogrudan
etkileyecektir. Bu tir bir uygulama Rusya’nin giiney sahillerini
sorun yasadigi Bati Devletlerine karsi savunmasiz hale
getirecektir. Moskova, Bogazlardan ucak gemisi ve tonaj fazlasi
gemi gecirirken Montré’ntin toleransli uygulanmasini
istemekte bunar karsin glineyden gelen herhangi bir savas
gemisinin Karadeniz’e cikarken Montré kural, limit ve stre
kisitlamalarina mutlaka uymasini talep etmektedir. Ornegin,
son Dombass krizinde Amerikan savas gemilerine tonaj
sinirlamalart nedeniyle itiraz edilerek gemilerin Karadeniz’e
girmesi engellenmistir (tr.sputniknews.com). Turkiye,
imzalanmasindan itibaren Montré’niin uygulanmasinda orta
bir yol tutarak, dis politikasin1 Montro’yl tartismaya
acmayacak, Rusya’nin itirazlarina olanak saglayamayacak
sekilde uygulamay tercih etmektedir.

3. Tiirk Di1s Politikas1 ve Tiirk Bogazlari

Turk dis politikas1 tarihi tecriibelerin ve son 200 yilda
Rusya’ya karsi yapilan savaslarin etkilerini halen bagajinda
tasimaktadir. Bu nedenle Bogazlar ya da Karadeniz ile ilgili
Uretilen politikalarda Rusya’nin hassasiyetleri dikkate
alinmaktadir. Soguk Savas sonrasi ilk yillarda Karadeniz yakin
havzasinda ortaya c¢ikan gli¢c ve otorite boslugunu doldurmaya
calisan fakat olanaklari bu buyutklukteki bir girisim icin
yetersiz kalan Turkiye, Rusya Federasyonunun o6nce 1992
yilinda imzalanan Taskent Antlasmasi, hemen sonrasinda
1993 senesinde ilan edilen Yakin Cevre Doktrini karsisinda
politikalarini yeniden sekillendirmek zorunda kalmistir.

Yeni yapilanma kapsaminda Kafkaslar, Turkistan ve
Balkanlar’da catisan Turk-Rus cikarlar1 Karadeniz Ekonomik
Isbirligi (KEI) gibi bolgesel 6rglitler vasitasiyla Rusya
Federasyonu ile cakisan c¢ikarlarin ortak bir duzlemde
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rehabilite edilmesi amaclandi. Ozellikle enerji nakil hatlari,
enerji givenligi ve paylasimi gerek Kafkaslar gerekse Turkistan
bolgesinde Turk-Rus iligkilerindeki en hassas konular olarak
ortaya ciktigindan, bu alanlarda anlasmazliklardan daha cok
anlasilabilecek konularin 6ne cikartilmasi seklinde bir politika
benimsendi.

Turkiye, ilk yillarda Rusya tarafindan diinya piyasalarina arz
edilen petrol ve dogalgazin kendi topraklarindan gecen boru
hatlar1 vasitasiyla Akdeniz kiyisindaki terminallere indirilip
buradan satilmasini arzulayan bir politika takip etti. Boylece
Bogazlardan gecen ve miktar1 her gecen yil daha da artan
petrol ve dogalgaz tanker yogunlugunun azaltilmasi, enerji
kaynag1 nakli gibi yasamsal bir alanda stratejik avantaj ve
kazanc elde edilmesi planlanda.

Tuarkiye’nin bu politikalarina kars:t Rusya, iki yasamsal enerji
kaynaginin diinya piyasalarina arzinda Turkiye’ye bagimli
olmak istemediginden Montré’niin Bogazlardan sivil gemi
gecisine sinirlama konulmasini engelleyen 1. maddesini
surekli glindeme getirerek ve 1994 yilinda yaymnlanan ilk
Bogazlar Tuzugl’ne itiraz yonelterek karsi cikti. Rusya’nin
ikinci hamlesi Tuapse limani terminalinde toplanan dogalgaz
ve petrollin gemilerle Bulgaristan’in Varna limanina buradan
guneye inip Yunanistan’dan gecerek Ege Denizi’ne ulasmasi
projesidir. Proje glindemden kalkmamis olmasina ragmen
hentiz tamamlanamamistir. Bu projede Turkiyenin bypass
edilmesi dikkat cekicidir.

Soguk Savas sonrasinin ilk karmasik, kaotik yillarinda Rusya
ile Turkiye arasinda enerji guvenligi, nakli ve paylasimi
konusunda anlasmazliklar yasanmis olmakla birlikte, sonraki
yillarda uzlas: alanlarinin genisledigini séylemek mumkundur.
Nitekim 2020 yilinda hizmete giren Turk Akimi, Turkiye’nin
MEB alanini1 kullanarak, Turkiye’yi bypass etmeden Avrupa
pazarlarina gitmektedir. Tlrk mtinhasir ekonomik bdlgesinden
gectigi icin Turk Akimi adini alan son nakil hatt1 Rusya’nin
199011 yillardaki politikasini buliyik oranda degistirdigini
gostermektedir.

Sonug¢ olarak, Turk dis politikast yapiminda 6zellikle 1980’1l
yillarin ortalarindan itibaren enerji gtvenligi, paylasimi ve
nakil hatlar1 konusunun belirleyici oldugunu sdylemek
mumkindir. Bogazlar ve Karadeniz politikas1 da son on
yillarda bu dogrultuda sekillenmistir. Rusya ile Turkiye
arasindaki rekabetin son donemde is Dbirligine dogru
evrilmesinde enerji ile ilgili politikalarin kritik rol oynadigina
kusku yoktur. Karadeniz’deki MEB alani ve Bogazlar
Turkiye’nin elini gliclendiren dis politika araclar: olarak ortaya
cikmaktadirlar.
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Oz

Latin Amerika ulkeleri maruz kaldiklar1 mtidahaleler sebebiyle
XIX. ve XX. yuzyil1 darbe ve ekonomik krizler ile gecirmistir.
Yabanci devlet destegi ile yapilan son mudahale ise
Veneztiella’da  gerceklesmistir.  Venezuella  yonetiminde
bulunan Nicolas Maduro 2017 yilinda secilen meclisi
feshetmis fakat feshedilen meclis 2019 yilinda ABD ve bazi
Avrupali devletlerce taninmistir. ABD Maduro’ya karsi Juan
Guaido’yu desteklemis ve darbeyi tesvik ederek Maduro’yu
iktidardan dusturmeyi planlamistir. Fakat Rusya, Cin ve
Turkiye gibi devletler Maduro’yu desteklemis ve uluslararasi
ortamda da bir ikilem ortaya cikmistir. Bu anlasmazhk
kapsaminda ¢calisma, Latin Amerika’da yasanan istikrarsizligin
temel nedenlerini ve ABD’nin mudahale etkisini ortaya
koymay1 amaclamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Latin Amerika, Venezuela, USA.

Giris

Devletler ekonomik kaynaklarini ve guclerini arttirmak
amaciyla yapilacak yeni kesifleri desteklerler. Latin Amerika da
bdyle bir kesfin sonucu olarak Ispanyollar ve Portekizliler
tarafindan istila edilmistir. Boélgede bulunan altin, gimus,
dogalgaz ve petrol kaynaklar1 yabanci devletlerin ilgisini
cekmistir. Bu  kaynaklar yo6netim ve savas tura
kavramlarindan uzak olan halkin bu devletler tarafindan
ezilmesine zemin hazirlamistir. Kesif sonrasi Latin Amerika’nin
yerli halkinin buytik bir kismi Ispanyollar vasitas: ile gelen
verem ve tifo gibi hastaliklara karsi1 bagisikliklarinin olmamasi
sebebiyle hayatin1 kaybetmis, kalanlar ise kolelestirilmistir.
Kesfedildigi donemden bu yana Latin Amerika topraklari
sémurulmuis ve yerli halki da uygulanan politikalarla yok
sayilmistir.

Verimli topraklarda yasamak Latin Amerika halkina refah,
huzur ve baris yerine halka daha koéti yasam sartlan
getirmistir. Darbeler, ekonomik krizler, kapatilamayan borclar
ve gittikce artan yoksulluk Latin Amerika topraklarinda bir
dongt halinde tekrar tekrar yasanmistir. Kitanin énde gelen
ulkesi olan ABD boélgede egemenliginin tehlikeye girmesini
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engellemek adina her tirld girisimi desteklemektedir. Buna
karsin uluslararasi alanda Latin Amerika’nin durumu g6z ardi
edilmekte ve ABD’de de tek tarafli olarak mudahaleler
gerceklestirmektedir.

Bu dogrultuda calismanin temel amaci, Latin Amerika
bolgesinde meydana gelen istikrarsizligin temel
tetikleyicilerinin  belirlenmesi ve boélgedeki istikrarsizlik
konusunda ABD etkisinin ortaya c¢ikarilmasidir. Calisma
ABD’nin istikrarsizligin temel belirleyicisi oldugu denencesine
dayanmaktadir. Bu kapsamda calisma U¢ boélimden
olusmaktadir. Ilk béliimde Latin Amerika bélgesinde
gerceklesen ekonomik krizler ve yapilan darbeler iki ayri alt
baslik altinda incelenecektir. Ikinci béliimde ise 6rneklem
olarak ele alinan Venezuellanin ekonomik durumu darbe
gecmisi ile birlikte analiz edilecektir. Son bélimde elde edilen
bulgular ile Maduro ve ABD arasinda yasananlar uluslararasi
konjonktir cercevesinde analiz edilecektir.

1. Latin Amerika’da Gerceklesen Ekonomik Krizler ve
Darbeler

Latin Amerika tulkelerine disaridan yapilan mudahaleler
sonucu boélgenin zengin kaynaklar1 yabancilar tarafindan
kullanilmis ve Latin Amerika halki giinden gline fakirlesmistir.
[stilaci devletler bélgenin kontroliinti kolaylastirmak adina
ulkelerin birlik icinde hareket etmesini engellemis ve
gerektiginde ekonomik ve siyasi muidahalelerde
bulunmuslardir. Istilaci devletler kendilerine olan bagimlilig
artirmak amaci ile bu tulkeleri borclandirmis, ekonomik
anlamda iyi olmayan Latin Amerika devletleri aldiklar1 borg¢lar:
0deyememis ve sonug olarak ekonomik krizler yasamislardir.

ABD, ekonomik gerekcelerle kontrol altina alamadig tlkelere
dogrudan veya dolayli olarak askeri mudahaleler
gerceklestirmistir. Latin Amerika sik stk meydana gelen
mudahaleler ve kot ekonomik yapi sebebiyle istikrara
kavusamamistir.

1.1. Latin Amerika’da Gerceklesen Ekonomik Krizler

Avrupali devletler somurgelesme doneminde Latin Amerika
topraklarinda bulunan devletlerin Dbirbirleri ile ticaret
yapmasini yasaklamistir. Bu yasagin temel nedeni boélge
icerisindeki devletlerin birbirleri ile herhangi bir bag
olusturmasini engellemek ve Avrupali devletlere karsi
orgutlenmelerinin 6ntint erkenden kesmektir (Bayrak, 2016:
3). Nitekim Avrupali devletlerin hedefledikleri bu durum
gerceklesmis ve Latin Amerika tulkeleri sOomuirge sonrasi
doénemde iyi iliskiler kurup ytukselmeyi secmek yerine birbirleri
ile savasmay1 tercih etmislerdir. Bir bluttinlik saglayamayan
ulkeler sémurgeciligin basladig: tarih itibariyle bor¢landirilmis
ve bu bor¢clar hemen hemen her dénemde krizleri tetikleyici bir

Karadeniz Teknik Universitesi - Stratejik Aragtirma Merkezi
PROTOKOL DERGISI | YIL 2 | SAYI 2 2021
www.ktu.edu.tr/sam



1 5 "
AQLatin Amerika’da Istikrar Sorunu: Venezuela Ornegi

2021

hal almistir. Latin Amerika’da ilk bor¢ krizi 1826-1827
yillarinda gerceklemistir. Bu bor¢ krizi sonrasi1 Peru,
Kolombiya, Ekvator, Venezuela, Sili, Meksika, Arjantin,
Brezilya ve Orta  Amerika  Federasyonu  bor¢larini
0deyemeyeceklerini aciklamislardir. 1826-1827 yillar1 arasinda
meydana gelen bor¢ 6deyememe krizi otuz yilda asilmistir
(Topal, 2019: 70). 1873 yilinda Viyana borsasinin cékusti ve
1929 ekonomik krizi de Latin Amerika tlkelerinde etkili
olmustur.

Latin Amerika topraklarinda demokratiklesme cabasini
engellemek isteyen ABD, solun yukselisini engellemek
amaciyla darbeler gerceklestirmis bu darbeler de ekonomik
krizleri ayrica tetiklemistir. Ekonomik krizler tlkeleri borg¢
alimina yoneltmis, alinan borclar 6denemedikce de ekonomik
krizler meydana gelmeye baslamistir. Bir sirktilasyon halinde
ilerleyen ekonomik glicin azalmasi yoksullugu ve fakirligi
beraberinde getirmis ve kisa vadede cozlilemeyecek problemler
ortaya cikarmistir.

1980’lerde Latin Amerika ekonomileri, ABD’nin serbest pazar
sistemine daha fazla entegre olmaya baslamistir. Bu yillarda
bircok Latin Amerika tlkesi IMF’ye borclanmaya baslamistir.
SSCB’de 1985’ten itibaren Gorbacovla yasanan degisimle ve
Gorbacov’'un glasnot (aciklik) ve perestroika (yeniden
yapilanma) politikalarini uygulamaya baslamasiyla dinyada
bir tek neoliberal politikalarin gecerli olduguna dair bir
yanilsama olusmustur (Graciela & Carmen, 1998: 358). Latin
Amerika ulkeleri de bu dénemde ister SSCB ile ister ABD ile
iliski iceresinde olsunlar, aymi politikalar1 izlemeye
baslamislardir. 1973 yilinda yasanan petrol krizi Latin
Amerika Ulkeleri tarafindan firsata cevrilmis olsa da 1980’lerde
neredeyse bolgedeki her devlet agir bir bor¢ yukt altina
girmistir. Faiz oranlarindaki artis dis bor¢ maliyetlerini
arttirmis, durgunluk, ekonomik istikrarsizlik, devaltiasyon
beklentisi ve yuksek vergi oranlari ile birlesince sermaye
ciktilarina neden olmustur. Devletler dis borca yonelmis ve
bor¢c krizleri meydana gelmistir. Bor¢ krizlerinin meydana
gelmesi ile dis krediler kesilmis ve enflasyon egilimleri
hizlanmistir (Benderli & Goérenel, 2006: 191). Latin Amerika’da
yasanan ekonomik krizlerin koékeninde 1970’lerde yasanan
asir1 dis borclanma yatmaktadir. Mali sistemler Uizerinde
6nemli bir denetim mekanizmasinin olmamas: Latin
Amerika’da ekonomik krizleri tetikleyen bir diger etken
olmustur (Sancar, 2010: 5-6). Latin Amerika tlkelerinde daha
fazla gelismislik ve daha glcli ekonomiler icin uygulanan
politikalar gelismenin 6ntindeki engel olarak gértilmustur.

1980’de meydana gelen ekonomik krizlerde Latin Amerika
ulkeleri IMF ile ekonomilerinin diizelmesi beklentisi icine
girmistir. Fakat bu beklenti bosa c¢ikmis, Latin Amerika
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ulkeleri IMF politikalarinin basarisizligina sahit olmustur. ABD
ekonomik cikarlarini IMF ve Duinya Bakasi gibi kuruluslar
vasitasi ile ulkelerin ekonomileri lizerinde s6z sahibi olarak
korumustur. IMF programinin uygulandigi tlkelerde hemen
her sektor tekellesmistir. Bu sekilde ekonomileri disa bagiml
olan tulkeler, daha fazla kredi almaya calisarak IMF’ye daha da
bagimli hale gelmistir. ABD menseili cok uluslu sirketlerin
zararlari koruyucu antlasmalar ile garanti altina alinmistir.
Baski glici yalnizca ABD devletlerini korumakta bdylelikle
Latin Amerika ulkelerine zarar vermektedir. Yabanci sirketlere
imtiyazlar saglanmasi, O6zellestirmenin kolaylastirilmas: gibi
unsurlar kiiciik ve orta 6lcekli isletmeleri ortadan kaldirirken,
issizlik sorununu da arttirmistir.

Bu sekilde olusan kisir dongt ile sonuc¢ hep ayni noktaya, iki
kredi kurulusuna IMF ve Diuinya Bankasi’na c¢ikmis ve
devletler bor¢ tuzagina c¢ekilmistir. IMF ve Dinya
Bankasi’ndan alinan borclar o6denmedikce de krizler
derinlesmistir.

II Dlinya Savasi sirasinda ekonomik anlamda refah seviyeleri
yuksek olan Latin Amerika tulkelerinde Soguk Savas
doéneminde politik kosullara uygun olarak ekonomi politikalar:
tercih edilmistir. 1980 itibariyle neoliberal temelli ekonomi
politikalar1 takip edilmistir. Soguk Savasin sona ermesi
neticesinde Latin Amerika tlkeleri ABD ve Bati Avrupa
tarafindan sekillenen ekonomik alan baskisi altinda
kalmislardir (Kislahoglu, 2008: 45). ABD ve Bati Avrupa
devletlerinden yansiyan somurgecilik faaliyetleri sonucu Latin
Amerika ulkelerinin ihracat sevilyeeri diismus ithalat oranlan
artmistir.

1.2. Latin Amerika’da Gerceklesen Darbeler

Latin Amerika’da yasanan darbeler genellikle Ispanyol
somurgeciligine dayandirilmaktadir. Fakat Latin Amerika’da
meydana gelen darbeler Ispanya ve Bati Avrupa’dan ziyade
ABD tarafindan gerceklestirilmigtir. ABD 1898 yilindan bu
yana Latin Amerika’da neredeyse tU¢ yilda bir darbe
gerceklestirmistir. Latin Amerika’nin kaynaklarini elde etmek
ve bolgeyi kendi hakimiyeti altina almak isteyen ABD, bu
istegine yonelik politikalar araciligiyla dogrudan veya dolayli
olarak muidahalelerde bulunmustur. Dogrudan mutidahalelerde
ABD askerleri ve ajanlari rol almis, dolayli mtidahalelerde ise
yerel yonetimler ABD destegi ile hareket etmislerdir.

Latin Amerika’da ABD destekli yapilan ilk mtidahale 1898
yilinda Porto Riko ve Ktiba’ya yonelik olarak gerceklesmistir.
ABD’nin bu mudahalesi tarihe Ispanyol-Amerikan Savasi
olarak gecmistir. 1906 yilinda Kuba’'da secilen ilk baskani
devirmis, U¢ yillik isgal hiikimetini kurmus ve 1917 yilinda
Kuba’y1 bir kez daha isgal etmistir. ABD’nin bdlgedeki bir
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baska isgali Panama Kanali’ni devralma istegiyle ortaya
cikmistir. Panama Kanali projesini ABD Kolombiya’dan
devralmak istemis fakat Kolombiya bu talebe karsi cikmistir.
Ret cevabi Uzerine Panama’nin Kolombiya’dan ayrilmasini
desteklemis ve Tulkeyi ikiye bolmustiir. GUney bodlgesinde
yalnizca kendi egemenligini saglamak isteyen ABD,
Nikaragua’ya da 1912-1933 yillarn arasinda isgaller
gerceklestirmistir. 1926’da Nikaragua’da baslayan i¢ savasi
tetiklemis ve 1927’de ulkeye muidahale edip kendi yonetimini
kurmustur.

Latin Amerika topraklarinda yasayan yerli halk bir yandan
somurgecilige ve Amerikan emperyalizmine karsi savasirken
diger yandan da gugclu liderler ortaya cikarmistir. Bu liderlerin
halk icinden gelmesi halk Uzerinden ayrica bir savasma
arzusu olusturmustur. Simon Bolivar, Hugo Chavez ve
Emiliano Zapata gibi liderler emperyalizme karsi savasmis
fakat ayni zamanda ABD’nin de dogrudan hedefi haline
gelmistir (Barshefsky & Hill, 2008: 71). Zapata Meksika
devriminin gerceklestirilmesinde 6nemli bir karakteri temsil
etmistir. 1876-1910 arasinda Meksika’y1 yéneten Porto Diaz’in
devrilmesi amaciyla baslatilan devrim Zapata’nin liderliginde
koyli halk ile birlikte gerceklestirilmistir. ABD Diaz’a destek
vermis yerine gecen Francisco Moderoya karsi kanli bir darbe
gerceklestirmistir. Modero’nun yerine Huerta’y1 desteklemis ve
baskan olarak goreve getirmistir. 1912 yilinda Haiti’de de
isgale baslayan ABD bu topraklardan 1934 yilinda kendisine
bagli bir ordu birakarak ayrilmistir. 1994 yilinda Haitiye
tekrar mtidahale etmis ve bir darbe daha gerceklestirmistir.
Bir baska darbe girisimi de Guatemala’da 1944 oOncesi
yonetimde bulunan iktidar tekrar yonetime getirmek icin CIA
destekli olarak yapilmistir. Dominik Cumhuriyeti'nde ise darbe
ABD’nin destegi ile iktidarda bulunan Rafael Leonidas
Trujillo'ya  suikast duzenlenmesinden sonra meydana
gelmistir. Suikast sonrasinda 1962 yilinda secilen lider Juan
Bosch komuinizme yeterince kars: ¢cikmadigl gerekcesiyle ertesi
yil ABD tarafindan gerceklestirilen darbe ile devrilmistir. Latin
Amerika’nin bir baska tulkesi Grenada’da Sosyalist Maurice
Bisbop 1979 yilinda yonetime darbe yapmistir (Weyland, 2018:
137). ABD sosyalist bir yo6netimi kitasinda istememesi
nedeniyle 1983’te Grenada'y: isgal etmis ve Bisbop’u o6ldurtp
bolgeyi kendi etkisi altina almistir.

ABD bu mtuidahalelerin yani sira Bolivya (1944, 1963, 1971),
Brezilya (1964), Sili (1973), Arjantin (1976), Kuba (1934),
Dominik Cumhuriyeti (1914, 1963), El Salvador (1961, 1979),
Guatemala (1963, 1982, 1983), Guyana (1953), Honduras
(1963), Meksika (1913) ve Panama'da (1941, 1949, 1969) cok
sayida darbeyi desteklemistir. ABD'nin bodlgede basarisiz kalan
cok sayida girisimi de olmustur (AA, 2019).
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Gelir dagilimindaki adaletsizlik, risvet, soémurd, iktidar
karsitligi seklinde siralanan sorunlar Latin Amerika’da
demokrasi, 6zgurlik ve adalet istemiyle ayaklanan gruplarin
ortaya cikmasina sebep olmustur. ABD Latin Amerika
ulkelerine muidahalede genellikle bu tlkelerin ordularini
kullanmis orduyu kullanamadigi noktada ise ekonomik
mudahale yolunu tercih etmistir (Keskin, 2016: 72).

ABD Latin Amerika ile iligkilerinin basladigl tarihten bu yana
bolgeyi kendisine ait bir parca olarak gérmus ve politik
cikarlarin1 bolgede gerceklestirmeye calismistir. Bu amacla
farkli gerekceler ile Latin Amerika’ya mudahalelerde
bulunmustur. Latin Amerika tUlkeleri ise topraklarinin
kesfedildigi gunden bu yana bu devletler tarafindan
kullanilmaya karsi bir direnis gostermis, kimi zaman kazanmis
kimi zaman ise kaybetmistir. Boélgede ekonomik ve siyasi
anlamda istikrar saglanamamistir. Darbeler, ekonomik krizler,
igsizlik, dustk refah seviyesi ve buna benzer bircok neden
toplumun kalkinmasini engellemektedir. Béyle bir ortam
beraberinde guvensizligi de getirmektedir. Latin Amerika
uyusturucu  kacakciliginin  yapildigi  tlkelerin  basinda
gelmektedir. Bunlarin ABD’ye aktarilmasi iki bélge arasinda
yasanan en buyltk problemler arasinda yer almaktadir.
Guneyden kuzeye yapilan gocler de iki bolge arasindaki diger
buyik soruna isaret etmektedir. ABD gtivenligini saglamak ve
gécmen sorununu cdzmek amaciyla Meksika sinirina duvar
insa etmeyi planlamaktadir. ABD Latin Amerika topraklarini
kendisi isgal etmis ve uyguladigi politikalarla glvenligi
olmayan istikrarsiz boélgeler yaratmistir. ABD kendi yarattigi
guvensiz ortama duvarlarla kars: koymaya calismaktadir.

2. Ekonomik Kriz ve Darbe Arasinda Venezuella

Resmi adi Bolivarci Veneztiella Cumhuriyeti olan Veneztella
devleti 1899-1908 yillar1 arasinda askeri darbeyle yonetimi ele
geciren Cipriano Castro tarafindan yonetilmistir. 1908 yilinda
Cipriano, Juan Vicente Gomez tarafinda darbeyle indirilmis ve
1935 yilina kadar yonetim Gomez’in elinde kalmistir. Bu
donemde Venezliella ekonomisinde petroliin 6n plana ¢ikmasi
ile tarim g6z ardi edilmistir. Venezliella Gomez’in c¢abalari
sonucunda I. Dlinya Savasi’na katilmamistir. Gomez’in 61imu
ile yerine General Eleazar Lopez Contreras gelmis ve 1941
yilina kadar Veneztella’y1 yonetmistir. Bu sire¢ sonrasinda
1958 yilina kadar Veneztiella’da bir dizi darbe meydana
gelmistir. 1958 yilinda yapilan baska bir askeri darbe ile
ulkedeki kaos bir stireligine sonlanmaistir.

1958 yilinda Veneztella’da ‘Punto Fijo Pakti’ imzalanmistir.
Punto Fijo, secimleri kazanan partiler tarafindan gii¢c paylasimi
yapilarak ve genis bir koalisyon kurularak tilkedeki darbelerin
engellenmeye calisildigi bir pakttir (Akgemci, 2011: 29-30).
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1959 yilinda Romulo Ernesto Betancourt Bello Veneziiella'da
yonetimin basina gec¢mistir. Bu dénemden sonra diger Latin
Amerika ulkelerinin aksine VenezUella’da siyasal bir istikrar
saglanmistir. Yo6netimde her ne kadar istikrar saglanmis olsa
da tulke icinde sol bastirilmaya calisiimis ve 196071arda
Komunist Parti yasadist ilan edilmistir. Bu baski ve
yasaklamalar sonucunda sol gruplar gerilla hareketlerine,
ordudaki solcular ise silahli isyana yonelmistir (Raby, 2006:
187-190).

1974 yilinda petrol gelirlerinde yasanan yukselme sonucu
Veneztiella’da refah seviyesi artmistir. Ekonomide yasanan
dizelme ile birlikte yonetim islevlerini gevsetmis ve yeni
yatirimlar gerceklestirmemistir. Yolsuzluk ve dis bor¢clanmanin
artmasi ile birlikte ilerleyen dénemde ekonomik anlamda bir
kaos ortami olusmustur. Punto Fijo ¢cokmeye baslamis ve agir
bir ekonomik kriz bas goéstermistir (Kaya, 2014: 68). 1983
yilinda develtiasyon yapilmis ve yoksulluk orani iki katina
cikmistir. 1986 itibari ile petrol fiyatlarinin azalmasi zor bir
durumda olan ekonomiyi daha koétulestirmistir. Veneztella
halk: kotti ekonomik kosullarin sona erdirebilmek amaciyla
1989 secimlerinde Carlos Andres Perez Rodriguez’i iktidara
getirmistir.

Rodrigez 1974-1979 yillar1 arasinda Venezlella’da baskanlik
yapmistir. Bu donemde petrol fiyatlarindayasanan artis
sebebiyle tllke ekonomisi gelisme gbstermistir. Halk
Rodrigez’in yonetiminin ekonomik refahinin 1989 secimlerinde
tekrar saglanacagina inanmistir. Rodrigez ise 1970’lerde
izledigi devlet¢i politikanin aksine ekonomide devlet etkisinin
azalmasi gerektigini ileri sirmustur.

Rodrigez ekonomideki devlet etkisini azaltabilmek amaciyla
‘Washington Uzlasisini kabul etmistir. Fakat bu liberal
ekonomi paketi sonucu tulkede benzinden otobUls biletine
kadar her noktada zam yapilmig, halk ise bu zamlar
karsisinda protesto gosterileri duizenlemistir. Zamanla
bluyliyen olaylarda yagmalama baslamis ve tilkede kaos ortami
olusmustur. Bu isyana El Caracazo adi verilmistir. Isyan
devlet tarafindan kanli bir sekilde bastirilmistir. Ekonomik ve
siyasal sikintilar ile sokaga inen halkin isyani bastirilmis ve
Rodrigez isyana ragmen devrilememistir. Rodrigez ancak 1993
yilinda yolsuzluk suclamalar ile iktidardan dustralmustir.
Bu doénem sonrasinda o6nde gelen iki parti buyuk destek
kaybetmis kuciik ve sol parti gruplari halkin destegini
kazanmistir (Tarver & Frederick, 2005: 145).

1992 yilinda Veneztella ve Latin Amerika icin 6nemli bir figlir
olan Hugo Chavez bir darbe girisiminde bulunmus fakat
basarisiz olmustur. Girisimi basarisiz olmasina ragmen halkta
Chavez’e yonelik bir sempati olusmustur. Darbe girisimi
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sonrast tutuklanan Chavez, 1994 yilinda getirilen af
sonucunda serbest kalmigs ve Chavez’in siyasi yasami
baslamistir. 1994-1999 arasi donemde Venezliella’da Rafael
Caldera Rodriguez iktidarda bulunmus fakat koétti ekonomik
kosullarin tersine cevrlmesinde basarili olamamistir. 1998
yilinda Caldera’ya karsi1 Chavez aday olmus ve %56 oy alarak
Veneztiellanin baskani olmustur (Kaya, 2014: 74). Chavez
baskan olduktan sonra 1999 yilinda bir anayasa hazirlamis ve
Veneztiella’nin pozitif yénde déntisiminu gerceklestirmek icin
calismalarin1 baslatmistir. Chavez’e karsi iki kez darbe
girisiminde bulunulmus ve basarisiz olunmustur. Bu basarisiz
girisimler Chavez’i daha da glc¢li bir konuma getirmistir.
Bundan sonraki strecte 2012 yilina kadar Chavez girdigi
secimlerden yalnizca birini kaybetmistir (Agdemir, 2012: 271-
272). 2013 yilinda Venezuella’da yapilan secimlerde Chavez’in
halefi olarak gosterdigi Nicolas Maduro %51’lik oranla yeni
baskan olarak secilmistir.

Nicolas Maduro’'nun Chavez’den yonetimi devraldigi dénemde
uluslararas1 alanda petrol fiyatlarinda yasanan dusus
sebebiyle Veneziellanin ekonomik durumu kétt bir déoneme
girmistir. Maduro yonetiminde ekonomik btiylime her yil eksi
oranlarda sonuclanmistir (Baran, 2019: 1). 2015 yilinda
Veneziella’da yapilan genel secimleri muhalefet partisi
kazanmis ve Venezuella’da 16 yildir egemen olan Sosyalist
Parti kaybetmistir. Fakat Nicolas Maduro bu sonucu kabul
etmemis 2017 yilinda meclisi feshetmis ve yeni bir Kurucu
Meclis olusturmustur. Bu yeni meclis sayesinde 2018’de
yapilan secimleri Maduro kazanmistir (Casey, 2017).
Muhalefet ise Maduro’nun gorev suresinin 2019 yili itibariyle
sonlandigini ve Ulusal Meclis’in ulkenin tek mesru yoénetimi
oldugunu ileri stirmustir. Lagvedilen meclisin baskanhigini
yapmakta olan Juan Guiado muhalefetin liderligini
yapmaktadir. Juan Guiado 30 Nisan sabahi ydnetime darbe
yaptigini aciklamis ve halki sokaklara davet etmistir. Fakat
ayni gin Maduro’da agiklama yapmis ve kendi taraftarlarini
sokaga cikmaya davet etmistir (The Guardian, 2019). Guiado,
Veneztiella ordusuna givenerek baslattigi darbe girisiminde
ordu destegini bulamamis ve basarisiz olmustur. Fakat yine de
Venezliella’da yonetim tam anlamiyla netlesmemistir.

Veneztiella’da 2020 yilinin Aralik ayinda yapilan parlamento
secimlerine kadar gecen surecte her iki kesimde kendi
ybnetimlerinin mesru oldugunu ileri sirmustur. 6 Aralik 2020
tarihinde gerceklestirilen parlamento secimlerinde Maduro,
ittifakindaki partilerle birlikte oylarin %68,43 alarak mecliste
bulunan 277 sandalyenin 177’sini kazanmistir (DW, 2020).
Guaido ve taraftarlar1 secime hile kanistirildign gerekcesi ile
Maduro liderliginde kurulan yoénetimi tanimadiklarim
aciklamislardir. Venezlella’'da yasanan krize ¢6zim bulmak
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amaci ile kurulan Lima grubunun 14 tyesinden 11’ (Brezilya,
Kanada, El Salvador, Haiti, Kolombiya, Kosta Rika,
Guatemala, Honduras, Paraguay, Peru, Sili) secime hile
kanstinildign  gerekgesi ile Ulusal Meclis’in yasallign ve
mesruiyetini tanimadiklarini ifade etmislerdir (Reuters, 2020).
Trump yoénetimi sonrast gelen Biden ise Maduro ile
gorusebilecegine dair acgiklamalarda bulunmus fakat bu
gortsme ile ilgili herhangi bir somut adim atilmamaistir.

Veneztiella’da yasanan ikilem gelecekte uluslararasi alanda
yasanabilecek farkli olaylara 1sik tutmasi acisindan énem arz
etmektedir. Zira ABD yoénetimi Latin Amerika tlkelerine
mudahale secenegini acik bir sekilde Dbelirtmekten
cekinmemektedir. 2000’1i yillarin basindan bu yana ABD Latin
Amerika’da basa gelen bagimsizik yanlisi hutktmetleri
desteklememistir. Kendi kararlarinin uygulanmasini isteyen
ABD, Veneziella’da da meydana gelen olaylar karsisinda
acikca muidahale tehdidinde bulunmustur.

O dénem ABD yo6netiminde bulunan Donald Trump, Guiado’yu
desteklemis ve hizli bir sekilde Veneziella devlet baskani
olarak tanmimistir (Reuters, 2019). ABD’nin kararini takiben
Kanada, Brezilya ve Avrupa’dan bazi devletler Guiado’nun
yonetimini tamimistir. Fakat Rusya, Turkiye ve Cin gibi tilkeler
Maduro yOnetimini desteklemis, ABD yOnetiminin
Veneztiella’nin i¢ islerine karismasina karsi ¢ikmislardir.

Sonuc

Latin Amerika topraklar Ispanyol ve Portekizliler tarafindan
kendi c¢ikarlar1 dogrultusunda s6murdlmus, yerli halk
kolelestirilmis ve irksal ayrimlarla sosyal yapi bozulmustur.
Ingiltere ve ABD ile birlikte sémurti diizeni el degistirerek
devam etmistir. ABD her dénem ulkeyi yoneten liderlerin
politikasina goére Latin Amerika'ya yonelik olan ilgisini
arttirmis veya azaltmistir. Fakat boélgenin istikrarsizlastirilmasi
konusunda ABD’nin uyguladigi politikalar g6z Onulne
alindiginda basarili oldugu sonucuna ulasilabilmektedir. Son
iki ytiz yillik stirecte neredeyse her ¢ yilda bir darbe yasayan
Latin Amerika topraklari sahip oldugu zengin kaynaklarinin
sanstan ziyade sansizligini yasamistir. Bolgede istikrar dis
mudahaleler ve Tulkelerin i¢ kinilganlhklar1  sebebiyle
saglanamamaktadir.

Latin Amerika halki makus talihlerini degistirmek amaciyla
bircok karizmatik ve direnis gOsteren liderler cikarmis fakat
yine de bir butinlik ve istikrar saglayamamistir. Onceleri
tarima dayali ekonomilere sahip olan Latin Amerika tulkeleri
ekonomilerini petrol ile desteklemeye baslamistir. Uluslararasi
konjonktliirde yasanan gelismeler dolayisiyla da petrol
fiyatlarinda yasanan degisim Latin Amerika ekonomilerini
buytk oranda etkilemistir. Petrolin fiyatinin arttigi dénem
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olan 1973 petrol krizi doneminde kara gecen ulkeler bu sefer
de kotti yonetimler sebebi ile ekonomik krize sturuklenmistir.
ABD, uyusturucu ve teror tehdidi gibi sebepler ile miidahale
yapma hakkini politika araci olarak kullanmistir.

Uluslararas1 alanda ABD’nin baska devletlere yonelik
gerceklestirdigi mudahaleler buyltk yankilar olustururken
ABD’nin  Latin Amerika  devletlerine gerceklestirdigi
mudahaleler uluslararasi camiada bir karsilik
bulamamaktadir. Bu durumun sebebi ABD’nin kita sahibi
olarak yansittign algi ve uluslararas1 aktorlerin boélgeye
kayitsizligindan kaynaklanmaktadir. ABD Latin Amerika’ya
mudahalesini halen strdirmekte ve bodlge Uzerinde yalnizca
kendi s6z sahibi olmak istemektedir. Bélge devletlerinden olan
Veneztiellanin yasadigit i¢c karisikliklar ABD tarafindan
tetiklenmektedir. ABD, sol kanadin liderligini Gistlenen Maduro
iktidarini1 yonetimden almak amaciyla Guiado ve taraftarlarini
desteklemektedir. 30 Nisan’da kalkisilan darbe girisiminin bas
aktérit ABD’dir. Guiado yonetimi ABD ve ABD’nin baskisiyla
bircok Avrupa devleti tarafindan taninmistir. Fakat ayn1 anda
ulkede Maduro iktidar1 da gorev yapmakta ve Rusya, Cin gibi
bir kisim devlet tarafindan tlke lideri olarak taninmaktadir. Iki
basli yonetim ABD’nin de destegi ile tilkeyi daha istikrarsiz bir
doéneme tasimaktadir.
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CEVRESEL GUVENLIK KAVRAMI UZERINE
GENEL BiR DEGERLENDIRME

Dr. Ogr. Uyesi Muhammed Yunus Bilgili
Karadeniz Teknik Universitesi
mybilgili@ktu.edu.tr

Oz

Kentlesme, sanayilesme, niifus artisi, stirekli bliyimeye dayal
ekonomi ve tiketim anlayisinin neden oldugu cevre sorunlari,
ginumuz toplumlarinin karsi karsiya kaldigi en oOnemli
problemlerden biridir. Cevre sorunlari, insan ve cevre sagligi
lUzerinde dogrudan etkide bulunarak toplumsal refahin
azalmasina da yol acabilecek bir potansiyele sahiptir.
Toplumsal refah  azalisinin  bir glvenlik  problemi
olusturabilecegi dikkate alindiginda, insan ve cevre etkilesimi
arasinda denge kurulmasina yonelik cabalar, cevresel giivenlik
sorununu gindeme getirmistir. Bu calismanin amaci, ¢evresel
givenlik kavraminin ele alinmasidir. Calisma kapsaminda,
cevre, guvenlik, cevresel glvenlik (ortaya cikisi, tanimi,
kapsami ve boyutlari) ve ¢evre sucu konularina yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Cevre, Gluivenlik, Cevresel Guivenlik, Cevre
Sucu

Giris

Insanlar var olduklar1 gtinden itibaren yeme, icme, barinma ve
vicut 1s1sin1 koruma gibi temel ihtiyaclarini karsilamak adina
cevreleri ile etkilesim icinde bulunmuslardir. Bu etkilesim
strecinde insanlar, yapay cevrelerini insa ederken dogal cevre
lUzerinde birtakim degisikliklerin yasanmasina da yol acarak
cevresel tahribata neden olmuslardir. 19. yuzyilda yasanan
sanayilesme, kentlesme ve nufus artisi, dogal kaynaklar
lUzerindeki baskiy1 artirmis ve cevresel bozulmalari hizlandirici
bir etki yaratmistir. 20. yuzyila gelindiginde ise, cevre
sorunlarinin insan sagligt ve refahi1 Uzerindeki olumsuz
etkileri, bu sorunlarin bir guvenlik meselesi haline
dénitsmesinde 6nemli rol oynamaistir.

Cevresel guivenlik tartismalari, 20. ytuzyilin ikinci yarisindan
itibaren ekolojik dengenin bozulmasindan kaynakli sorunlarin
“guvenlik” perspektifinden ele alinmasiyla baslamistir. Ayrica
cevre sorunlarinin smnir asan 6zelligi ve cikar catigsmalar:
yaratma potansiyeli de, bu sorunlara guvenlik acisindan
bakilmasini gerektirmistir. Ayni déneme denk gelen Soguk
Savas’in sona ermesi, neoliberal ekonomi politikalarinin tercih
edilmesi ve kuresellesme sureci, devletlerin gltvenlik
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politikasindaki 6zne konumunun giderek asinmasina yol
acmistir. Ayrica bu doénemde, guvenlik duizeyleri (ic ve dis)
arasindaki ayrimlar ortadan kalkmaya baslamis, glvenlik
politikalar1 sadece askeri ve kolluk boyutlarini icerecek sekilde
degil, teknolojik, ticari, finansal, politik, ekonomik, askeri,
cevresel ve sosyal alanlarn da kapsayacak bicimde
genisglemistir (Marcos & Teixeira, 2019: 6-8; Ozglir & Erciyes,
2017: 81). Bu gelismeler dogrultusunda ortaya cikan cevresel
guvenlik, genel olarak cevre sorunlarinin guvenlik Uzerinde
yarattign tehlikeleri ortadan kaldiracak veya engelleyecek
politikalar biittintin ifade etmektedir.

Bu calismanin amaci, cevre ve guvenlik degiskenlerinin
birbiriyle iliskisini ele alan cevresel guvenlik kavraminin
incelenmesidir. Belirlenen amac¢ dogrultusunda ¢ bélimden
olusturulan calismanin birinci bolimiinde, cevre kavrami ele
alinmistir. Calismanin ikinci bélimiinde, givenlik kavramina
ve dontusUmune iliskin genel aciklamalarda bulunulmustur.
Calismanin UG¢lincli ve son bélimunde ise, cevresel glivenlik
kavraminin ortaya c¢ikisi, tanimi, kapsami ve boyutlar: ile
cevresel suc¢ kavramlarina yer verilmistir. Ayrica ayni boélimde,
cevre ve guvenlik kavramlar1 bir araya getirilerek genis bir
cevresel giivenlik tanimi yapilmaya calisilmistir.

1. Kavramsal Olarak Cevre

Gunumuzde toplumlarin muicadele etmesi gereken en 6nemli
problemlerden biri, iklim degisikligi, collesme, hava, su ve
toprak kirliligi gibi cevre sorunlaridir. Bu sorunlarin canh ve
cansiz varliklar tUzerindeki etkisinin anlasilabilmesi adina
“cevre” ve “cevre sorunlar1’” kavramlarinin ne ifade ettiginin
ortaya konulmas: gerekmektedir.

Cevre, insan ve diger canli varliklar tizerinde etkide bulunan
veya bulunabilecek fiziksel, biyolojik, kimyasal, toplumsal,
kulttirel, iklimsel ve cografi etkenler butintdur (Demir &
Acar, 2005: 76; Keles vd., 2012: 51; Goérur, 2011: 9). Bir baska
deyisle cevre, canli turlerinin yasamlarini devam ettirdikleri,
cesitli etkilesim ve iligkilerde bulundugu, her turlt fiziki,
biyolojik, sosyal, ekonomik, kultiirel ve dogal ortamdir (Akytliz,
2020: 30). Canh ve cansiz varliklarin ortak yasam alanini ifade
eden cevre, dogal ve yapay olmak Uzere ikiye ayrilmaktadir.
Dogal cevre, insan etkisinin hentiz girmedigi veya cok az
mudahale edilen; yapay cevre ise, insanlarin bilgi birikimi
sayesinde dogal kaynaklari, yapilari ve cevresel unsurlar
dontstiirmesi sonucunda ortaya cikan cevreyi belirtmektedir
(Demir & Acar, 2005: 76).

Insanlar yapay cevreyi insa ederken dogal cevre tizerinde
onemli birtakim degisikliklere yol acabilmekte ve dogal
cevrenin sahip oldugu i¢c dengeyi bozabilmektedir. Bu
baglamda cevre sorunlarini, insanlar tarafindan insa edilen
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yapay cevrenin dogal cevre Uzerindeki olumsuz etkileri
seklinde tanimlamak mumkinduir (Ertirk, 2009: 4; Bozkurt,
2010: 6-7). Farkl bir ifadeyle cevre sorunlari, insan faaliyetleri
nedeni ile hava, toprak ve su gibi cevresel unsurlarin
niteliginin bozulmas: ve canli tirlerinin yasam ortamlarinin
degismesine/déntismesine yol acan etkenler butintduir
(Kaypak, 2012: 8).

Insan faaliyetleri sonucunda ortaya cikan cevre sorunlari,
insan ve diger cevresel unsurlarin yasamlar: tizerinde 6nemli
tehlikeler yaratmaktadir. Soyle ki, kentlesme, sanayilesme,
ulasim ve turizm gibi ekonomik etkinlikler hava, su ve toprak
gibi dogal kaynaklarin hem kirlenmesine hem de niteliklerinin
degismesine yol ac¢maktadir. Yasamin devamlihigi igin
vazgecilmez olan dogal kaynaklar tizerinde kurulan bu baski,
insanlarin, toplumlarin ve nihayetinde de gezegenin varligini,
refahini ve gelecegini tehdit etmektedir (Halder & Islam, 2015:
36). Bu noktada cevre sorunlari, canli varliklari, doganin
uretken ve dengeli yapisini, insan sagligl ve refahini tehdit
eden bir durumu yansitmakta (Karaca, 2019: 3) ve insanlarin
temel ihtiyaclarindan biri olan guivenlik gereksinimi Uizerinde
de etkide bulunmaktadir. Bir baska deyisle, cevre sorunlari
insanlarin ve toplumlarin gelecegini etkileyen o6nemli bir
guivenlik sorununu da beraberinde getirmektedir.

2. Giivenlik Kavramina Genel Bir Bakis

Bireylerin temel ihtiyaclarindan bir olan guvenlik, Turk Dil
Kurumu online sézlikte “toplum yasaminda yasal diizenin
aksamadan yurutilmesi, kisilerin korkusuzca yasayabilmesi
durumu, emniyet” seklinde tanimlanmistir. Bu acidan
bakildiginda, gtivenlik, toplumda yasayan birey ve birey
topluluklarinin, tehlikelerden wuzak, korkusuz bir sekilde
yasamlarini stUrdirebilmelerini ve gelecekte karsilasilabilecek
riskleri yonetebilmeyi ifade etmektedir (Jore, 2019: 158; Alpar,
2013: 79). Daha genis bir sdylemle guvenlik, kisi, grup,
topluluk veya devletlerin, cesitli tehditlere kars: varliklarini
devam ettirme ve kamu dilzenini saglama, toplumun
huzurunu, esenligini, ahlakin1 ve sagligini korumaya yoénelik
kurum ve kurallar buttinudur (Ozgir & Erciyes, 2017: 80;
Ugur & Geyglce, 2019: 134; Bozkurt & Ergun, 2008: 127).
Ekonomik, siyasal, teknolojik, sosyal ve kulttirel gelismelere
bagli olarak guivenlik kavraminin icerigi ve kapsami degisime
ugramaktadir. Bu noktada, gtivenlik olgusu, kisiye, zamana,
yere ve kosullara gore degisiklik gésteren dinamik bir yapiya
sahiptir (Brooks, 2010: 226).

Tarihsel perspektiften bakildiginda, Avrupa’da Sanayi Devrimi
ile baslayan modernlesme stirecinden Soguk Savas dénemine
kadar, i¢c ve dig guvenlik ayriminin yapilmadigi; ordunun dis
guvenligi, kolluk kuvvetlerinin ise, i¢ guvenligi saglamakla
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gorevlendirildigi gortilmektedir (Ozgliir & Erciyes, 2017: 84).
Modernlesmeyle baslayan ve Soguk Savasin son buldugu
surecte, askeri glic ile ilgili konular giivenlik sorunu olarak ele
alinmis, bunun disindaki meseleler ise ikincil/tali politikalar
seklinde degerlendirilmistir (Glintay, 2018: 141; Demiray &
[scan, 2008: 153).

Soguk Savasin sona ermesi, neoliberal politikalarin ytkselisi
ve kuresellesme olgusu, devletin gtivenlik konularindaki 6zne
rolint ara¢ konumuna getirmis ve glvenlik anlayisi ulusal
devletlerin  sinirlarin1  asarak  boélgesel/ktiresel duzeye
tasinmistir. Yine bu doénemde, i¢c ve dis guvenlik arasindaki
ayrimlar bulaniklasmis, glvenlik konusu askeri ve kolluk
boyutundan cikarak, ticari, finansal, teknolojik, ekonomik,
politik, askeri ve sosyal alanlar1 kapsayacak sekilde
genislemistir (Marcos & Teixeira, 2019: 6-8; Ozglir & Erciyes,
2017: 81).

Geleneksel yaklasimlarin ekonomik, teknolojik, siyasal ve
kulturel alanlarda yasanan degisikliklere cevap verememesi,
guvenlik  anlayisinda  bir degisimin yasanmas: ile
sonuclanmistir. Bu noktada, “sorunlarin baris¢i yollarla
cOzUlmesi, demokratiklesme, cevre sorunlari, insan haklari,
refahin adil bir sekilde dagitilmasi, enerji glivenligi, etnik ve
dinsel catismalarin 6nlenmesi ve kriz yonetimi gibi bircok
degiskeni iceren, ulusal, bolgesel ve uluslararasi diizeyde baris
ve istikrari zedeleyebilecek sorunlarin ¢6zllmesi icin
mekanizmalar gelistirilmesini 6ngéren butlincil glvenlik
anlayis1” 6ne cikmistir (Gul, 2016: 306). Ulusal ve uluslararasi
boyutta yasanan ekonomik sorunlardan siyasi krizlere,
terérizmden insan haklar1 ihlallerine, yoksulluktan cevre
sorunlarina kadar genis bir yelpazeyi icine alan yeni giuvenlik
paradigmasi, i¢ guvenlik acisindan klasik kolluk hizmeti
temeline dayanan glvenlik anlayisindan uzaklasarak bircok
paydasi icine alan bir yapiy1 gerektirmektedir (Ozgir &
Erciyes, 2017: 85). Cevre sorunlarinin sinir asan 6zelligi, ¢cikar
catismalarina yol acma potansiyeli ve insan sagligini tehdit
eden yapisi, bu sorunlarin glvenlik problemi olarak
degerlendirilmesini zorunlu kilmaktadir.

3. Cevresel Giivenlik

20. yuzyilin son ceyreginde yasanan, Soguk Savas’in sona
ermesi, nukleer silahlarin yarattigi endiseler, Bhopal ve
Cernobil felaketleri, ormansizlasma, kulresel 1sinmanin
basladigina yonelik tartismalar ve Birlesmis Milletler Dlinya
Cevre ve Kalkinma Komisyonunun kaynaklara erisim
konusunda yasanan/yasanacak cikar catismalarina iliskin
calismalari cevresel givenlik tartismalarinin baslamasinda rol
oynayan oOnemli gelismelerdir (Dalby, 2017: 237). Bu
baglamda, cevresel degisimlerin insani ve ulusal guvenligi
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nasil tehdit ettigi veya cevrenin nasil glvensizlik kaynagi
olusturacagina  iliskin tartismalar  cevresel  glvenlik
kavraminin ortaya cikmasinda etkili olmustur (Hough, 2019:
1). Ayrica, insan faaliyetlerinden kaynakli  cevresel
bozulmalarin yarattigit tehdit, bu sorunlar1 199071ardan
itibaren bir ulusal gtivenlik meselesi haline getirmistir (Peptan,
2018: 282-283).

Ekolojik denge Uuzerinde yaratilan tahribata baghh kaynak
kithg, yasamin devamliligini tehlikeye atmakta ve birtakim
cikar catismalarini gindeme getirmektedir. Bununla beraber,
cevre sorunlarinin etkisini giderek artan bir sekilde
hissettirmesi, wulusal, boélgesel ve wuluslararast boyutta
istikrarsizlik, uzlasmazlik ve catisma yaratma potansiyeli
tasidig icin, bunlarin énlenmesi ve ortaya cikan problemlerin
giderilebilmesi adina politikalar ve yasal duzenlemeler
yapilmaktadir (Algan, 2002: 21). Kuresel i1sinma, ozon
tabakasinin incelmesi/delinmesi, ormansizlasma,
biyocesitliligin azalmasi, hava, su ve toprak kirliligi gibi cevre
sorunlari, devletin ve vatandaslarin tehditlere karsi korunmasi
seklinde tamimlanan  geleneksel guvenlik kavraminin
genislemesine yol acmistir (Eckersley, 1996: 140). Bu
baglamda, cevresel guvenligi, cevre sorunlarinin gtvenlik
lUzerinde yarattign tehditler butliini olarak ifade etmek
mumkundur. Cevresel guivenlik, cevre sorunlarindan (iklim
degisikligi, ormansizlasma, hava hirliligi ve illegal atik transferi
vb.) kaynakli tehditlerin 6nlenebilmesinin yaninda deniz, su,
dogal kaynak, enerji ve besin glvenligi gibi konulari da
kapsamaktadir (Kaypak, 2013: 15-16).

Insan ve cevre etkilesiminde bir denge kurulmasini ifade eden
cevresel guvenlik, wulusal guvenligin ve surdurtlebilir
kalkinmanin énemli bir normatif boyutunu olusturur. Cevresel
guvensizlik durumu ise, sadece insanlar acisindan degil, dogal
kaynaklar ve ekosistemler icin de bir tehdit unsurudur (Asif,
2021: 5). Dolayisiyla cevresel gtivenlik sorunlari, ekosistemler
lUzerindeki antropojenik tehditleri g6z 6ntinde bulundurarak
surdurulebilir kalkinmay1 gerceklestirmek adina, devlet
kurumlarinin normatif kararlar alma ve bunlarn yerel, bolgesel
ve ulusal diizeyde uygulanmasi ile dogrudan ilgilidir (Stoett,
1994: 741; Hassan vd., 2017: 128).

Bu baglamda, ulusal glivenligin sosyal, politik ve ekonomik
degiskenleri ile cevresel gtivenligin karsiliklh bagimlilik icinde
bulundugu ifade edilmelidir (Peptan, 2018: 383).

Ulusal ve insani guvenlik degiskenlerinin bir araya
getirilmesini gerektiren cevresel guvenligin doért temel
boyutundan s6z etmek mumkundir. Bu boyutlar (Ratner,
2018: 5-9):
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1. Ekosistemlerin canli ve cansiz unsurlari, insan
refahini ve gtivenligini destekler niteliktedir.
2. Kaynagi ne olursa olsun yasanan catismalar, cevre

korumaya yonelik yapilan yatirimlarin
uygulanabilirligini ve surdurulebilirligini
etkilemektedir.

3. Cevresel bozulmalar, kaynak rekabeti veya
kaynaklarin faydasinin adaletsiz dagilimi, kirilganlik
ve catisma riskini artirir.

4. Cevresel konularda yapilacak is birligi ve cikar
catismalarinin etkin bir sekilde yo6netilmesi, cevre
sorunlarin1 6nleme ve giderme kapasitesini artirici
bir nitelik tasimaktadir.

S6z konusu boyutlar dikkate alindiginda, cevresel guvenligin
ekosistem bozulmalarinin azaltilarak/énlenerek insan refahini
artirma cabasi ile dogrudan iligkili oldugu goértilmektedir. Bu
durumu tehdit edebilecek eylem ve faaliyetlerin suc¢ olarak
tanimlanmas: ve cesitli yaptirnmlarla desteklenmesi, cevresel
guvenligin saglanabilmesi acisindan énem tasimaktadir.

Cevre ve guvenlik kavramlarinin bir arada degerlendirilmesi,
cevresel acidan risk tasiyan eylem ve faaliyetlerin suc¢ olarak
nitelendirilmesini ve cesitli yaptirimlarla desteklenmesini
gerektirmektedir. Bu baglamda cevre sucu, kisilerin (6zel veya
tizel) cesitli cikarlar saglamak amaciyla cevresel guvenlikle
ilgili almman kararlara ve mevzuata aykiri bir sekilde
ekolojik/biyolojik  sistemlere zarar veren veya verme
potansiyeline sahip eylem ve faaliyetleri belirtmektedir
(Bricknell, 2010; Kaya & Erturk, 2008: 87; Clifford & Edwards,
1998: 24). Bu suclar, atiklarin yasal olmayan yontemler
kullanilarak bertaraf edilmesi, tehlikeli maddelerle ilgili
isaretleme ve bilgilendirmenin yapilmamasi, ozon tabakasina
zarar veren maddelerin alim-satimi, flora ve faunanin illegal
ticareti gibi genis yelpazeyi kapsamaktadir (Brack ve Hayman,
2002; Kaya & Erturk, 2008: 88). Cevre suclari, ekolojik
unsurlara ve sistemlere yonelik oldugu icin genellikle
toplumsal bir zarar durumu s6z konusudur. Ayrica bu sugclar,
yerel, bolgesel, ulusal ve kuresel diizeyde kisa, orta ve uzun
vadede etki yaratma riskini de beraberinde getirmektedir.

Cevre, guvenlik ve cevresel guvenlik kavramlarina iligkin
yapilan aciklamalar bir butlin olarak degerlendirildiginde
cevresel guvenligi; cevrenin canli veya cansiz varliklarn
lUzerinde fiziksel, kimyasal ve biyolojik olarak etkide
bulunabilecek insan faaliyetlerinin cevre ve insan sagliginin
riske atilmamasi, toplumsal refahin azaltilmamasi ve cevresel
guvensizlik durumu yasanmamasi icin belirlenen kurallar,
uygulamalar ve kisitlamalar butinu seklinde tanimlamak
mumkundur.
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Sonuc ve Degerlendirme

Nufus artisi, sanayilesme ve kentlesmenin neden oldugu cevre
sorunlarinin etkisini hissettirmesi, insan ve cevre iliskilerinin
guvenlik politikalari acisindan sorgulanmasi ve
degerlendirilmesi, cevresel guvenlik tartismalarinin
yasanmasina yol acmistir. Cevresel guivenlik, genellikle cevre
sorunlarinin giivenlik tizerinde yarattigi tehditleri engelleme ve
gidermeye yonelik tedbirler butintnt ifade etmektedir.
Bununla beraber, cevrenin bir gtvensizlik kaynagi olmamasi
icin alinmasi1 gereken Onlemleri de icerecek bicimde
kullanilmaktadir. Dolayisiyla cevresel glivenlik, bir taraftan
glivenligin saglanmasi, diger taraftan da glvensizlik
durumunun ortadan kaldirilmas: seklinde iki ayagi olan bir
yapiy1 temsil etmektedir.

Cevresel guvensizlik durumunun olusmamasi adina
uygulanacak politikalar, cevre koruma, iyilestirme ve
gelistirme yatirimlarinin etkinligini, verimliligini ve
sturdurtlebilirligini  saglayabilecek ve dogal kaynaklar
lUzerindeki rekabeti adil bir sekilde céztime kavusturabilecek
niteliktedir. Bu acidan bakildiginda, cevresel guvensizlik
durumunun olusmamasi ve cevresel glivenligin saglanmasina
yonelik kural, politika ve uygulamalarin ayni veya benzer
amaclar dogrultusunda ve birbirini destekleyecek sekilde ele
alinmas: gerektigi ifade edilmelidir.

Cevresel guvenligin saglanmas: ve ekosistemler uUzerindeki
insan kaynakli baskinin azaltilmasi, her seyden 6nce normatif
kurallarin kesin, net, seffaf ve anlasilabilir bir bicimde
belirlenmesine  baghdir. Kurallar  belirlenirken  ulusal
guvenligin politik, sosyal, ekonomik ve kulttirel boyutlar1 da
dikkate alinmalidir. Cevresel givenligin tesis edilmesi temelde
devletin bir gorevidir. Ancak buitiin toplumsal kesimlerin (sivil
toplum kuruluslari vb.) belirlenen kurallar ve politikalar
dogrultusunda birlikte hareket etmelerine imkan sunan
duzenlemeler de yapilmalidir. Cevresel gtivenlige yonelik is
birligi, cikar catismalarini azaltan bir mekanizma olarak
dustnuilmelidir. Bu baglamda, c¢ikar catismalarinin etkin bir
sekilde yonetilmesi, cevresel glvensizlik durumunun
olusumunun engellenmesi ve kaynaklarin adil bir sekilde
dagitilmasi acisindan gereklidir.
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Oz

Tarih boyunca pandemiler toplumsal yapiyi, siyasi sistemleri
ve ekonomileri déntstiriicti o6zelligi ile glindeme gelmistir.
Covid-19 pandemisi de, yeni-normal anlayisi cercevesinde
ktuiresel duizeni ve degerleri donUstirict etkiye sahiptir.
Tarihte yasanan bircok pandeminin aksine, Covid-19
pandemisi kturesel is birligini saglama yolunda dunyadaki
ulkelerin cogunun katilim gosterdigi, vakif ve o6zel sektor
kuruluslarinin da finansman desteginde bulunarak kuresel is
birligini pekistirdigi bir stireci gbézler 6ntine sermektedir. Asiya
adil erisim gibi kavramlarin uluslararasi gindemde tartisildig:
ve yeni mekanizmalarin gelistirildigi bu surec¢, kuresel is
birligini gliclendirme adina Covax Girisimi adli ¢cok y6nlt bir
olusumu karsimiza cikarmaktadir. Bu calismanin amaci,
kuiresel bir is birligi modeli olarak Covax Girisimini ve ktiresel
is birligine etkisini incelemektir.

Anahtar Kelimeler: Covax Girisimi, Is birligi, Covid-19

Giris

Cikis noktasi hakkinda cesitli teorilerin ortaya atildigi ve
kaynagi konusunda stipheli yaklasimlarin sunuldugu Covid-
19 pandemisi, 2019 yilinin Aralik ayindan beri uluslararasi
gindemin ilk sirasinda yer almaktadir. Siyasetten ekonomiye,
toplumsal yapidan bireylerin glinltik davranis kaliplarina
kadar mevcut diizeni degistirmesi ve yeni-normal yaklasimi
cercevesinde yeni davranis kaliplarini olusturmasi, mevcut
pandeminin daha cok sorgulanmasina sebebiyet vermistir. Asi
milliyetciligi veya as1 tedariki gibi catisma alanlarn
olusturmasinin yani sira, Diinya Saghk Orgiutii’niin girisimleri
ile de ktiresel bir is birligi odagi haline gelmesi dikkat cekicidir.

Tarihte goértilen bircok pandeminin aksine, Covid-19
pandemisi uluslararas: is birliginin gerceklestirilebilmesinde
buytk rol oynamistir. Bugin dunya devletlerinin c¢ogu
tarafindan desteklenen ve 6zellikle Covid-19 asisina adil erigim
gibi yeni haklarn glndeme getiren Covax Girisimi, bu
uluslararasi is birliginin en belirgin 6zelligidir.
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Bu calismanin amaci, kiiresel bir is birligi modeli olan Covax
Girisimini ve kuresel is birligine katkisini incelemektir. Bu
amacla Covax Girisimi’nin kapsami, hedefleri, stratejileri ve
finansman ihtiyac1 tanimlanacak, asiya adil erisim
mekanizmasi1 ile Dbirlikte ktiresel is birligine etkisi
yorumlanacaktir.

1. Covax Girisimi Nedir?

“There should not be a divide
between the haves and the have-nots”
Tedros Adhanom Ghebreyesus

Dunya Saglik Orgiiti Genel Direktérii Tedros Adhanom
tarafindan sarf edilen yukaridaki ifade, Covax Plani’nin temel
felsefesini fazlasi1 ile yansitmaktadir. Covax Girisimi kisaca,
“herkes kazanmadan kimsenin kazanmayacag1” kuiresel bir is

birligi ruhunu ifade etmektedir (Covax, t.y).

Covax Girisimi, en yalin hali ile UNICEF, Duinya Saglk
Orgtiti, CEPI (The Coalition for Epidemic Preparedness
Innovations -Salgina Hazirlik Inovasyonlar Birligi) ve GAVI
(The Global Alliance for Vaccines and Immunizations-GAVI Asi
littifakl) ortakliginda yurtitiillen bir calismadir. Bu girisimi
olusturan temel 6geler asiya adil erisim, kamu saglhiginin
korunmasi, pandeminin olumsuz etkilerini azaltma, toplumsal
ve ekonomik yeniden insayr saglayabilmek seklinde
Ozetlenebilir.

Pandeminin ilerleyen doénemlerinde Covid-19 asisinin
varhginin tek basina yeterli olmadiginin farkina varilmistir.
Pandemi ile muicadele etmenin ve pandemiyi bitirmenin tek
yolunun asiya adil erisim saglanarak herkesin asilanmasinin
saglanmasidir. Bu amac¢ cercevesinde kuresel liderlerin bir
araya gelerek is birligi icin bir ¢6zGm Onerisi sunma ihtiyac1
ortaya cikmistir. Covax Girisimi, bu ihtiya¢c cercevesinde
olusturulmus, duinya ulkelerinin Ucte ikisinin katilimi ile
benzersiz  bir uluslararas: is birligi modeli olarak
tanimlanmaktadir (Berkley, 2021: par-1).

Covax Girisimi, Nisan 2020 tarihinde ilan edilen ti¢ sttunlu
ACT Accelerator (Access to Covid-19 Tools- Koronaviris
Araclarina Erisimi Hizlandirma) platformunun bir parcasidir.
ACT Accelerator Platformu htuktumet yetkililerini, bilim
adamlarini, akademisyenleri, sivil toplum kuruluslarini, 6zel
sektért, ureticileri ve kuiresel saglik organizasyonlarini bir
araya getiren cerceve bir program olma 6zelligi ile kuiresel is
birligi strecinde oldukca ©6nemlidir (CEPI, 2020). ACT
Accelerator ile Covid-19'un teshisi, tedavisi ve asilama
strecine adil bir erisim hedeflenmektedir. Covax Girisimi,
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asilama sUtununun bir parcasidir ve arastirma, gelistirme,
Uretim ve fiyatlandirma muizakereleri icin olusturulan ktiresel
bir platformdur. Bu haliyle, kisilerin saglik durumuna
bakilmaksizin herkesin Covid-19 asisina erisimini hedefleyen
kuiresel bir ¢c6ztim olarak karsimiza cikmaktadir (ACT, t.y).

2. Covax Girisimi Icin 2021 Stratejisi

Asiya adil erisimi saglayabilmek icin stratejik alt yapinin ve
hedeflerin belirlenmesi gereklidir. Covax Girigimi, bu hedefi
gerceklestirmek icin 2021 yilina ait stratejiler belirlemis ve

katilimci birimlere fonlama cagrisi iletmistir.

Dunya Saghk Orgutii tarafindan 23 Nisan 2021 tarihinde
yayimlanan ACT-Accelerator Etki Raporu’nda 2021
hedefleri asagidaki gibi siralanmistir (ACT Impact Report,

2021: 2-3):

e 2021 yili sonu itibari ile 900 Milyon Covid-19 testi elde

etmek

e Akut evredeki pandemiyi sonlandirabilmek icin tlkelere

as1 saglamak

e Virdsiin yeni varyantlarini hedefleyen gelecek déonem asi

calismalarini desteklemek

e 2021 yihh itibari ile en az 2 Milyar doz as1 tedarigi
saglamak ve bunun en az 1.3 Milyar dozunu Covax
AMC (Advanced Marketing Commitment- Ileri Piyasa

Taahhiidy) tlkelerine ulastirmak

2021 yii hedefleri baglaminda Covax AMC tlkelerine asi
erisimi 6nemli bir husustur. AMC tlkeleri, Covax Girisimi'nde
yer alan 186 katilimci tilkeden dustk gelirli, dtistik-orta gelirli
ve uluslararasi kalkinma destegi almaya uygun tUlkeler olarak
smiflandinlan 92 ulkeyi* betimlemektedir (UNICEF, 2020: par-
5). Bu tulkelerin gayri safi yurtici hasilast1 4000 dolarin
altindadir (World Bank, 2021:9). Ek olarak, Birlesmis
Milletlerin 2021 listesine gore az gelismis Uilke sayisi 46’dir. Bu
46 ulkenin toplam ntfusu 880 milyon olup, diinya ntifusuna
orani % 12’dir ve dinya GSH orami %2’nin altindadir. Az
gelismislik kriterleri ise dis ekonomik soklara, dogal ya da
insan-yapimi  hastaliklara  kirilganlik  durumuna
kategorize etmektedir (UNCTAD, 2021). Birlesmis Milletler
listesinde yer alan 46 tulke, Covax AMC tulkelerini

icermektedir.

2021 stratejileri baglaminda asi dozlarinin tedariki konusu da
onemli bir husustur. Buna gore, 2 Mart 2021 itibari ile, 2021
yilinin ilk ceyreginde 95 milyon doz Covid-19 asisi (bunun 85
milyon dozu Covax AMC ulkeleri icin ayrilmistir) ve 2021’in
ikinci ceyreginde arz edilmesi 6ngoérulen 365 milyon doz asi

“ Covax AMC kapsaminda listelenen tlkeler listesine GAVI web sayfasindan

ulasilabilir (Gavi, t.y).
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(285 milyon doz AMC tulkeleri icin) hedeflenmektedir (World
Bank, 2021: 9).

Oxford Universitesi tarafindan gelistirilen Our World in Data
uygulamasi ile, tUlkeler bazinda ka¢ doz asi uygulandig,
glincel istatistik bilgilerle takip edilebilmektedir. Buna gore, 10
Temmuz 2021 itibari ile dinya nufusunun %24.95’i en az bir
doz asilanmistir. Dustik gelirli tlkelerde, en az bir doz asi
olanlarin orani ise %1’dir (Our World in Data, 2021, par: 1).
Our World Data tarafindan sunulan veriler, cografi bazda
asagidaki tabloda listelenmistir:

Tablo 1

30 Ocak-8 Temmuz 2021 Tarihleri Arast En Az 1 Doz Covid-
19 Asist Olan Kisilerin Cografi Bazda Yiizdesel Dagiuimit

Diinya | Afrika | Avrupa | Asya Kuzey Giiney
Geneli Amerika | Amerika
31 Ocak 0.76 0.0 2.90 0.19 4.52 0.55
2021
28 Subat | 1.90 0.28 6.17 0.74 9.01 2.53
2021
31 Mart | 4.40 0.58 12.74 2.15 18.82 6.6
2021
30 Nisan | 7.70 1.04 21.58 4.29 29.35 12.01
2021
31 Mayss | 10.87 1.87 31.75 6.01 37.18 18.78
2021
30 23.71 2.67 41.24 24.07 | 42.66 29.49
Haziran
2021
8 24.95 2.82 43.44 25.22 | 43.79 33.46
Temmuz
2021#

Kaynak: Our World in Data, 2021

Asagidaki grafikte ise, Covax AMC tulkelerini de iceren ve
Birlesmis Milletler tarafindan az gelismis tlkeler kategorisinde
bulunan tulkelerin 8 Temmuz 2021 tarihi itibari ile 100 kisi

t Tablo olusturulurken, toplam verileri sunabilmek adina sadece ilgili ayin
son gunundeki veriler eklenmistir.

t Bu makalenin son diizenlemelerinin yapildig Temmuz 2021 itibari ile
sadece 8 Temmuz tarihine kadar sunulan verilere ulasilabilmektedir. Bu
sebeple tabloda, sadece 8 Temmuz tarihli veriler yer almaktadir.
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lUzerinden COVID-19 asis1 olanlarin orani verilmistir (Our
World in Data, 2021).

Grafik 1

Birlesmis Milletler az gelismis tilkeler listesine gére Covid-19
astst olanlarin orani (100 kisi tizerinden)
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Yukaridaki tablo ve grafikte gériildiiga tizere, asiya adil erigim
baglaminda Afrika tulkeleri belirlenen hedeften oldukca
uzaktir. Tablo 1’de yer aldigi haliyle, Ocak-Temmuz 2021
tarihleri arasinda Avrupa ve Amerika’da en az bir doz asi
olmus kisilerin oran1 %40’tan fazla olup, giderek artmaktadir.
Afrika’da ise bu oran oldukca yavas yukselmekte ve anca
%?2.82 dolaylarinda ytkselis gosterebilmistir.

Duinya Saghk Orglitti tarafindan saglanan verilere gore, 43
Afrika tlkesi Covax Girisimi'nde yer almistir. 2021 yili sonuna
kadar 600 milyon doz ile ntfusun %20lik kesiminin
asilanmasi1 hedeflenmektedir. Birinci katmani olusturan
%31tk kesimin, 6zellikle saglik calisanlan ve kirilgan gruplar
icermek tizere 90 milyon dozun uygulanmasi hedeflenmektedir
(WHO Regional Office for Africa, 2021). Belirlenen bu hedeflere
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ragmen, Afrika Tulkelerinde ve topluluklar arasinda asi
karsitligi veya asinin kabultl konulan cesitlilik arz etmektedir.
Ve yine, dlinya geneli icin belirlenen 2 milyar doz g6z 6ntine
alindiginda, Afrika tlkeleri 32 milyon doz ile %1’lik bir oranin
altinda seyretmektedir (WHO Africa, 2021: par: 5-11).

3. Covid-19 Asilarinin Adil Dagitim Mekanizmasi

2021 stratejileri kapsaminda asilarin yil icinde belli oranlarda
dagilminin 6ngérildiigini yukarida belirtmistik. Iste bu
noktada, yani as1 tedariki noktasinda karsimiza sOyle bir soru
cikmaktadir: Bu dozlar nasil adil bir sekilde dagitilacaktir?
Adil dagitim mekanizmasi icin nasil bir strateji gelistirilmistir?

Adil dagitim mekanizmasi, akut pandemiyi durdurmak adina
toplumlarin ve ekonomilerin yeniden insasi i¢cin Uzerinde
durulan o6nemli bir konudur (Fair Allocation Mechanism,
2020: par-3). Adil dagitim mekanizmasinin islerligi icin Diinya
Saglik Orguta bir éneri gelistirmistir ve 9 Eyltil 2020 tarihinde
Diinya Saghk Orgiiti tarafindan yayimlanan raporda, séz
konusu mekanizmanin detaylarina yer verilmistir. Buna gore,
bir asinin guvenli ve etkili oldugu belirlenip, kullanim izni
verildikten sonra, Tulkelerin nufusuna gore oranlanarak
dagitilacaktir. Oranlama sistemi ile tulkeler, yuksek riskli
gruptaki nufusun bagisikligini birinci katmanda
tamamlayabilecektir. Eger asi arzi sikintisi yasanirsa, tilkenin
Covid-19 kirilganligina ve maruz kaldigi tehdit oranina gore
agirlikli boéltstirme yaklasimi uygulanacaktir (Fair Allocation
Mechanism, 2020).

Dagitim iki katmanda gerceklestirilecektir. Her tilkenin %20’lik
dozu karsilayan nufusu, birinci katman (Tier-1) olarak
isimlendirilmistir. Birinci katmandaki ntifusun asilanmasi cok
sayida Olimuin Onlenebilmesi ve pandeminin sosyal ve
ekonomik olumsuz sonuclarinin azaltilmasi hususunda
gereklidir. Birinci katmandaki asilamada asamali béltsttirme
sistemi uygulanacaktir. Yani, ilk etata ntfusun %37Tuk bir
kesimine denk gelen kesimin asilanmasi tamamlanacaktir. Bu
kesim ise genellikle saglik calisanlar1 veya sosyal bakim
hizmetlerinde calisan kisileri kapsamaktadir. Asamali
bolistiirme sistemi, %2071lik ntfusa ulasincaya kadar bolim
gerceklestirilecektir (Fair Allocation Mechanism, 2020: 26).

Birinci katmanin asilanmasi bittiginde, ikinci katman
asamasina gecilecektir. Bu asamada, ulkedeki buyuk bir
kesimin asilanmasi hedeflenmektedir. Ikinci katmanda
kullanilan yaklasim ise agirlikli bélustiirme yaklasimidir. Bu
yaklasimda, her tulkenin pandemiden farkli derecelerde
etkilendigi g6z 6nline alinir. Bu baglamda tulkelerin Covid-19
kirilganligi ve maruz kaldig tehdit analizi yapilmaktadir. Bu
analiz sonucuna gore Ulkeler yiksek riskli veya dusuk riskli
olarak siniflandirilmaktadir. Yiksek riskli tilkelere asinin hizli
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bir sekilde ulastirilmas1 gerceklestirilerek, asinin adil dagitim
mekanizmasinin islerligi saglanacaktir ( Fair Allocation

Mechanism, 2020: 27).

Goruldigi lzere, asiya adil erisim hakki ntifus oranlamasi ve
utlkelerin risk durumuna goére belirlenecektir.
oranlamasinda o6ncelik, tlkelerin ulusal 6ncelikleri olacaktir.
As1  tedarikinin  belirlenen gruplar Uzerinden
ilerletilmesi, adil erisim yaklasiminin 6énemli bir unsurunu
olusturmaktadir. Asiya erisim sadece bireyler bazinda degil,
tlkelerin risk durumuna goére de ele alinmaktadir. Ulkelerden
gelen verilen dogrulugu, 6ncelik gruplarinin kimler olacag: gibi
potansiyel tartismalar bir yana, Diinya Saghk Orgiti
tarafindan gelistirilen bu O6nerinin genis bir yelpazeden adil
erisim yaklasimina katki sagladigini séylemek mtmkutndur.

4. Covax Girisimi ve Finansman

Covax Girisimin basariya ulasabilmesi, belirlenen hedeflerin
gerceklesebilmesi ve sonucgta herkesin asilanmasi saglanarak
asiya adil erisimin gerceklestirilebilmesi icin s6z konusu
girisimin fonlanmasi ve finansal islemlerinin gerceklestirilmesi

gerekmektedir.

Covax Girisimi tarafindan tim katilimci ortaklara Subat 2020
tarihi itibari ile 38.1 milyar dolar btitce ihtiyac1t oldugu
bildirilmistir. 11 Mart 2021 tarihi itibari ile 11 milyon dolar fon
saglanabilmistir. Finansman saglayan kurum ve tulkelerin
basinda Almanya, Amerika Birlesik Devletleri, Birlesik Krallik,
Avrupa Komisyonu gibi katilim ortaklar gelmektedir. Grafik 2,
Diinya Saglik Orgiitli tarafindan gorsellestirilmistir ve 11 Mart
paydaslari

2021 tarihi itibari ile katkida bulunan
gostermektedir.

Grafik 2’de yer alan veriler, 15 Temmuz 2021 tarihi ile
degismistir. Duinya Saghk Orgitii tarafindan
interaktif harita ile glincel donorlerin listesi ve fon oranlari
anlik olarak gtincellenmektedir. 15 Temmuz 2021 tarihi itibari
ile aktif finansman orami 17.9 Milyar dolara yukselmistir.
Amerika Birlesik Devletleri, Japonya, Kanada ve Ingiltere gibi
ulkeler en fazla fon kaynag saglayan tllkeler olmasi ile ilk
siralar1 paylasmaktadir. Ulkelerin yani sira, TikTok 5.000.000
dolar, Google 5.000.000 dolar, FIFA 1.500.000 dolar, Nestle
1.041.992 dolar, Goldman Sachs Gives 1.354.986 dolar ve
Shell 10.000.000 dolar destekte bulunmustur
Tracker, 2021). Kisacasi, finansman sadece katiimci tlkeler
tarafindan degil, cesitli girisim, 6zel sektdor ve vakiflardan da

saglanmaktadir.
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Grafik 2
11 Mart 2021 itibari ile ACT Accelerator biitgesine katkt oranlart (%)
Figure 1 - ACT-Accelerator contributions in % of tota
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Kaynak: ACT Budget for 2021, 2021

Sonuc

Covid-19 pandemisi gerek is birligi alan1 saglamasi gerekse de
bircok catisan yaklasim ve uygulamalar: uluslararasi gindeme
tasimasi agisindan oOnemlidir. Bir yandan pandeminin ilk
donemlerinde asi1 milliyetciligi, refah seviyesi yliksek tlkeler
tarafindan asilarin fazla miktarda depolandigi iddiasi, her
ulkenin kendi kimya sektoérinin c¢ikarlari dogrultusunda
hareket etmesi gibi uluslararas: glindemi geren ve ulkeler
arasinda sert sOylemlerin yasanmasina sebep olan gelismeler
mevcutken, ginimuzde gelinen noktada kuiresel is birligi i¢in
ortakliklarin gelistirilmesi, belirlenen hedef ve stratejiler icin
finansman saglanmas1 gibi kuiresel adimlarin atilmasi so6z
konusudur.

Olumlu ve olumsuz gelismelerin i¢ ice degerlendirildigi bu
sureg, beraberinde asiya adil erisim konusu da gindeme
getirmis ve kuresel is birliginin en 6nemli felsefesi haline
gelmistir. Bu amacla ktiresel liderler tarafindan gelistirilen
Covax Girisimi, Covid-19’un teshisi, tedavisi ve asilama
strecini iceren ACT Accelerator Programinin o6nemli bir
bileseni olmustur. Asiya sahip olanlar ile olmayanlar arasinda
bir ayrimin bulunmadigi, herkes asilanmadik¢ca kimsenin
givende olmadigi yaklasimindan hareketle Covax Girisimi,
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2021

asiya adil erisim noktasinda o6nemli bir kturesel is birligi
platformu yaratmaktadir.

Temenniden cok Ote, strateji olusturma, hedef belirleme ve
asiya adil erisim mekanizmas:t gelistirme gibi aktif
uygulamalarla Covax Girisimi, basarili bir uygulama modeli
olarak karsimiza cikmaktadir. Ozel sektoér girisimleri, vakiflar
ve katilimci tlkeler bazinda finansman desteginin suirekli artis
gosterdigi bu noktada, Covax Girisimi tarafindan belirlenen
hedeflere daha da yaklasilmasi beklenmektedir. Covid-19
asilarinin kullanilirligi noktasinda, Afrika tlkelerinde hentiz
beklentiler karsilanmamis olsada, Duinya Saghk Orgiti
tarafindan Afrika’da yuruttilen calismalar énemlidir.
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Bu calismada petrol zengini tilkelerin bir arada oldugu Kérfez
Is birligi Konseyi tyesi (KIK) tilkelerin, COVID-19 salgin
sUirecini basarili bir sekilde yonetip/ yénetmedikleri sorusuna
cevap aranmaktadir. Calismanin Uluslararas: iliskiler disiplini
acisindan 6nemi ise COVID-19un Korfez ulkeleri tizerindeki
sosyo-ekonomik etkilerinin nedensellik iliskisi icerisinde
ortaya konmasidir. Turkce yazinda Korfez tlkeleri ile ilgili
kapsamli bir sekilde alan arastirmalarinin hentiz yapilmamasi
sebebiyle calismada Koérfez Is birligi Konseyi (KIK) tiyesi olan
Suudi Arabistan, Katar, Kuveyt, Bahreyn, Umman ve Birlesik
Arap Emirlikleri'ne yer verilmektedir. COVID-19un siyasi,
askeri, ruhsal, fiziksel alanlardaki etkileri konu dis1
birakilarak, istihdam, ekonomik ve toplumsal hayat tizerindeki
etkileri  calismanin odak  noktasini  olusturmaktadir.
Pandeminin devam etmesi sebebiyle gercek sonuclarin ve
etkilerin ortaya cikmasi zaman alacaktir.

Anahtar Kelimeler: Korfez Ulkeleri, Pandemi, COVID-19.

Giris

Dtinya, hi¢ beklenmedik bir anda ortaya c¢ikan koronaviris
(COVID-19) kturesel salgimi ile kars1 karsiya kalmistir. Cin’in
Wuhan sehrinden 2019 yihh Aralik ayinda bilinmeyen bir
hastaligin varhigi Duinya Saghk Orglitti'ne (World Health
Organization) bildirilmistir. Salgindan birkac¢ ay sonra, Diinya
Saglik Orgiitii Genel Direktérii Dr. T. A. Ghebreyesus, salginin
dinyada 114 tulkede goraldugini, vaka sayisinin 118.000
oldugunu ve salgin sebebiyle 4291 kisinin hayatim
kaybettigini aciklamistir. Ghebreyesusus, salginin her gecen
gin hizla yayildigini ifade ederken, kuresel salginin yeni
Usstinin Avrupa Boélgesi oldugunu da beyan etmistir
(Cennimo, 2021).

COVID-19 virtisti, hayvanlarda ve insanlarda hastaliklara
neden olan buyidk koronavirtis ailesinin Utyesidir. Dlinyanin
bircok ulkesi ve cesitli kuruluslar tedaviye yonelik
calismalarint strdirmektedir. Hizli bulasmasi, solunum
yollarini etkileyerek 6lim hizini arttirmasi ve kronik hastalig
bulunan insanlar icin tehlike olusturmasi, bu virtistin baslica
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ozellikleridir. Butin ulkeler bu virtisten korunmak ve virtistin
yayilimini engellemek icin glinlerce sltren karantinalar ve
sokaga cikma yasaklari uygulamistir. Sosyal hayatta bircok
kisitlamalar uygulanarak, cogu ulke gerek kamu sektériinde
gerekse 6zel sektorde esnek calisma modellerini uygulayarak
bulas riskini azaltmaya yo6nelik calismalar yapmistir. Salginin
herkes tlzerinde ekonomik, sosyal, psikolojik ve bedensel
acidan derin  etkileri olmustur. Ozellikle karantina
uygulamalar1 nedeniyle ekonomik alanda buytk sorunlar
ortaya ¢cikmistir. Giniimuiz diinyas1 “ktiresel kéy” sOyleminden
hareketle artik i¢ ice gecmistir. Bu durum da salginin hizlica
yayilmasini tetiklemistir. Dtinya daha énce 1920 Ispanyol gribi
ile buna benzer bir salgin yasamistir. O zamanki salginin
etkilerini gintimuz ile kiyasladigimizda, ekonomik, teknolojik,
saglik, ntfus ve bilgi birikimi bakimindan c¢ok ileride
oldugumuz bir gercektir. Saglik alanlarindaki teknolojik
gelismeler ileri boyutta olsa da kuresellesmenin etkisi ile
dinyanin herhangi bir bodlgesinde goértilen salgin, kisa stre
sonra kuresel bir soruna déntisebilmektedir.

COVID-19 salgin1 ile birlikte dinyanin en o©Onde gelen
ekonomilerine sahip ulkeleri salginla mucadele konusunda
gerekli olan temel ihtiyaclar konusunda yetersiz kalindigini
gozler Onune sermistir. Yetersiz sayida kalan hastaneler,
personel sayisindaki eksiklikler, gida sorunu, ekonomik
sorunlar, asilanma sureci gibi insani sorunlarin ortaya
konulmasinda etkili bir 6rnek teskil etmistir. COVID-19 ile
birlikte tarim politikalarinin, saglik hizmetleri icin gerekli
solunum cihazlarinin, ilaclarin, gida gtivenligi gibi konularin
acil durumlarda dinyanin en bulyuk ekonomiye sahip
ulkelerin dahi basa c¢ikamayacag bir durum meydana
gelmistir. Bu surec, Ulke icerisinde yapilacak Uretimlerin ne
kadar 6nemli oldugunu da bir kez daha ortaya cikarmistir
(Demirbas vd., 2020).

Dinyay1 saran bu virtstin bircok alanda 6zellikle toplumsal,
ekonomik ve egitim alanlarindaki etkileri korfez tilkelerine de
yansimistir. Calismada; Koérfez Is birligi Konseyi (KIK) tiyesi
olan Suudi Arabistan, Katar, Kuveyt, Bahreyn, Umman ve
Birlesik Arap Emirlikleri'nin kuiresel salginla mtuicadeledeki
uygulamalar1 ortaya koyulmustur. COVID-19’un siyasi, askeri,
ruhsal, fiziksel gibi alanlardaki etkileri konu disi1 birakilarak,
istihdam, ekonomik ve toplumsal hayat Uzerindeki etkileri
lUzerinde durulmaktadir.

1. Korfez Ulkelerinde Koronaviriis Salginin Farkina
Varilmasi

Solunum yoluyla yayilan, cok hafif vakalar da dahil olmak
lUzere bir dizi hastaliga sebep olan COVID-19, hizla insanlar
arasinda yayilmistir. Salgin ilk olarak ocak ay1 sonunda pozitif
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bir COVID-19 vakasi bildiren Birlesik Arap Emirlikleri'nde
(BAE), ardindan subat ay1 icerisinde Kuveyt, Bahreyn,
Umman, Katar ve son olarak mart ayinda Suudi Arabistan’dan
gelen bildirimler Uzerine fark edilmistir. Virtise yakalanmis
insanlarin ortak noktasi ise Iran’dan gelmeleri olarak
belirlenmistir. KIK tilkeleri hemen diger tilkeler de oldugu gibi
salginin yayilmasini durdurmak icin bir dizi koruyucu 6nlem
cikarmistir (George Town University, 2021). Suudi Arabistan
(SA), vatandaslara ve tulkedeki yabancilara Cin'e seyahat
etmeyi yasaklayan ilk koérfez tilkesi olmustur ve diger tlkeleri
kapsayacak sekilde ucuslarini daha sonra tamamen
kapatmistir. Kuveyt’'te tiim ucuslar askiya alinirken BAE’de ise
vatandaslarin gecici olarak yurt disina seyahat etmeleri
yasaklanmistir (United Arab Emirates, 2021).

2. Koronaviriisiin Korfez Ulkelerinde Istihdam ve Ekonomi
Uzerindeki Etkileri

Koronavirtis salgininin en c¢ok sosyal ve ekonomik hayat
tizerinde etkili oldugu belirlenmistir. Ozellikle ekonomik
acidan en c¢ok hissedilen konu petrol ve petro kimya
hammaddeler Uzerinde yasandig1 ifade edilmektedir. Salgin
stiresince Petrol Thrac Eden Ulkeler Orgliti (OPEC) zorunlu
sebeplerden dolay1 Uretimi azaltmasi ve yine salgin sebebiyle
bu maddelere ihtiyacin talebi arttirmasina sebep olmustur.
Ifade edilebilir ki; saglik krizi ve petrol fiyatlarindaki azalma
orani birbirine paralel ilerlemektedir. Salginin uzunlugu ve
firma kapanislarn tizerindeki etkisiyle ilgili alisiimadik derecede
yuksek belirsizlik ve bunun sonucunda ortaya cikan olumsuz
riskler (sosyal huzursuzluk ve siyasi istikrarsizlik dahil) ve
kuiresel petrol piyasalarinda potansiyel dalgalanmalar
hakimdir (International Monetary Found, Mayis 2021). Dlisen
petrol fiyatlari, kaynak zengini bu ulkelerin gelir tiretimini ve
ekonomilerini énemli 6lctide etkilemistir. Ulkeler yavas yavas
cesitli kapanma Onlemlerini hafifletmeye baslamis olsalar da
istihdam tUzerindeki etki siddetli olmus ve zorluklar
yasanmistir. KiK hiikiimetlerinde 2020 yilinda olan diistislerin
2021 yili icin Reel GSYIH orani (enflasyona gére ayarlanmis)
alt1 eyaletin hepsinde bir artis 6ngérilmektedir (Bahgat, 2020).

Diger bélgelerde oldugu gibi KIK tilkelerinden de salginin
baslamasiyla birlikte, yurtici ve yurtdis: petrol ve gaz talebinde
dustis, ticarette azalma, petrol Uretiminde kesinti, ttketici
gliveninde duslts yasanmasi ve Ozellikle kuresel finansal
kosullarin sikilagsmast ek zorluklar yaratmistir. Bununla
birlikte, bu salginin etkisi tek tip degildir ve belirli
sektorlerdeki isciler ve calisanlar digerlerinden daha fazla
etkilenmistir. Bu etki en cok turizm, otelcilik ve bu kaynaklara
yonelik kuiresel talebin azalmasi nedeniyle petrol ile gelirini
saglayan ekonomilerde belirgin bicimde ortaya ¢cikmaistir.

Karadeniz Teknik Universitesi - Stratejik Aragtirma Merkezi
PROTOKOL DERGISI | YIL 2 | SAYI 2
www.ktu.edu.tr/sam

49
Selma OZCAN

2021



)

50

Koronavirtis Salgininin Kérfez Ulkeleri Uzerindeki Etkileri

2021

Ekonominin cogunlukla petrol, turizm, havacilik, perakende ve
insaat sektérlerinden kaynaklandigt BAE'de bircok calisan
isten cikarmalarla karst karsiya kalmistir.  Seyahat
kisitlamalart nedeniyle azalan operasyonlarin bir sonucu
olarak tulkenin ana havayolu sirketi agir darbe almistir.
Yoénetim mekanizmasinin bir parcasi olan havayolu sirketleri,
pilotlarindan mart ayimnin ilk giinlerinde doért ay Ucretsiz izin
almalarin1 istenmistir. Bu sUreci periyodik olarak isten
cikarmalar izlemis ve bircok kisinin isine son verilmistir.
AirArabia ve FlyDubai gibi diger havayollari, Emirliklerdeki
bankacilik sektérti de First Abu Dhabi Bank, Emirates NBD ve
Abu Dhabi Commercial Bank bankacilik sektértinden de
calisanlarini isten ¢ikarmistir (Gulf Business, 2021).

Dubai Hukumeti icin ¢cok cesitli endustriyel, ticari ve ticaret
bolimlerinde isletmeleri ve projeleri yoneten buiytik bir yatirim
sirketi olan Dubai World, COVID-19 nedeniyle yeniden
yapilandirma cabalarinin bir parcasi olarak 12.000 kisiyi isten
cikarmistir (The National News, Mayis 2021).

SA’da koronavirtis krizine tepki olarak isglicini oOncelikle
petrol ve gaz sektdoriinden azaltmak zorunda kalmistir. Suudi
devlet petrol sirketi Arap-Amerikan Petrol Sirketi (ARAMCO),
calisanlarin1 Haziran ay1 baslarinda isten c¢ikarmaya
baslamistir. Bazi is analitiklerine gore, isini kaybeden
calisanlarin gercek sayisi net olmasa da simdiye kadar toplam
isglicinun yaklasik %10’u isten cikarilmistir. Benzer sekilde,
cok uluslu bir insaat sirketi olan Suudi Binladin Grubu, Suudi
vatandast dahil olmak TUzere binlerce Kkisinin isine son
vermistir. Buyuk 6l¢ctide petrol gelirine bagl olan SA htikiimeti
kamu giderlerini azaltmis, %S olan katma deger vergisini de
%15’e cikarmistir (Nicolas Parasie, Aljazeera, Mayis 2021).

Kuveyt Emirligi de havacilik ve enerji sektorlerindeki firmalari
yeniden yapilandirmak zorunda kalmistir. Kuveyt Petrol
Sirketi (Kuwait Petroleum Corporation) ve istirakleri, cok
sayida milyonluk soézlesme ve ihaleyi iptal etmek zorunda
kalan Kuveyt Emirligi, 6zel ve devlet firmalarinda calisan
bircok calisanin hizmetlerinin sona ermesine yol ac¢cmistir.
Huktimet ayrica artik petrol sektértinde herhangi bir gocmen
isci calistirmay1 planlamadigini, Kuveyt'in ulusal hava yolu
sirketi olan Kuwait Airways, diinya capindaki havayollari,
salgin Oncesi talep duzeylerine ulasmak ve harcamalari
azaltmak icin yaklasik 1.500 Kuveyt vatandasi olmayan
calisanlarin is sozlesmelerini feshetmistir (Arap News, Mayis
2021).

Dinyanin en buyuk siwvilastirilmis dogalgaz (LNG)ve 2022 FIFA
Dunya Kupasina ev sahipligi yapan Katar, devam eden
salginin finansal etkisine yanit olarak cesitli sektérlerdeki
isglcini azaltmak zorunda kalmistir. LNG dUreticisi olan
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Qatar Petroleum, Washington merkezli Dtinya Bankasi’nin
Temmuz ayinda yayimnlanan Mena Uc¢ Aylik Ekonomi 6zetinde,
dustk petrol fiyatlarinin Katar ekonomisinin cesitli sektorlerini
etkiledigini ve bu sebeple Ocak 2021 yilinda harcamalar
azaltmis, personel azaltma ve kemer sikma o©nlemlerine
giderek 800 iscinin isine son vermistir. Devam eden abluka
nedeniyle kayiplarla karsilasan Doha merkezli havayolu Qatar
Airways, yuzde yirmi bes filosunu kuctltmeye gitmistir (Cura
ve Bahatti, 2021).

Bu noktada gbcmen isci krizine deginilecek olursa; Korfez
bolgesinin bel kemigini olusturan 35 milyon yabanci
bulunmaktadir. Gé¢cmen iscilerin maaslarinin korunmas: ya
da geri gonderilmesi tilkede baska bir krizin dogmasina sebep
olmustur. Bu sebeple de her bir hukimet is¢i oranini
azaltmaya yo6nelik tedbirler alarak bu dogrultuda planlamalar
yapmistir. Gocmenlerin arasinda kacak olanlara hicbir ceza
6demeden geri gonderilmesi ilan edildikten sonra bircok kacak
isci ulkeden kendi istegi ile de ayrilmistir. Yalnizca Suudi
Arabistan, c¢ogu Asya tulkelerinden olmak tUzere 11,1
milyondan fazla gécmen isciyi barindirmaktadir. Buradaki
gécmen isci yuzdesi %76,7' ye ulasirken, BAE' de %90'a yine
Bahreyn gazetesi "Akhbar Al Khaleej" tarafindan yayinlanan
verilere gbore Kuveyt'te bu oran %69,3’ e, Umman'da yaklasik
%80,9" a, Katar' da %94,4' e ve Bahreyn' de %73,5' e
ulasmistir. Korfez tlkelerindeki Hintli iscilerin hacmi, Korfez
pazarindaki is firsatlarindan yararlanarak, 1975'te yaklasik
250.000 isciden su anda yaklasik 8 milyon isciye ylkselmistir.
Bu veriden de anlasilacag: tizere artan ntifus oranlari gécmen
isciler sebebiyle olmustur. Bu sUrecte yasanan issizlik
sebebiyle geriye dogru gbé¢ hareketi baslamistir. Kendi
ulkelerine dénen gbécmen isciler, korfez tulkelerinde ntufus
sayisinin azalmasina, kendi tlkelerinde ise issizlik ve ntifus
oraninin artmasina neden olmustur. Bu durum en cok
Filipinler, Pakistan, Banglades, Misir, Endonezya, Etiyopya ve
Hindistan gibi tlkeleri etkilemistir. Bu tlkelerle karsi karsiya
kalinmasi, siyasi sorunlarin da ortaya c¢ikacagini
gostermektedir (alkhaleejonline.net).

3. Koronaviriis Kriz Yonetimi ve Alinan Onlemler

KIK tlkelerindeki tedbirler saglilk ve mali acidan olmakla
birlikte toplumsal alanda Muslimanlarin bir araya gelerek ve
omuz omuza namaz kildiklar1 camilerin 6nce girisinin
kisitlanmasi, sonrasinda Muslimanlar icin kutsal sayilan
Kabe’nin icinde bulundugu Mescidi Haram ve Hz. Muhammed
(S.A.V)’ in kabrinin oldugu Mescidi Nebevinin kapatilmasi
alinan 6nlemler arasindadir.

Ziyaretcilerin azaltilmasi sonrasinda tamamen girislerin
yasaklanmasi, sokaga c¢ikma yasagl ve restoranlarin
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kapanmasi uygulamalar:
(www.aljazeera.com).

hayata gecirilmistir

Legatum Enstitisti’'nin yayimladigr ktresel refah endeksine
gore KIK tlkelerinin saghik hizmetleri diger Arap tilkelerine
nazaran ilk siralardadir (The Legatum Prosperiy Index, 2020).
Saglik harcamalar1 GSYIH oranlarina bakildiginda ayrilan
bluitce askeri harcamalara ayrilanlardan daha az olmustur.
Kuresel saglik glivenligi indeks raporuna goére ise KIK
ulkelerinin COVID-19 salgini gibi aniden olusan kriz
durumlari, saglik sistemlerinin ve hizli mtidahale de yetersiz
kapasite sebebiyle diinya siralamasinin altinda oldugunu
ortaya koymustur (Global Health Security Index, Mayis 2021).
HuktUmetler ayrica krizin etkisini azaltmak icin ekonomik
politikalarini yeniden degerlendirmek zorunda kalarak, KIK
ulkeleri merkez bankalari, 6zel sektort, 6zellikle klictik ve orta
olcekli isletmeleri desteklemeye yonelik 6nemli tesvik paketleri
sunma konusunda hizli davranmistir. Umman’in iscileri
korumak adina aldig1 kararlar arasinda 6zel sektdérde calisan
iscilerin so6zlesmelerinin feshinin yasaklanmasi karar1 dikkat
cekmektedir (Shebab, 2020).

Taim dinyada oldugu gibi her glin nifus sayisinda yasanan
dalgalanmalar, Diinya Saghk Orglitii'ne (WHO) bildirilen vaka
sayisinda, vefat eden insan sayisinda ve asilanan insan
sayisinda degisiklikleri dogrudan ortaya koymaktadir. 4-8
Mayis 2021 tarihleri arasinda WHO tarafindan yayinlanan
verilerinden yararlanarak olusturulan Tablo 1’de, vaka
oranlar1 ve asilama uygulamalarina iliskin sayisal veriler yer
almaktadir (World Health Organization, 2021).

Tablo 1

Vaka Oranlart ve Asilama Uygulamalart

Ulke Toplam Vaka Vefat . . | As1Yapilan
. Eden Kisi i
Ad: Niifus Sayis1 Kisi Sayis1
Sayis1
SA 35.281,140 | 421.301 7,006 8,943,307
Katar 2,923,601 209, 470 | 493 1,732,471
Kuveyt 4,270,571 281,772 1,621 1,120, 000
Bahreyn | 1,754,308 180,462 657 1,264,087
BAE 9,994,053 | 9,994,053 | 670 Tam tlke
nufusu
Umman | 5,220,497 196,900 2,053 237,527
Kaynak: Yazar tarafindan hazulannmustir, https://covid19.who.int

and Population, United-Arab-Emirates-, Qatar, Bahrain,
Saudi-Arabia Worldmeters,
population/ united-population/

Oman,
https://www.worldometers.info/ world-
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SA, Saglhik Bakanligi, vatandaslarin ve boélge sakinlerinin
taleplerinin ardindan Pfizer-BioNTech'in Riyad ve Cidde'deki
asist icin randevu sayisini artirmistir. Asilama uygulamalari,
huktmetlere salgini yénetmek icin daha fazla alan saglamistir.
Ornegin  Bahreyn, kapali spor salonlarinin, ylizme
havuzlarinin, sinemalarin ve diger ilgi cekici yerlerin, Ramazan
Bayrami'nin ilk gliniinden itibaren koronaviris hastaligini
atlatan kisilere acilmasina izin verilecegi duyurulmustur.
Katar ve Umman’da asilama c¢abalar1i devam etmektedir
(Bhatia, Mayis 2021).

Koronovirtisle miicadelede alinan o6nlemler iki alan agisindan
degerlendirilebilir. Ilk olarak saghk tedbirleri kapsaminda
alinan onlemler incelendiginde; Korfez tlkelerinde, olasi
vakalarin tespitini kolaylastirmak icin cesitli calismalarin
yapildigi goériilmektedir. Ornegin BAE, bireylerin arabalarinda
kalarak test edilebilecekleri ve béylece diger olas1 vakalarla
temast en aza indiren bir mobil arabali test merkezi
uygulamasini baslatmistir (Arab News, Mayis 2021). Ek olarak
Abu Dabi Saglik Hizmetleri, Al Ain Hastanesini koronavirtis
hastalarina ayirmistir.

Umman ise; genc¢ gonullileri COVID-19 ile muicadele tedbirleri
icin yardim ve barinma destegi cagrisinda bulunmustur (Times
of Oman, 2021). SA' da,COVID-19 'un yayilmasini engellemeye
yonelik ihtiyati tedbirlerin bir parcas: olarak, Mekke'deki Kral
Abdullah Tip Sehri, 12.000'den fazla hastaya hizmet veren
polikliniklerde sanal klinikleri etkinlestirmistir (Ministry of
Health, 2021). Hastane kapasiteleri artirilmis, yurtdisi seyahat
kisitlarinin yani sira yurtici seyahatlerinde de kisitlamaya
gidilmistir. Yapilan hijyen kampanyalar: ile halkin COVID-
19’dan  nasil  korunabileceklerini  anlatan  bildirgeler
yaymnlanmistir. Okullarin kapatilmasi, evden calisma, sokaga
cikma yasagi ve sosyal mesafeyi korumak icin de is glicinin
azaltilmas1 uygulamalarina basvurulmustur (George Town
University, 2021).

Ikinci olarak parasal ve mali énlemler incelendiginde ise; KIK
hiuktmetlerinin de 6zel sektérti korumak amaciyla 97 milyar
dolarlik ekonomik canlandirma paketleri baslattigi
gorulmektedir. Korfez tilkeleri, kriz sirasinda diger tulkelere de
6nemli insani yardimlar saglamis, gerektiginde Amerika
Birlesik Devletleri de devreye girmistir (Rossiand Kabbani,
2020). Bahreyn’de alinan parasal ve mali tedbirlere
bakildiginda, o6ncelikle banka kredisi taksitleri alti ay
geciktirildigi gortlmektedir. Elektrik, su faturalarindan,
bireysel ve ticari hesaplar dahil herkesi icin U¢ ay feragat
edilmistir. 125 baz puanlhik kUmiulatif politika faiz indirimi
yapilmistir. Umman Sultanligi’nda, 20 milyar dolar tutarinda
tedbirler alinmis, kredi taksitlerini ertelenmis ve faiz oranlari
dustralmutstiar. Kuveyt'te huklimetin virtisle mtcadele

Karadeniz Teknik Universitesi - Stratejik Aragtirma Merkezi
PROTOKOL DERGISI | YIL 2 | SAYI 2
www.ktu.edu.tr/sam

Selma (")ZCANQL

2021



)

54

Koronavirtis Salgininin Kérfez Ulkeleri Uzerindeki Etkileri

2021

cabalarini desteklemek icin parlamento tarafindan 1.6 milyar
dolar butce ayrilmistir. Ek olarak, 31.9 milyon dolar ile
Kuveytli bankalar mitcadeleyi desteklemistir. Ayrica
maksimum bor¢ verme limiti %90'dan %100'e yukseltilmistir.
Katar’da 22,6 milyar dolarlik tesvik paketi aciklanmistir. Bu
tesvik paketi, gimrik ve fatura muafiyetleri, kredi
6demelerinin alti ay boyunca alinmasi durumlarini
icermektedir. BEA da, bankalarin sermaye tamponlarinin
kullanilmasina izin verilmis ve kuUmulatif politika faiz oram
125 baz puan indirilmistir. SA’ da ise 70 milyar SAR degerinde
o6zel sektor destek paketi, 47 milyar dolar saghk hazirhg
yapilmis ve 50 milyar dolar ise 6zel sektdre buitce ayrilmistir.
Kumulatif politika faizi ise 125 baz puan indirilmistir (Arezki
vd., 2020: 6).

Sonuc

Bireylerin sagligin1 tehdit eden COVID-19, insan guvenliginin
yan1 sira tim dinyaya yayillmasindan dolayr milletlerin ve
devletlerin de saghgini tehdit ederek kuiresel boyutlara
ulasmistir. Her devletin salginla mtcadele yontemlerinde,
rakamlarla ifade edilen vaka ve vefat oranlarina bagh olarak
farkliliklarin olmasinin yani sira Ortadogu cografyasinda
insanlarin temel saglik hizmetlerine ulasmalarinda sorunlar
yasandigr gorulmektedir. Uluslararas: iligkiler disiplininde
yuksek politika olarak degerlendirilen siyasi, askeri konular ve
alcak politika olarak degerlendirilen ekonomi, saglik, egitim ve
cevre konularinin yeniden gézden gecirilmesi gerektigi bu
salginla net bir sekilde ortaya cikmistir. Korfez tlkeleri
tarafindan salgin dolayisiyla alinan o6nlemler baglaminda
yapilan bu calismada, tim halkini asilayan BEA en iyi tabloya
sahip oldugu Umman’in hala as1 temininde zorluk yasadigi ve
nufus oranina goére cok sayida insanin yasamini yitirdigi
ortaya konulmustur.

Duinya capinda seyahatin neredeyse tamamen durmasiyla
birlikte, KIK tlkelerindeki cesitli havayollari, ayakta
kalabilmek ve ciddi ekonomik sikintilara girmemek icin
binlerce calisani isten cikarmak zorunda kalmustir.
Koronavirtisin havacilik sektoérti tizerindeki Ongoriilemeyen
etkisi ve eklenen kapanma onlemleri de konaklama sektdrtine
buytk zarar vermistir. Bircok otel, huiktimet diizenlemelerine
uymak icin faaliyetlerini durdurmak zorunda kalmis bu
durum otellerin bos kalmasina sebep olmustur. Diger 6nemli
etkisi de petrol ve gaz fiyatlarinin diismesi ile ekonomileri
cikmaza giren KIK tlkelerinin kendisini toparlamasi diger
ulkeler gibi uzun zaman alacag endiseleri lizerine olmustur.
Devam eden salgin nedeniyle seyahat ve turizm sektérintn
kritik aksakliklarla karsilasmasinin olagan olmasinin yaninda,
belirli sektorlerin digerlerinden daha fazla risk altinda oldugu
aciktir.
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KIK tlkelerinde yasanan gécler sebebiyle niifus sayisinda da
azalma yasanmasi insan isglici kaybina da sebebiyet
vermistir. Bununla birlikte, diinyanin halen devam eden
salginin tam ekonomik etkisiyle hentiz yuzlesmedigini
belirtmek gerekmektedir. Ontimuizdeki dénemlerde cesitli
sektorlerin 6ngdrilemeyen ve belirsiz bir gelecekle kars:
karsiya kalmasi kuvvetle muhtemeldir.
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Oz

Cin’in Wuhan kentinde ortaya cikan ve Diinya Saglk Orgiitii
tarafindan pandemi olarak ilan edilen Covid-19 hastalig,
hukuki stirecler acisindan da tedbir alinmasini gerektirmistir.
Ulkemizde Covid-19 pandemisi nedeniyle hukuk sistemi
lzerinde alinan Onlemlerin basinda uzaktan calisma, esnek
calisma, acele isler haricinde tim yargi islemlerinin
ertelenmesi gibi 6nlemler yer almaktadir. Yarg: sistemimizde
hak dustrtct strelerin bulunmasi ve bu slrelerin alinan
tedbirler nedeniyle durdurulmasi amaciyla 26.03.2020 tarih ve
7226 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas:1 Hakkinda
Kanun ile hak dustrtct streler ile ilgili dutizenleme
yapilmistir.

Bu calismada, salgin hizinin yavaslatilmasi icin alinan
tedbirlerin hukuki strecler acisindan Tudrk hukuk sistemi
lzerine etkilerinin degerlendirilmesi amaclanmistir.
Degerlendirmede mevcut hukuki diizenlemeler, ylksek yargi
kararlar ve 6gretide yer alan goériislerden faydalanilmistir.

Anahtar Kelimeler: Covid-19, Hukuk, Pandemi

Giris

Cin’in Wuhan kentinde ortaya cikan Coronavirtis salgini
sonrasinda Diinya Saghk Orgiiti tarafindan ilan edilen
pandemi sUreci, tim dunya tulkeleri gibi tulkemizde de
onlemler alinmasini  gerektirmistir.  Egitimin  uzaktan
yapilmasi, memurlarin calisma saatlerinin degistirilmesi, is
hayatinda esnek mesai uygulamasina gecilmesi, kafelerin,
restoranlarin, sinema salonlarinin faaliyetine ara vermesi,
sokaga cikma yasaklarinin uygulanmasi, kuafér ve glizellik
salonlarinin kapatilmasi, sehirleraras: seyahat kisitlamalari,
maske takma zorunlulugu gibi sosyal hayatta yapilan
duzenlemelerin yaninda; yarg: sisteminde de icra ve iflas
takiplerinin durdurulmasi, tutuklu ve acele isler harig,
yargilama faaliyetlerinin ve surelerinin durmasi, adliye
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calisanlarinin esnek calisma yontemine ge¢cmesi, arabuluculuk
gorismelerinin cevrimici yontem ile gerceklestirilmesi gibi
duzenlemelere gidilmistir.

Salgin kapsaminda alinan 6nlemlere bakildiginda, Anayasanin
56. maddesinde yer alan “Herkes saglikli ve dengeli bir cevrede
yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, cevre saglhgim
korumak ve cevre kirlenmesini o6nlemek devletin ve
vatandaslarin édevidir. Devlet herkesin hayatint beden ve ruh
sagligt icinde stirdiirmesini saglama; insan ve madde gtictinde
tasarruf ve verimi artirarak, is birligini gerceklestirmek amacwyla
saglik kuruluslarint tek elden planlayp hizmet vermesini
dtizenler” bicimindeki ifadeden hareketle, toplumun saglikli bir
cevrede yasama hakkina sahip olmasi baglaminda 6nlemlerin
alindigr goérilmektedir. Ancak alinan 6nlemlerin; Anayasanin
36. maddesinde yer alan adil yargilanma hakki ve yargiya
erisim hakki ile Anayasanin 19. maddesinde yer alan makul
stirede yargilanma hakk: ve diger temel insan haklarinin
kisitlanmas: acisindan da sorunlarin ortaya cikmasina sebep
oldugu gortlmektedir (T.C. Anayasasi, 1982).

1. Pandemi ile Miicadele Amaciyla Yarg: Sisteminde
Yapilan Diizenlemeler

Covid-19 salgininin en 6nemli bulas yolu insanlarin yogun
olarak bir arada bulundugu ortamlardir. Bu ortamlarin
basinda; adliyeler, icra daireleri, ceza evleri gibi yarg: sistemi
icerisinde bulunan veya calisma ortamlari ve ticarethaneler
gibi yapilacak diizenlemenin yarg: sistemine etki edecegi yerler
gelmektedir. Dolayisiyla Turkiye’de salginin yayilimini
engellemek amaciyla bircok alanda o6nlemler alinmistir. Bu
alanlardan birisi de Turk yarg: sistemidir.

1.1. Yarg: Sisteminin Isleyisi Acisindan Yapilan
Diizenlemeler

Yarg: sistemine etkisi acisindan yapilan ilk duizenleme,
22.03.2020 tarihli ve 2020/4 sayili “Covid 19 Kapsaminda
Kamu Calisanlarina Yoénelik Tedbirler” baslikl
Cumhurbaskanligi  Genelgesidir. Zira genelge ile kamu
hizmetlerinin aksatilmamasi ve yeterli sayida personelin
bulundurulmas: kaydiyla kamu gorevlilerinin uzaktan calisma,
esnek calisma ve dontGsumli calisma gibi calisma
yontemlerinin uygulanabilecegi duyurulmustur. Bu kapsamda
adliye calisanlar1 da esnek calisma yontemine gecmis, ivedi ve
tutuklu islerinin gortilmesi icin yeterli sayida personel
bulundurularak uzaktan calisma yo6nteminde hizmet
sunulmustur. Yine Hakimler ve Savcilar Kurulu da ivedi ve
tutuklu isler haric diger tim is ve islemlerin ertelenmesi
gerekli hallerde SEGBIS sisteminin kullanilmasina yénelik
Onerilerde bulunmustur. Bu 6neriler kapsaminda;
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1. 06.03.2020 tarih ve 7226 sayili Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile dava acma,
icra takibi baslatma, basvuru, sikayet, itiraz, ihtar,
bildirim, ibraz ve zamanasimi sureleri, hak
districi sureler ve zorunlu idari basvuru streleri
de dahil olmak tizere bir hakkin dogumu, kullanimi
veya sona ermesine iliskin tim sureler,

2. 06.01.1982 tarihli ve 2577 sayili Idari Yargilama
Usuli Kanunu, 04.12.2004 tarihli ve 5271 sayil
Ceza Muhakemesi Kanunu ve 12.01.2011 tarihli ve
6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu ile usul
htkmu iceren diger kanunlarda taraflar bakimindan
belirlenen sureler ve bu kapsamda hakim tarafindan
tayin edilen sureler,

3. Arabuluculuk ve uzlastirma  kurumlarindaki
strelerle ile ilgili diizenleme yapilmistir
(Yildirimvuran vd. 2020: 49).

Bu duizenleme ile suireler 6ncelikle 30.04.2020 tarihine kadar
durdurulmus daha sonra yapilan diizenleme ile bu tarih
15.06.2020 olarak revize edilmistir.

Genelge ile; “2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu” ile takip
hukukuna iliskin diger kanunlarda belirlenen streler ve bu
kapsamda hakim veya icra ve iflas daireleri tarafindan tayin
edilen streler; nafaka alacaklarina iliskin icra takipleri haric
olmak tizere tim icra ve iflas takipleri, taraf ve takip islemleri,
yeni icra ve iflas takip taleplerinin alinmasi1 ve ihtiyati haciz
kararlarinin icra ve infazina iliskin islemler 22.3.2020
tarihinden itibaren Oncelikle 30.04.2020 tarihine kadar
sonrasinda ise 15.06.2020 tarihine kadar durdurulmustur
(Yildirmnmvuran vd., 2020: 50).

Covid-19 salgininin cezaevlerine de yayilmasini engellemek icin
birtakim  6nlemler alinmistir. Bu kapsamda cezaevi
ziyaretlerine sinir getirilmis, tutuklu ve htikiimlilerin ailesi ile
olan goérusleri durdurulmustur. Genelge ile devam etmesi
kararlastirilan tutuklu ve acele isler kapsaminda tutuklu ve
hiktmlilerin  mahkemeler ile olan baglantisinin SEGBIS
sistemi  araciligiyla  yapilmasina  6zen = gOsterilmistir.
Cezaevlerinde anneleriyle birlikte bulunan 0-6 yas cocuklarin
yakinlarina verilmesi, kres ve anaokuluna godnderilmesi
uygulamalarina ara verilmistir. Adalet Bakanligina bagl olarak
faaliyet gosteren is yurtlarinda goérevli hukumlilerin bu is
yerlerinde calismasi uygulamasinin pandemi suUresince
kaldirilmasina da karar verilmistir (COVID-19 Kapsaminda
[lave Tedbirler, 2020). Yine 14.04.2020 Tarihli ve 7242 Sayil
Ceza ve Guivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun ile Baz
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile kosullu
saliverilme sartlar1 esnetilerek cezaevlerindeki yogunlugun
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azaltilmasi yoluna gidilmistir. Bu kapsamda kosullu
saliverilme suresinin 24 aya cikarnilmasi ile cok sayida
hukimlu tahliye edilmistir.

Bir diger duzenleme ise, adliyelerde yasanan yogunlugun
azaltilmasi amaciyla avukatlarin, davaci veya davalilarin dosya
inceleme hakkina getirilen sinirlamadir. Dosya inceleme
hakkinin temel amaci; avukatin alacag islerde secim
yapmasini saglayarak haksiz bir is almasini 6nlemek, acacagi
davada gerekli hazirliklar1 yapmak, iddia ve olaylara iliskin
savunma gelistirmek, davaci veya davalilarin kendileri ile ilgili
iddialara iliskin savunma gelistirmesini saglamak, dolayisiyla,
yargilama faaliyeti sonunda hukuka uygun bir karar
verilmesinin gerceklesmesidir (Altasavukatlik, 2020).

Bu kisitlama kapsaminda avukatlara, dosya incelemelerini
Avukat UYAP Portali tzerinden, davaci ve davalilara ise
Vatandas UYAP Portali izerinden yapmalar1 hususunda 6zen
gosterilmesi gerektigi bildirilmistir. Kald1 ki adliye personelinin
esnek calisma ydntemine gecmesi sebebiyle fiziki olarak dosya
inceleme imkani da kalmamastir.

Yarg: sistemimizde tutuklu sanik bulunan islerde aylik olarak
tutuklulugun goézden gecirilmesi yapilmaktadir ve bu
tutuklulugun goézden gecirilmesi usulti 5271 sayili Ceza
Muhakemeleri Kanunu geregince zorunluluktur (Ceza
Muhakemeleri Kanunu, 2004). Bu zorunlulugun gerekcesi
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 6. maddesinde yer alan
Adil Yargilanma Hakki’dir. Gerek Avrupa Insan Haklan
Sozlesmesi gerekse ulusal kanunlarda yer alan diizenlemelere
gore, yargilama sirasinda asil olan sanik veya stphelilerin
tutuksuz yargilanmasidir. Tutuklu yargilanma istisnai bir
durum olup surekli gézden gecirilmesi yoluyla bir ceza araci
olmasinin 6nline gecilmesi amaclanmistir. Hakimler Savcilar
Kurulu'nun yayimlanan genelgesi ile tutukluluk gbézden
gecirme uygulamalarinin SEGBIS yoéntemi veya dosya
lUzerinden yapilmasina 6nem verilmesi gerektigi ifade edilmistir
(COVID-19 Kapsaminda Ilave Tedbirler, 2020). Her ne kadar
alinan o6nlemlerde tutuklu isler ertelenmemis ise de gozden
gecirmelerin dosya Uizerinden yapilmasi veya SEGBIS sistemi
uygulanmasi1 temel hak ve o6zgurliklerin ihlaline iliskin en
6nemli uygulamalardandir.

Alinan bir diger 6nlem arabuluculuk gérismelerinin cevrimici
olarak gerceklestirilmesine olanak saglanmasidir.
Arabuluculuk Turkiye’de yeni uygulanmaya baslanmis olan is
hukuku, ticaret hukuku ve tiketici hukuku alaninda
arabuluculuga elverisli konularda dava acmadan oOnce
tiketilmesi gereken yargilama oOncesi bir kurumdur.
Arabuluculugun amaci; taraflari arabulucunun goézetiminde
bir masa etrafinda bir araya getirerek uyusmazliga, taraflarin
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ihtiyaclarina uygun bir ¢6zim bulunmasidir (Cagatay, 2009).
Dolayisiyla taraflarin yltz yuze iletisimde bulunmasi
uyusmazhigin ¢6zimu acisindan oldukca 6nemlidir. Kaldi ki
Arabuluculuk Daire Baskanlg tarafindan sicile kayith
arabuluculara stirekli olarak toplantilarin ytiz ylize yapilmasi
telkin edilmis, ytiz ytize yapilan toplantilarin ¢6ztime ulasmada
oldukca 6nemli oldugu vurgulanmistir. Arabuluculuk
yonteminde arabulucuya da  birtakim  sorumluluklar
yuklenmistir. Arabulucu taraflarin menfaat ve ihtiyaclarinin
ortaya cikarilmasi icin ucu acgik sorular yéneltir. Uyusmazligin
dava asamasina gitmesi durumda taraflarin karsilasacagi
sorunlar hatirlatilir ve taraflarin iletisim yollarinin goériisme
boyunca acik olmasi saglanir. Arabulucuya yuklenen
gorevlerin saglikli olarak yerine getirilmesi ig¢in yuz yuze
iletisim oldukca 6nemlidir. Bu acidan bakildiginda cevrimici
yapilan arabuluculuk goértismelerinin sistemin saglikh
yurutilmesine engel olacaktir.

Covid-19 salgininin yayilimini  engellemek ic¢in alinan
Onlemlerden bir digeri ise lokanta, kafe, oyun salonlar1 ve
sinema salonlar1 gibi insan yogunlugunun fazla oldugu
isletmelerin faaliyetlerine ara vermesidir (Lokanta, Restoran,
Kafe vb. Isyerleri; Park, Piknik Alanlar1; Mesire Yerleri ve Giyim
Pazarlar1 Genelgesi, 2020). Isletmelerin faaliyetlerine ara
vermesi nedeniyle gelir elde edemeyen isletme sahipleri gerek
kira sozlesmeleri gerekse taraf olduklar: ticari sézlesmelerde
kendilerine yuklenen sorumluluklari yerine getirememistir.
Ayrica tim diinyada Uretim sUreclerinde yasanan aksamalar
ticari s6zlesmelerin yerine getirilme sureclerinin uzamasina da
neden olmustur. Bu durum, soézlesmeler acisindan “mucbir
sebep” ve “asin ifa ghcligl” kavramlarini gindeme getirmistir.
Yarg: organlarn acisindan fiili durumun mucbir sebep kavrami
icerisine mi yoksa asir1 ifa glcligi kavrami kapsamina mi
girdiginin belirlenmesi ise cevap bekleyen sorulardandir. Bu
sorunun cevap bulmasi sonrasinda taraflar arasinda ortaya
cikan sorunlarin ¢6zimu ise yargl organlarinin gérev alanina
girmektedir.

1.2. Yarg:i Sisteminde Yapilan Diizenlemelerin
Olusturduklar: Sorunlar

Covid-19 pandemisinin etkilerinin azaltilmasi amaciyla yargi
sisteminin isleyisi acisindan alinan tedbirlerin birtakim
sorunlar1 ortaya c¢ikardigi aciktir. Bu sorunlardan en
Onemlileri makul surede yargilanma hakki, mahkemelere
erisim hakki ve mulkiyet hakk: gibi temel insan haklan
acisindan yasanan ihlallerdir. Aciklanan esnek calisma
yontemleri ile durusmalar stiresiz olarak ertelenmis tim yarg:
streleri durdurulmustur.
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Her ne kadar stirelerin durdurulmasi taraflarin hak kayiplarini
engelleyecek olsa da durusmalarin ertelenmis olmasi
yargilamalarin makul strede sona erdirilmesi acisindan
problemler olusturdugu gibi mahkemelerin is yUkinin
birikmesine ve Anayasanin 36. maddesinde yer alan adil
yargilanma hakkinin da ihlaline sebep olacagi aciktir (T.C.
Anayasa, 36. Md.).

fcra Iflas Hukuku acisindan yapilan diizenlemelere
bakildiginda nafaka takipleri haric olmak Uzere tim icra
islemleri durdurulmustur (lcra ve Iflas Takiplerinin
Durdurulmas:1 Hakkinda Karar, 2020). Icra daireleri insan
dolasimi acisindan en yogun alanlardan birisidir. Bu acidan
bakildiginda yapilan dtizenleme ile salginin yayilimim
azaltacag: ifade edilebilir. Ancak bu tedbirler, alacakli bor¢lu
iliskisi acisindan olmasi1 gereken dengeyi bor¢lu lehine
degistirmektedir. Zira bu duzenlemeler borclulara, Utizerinde
bulunan tasinir veya tasinmaz mallar1 Giclinct kisilere devir
imkani yaratacag: gibi alacaklilarin da alacagina kavusmasini
engelleyici duzenlemelerdir. Anayasanin 36. maddesinde
diizenlenen “hak arama hurriyeti” ve “mahkemeye erisim
hakk:”, kisilerin haklarini tim yargi organlar1 karsisinda
aramasini guvence altina almaktadir. Bu agidan bakildiginda
nafaka alacaklar1 hari¢ olmak tUzere tim icra takiplerinin
durdurulmasi, Anayasa’nin 36. maddesinde yer alan hak
arama hurriyetini de bertaraf etmektedir (T.C. Anayasasi, 36.
Md.).

Icra takiplerinin ertelenmesi, takip tatili stiresince acilamayan
takiplerin  yigilmasina, normallesme sonrasinda icra
dairelerinin is yukiUnUn artmasina neden olacaktir. Ayrica
pandemi nedeniyle kazanclarinda diisme yasayan, yeterli gelir
elde edemeyen ve zarar eden isletmelerin, tatil sUresince
birikmis olanlarla birlikte tim borg¢lar icin kendilerinden
talepte bulunuldugunda bu talepleri karsilayamayacaklari
tartismasizdir. “Bu durumun kacinilmaz sonucu, binlerce
tacirin 6deme aczine dusmesi ve iflas ile karsi karsiya
kalmasidir. Dolayisiyla, mali durumu bozulan isletmelerin
rehabilitasyonuna, sirket kurtarmaya, bor¢c yapilandirmasina
ve konkordatoya olan ihtiya¢ 6ncekinden c¢cok daha gticlii bir
bicimde kendisini gosterecektir” (Atalay, 2020)

Pandemi nedeniyle davaci, davali ve avukatlara fiili olarak
getirilen dosya inceleme kisitlamasi, temel hak ihlallerine
neden olacak bir diger duzenlemedir. Davacilar, davalilar ve
saniklar kendileri ile ilgili iddialara iliskin kanitlara ancak
dosya Uzerinde yapacaklari inceleme ile vakif olacak ve bu
dogrultuda savunma gelistireceklerdir. Her ne kadar UYAP
lUzerinde bulunan dijjital mahkeme dosyalarina erisim
saglanabilmekte ise de dosya icerisinde bulunan tiim belge ve
bilgilerin UYAP sisteminde bulunmamasi, kisith bir inceleme
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imkani saglamaktadir. Ayrica taraflarin dosyada mevcut
delillere erisim hakkinin kisitlanmasi taraflar arasinda
esitsizlige bu durum da adil yargillanma hakkinin ihlaline
sebep olmaktadir.

Tutuklu islerin dosyalarinda mevcut delil durumunun, 30
gunde bir olarak gobzden gecirilmesi, 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanununun 108. maddesinde yer alan
duzenleme geregince zorunludur. Tutuklama tedbirleri
hukukumuz acisindan istisna bir durumdur. Asil olan
tutuksuz yargilanmadir. Tutuklu yargilamaya karar verilmesi
halinde dosyada mevcut delil durumu 30 gin ara ile
degerlendirilmekte ve sanik veya stiphelinin tutukluluk halinin
devam edip etmeyecegine karar verilmektedir (Ceza
Muhakemeleri Kanunu, 108. Md.). Zira dava dosyasindaki
mevcut yeni delil durumu sanik veya sUphelinin tutuksuz
yargilanmasini gerektirecek sekilde lehte degismis olma
ihtimali her zaman icin mevcuttur. Ayrica Utlkemizin Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi biinyesinde en cok ceza uygulamasi
ile kars1 karsiya kaldigi konu, uzun tutukluluk sureleridir.
Gerek wuluslararas1 gerekse wulusal duzenlemeler tutuklu
yargilamanin bir istisna, tutuksuz yargillamanin ise esas
oldugunu ifade etmektedir. HSK tarafindan yayinlanmis olan
genelge ile tutuklu islerin goérilmesine devam edecegi
belirtilmis olsa da olagan gbézden gecirmelerin SEGBIS yéntemi
ile yapilmasi1 veya dosya Uzerinden karar verilmesi
6zendirilmistir (COVID-19 Kapsaminda Ilave Tedbirler, 2020).
Yarg: sistemimizde asil olan uygulama sanik veya stphelinin
savunma hakkini diledigi sekilde kullanmasidir. Sanigin
durusma salonuna gelme istegi karsisinda bu istegin reddi,
savunma hakkinin kisitlanmasi ve adil yargilanma hakkinin
ihlalidir. Olagan dénemlerde dahi tutukluluk gézden gecirme
durusmalarini dosya Uzerinden yapmak isteyen yargi
organlarimiz, Covid-19 salgin1 dénemini firsat bilerek, sadece
dosya uzerinden karar verilmesi uygulamasinin aligkanlhk
olusturacagi, zaten uzun olan tutukluluk surelerinin daha da
uzamasina tim bu durumlarin ise insan haklar ihlallerine
neden olacag sdylenebilir.

Tedbirler kapsaminda cevrimi¢i yapilmasina karar verilen
arabuluculuk goértismeleri, dogas1 geregince yuz yulze
yapilmasi1 esas olan ve hukukumuzda yeni uygulanmaya
baslanmis alternatif ¢6zim yOntemidir. Arabuluculuk
gorismelerinde taraflar arasindaki iletisim saglanarak
uyusmazliga, menfaat ve ihtiyac temelli ¢céztimler bulunmasi
amaclanmaktadir. Bu sebeple cevrimici yapilan arabuluculuk
gortismeleri, taraflarin iletisim yollarinin acgik tutulmasini,
menfaat ve ihtiyaclarin ortaya cikarilmasini ve dolayisiyla
uyusmazliga ¢c6zim bulunmasini engellemektedir.
Uyusmazliga ¢o6ziim bulunamamasi arabuluculuk sisteminin
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amacina ulasmasini engellemekle beraber, uyusmazliklarin
mahkeme asamasina tasinmasina sebep olarak mahkemelerin
is yuktnu artirmaktadir.

Covid-19 salgint nedeniyle faaliyetlerinin durdurulmasina
karar verilen isletmelerin gelir elde edememesi, taraf olduklar:
sOzlesmelerin gereklerini yerine getirememesine sebebiyet
vermistir. Gelir elde edemeyen isletmeler kira 6demelerini,
iscilik alacak 6demelerini, hammadde 6demelerini ve benzeri
6demelerini gerceklestirememis, bu durum da hukukumuzda
yer alan mucbir sebep ve asirn ifa gicligti kavramlarini
gundeme getirmistir (Berker, 2020). Mucbir sebep, o6ntine
gecilmesi mimkiin olmayan kisinin istemi disinda gerceklesen
ve oOngoérulemeyen durumlardir. Asin ifa gucliga ise, Turk
Bor¢lar Kanunu’ndan anlasilacag: tizere, s6zlesmenin yapildigi
sirada  taraflarca 6ngérilmeyen ve  Ongdrilmesi de
beklenmeyen olagantstu bir durumda, borcludan
kaynaklanmayan bir sebeple ortaya cikan ve sézlesmenin
yapildigi sirada mevcut olgularin kendisinden ifasinin
istenmesini durustlik kurallarina aykiri disecek derecede
borclu aleyhine degistiren ve ifanin asir1 6lctide glclesmesi
olarak duzenlenen bir kurumdur (Emre & Yilmazer, 2020).
Gorulecegi lizere her iki kavram da birbirine yakin anlamlar
icermekle birlikte, birbirinden farkli kavramlardir. Turk
Bor¢lar Kanununun 136. ve 138. maddelerinde htikme
baglanmis olan asir1 ifa gicligti ve bor¢clunun sorumlu
tutulmadigi imkansizhik, kurumlarinin en ©6nemli ortak
noktasi, borcluyu soézlesmenin taahhtit edildigi sekilde ifa
edilmesi yukumluliginden kurtarmasidir (Torun, Tarihsiz:).
Bu sebeple salginin soézlesmeler acisindan mtuicbir sebep ve
asir1 ifa gticligu teskil edip etmeyecegi her sézlesme acisindan
ayr1 ayri degerlendirilmelidir (Pelit, 2020). Covid-19 pandemisi
nedeniyle alinan tedbirlerin bu kavramlardan hangisinin
kapsamina girdigi ise tartigsmalidir.

Ticari hayatta alinan 6nlemlerin bir diger yansimasi da tim
hukuki sureclerin durdurulmasi sebebiyle taraflarin hak
arama faaliyetlerine girisememesi sonucu birikmelerin
yasanmas1 noktasindadir. Yargi faaliyetlerinin  tekrar
baslatilmasi sonucunda; icra iflas islemleri, arabuluculuk
faaliyetleri ve dava acma islemlerinde yogunluk olacag;;
utlkemizde uzun olan yargi sUreclerinin daha da uzamasina
sebebiyet verecegi muhakkaktir.

Sonuc

Cin’in Wuhan kentinde ortaya cikan ve cok hizli yayilmasi
sonrasinda Diinya Saghk Orgiitii tarafindan pandemi olarak
ilan edilen Covid-19 salgini, sosyal, ekonomik, siyasi, kisaca
insan faktérintn bulundugu tim alanlarda olumsuz etkisini
gostermistir. Bu olumsuz etkinin bertaraf edilmesi amaciyla
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tim dunya ulkelerinde oldugu gibi Turkiye’de de birtakim
onlemlerin alinmasi gerekmistir. Bu 6nlemler ile Turkiyenin
salgin slUirecinden en az zarar ile cikmasi amaclanmistir.

Alinan oOnlemler ile her ne kadar salginin azaltilmasi
amaclanmis ise de oOnlemlerin 6zellikle yarg: faaliyetleri
acisindan kisa ve uzun dénemde bircok sorunun ortaya
cikmasina sebep olacagi ifade edilebilir. Yarg: faaliyetlerinin
durdurulmasi1 sebebiyle is yukinun birikmesi, yargilama
sUireclerinin uzamasi, icra faaliyetlerinde borc¢lu lehine yapilan
duzenlemeler ile ihlal edilen esitlik ilkesi, tutuklu islerde dosya
lizerinden inceleme nedeniyle adil yargilanma hakki ihlalleri,
isten cikarma yasaklari, ticari isletmelerin kapatilmasi
nedeniyle ortaya cikan mucbir sebep ve asinn ifa guclugt
kavramlari, pandemi sonrasi sikca karsi karsiya kalinacak
sorunlardandir. Bu sorunlarin ¢6ziml asamasinda yargi
organlarina buiytik sorumluluk diismektedir.

Dinya nufusunun dijjital cagda yasadigi dustnutldiginde
yukarida bahsedilen bircok tedbire gerek kalmaksizin Covid-
19 salgininin yayilimina ¢6zim bulmak buyltk cabalarn
gerektirmektedir. Yargi sisteminde de UYAP yargi agmnin
gelistirilerek bu strecte durusmalarin cevrimi¢i yapilmaya
devam edilmesi, icra takip islemlerinin UYAP sistemi
kullanilarak acilmasi, haciz ve diger icra islemlerinin yine
UYAP tuzerinden yurutilmesi, dava dosyasina eklenen tim
evraklarin UYAP sistemine taranmas: zorunlulugu getirilerek
dosya inceleme islemlerinin kolaylastirilmasi, UYAP avukat
portal yetkilerinin artirilmasi, randevulu calisma sisteminin
getirilmesi, tim vatandaslara elektronik tebligat adresi
tanimlanarak tebligatlarin elektronik yolla yapilmasinin
saglanmasi gibi uygulamalar adliye ve icra mudurliklerinde
yasanan yogunlugun, dolayisiyla salginin yayilma hizinin
azalmasini saglayacaktir.
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Oz

Gunumutizde yasanan degisiklikler bircok alanin dénutstime
ugramasina yol acmistir. Kariyer gelisimi de bu
degisikliklerden etkilenen bir kavram niteligindedir. Ozellikle
bilgi toplumuna gecisle birlikte bireylerin kariyer gelisimlerine
iliskin daha fazla sorumluluk almasi gerekmistir. Pandemi
strecinde calisanlar sosyal kisitlamalar cercevesinde islerini
isletmeden uzakta, TUniversite O6grencileri de egitimlerini
uzaktan egitimle devam ettirmek zorunda kalmistir. Bu suirec
is ve kariyerleri arasindaki iligkileri etkileyerek bireylerin
kariyerlerinde yeni bir bakis acis1 yaratmis ve bazi sorunlar da
ortaya cikarmistir. Dolayisiyla pandemi stirecinden calisma ve
egitim hayat1 ciddi derecede etkilenmistir. Bu baglamda
calisma; hem calisanlarin hem de is hayatina adim atmaya
hazirlanan Universite oOgrencilerinin pandemi sUrecinde
gerceklesen degisimler sonucu kariyerlerinde nasil bir degisim
yasandigl sorusunun cevabini vermeye yonelik hazirlanmistir.
Bu slireci en az zararla atlatmaya yonelik 6nerilere sonuc
kisminda yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kariyer gelisimi, pandemi, calisanlar,
Universite 6grencileri

Giris

COVID-19 salgini, Cin’in Wuhan kentinden baslayarak sosyal
ve ekonomik alanda tiim dunyay: etkisi altina alan bir krizi
temsil etmektedir. Bu kriz basta tretim olmak tUizere egitim,
saglk, turizm ve ticaret gibi bircok alanda olumsuzluklar
yaratmistir. Ulkeler salginin daha da biiytimemesi icin sokaga
cikma kisitlamasi, maske ve sosyal mesafe gibi bircok tedbir
almaya calismistir. Calisanlarin ve Uiniversite 6grencilerinin de
bu suUrecten olumsuz sekilde etkilenmemesi icin uzaktan
calisma ve wuzaktan egitim uygulamasina zorunlu olarak
gecilmistir. Bu  zorunluluk onlarin  bir¢cok  sorunla
karsilagsmasina ortam olusturmustur. Endustriyel toplumdan
bilgi toplumuna gecis strecinde 6nemli hale gelen kariyer
gelisimi kavrami da bu sorunlardan birisidir.

Kuresellesmeyle birlikte isletmeler rekabet ortaminda ayakta
kalabilmek ve degisikliklere hizli bir sekilde uyum saglamak
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icin insan faktériine daha fazla 6énem vermeye baslamistir.
Bunun sonucu olarak isletmeler calisanlara daha fazla yatirim
yapma yolunu tercih etmistir. Ekonomik faaliyetlerin
degismesi ve teknolojinin gelismesiyle birlikte kariyer de yeni
bir bicim almistir. Isletmelerin en ©nemli unsuru olarak
gortlen insan, kariyer yolunu cizmek icin ugras vermektedir.
Ancak isletmelerden bu kariyer sUrecinde calisani
desteklemesi ve ona uygun araclar gelistirmesi
beklenmektedir. Clinkti calisanin kariyer gelisimiyle paralel
olarak oOrglitte is tatmini ve verimlilik artmasi gibi olumlu
sonuclar ortaya cikmaktadir. Diger bir ifade ile kariyer gelisim
streci o6rgit ve calisan acisindan da olumlu sonuclar
yaratabilmektedir. Ancak salgin bu streci de olumsuz sekilde
etkilemistir.

Pandemi sUrecinde kariyer gelisimi etkilenen diger bir kesim
de oOzellikle is hayatina adim atmaya hazirlanan Universite
ogrencileridir. Bu streci kaygili bir sekilde takip eden
ogrenciler, TUniversiteler tarafindan salginin yayilmasini
onlemek amaciyla alinan kararlar dogrultusunda uzaktan
egitim  uygulamasina gecmistir. Ogrenciler  kariyerleri
dogrultusunda gelecege iliskin planlar yaparken salgin krizinin
yarattigr etkilerden endise etmekte ve kariyerlerine iliskin
hedeflerinde degisiklik yapma durumunda kalabilmektedir.
Yuz yuze egitimde Universitelerde kulttirel ve sosyal etkinlikler
gibi o6grencilerin hem sosyallesmesine hem de 6z guven
kazanarak gelisimlerine yardimci olan uygulamalarin bu
sUrecte yapilamamasi1 6grencilerin kaygilarin1 daha da
arttiracagi distnulmektedir.

1. Kariyer ve Kariyer Gelisimi Kavrami

Kariyer kavrami, Turkce'ye Fransizca “carriere” sdzcligunden
gecmistir. Sozcik, Fransanin glneyinde konusulan Roman
kokenli Provencal dilinde “carriera” (araba yolu) anlamina
gelmektedir. Fransizca’da kelime; meslek, diplomatik kariyer,
bir meslekte asilmasi gereken asamalar, yasamda secilen yon
gibi anlamlarda da kullanilmaktadir (Bingél, 2003: 245).

Clark (1992’den aktaran Hartzenberg, 2002: 5) belirli bir stire
boyunca ilerleme, taahhtit ve kisisel gelisim unsurlarini iceren,
planlanmis veya planlanmamais, bir dizi is ya da etkinlik olarak
kariyerden bahsetmektedir. Kariyer terimi, bireylerin, egitim,
is, aile ve bos zaman da dahil olmak Uzere farkli baglamlarda
ve ortamlarda yasamlarini nasil etkiledigini géstermek icin
kullanilabilmektedir (Neary & Dodd, 2016: 13).

Bireyin yasaminda kariyerin 6énemli bir yeri oldugu tartisiimaz
bir gercektir dolayisiyla calisan bireyler icin “kariyer” terimi
farkli anlamlar1 tasimaktadir. Bazilar1 icin, temel ekonomik
ihtiyaclarini karsilayacak arac anlamina gelirken, digerleri icin
ise sosyal statii ve sosyal deger duygusunu ifade etmektedir
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(Rees vd., 2005: 573). Diger bir ifade ile kariyer, bir bakima
ekonomik ve sosyal sonuclar anlamina gelmektedir. Aslinda
calisan herkes bir kariyer sahibidir (Arthur & Rousseau, 1996:
3). Kariyer ayni zamanda bir kisinin hayatinin gidisatin
kapsayan bir isle ilgili deneyimi de olusturmaktadir (Okwiet,
2014: 84). Esas olarak ilk is secimiyle esanlamli olarak
gortlen kariyer, glinimuizde ise istihdam dtizenlemelerinde
cok o6nemli bir 6zellik olarak kabul edilmektedir (Rees vd.,
2005: 572).

GuUnlUmuzde is dinyasi benzeri goérilmemis bir degisim
gecirmektedir. Bu karmasik is ortaminda faaliyet goésteren
kuruluslar, yeniden yapilandirma ve kugcultme stlreclerinde,
birlesmeler ve satin almalari kolaylastirmak ve
kuiresellesmenin dinamik baskisiyla basa cikmak, teknolojik
gelismeleri benimsemek icin strekli calismaktadir. Yapilan
orgltsel seviyedeki bu degisiklikler, insanlarin isyerinde
yonetilmesinin 6nemini artirmistir (Patrick & Kumar, 2011:
24). Aynm1 zamanda bu tur degisiklikler, 6rglitlerin “entelekttiel
sermayelerine” giderek daha fazla bagiml hale gelmesine yol
acmistir. Yetenek savasi, isgictiniin degisen dogasi, is ve aile
ile ilgili degisen sosyal beklentiler ve giderek daha fazla bilgiye
dayali stratejiler, organizasyonlar1 kariyerlerini y6netme ve
insan  sermayelerini  gelistirmedeki  rollerini  yeniden
dustinmeye zorlamistir (Cummings & Worley, 2009: 453). Bu
anlamda insan sermayesine verilen deger dogrultusunda
orgutlerin ve calisanlarin karsisina kariyer gelisim kavrami
cikmaktadir.

Kariyerin genis tanimlarindan yola c¢ikarak, D. Brown ve
Brooksun (1990) “cogu insan igcin toplumumuzdaki mevcut
bircok meslek arasindan secim yapmaya, se¢meye ve tipik
olarak secimler yapmaya devam etmeye yobnelik yasam boyu
bir stire¢” olarak ifade ettigi kariyer gelisimi kavrami dikkat
cekmistir (Patton & McMahon, 2014: 7). Baska bir tanimda ise
kariyer gelisimi, bireylerin ve kuruluslarin, calisanlarin mevcut
ve gelecekteki is atamalari icin gerekli olan bilgi, beceri,
yetkinlik ve tutumlarini gelistiren, bir ortaklik olusturmasini
gerektiren bir stire¢ olarak ele alinmistir (Gilley vd., 2002: 94).
Bu tanimlara paralel olarak ozellikle 6grencilerin Universite
sinavlarina girerken hangi meslegi yapmak istediklerine dair
bir dustnce dogrultusunda kariyer gelisimi kavraminin
olustugu vurgulanmaktadir. Genel baglamda bu kavram
meslegin secilmesiyle baslayan, bireyin ise girmesiyle devam
eden bir stireci kapsamaktadair.

Kariyer gelisimi kavrami bir 6rgit icinde kariyer yapma ve
ongorulebilir, istikrarli igler yapma olarak tanimlanan
geleneksel anlayistan; sirketlerin yeniden yapilandirilmas: ile
bir zamanlar kariyer planlarini belirli bir organizasyon icinde
ilerlemeye sabitleyen calisanlarin, kariyerlerinin gelecegini
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kendi inisiyatiflerine bagli olarak gerceklestirmeye baslamalar:
ile kariyer planlamasi yeni bir boyut kazanmistir (McDonald &
Hite, 2005: 419-420). Calisanlarin, her biri bu planlarla ilgili
benzersiz konulara sahip farkli kariyer asamalarinda (kurulus,
ilerleme, strdirme ve geri cekilme) ilerlemektedirler. Ayrica
orgit tarafindan saglanan kariyer gelistirme mtuidahaleleri,
Uyelerin bu planlar1i uygulamalarina yardimci olmaktadir
(Cummings & Worley, 2009: 457).

Bu surecte kariyer gelisimi, calisanlarin sorumluluguna
birakilmis olmasina ragmen, calisana 6rgitiin destegi devam
etmistir. Sonucta her calisanin cevresinde degisen sartlara
uyum saglayabilmesi icin 6rglit icinde egitim ve gelistirme
faaliyetlerine de katilim géstermesi gereklidir.

2. Pandemi Siirecinin Kariyer Gelisimine Etkileri

COVID-19 salgin1 Cin’in Wuhan kentinden baslayarak tim
dinyay1 etkisine alan bir krizdir. Bu salgin endise verici bir
hizla yayilarak, milyonlara bulasmis ve tulkeler virtisin
yayillmasini durdurmak icin hareketlere siki kisitlamalar
getirdikce ekonomik aktiviteyi neredeyse durma noktasina
getirmistir.

Bu anlamda insanlarin saghklarini tehlikeye sokmasi,
yasamlarinin son bulmasina ve ekonomik hasarlarin ortaya
cikarmasina neden olmasi ile diinyanin son yillarda yasadigi
en buyuk ekonomik soku temsil etmektedir (The World Bank,
2020). Bu salginin tim sonuclarindan sosyal ve ekonomik
anlamda bircok birey etkilenmistir. Bunlarin basinda da
isletme calisanlar1 ve Universite Ogrencileri gelmektedir.
Calisanlar sosyal kisitlamalar cercevesinde islerini isletmeden
uzakta yerine getirmeye calismakta ve Uiniversite 6grencileri de
egitimlerini uzaktan egitimle devam ettirmektedir. Bu surec is
ve kariyerleri arasindaki iliskileri etkileyerek bireylerin
kariyerlerinde yeni bir bakis acis1 yaratmis ve sorunlarda
ortaya cikarmistir.

Salgin sonucunda dinyanin 3,3 milyar kuresel is glicinin
neredeyse yarist gecim kaynaklarini kaybetme riskiyle karsi
karsiya kalmistir (Alniacik vd., 2021: 249). Hatta daha uzun
bir ufukta, pandeminin tetikledigi derin durgunluklarin, daha
distik yatirnm, kaybedilen is ve egitim nedeniyle insan
sermayesinin  erozyonu, kuresel ticaret ve tedarik
baglantilarinin parcalanmasi yoluyla kalici izler birakmasi
beklenmektedir (The World Bank, 2020). Bircok arastirmaci,
bu salgini insanlarin isleri ve kariyerleri tizerinde buyuk bir
etkisi olacak bir kariyer soku olarak tanimlamistir. Krizin
etkisi baglamsal ve bireysel faktorlere bagli olacak, kariyer ve
yasam asamalarina bagli olarak insanlar1 farkh sekillerde
etkileyecektir (Davidescu, vd., 2020: 9). Bu surecin bireylerin
amaclarina ulasmasina yardimci: olan kariyer gelisimini
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kesintiye ugratarak kisa ve uzun vadede sorunlara yol acmasi
olasidir.

Orgiitlerde kariyer gelistirme, insanlarin kariyer hedeflerine
ulasmalarina yardimci olmaya yonelik beceri egitimi,
performans geri bildirimi ve kocluk, is rotasyonu, mentorluk
gibi faaliyetleri icermektedir (Cummings ve Worley, 2009: 747).
Kariyer gelisiminin odak noktasi, bireyin tercih ettigi kariyer
icin onlar1 en iyi sekilde donatacagina inandig bilgi ve
becerileri gelistirmektir (Cummings & Worley, 2009: 4606).
Suan ki suirecte alt yapisi hazirlanmadan uzaktan calismaya
gecildigi icin kariyer gelistirmeye yonelik faaliyetlerin
kullanilmas1 pek mumkin goéziikmemektedir. Calisanlar
yemekte veya koridorlarda gerceklesen gayri resmi, etkilesimli
0grenmenin yoklugunun Ustesinden gelmekte zorlanabilmekte
ve kendiliginden gerceklesen ve “yerinde kariyer gelisimi”
olarak bilinen 6grenmeyi kacirabilmektedir (Kurland & Bailey,
1999: 59; Naktiyok & Iscan, 2003: 57). Ayni zamanda uzaktan
calismanin statti kaybina ve mesleki izolasyona sebep olacagi
korkusu calisanlarin kariyer gelisimlerine de bir tehdit
niteligindedir.

Pandemi zorluklari, yliksek oOgrenim gbéren ve gelecegin
isglcini olusturan gen¢ nufusun kariyer kaygilarini da
etkilemistir (Alniacik vd., 2021: 249). Pandemi doéneminde,
ozellikle yakin gelecekte is piyasasiyla karsi karsiya kalacak
olan Universite mezunlar1 arasinda kariyer kaygisi hiz
kazanmistir. Kariyer gelisimi teorisine goére 23-25 yas
arasindaki Universite 6grencilerinin kariyer beklentilerini ve
kariyer taahhttlerini sekillendirdikleri tespit edilmistir. Ancak,
COVID-19 korkusu gibi bir durum gelecekteki kariyerlerini
planlayan zihinler icin en buytk tehdidi olusturmaktadir. Bu
belirsiz durum, potansiyel is glctinin korkularini kariyer
kaygisina yoneltmis ve gelecekle ilgili verimli herhangi bir
karar vermesi zorlasmistir (Mahmud vd., 2021: 37). Bu streg,
ogrencilerin yeni duruma ayak uydurmaya yoénelik kariyer
planlarinda ve hedeflerinde degisimlere yol acmistir. Ozellikle
genc nufusu yiksek olan tilkemizde 6grencilerin gelecege dair
kayg1 diizeyleri bircok calismada ortaya koyulmustur.

Sonuc

Pandemi stireci sosyal, ekonomik ve kultirel olmak tizere her
alani etkisi altina almistir. Bu stirecten en cok etkilenen egitim
ve calisma alanlar1 olmustur. Ozellikle her iki alanda da
salginin seyrini azaltmaya yonelik alinan kararlar ham
calisanlari hem de o6grencileri olumlu ya da olumsuz bir
sekilde etkilemistir.

Ekonomi carklarinin dénmesi ve de salgini azaltmak icin
uzaktan calisma uygulamasimna gidilmistir. Calisanlar
isyerinden uzakta calismaya baslamis ve bu slrecte olusan
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degisimlerden etkilenmistir. Kariyer gelisimi konusu bireysel
yuktmliliklerin arttignt bir konuyken pandemi stireci bu
kavrama bakis acisini degistirmistir. Yasanan ekonomik
sikintilar dolayr birgcok insan issiz kalmis, bazilar isini
degistirmek zorunda kalirken bazilar1 da devam ettirdigi
isindeki kariyer gelisiminde duraklama yasamistir. Isletmeler
kariyer gelisime dair sorumluluklar1 calisanlara ytklerken bu
surecten etkilenecek olmalarinin farkina varmalidir. Ctnkt
calisan kendini gelistirerek bir bakima verimlilik artisi
saglayarak isletmeye de faydali olabilmektedir. Bu ytlizden
calisanlarin bu slrecten olumsuz etkilenmemesi icin
isletmenin destegi énem arz etmektedir. Ozellikle yéneticiler,
calisanlarin  stati kaybina ve meslek izolasyonuna
ugramamasi icin uzaktan egitim faaliyetlerine devam ettirmeli
ve calisanlarla iletisime daha fazla énem verilmelidir. Boéylece
calisanlarin bu suirece dair endiseleri ortadan kalkarak daha
odaklanmis bir sekilde calisabilirler. Yeni insan kaynaklar
uygulamalar (egitim, performans gibi) yaratilmasi slirecin en
iyi sekilde atlatilmasini saglayabilir.

Calismada ifade edildigi Uzere is hayatina adim atmaya
hazirlanan Universite 6grencileri pandemi slrecinden en cok
etkilenen kesim arasinda yer almaktadir. Uzaktan egitime
gecisle Dbirlikte 6grencilerin bircogu yuzylze egitimin
kendilerine sundugu imkanlardan mahrum kalmistir. Bu
strecten daha az etkilenmesi icin Universiteler 6grencilere
yardimct olmaya calismis olsada, 6grencilerin kariyerleri
konusunda kaygilar1 giderek artmistir. Cevrimici seminerlerle
ogrencilerin kariyer gelisimi eksikliklerinin tamamlamasina ve
aklindaki sorulara cevap niteliginde yardimci olunmasina
yonelik bircok uzaktan egitim verilmistir. Ancak sUrecin
getirdigi olumsuzluklar onlarin kaygilarini ortadan kaldirmaya
yetmemistir. Ogrencilerle bu stlirecte daha fazla iletisim
kurulmas:1 ve onlarin kaygilarinin dinlenilmesi gerekmekle
birlikte, o6ncelikle ailelere ve Universitelere 6nemli gorevler
dusmektedir.

Sonug¢ olarak calisanlarin ve Universite 6grencilerinin salgin
strecinde kariyerlerine bakis acgis1 degismis ve kariyer gelisimi
bireysel acidan daha zor hale gelerek surecin zorluklarini
ortaya cikarmistir.
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Varolusgu felsefesinin o6nciilerinden Martin Heidegger “dil,
varligin evidir” demektedir (Heidegger, 2013: 5). Bu izaha goére
varlik, insanin kendisinin var oldugunu hissettigi zaman ve
mekanin birlesimi bir olgu iken, dil ise onun disa vurumu
mahiyetindedir. Geleneksel yaklasimda zamanin ve mekanin
dili yarattign dustunutlirken, Heidegger bu durumu tersine
isletmekte ve varligin dilin alaninda nesviinema buldugunu
ileri suUrmektedir. Bu baglamda mekanin ve zamanin bir
yansimasi olan ontolojik gerceklik algis1 dil ile kendine
gorunurliik bulmakta ve kendini var etmektedir. Dilin degisimi
insanin zaman ve mekan algisin1 degistirmekte, hakikatin
yeniden yaratilmasi baglaminda 6nemli bir islev gérmektedir.
Bu ylUzden zamanin ruhu anlasilmak isteniyorsa dildeki
degisim idrak edilmeli ve kullanilan dilin isaret ettigi anlamlar
kavranabilmelidir.Bat1 modernlesmesinin hayatin
anlasilmasinda sahip oldugu rol akademinin ve dtistince tarihi
lUzerine calisanlarin malumudur. Elbette bu modernlesme
tecriibesi tek bir paradigma uzerine okunmamakta, farkh
yaklasimlarla izah edilmeye calisiimaktadir.  Ozellikle
postmodernizmle beraber modernlesme olgusu farkl
yaklasimlarla da elestirilere tabi tutulmaktadir.

Bu baglamda calismada Bati modernizminin hayat
mefhumunun doga bilimsel ve indirgemeci izahi Jack
London'un “Vahsetin Cagrist” adl1 eseri lizerinden okunmaya
calisilacaktir. Bati1 dlisince tarihi ya da modernizm tizerine
yazilmis temel eserler Reform, Rénesans, Fransiz [htilali ve
Aydinlanma tzerinden bu surecleri izah ederlerken, bu
calismada dilin degisiminin varlik algisinda yarattigi
degisimine ilgili roman baglaminda deginilecektir.

Modern oncesi dénemde insanin ve varhigin
anlamlandirilmasinda kullanilan argiiman ve dil teosantriktir.
Diger bir ifade ile her seyin Tanrimin mucizevi muidahalesi
sonucunda meydana geldigine inanilmaktaydi ve hakim
paradigma da bu yondeydi. Daha sonra materyalizm ve
pozitivizm Utizerinden maddenin, Darwinizm Utizerinden de canli
tirinin, minhasiran insanin mahiyeti ve ontolojik gercekligi
farkl bir sekilde izah edilmeye calisilmis, bu baglamda yeni bir
literatir ve dil ortaya cikmistir. Bu dil ve yaklasim, 19.

ylzyllin sonuna kadar belli bir aydin grubunun ugrasi
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seklinde kendine yasam alani bulmustur. Ancak zamanla bu
dil ile insa olan insanlar 6zellikle farkli alanlara kanalize
olmus ve varligin evi olan dil degistikce varligin muhtevasinda
da o6nemli degisimlere sebep olmustur. Bu yeni dilin alan
genisletmesi baglaminda edebiyat o dénemlerde en kullanish
disiplinlerden birisidir. Edebiyat ile bu dil toplumun genis bir
kesimine yayilmistir. Stirecler iyi incelendiginde bir insan icin
organ nakli ne kadar Onemli ise dil degisimi de islevi
bakimindan bir toplum icin ayni seyi ihtiva etmektedir. Bu
baglamda déneminde de oldukca O6nemli, en c¢ok satan
yazarlardan olan Jack London ve kendisine séhretin kapilarini
acan Vahsetin Cagrist adli eserinin farkli acilardan ele alinmasi
gerekmektedir.

Amerikal1 bir yazar olan ve tam ismiyle John Griffith London
12 Ocak 1876’da Kaliforniya’da diinyaya gelmektedir. Muizik
6gretmeni bir annenin ve astrolog bir babanin ¢ocugu olarak
dinyaya gelen London, altin avciligi yapan, hirsli ve yasamayi
seven bir insan olarak tanimlanmaktadir. London’in diistincel
hayatini en cok etkileyen kisi ise Herbert Spencer’dir. Spencer,
London’a goére hayatin butin sUreclerini anlamis ve bu
baglamda hayati dogru bir sekilde tanimlamis bir insandir.
Ozellikle Spencer’in “en iyinin hayatta kalmas1” (survive of the
fittest) fikri London icin hayatin esas kuraliydi. Bu baglamda
London eserlerinin cogunda bu fikirden hareket etmekte ve
roman kurgularini bu yaklasim Uzerinden yapmaktadir
(Stefoff, 2002: 44). Spencer, Darwin ile beraber sosyal
Darwinizm diye adlandirilan insanin biyolojiye indirgendigi,
hayatin bir savas oldugu, gicli olanin hayatta kaldigi, dogal
seleksiyon/secilim ile de bir sonraki neslin daha gtcla
olacagina inanilan bir yaklasimin temsilcileridir (Hodgson,
2004: 431-433). Iste bu baglamda sosyal Darwinizmin temel
unsurlarini icinde barindiran ve hayati biyo-kaderci bir
yaklasim ile izah ederek bu fikrin toplumun genis kesimlerine
yayillmasini saglayan London’un ilk eserlerinden olan, 1903
yilinda kaleme aldigr Vahsetin Cagrist adli roman bu tur
ozellikleri ihtiva etmektedir.

Roman, Buck isminde bir képegin sehir hayatindan “vahsi”
yasama gidisini ve orada da “asil” dogasi ile tanisip “kendini”
bulmasini konu almaktadir. ilk baslarda Bati’da yasanan
feodal donemdeki gibi aristokratik bir yasami olan Buck’in
hayatinin ilk ctimlesi olarak London “Buck kitap okumazdi”
ifadesini kullanmaktadir (London, 2020: 1). Yargic Miller'in
evinde yasayan Buck, cahil, mutlu, liks icinde yasayan,
hayattan haz alan, “gercek” hayattan bihaber bir karakterdir
(London, 2020: 3). Kitabin ilk bélimlerinde Buckin bu
hayatini bircok kez aristokratik oldugunu vurgulayan London,
képegin bu guclinin kendinden mulhem oldugunu ifade
etmektedir. Tam da feodal doénemdeki aristokratlarin
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mesruiyetinde oldugu gibi bir durumdur. Gézlerinde bir kralin
o6fkesini  barindirabilen Buck, aristokrasinin Avrupa’da
yikilmas1 gibi kacirilarak, zorla vahsi doganin ve kendi
dogasinin asil “hakikat’lerinin icine atilmaktadir (London,
2020: 5-7).

Buck’in zorla “dogal” ortama géttirtildiigti stirecte karsilasilan
dizeni “elinde sopa olan kurallar1 koyandir, emirleri yerine
getirilecek olan efendidir” diyerek (London, 2020: 10) aciklayan
London, Max Weber ve Carl Schmitt vari bir ictimai yasam
tanimlamasi1 yapmaktadir. Gui¢c kullanma tekeli ile kural
arasinda iliski kurarken London, ayni zamanda efendi olanin
belirlenmesinde olagan ve olagantsti durumlara karar
verebilmeyi o6n plana c¢ikarmaktadir. Weberin devlet
tanimlamasinda nasil ki mesru giic kullanma tekeli devlete ait
(Heywood, 2006: 127) ise burada da benzer bir durum so6z
konusudur. Ayni1 sekilde Schmitt’in olagan ve olagantistli olani
belirleyen guctin sahibi oldugu (Schmitt, 2005: 13-14)
yonundeki aciklamasindaki romanin efendi tanimlamasiyla
birebir orttismektedir.

London, Buck’n igine dustigll yeni dinyanin dizenini
“sopanin ve disin yasasi’nin gecerli oldugu bir diinya olarak
izah etmektedir. Bu yeni diinyada aylaklik, haylazlik, tembellik
yapmak ve sikilmak s6z konusu degildir. Bu yeni ortamda
huzur ve gliven yoktur; kaos ve kargasa hakimdir; strekli
yasamsal tehlikeler barindirmaktadir (London, 2020: 13).
Hobbesun dogal diizen tanimina benzeyen bu acgiklama da
guvenlik icin bir glice biat etmek gerekmektedir. Hobbes’ta bu
Ustin glictn adi leviathan iken, London bunu “elinde sopa
olan efendi” olarak aciklamaktadir. Zira Hobbesun
leviathaninin da elinde bir sopa vardir (Hobbes, 2007: 12, 94-
95).

Buck icinde bulundugu yeni ortamda varolussal bir
baskalagsma yasamakta ve tek amaci yasamin agir yukinu
cekmek olmaktadir. Zaten Buck’in yeni gorevi diger képeklerle
beraber karli yollarda, dondurucu sogukta yluk arabasi
cekmektir. Bu baglamda London, Buck’in yasadigi calisma ve
cevre degisimini ontolojik bir degisim olarak da nitelemektedir.
Buckin yasamis oldugu bu ontolojik degisim Buck’in
davranislarina da yansimaya baslamakta, hirsizlik yapmayi
mesru goérmekte, ahlaki bir baskalasma yasamaktadir. Bu
baskalasma akli bir stirecin neticesi degil, cevreye uyumun,
temel ve ilkel icgtidilerinin bir sonucu olmaktadir. London’a
gore Buck bu sekilde “gercek benligini buluyordu”. Buckin
yasadigi sey bir yontyle unuttu(ruldu)gu dogasiyla tanismak
ve biyolojisine riza gostermektir. Onceki yasaminda ahlak ve
ictimai duizen Uzerinden evcillestiren Buck, bu sekilde esas
dogasina kavusmakta ve karsi konulamaz biyolojik durttlerine
boyun egmektedir (London, 2020: 21-23).
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London Vahsetin Cagristinda bir yandan Buckun kisisel
hikayesini anlatirken, bir yandan da yasamin tamamina
egemen oldugunu dustndugi biyolojik evrimci paradigmayi
islemektedir. Darwin’in yasam icin mucadele ve dogal
seleksiyon fikrini islerken London, Spencerin evrim kanunu
yasamin butin alanina yayarak aciklamasini da belirgin bir
sekilde romanina yansitmaktadir. Bu kanun 6yle bir mahiyete
sahiptir ki London, soguk havada kopeklerin ulumasinm
“hayatin yakarisi, varolusun istirabinin dile gelisi” olarak
nitelemektedir (London, 2020: 35). Varolussal istirap ceken
kopekler, bir zamanlar evcillestirildikleri sahte ruhlarindan
kurtulup, gercek dogalarinda olan “kan dékmenin sehveti ve
o6ldirmenin hazzi” ile yeniden tanismaktadir (London, 2020:
37). London’a gore bu durum canlilara atalarindan gelen,
yasamlarini devam ettirmeleri icin zorunlu olan, zaten
halihazirda iclerinde bulunan bir duygudur. London’un
yasamin en buyluk motivasyonu yasama duygusu yaklasimi
ayni zamanda Spinoza’nin conatus ilkesine de benzemektedir.
Cunkt Spinoza da yasayan canlilarin iclerinde olan en temel
duygunun/gtdintn yasamini devam ettirme istegi oldugunu
ifade etmektedir (Spinoza, 2012: 160-163).

Buck yiuk kizagini ceken diger koépekler ile liderlik yarisina
girmekte ve bu yarisi kazanmaktadir. Bir taraftan yasam
mucadelesi veren Buck, bir taraftan da hayatta kaldig: stirece
en iyisi olmak icin muicadele vermektedir. Ctinki London’a
gore Buck rtiyalarinda bir 6teki diinya heyulasina kapilsa da
uyandig1 dinya gercek dinyadir ve bu dinyanin kurallarina
gore hareket etmek zorundadir (London, 2020: 49-50). Bu
baglamda dini ve mistik idealizmi bir nevi dislayan London,
asil, gercek olanin bu dinya oldugunu, bu diinyada da “disin
ve sopanin kurallar1” oldugunu vurgulamakta ve romaninin
kahramani Buck® bu dogrultu da yetistirerek eserini
kurgulamaktadir.

Kopekler ne kadar hayat mucadelesi verirlerse versinler,
yorulduklarinda ve glic kaybi yasadiklarinda hemen satisa
cikarilmakta, bu durumu London, “képeklerin dolar
karsisinda pek degeri olmadig icin satilmalar lazimdi” diyerek
aciklamaktadir (London, 2020: 56).

Yasam mucadelesi Vahsetin Cagristinda o kadar yogun bir
sekilde islenmektedir ki London bu durumu daha da anlasilir
kilmak ic¢in: “Guizel bir bahar havas: vardi ama ne koépekler ne
de insanlar bunun farkindaydi” diyerek izah etmektedir
(London, 2020: 67). Bu durum gittikce yabancilagsma
duygusuna neden olmaktadir. Buck bir efendiden baska bir
efendiye satildiginda cekeceginden fazla bir yike suralir ve
cekmekte zorlandigr icin surekli siddete maruz kalir. Bu
durumu London su sekilde izah etmektedir (London, 2020:
70):
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Hal ona vurmaya devam ettikce icindeki hayat atesi
titrek kivileimlara déntstp kuctliyordu. Neredeyse
tamamen sénmustl tuhaf bir hissizlik icindeydi. Dayak
yedigini ancak cok uzaklarda goériiyormus gibiydi. Son
act duygusu da onu terk etti. Sopa viicuduna iniyor, o
bunu c¢ok uzaktan duyuyor ama  hicbir sey
hissetmiyordu. Artik o vicut kendi viicudu degildi,
ondan cok uzaklardaydi.

London, yasam enerjisinden wuzaklasmak tUzerinden bir
yabancilasma tanimlamakta ve Buck’in yasadiklarini yasama
tutkusu tizerinden degerlendirmektedir. Yasama tutkusunun
azalmasini ise London, yabancilasma olgusu Uzerinden
aciklamaktadir.

Buck bu eziyet dolu strecten sonra John Thornton isminde
yeni bir sahibi olmakta ve bu sahibiyle daha mutlu bir yasama
sahip olmaktadir. Bu yeni sahibiyle Buck daha mutlu ve
sevecen bir yasami olsa da icinde zaten var olan, yeniden
tanistigt  binlerce yil oOteden gelen temel gudulerini
asamamaktadir. “Sopanin ve disin yasasi”ni O0grenmis olan
Buck, acimasizdir, Ustlin olma duygusundan artik higbir
zaman vazgecmeyecektir Artik hayatta ya o birilerinin efendisi
olacak ya da birileri onun efendisi olacaktir. Merhamet yanlis
bir duygudur London’a gore, korku ve o6lim getirmektedir.
Zamanin derinliklerinden gelen bu duygu Buck1 &yle bir
sarmistir ki London bu durumu, “hayatta ya yersin ya da
yenilirsin” diye ifade etmektedir (London, 2020: 77). Buck bir
ruh ile cepecevre sarilmistir. Bu ruh, tez ayakh yar1 kurtlarin
golgeleridir. Buck binlerce yillik evriminin sonucunda irade
dis1 tavirlar sergilemekte ve biyolojik evriminin bir esiri
konumundadir. Buck’in bu durumdan kac¢masi imkansizdir.
Icinden bir ses onu bu gudilerinin yasam alani olan vahsi
yasama cekmekte ve Buck bu cagriya boyun egmek zorunda
kalmaktadir.

London romaninda sadece Buck uzerinden degil, aym
zamanda insan Uzerinden de evrimsel bir stire¢c anlatmaktadir.
Insanin da Buck gibi “6teki diinya” olarak tabir ettigi atalar
oldugunu ve insan da bu atalarinin evrimsel surec¢ icinde
edindigi kalitimsal duygularin esiri oldugunu 6ne stirmektedir.
London insanin atasi olarak “killi adam” olarak ifade ettigi
canliy1 Buck’in atalariyla iliskilendirmekte ve bu canlilarin bu
vahsi cagriya wuymasinit mecburi bir istikamet olarak
tanimlamaktadir (London, 2020: 92). London Buck’in
duyumsadig1 cagriy1 insanin biyolojik evrimiyle de iliskilendirip
su sekilde bir ifade de bulunmaktadir (London, 2020: 93):

Ormanin derinliklerinden gur sesiyle yukselen cagri,
killi adamin goérintuleriyle yakindan ilgiliydi. Buckin
icini buytk bir huzursuzlukla, tuhaf arzularla
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dolduruyordu. Belli belirsiz, hos bir memnuniyet
hissetmesine neden oluyor, ne oldugunu tam bilemedigi
vahsi arzu ve heyecanlarinin farkina variyordu. Buck bu
duygularin nereden geldigini bilmiyor, sadece yapmak
zorunda hissediyordu.
London “karsit konulmaz durtiler ele gecirmisti Buck1” diye
ifade etmektedir (London, 2020: 93). Kaltim ile “bte
dinya”dan gelen duygularina boyun egmek zorunda kalan
Buck, icinde kana susamis, katil, aver kalitimina diger bir
ifade ile biyolojik kaderine boyun egmek zorundadir (London,
2020: 97). Bu gudu o kadar eskidir ki London’a gore
insanlarin bile olmadigi ilkel dunyalardan gelmektedir
(London, 2020: 99). Oldirmenin hazzina varmis olan Buck’in
distinceleri tizerinde London olimu, “hareketin sona ermesi,
yasamaya devam edenlerin hayatindan ¢ikmasi” olarak tasvir
etmektedir (London, 2020: 104). Oldiirmenin hazzina varan
Buck en sonunda sahibinden kacmakta ve vahsi yasamda
kurt akrabalariyla bir yasami, kalitiminin ve biyolojisinin
zorlamasiyla tercih etmektedir. Buck “asil” dogasi olan vahsi
yasama kavusarak roman sonlanmaktadir.

Londonin, Vahsetin Cagristnda Bati duistince geleneginde
aristokratik bir yasam ihtiva eden feodal dénemden, doga
bilimlerinin hakim oldugu kendi dénemine Buck tizerinden bir
yolculuk yaptigi goérilmektedir. Buck’in aristokratik yasami
bircok kaos, kargasa ve mucadele sonunda “kendi dogas1” ile
bulusmas1 stirecine evrilmektedir. Doga ve onun kanunlari
canli yasamin Uizerinde o kadar hakimdir ki romanda hicbir
irade onun Uzerine cikamamaktadir. Biyoloji bir kaderdir ve
onun Ustiinde herhangi bir glic yoktur. Dogal olarak da canl
yasam bu biyolojik kaderin sonucunda ictimai yasami insa
etmekte ve butin canlilar bu kanuna boyun egmektedir.
London ac¢ikca bu romaninda, biyolojik kaderciligi anlatmakta
ve kendi déneminde poptler olan bu bilimsel savi pek cok
eserinde oldugu gibi bu eserine de ince ince islemektedir.
Ayrica daha sonra kaleme alacag eserlerine, muinhasiran
Beyaz Dis ve Martin Eden adl1 eserlerine bu eser vasitasiyla bir
temel de olusturmaktadir. Bu eserde islenen biyolojik kaderci
yaklasim Beyaz Dis adli romanda medeni yasamla yeniden
tanigsmakta ve sehirde uygulama alani bulmakta, Martin Eden
adli eserinde ise entelekttiel bir mahiyet kazanmaktadir.
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Protokol Dergisi

Cagr1 Metni

Protokol dergisi, Karadeniz Teknik Universitesi Stratejik Arastirma Merkezi
blinyesinde yayimlanmaktadir. Uluslararas: iliskiler, Sosyoloji, Ekonomi,
Kent, Cevre ve Yonetim konular1 basta olmak tizere sosyal bilimler alanina
dair kisa makalelere yer veren dergi, Subat ve Agustos olmak tizere yilda iki

kez yayimlanmaktadir.

Kisa makalelerin yani sira derginin her sayisinda rapor, derleme, konferans
notlari, 6rnek olay, kitap tanitimi vb. makale dis1 yazilara da yer

verilmektedir.

Dergi, 6ncelikli olarak ilgili alanlardaki gtincel strateji temelli konulara dair

tartismalar1 okuyucu ile bulusturmay1 hedeflemektedir.

Bu baglamda hazirladiginiz calismalarinizi bekliyoruz...

Genel yayim ilkeleri ve yazim kurallar: icin:

www.ktu.edu.tr/sam/protokol

Dergiye yazi gondermek icin:

suna.ersavaskavanoz@ktu.edu.tr
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