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TAKDIM

Karadeniz: 2021 Gelismeleri Isiginda Bolgesel
Degerlendirmeler yayin serisi ikinci yilinda hem bélgesel hem
de kuresel gelismelere odaklanarak bolge ile ilgilenen
arastirmacilar icin bir bagvuru kaynag olma hedefini bu yilda
devam ettirmekte.

Oldukca yogun giindem igerisinde cok buyuk bir emegin Grinu
olarak sizlerle bulusan ve 2021 yilinin degerlendirmesini iceren
eserimizde Dbirbirinden degerli yazarlarimiz calismalarini
uzmanlhklar: cercevesinde sunarken analitik yaklasimlariyla
birbirini tamamlayan boéltimlerle kitaba buttnctl bir perspektif
katmaktadirlar.

2021 yilinda Karadeniz Havzasindaki gelismelerin ele alindig1 bu
kitapta on sekiz makale yer almaktadir. U¢c béliimden olusan
kitabimizin ilk bélimutinde havzadaki tlkelerden onunun 2021
yilinda yasadiklari stirecler masaya yatirilirken; ikinci béltimde
uluslararas1 aktérlerin havzaya yaklasimlari ele alinmistir.
Uclinci  bélimde ise nispeten daha bagimsiz makalelerle
Karadeniz havzas: farkli acilardan incelenmekte ve okuyucuya
ilk iki bolimdeki makaleleri analitik olarak birlestirebilecekleri
alan sunulmaya calisilmaktadir.

Birinci bélim Rukiye Patan’in Turkiyenin i¢c ve dis politika
alaninda ve ekonomik kapasitesinde Onemli gelismelerin
gerceklestigi bir yil olan 2021’1 degerlendirdigi “Milli Cikarlarnn
Gélgesinde Krizler Sarmali: Ttirkiye 20217 baslhikli calisma ile
baslamaktadir. Akabinde Hulya Kinik Azerbaycanin 2021
yilinda genel gbérinUimu TUizerine bir c¢erceve sunma amacl
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tasiyan “44 Giinde Gelen Zaferin Birinci Yil Déntimtinde Masada
Giticlii Azerbaycan: 2021”7 makalesi; Vahit Guntay “Secimleri
Geride Bwrakirken 2021 Yui ve Bulgaristan’da Beklentiler”; Dilek
Karadeniz Topal “Yenilginin Gélgesinde Ermenistan: 20217
Hasan Yilmaz “Bati ile Bilittinlesme Stirecinde Gitircistan: 20217
Esra Cil Aydogdu “Dogu’nun Gélgesinde Bati’ya Dogru llerlemeye
Calisan Moldova: 20217 Eda Tutak “Avrupa’min Karadeniz’deki
Stratejik Limant Romanya: 20217 Yasar Sar1 “Rusya’un 2021
Gériintimii”; Adnan Seyaz “Isgal Tehdidi Altinda Ukrayna’nin Bir
Yili: 20217, Goékhan Ocalan “Giic Dengesini Degistirme
Arayisinda Yunanistan: 2021”7 baslhkli makaleleriyle havza
ulkelerini ele almaktadirlar.

Ikinci béliimde ise havzanin disindaki aktérlerin  havza
ulkelerine yaklasimlari ve politika olusturma surecleri Murat
Ulgalin “Biden’in Dis Politika Haritast ve Karadeniz Politikasina
Yansimalan”, Fevzi Kirbasoglu ve Gokhan Ocalanin “NATO ve
Rusya’in Genis Karadeniz Havzasindaki Miicadelesi: 20217
Mtuge Yice’nin “Genis Karadeniz Havzasi’nda Gelisen Cin-Rusya
Is Birligi: Esnek ve Kirilgan Ittifak Dénemi” ve Fevzi
Kirbasoglu'nun “2021 Yuwu Geride Birakirken Avrupa Birligi'nin
Genis Karadeniz Havzast Stratejileri” bashkli makaleleriyle
incelenmektedir.

Son boélumde ise ilk iki bélimdeki makaleleri tamamlayict ve
birlestirici olarak Hakan Unay ve Murat Cemrek “Karadeniz’de
Gé¢ ve Swur Politikalart”; Ismail Kose “Yiiziincti Yilinda Lozan
Baris Antlasmast: Tiirk Bogazlarn Gecis Rejimi ve Montré Oncesi
Sorunlar”, Anil Caglar Erkan ve Ayca Eminoglu “Karadeniz
Bélgesi Enerji Dinamikleri”; Stleyman Temiz ve Ahmet Ates
“2021 Yili ASEAN-Rusya [liskileri” makaleleriyle elinizdeki eserin
tamamlanmasini saglamislardir.
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KARADENIZ’DE GOC VE SINIR
POLITIKALARI

Hakan Unay
[Doktora Ogr., Gaziantep Universitesi]

Murat Cemrek
[Prof. Dr., Necmettin Erbakan Universitesi]

Giris

Gog, klise bir ifade olmakla beraber, insanlik tarihi kadar eskidir.
Birbirinden cesitli gerekcelerle, farkli yogunluklarda ve/ya
rotalarda insanlar var olduklar1 giinden itibaren surekli hareket
etmistir. Bu koklti gecmise ragmen gbéctin 6zellikle gectigimiz ve
icinde bulundugumuz yulzyillarda artik bircok devlet icgin
kacinilmaz derecede 6nemli bir gindem maddesi haline geldigi
asikardir. Goctin surekliligi ve son iki ytizyilda ktiresel bir mesele
haline gelmesinde ise devletlerin politikalariyla sekillenen
pratikteki gelismeler son derece etkili olmustur. Savaslar, i¢
savaslar ve/ya i¢c catismalar, ekonomik krizler, cevresel etkenler
kisacasi daha iyi bir yasam umuduyla milyonlarca insan her yil
artan oranda yasam yerlerini terk edip baska cografyalara dogru
hareketlenmektedir.

Kuresellesmenin bizatihi bir iletisim ve ulasim devrimi oldugunu
akilda tutarsak kuresellesmeyle artan ve ucuzlayan ulasim
imkanlar1 gé¢ stire/c¢/lerini de etkilerken ulasim araclarindaki hiz
eksenli gelisimler gé¢lerin de hizini ve yogunlugunu artirmistir.
Her ne kadar demiryolu ve karayolundaki ara¢ sayisindaki
astronomik artis kendini gOsterse de denizler O6nemli go6¢
yollarinin basinda gelmektedir. Bu noktada Karadeniz cografi
ceperinin ve stratejik odaginin sagladigr imkanlarla belirgin bir
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jeo-stratejik bir Oneme sahiptir. Yillardir Avrupa, Asya ve
Ortadogu’nun bulustugu bir kavsak olan Karadeniz diger bircok
konuda oldugu gibi gboctin de 6nemli merkezlerinden biridir.

Karadeniz’in g6¢ glizergahlarindaki artan oOnemi, bolge
devletlerinin gb¢ politikalarini dahada énemli hale getirmektedir.
Avrupa tulkeleri basta olmak Uzere, dinyadaki bircok o6rnekte
goruldiglt tzere, s6z konusu politikalar devletlerin sinirlarinda
belirginlesmektedir. Sinirlar, gé¢ karsiti politikalarin mekanlar:
haline gelirken dtinyadaki bircok bélgede oldugu gibiKaradeniz
ulkeleri de bu politikalarin 6rneklerini barindirmaktadir.
Yunanistan’dan  Bulgaristan’a, @ Romanya’dan  Sirbistan’a,
Gurcistan’dan Ukrayna'ya ve Rusya’dan Turkiye'yekadar bolge
ulkelerinin cogu goc¢ ve sinir baglaminda oldukca aktif politikalar
Ureten Ulkeler olarak karsimiza cikmaktadir.

Elinizdeki calismada o6ncelikle wulus-devletler ve sinirlar
arasindaki iliskiye deginilirken sinirlarin déntisen anlami, artan
6nemi ve devletlerin sinirlari ele alis bicimleriyle bu cercevedeki
degisim tartisilmistir. Daha sonra sinirlarin géc sureclerindeki
mabhiyetine odaklanirken teorik tartismalara yer verilmistir. Son
olarak Turkiye, Yunanistan, Bulgaristan, Romanya ve Rusya’nin
Ukrayna'ya saldirisiyla baslayan savas sonrasindaki Polonya’nin
g0Oc ve sinir politikalar: tartisilmistir.

Ulus-Devlet ve Sinirlar

Sinirlarin ontolojik gecmisi ilk devletlerin ortaya cikisina kadar
dayansa da o6zellikle 1648 Westphalia Antlasmasi ile modern
anlamda ulus-devletler ortaya c¢cikmis ve teritoryal anlamda da
sinirlar devletlerin ontolojik kaidelerini olusturmuslardir. Bir
devleti digerlerinden ayirip egemenlik alanini belirleyen sinirlar,
bazi doénemlerdeki cesitli gelismelerin de etkisiyle o6nemini
artirmistir. Ozellikle Fransiz Ihtilali'nin beraberinde getirdigi
milliyet¢iligin de etkisiyle sinirlar korunmasi gereken kutsal
unsurlara doéntismustdr. Boylece sinirlar yasal, mali, idari,
ekonomik ve siyasal alanin limitlerini belirleyerek insan,
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sermaye, mal ve hizmetlerin akisini dlizenleyen mekanlar haline
gelirken bu islevlerini 19807lere kadar etkin bir sekilde
stirdtrmustir (Tekin, 2015: 27).

Sinirlar gecmisten glintimuize farkli misyonlara sahip oldugu gibi
donemin konjonktiirel yapisina gbére misyonlar1 da degisiklik
gostermistir. Ornegin, ilk sinirlarin sahiplenme ve 6zel muilkiyet
lzerine ortaya ciktig bilinmektedir. Jean-Jacques Rousseau’nun
o0zel mulkiyeti aciklarken “bir toprak parcasinin etrafini citle
cevirerek ‘burasit benimdir’ diyebilen ve buna inanan
insanlardan” bahsetmekte ve “meyveler herkesin, topraklar ise
hic kimsenindir” (1913: 207) ifadesiyle de 06zel milkiyete
elestirisini ortaya koymasina ragmen gelinen noktada ilk
sinirlarin tam da belirttigi sekilde ortaya ciktig1 varsayilmaktadir.
Sinirlar; 6zellikle sehir devletleri, prenslikler, imparatorluklar ve
son olarak modern ulus-devletlerin ortaya cikisiyla farkhi bir
mahiyete buUrtinmustir. Nitekim artik sahip olunan toprak
parcasinin  korunmasi gerektiginden  sinirlar dogrudan
Ustlendikleri misyonlariyla glivenlik politikalarinin merkezi
haline gelmislerdir. Guvenligi saglanacak devletin egemenlik
alani, tizerinde yukseldigi toprak parcasi ve o toprak parcasinda
yasayan halkla dogrudan ilintili oldugundan sinir gtvenligin
kacinilmaz kosutudur. Bu durum devletin vatandaslari icin
guvenlik duygusu yaratmadaki roline kadar uzanmakta ve
sinirlarin geleneksel, devlet merkezli ve realist bir uluslararasi
iligkiler (ui) bakis acisiyla aktarilmasina zemin hazirlamaktadir
(Williams, 2003: 27).

Bununla birlikte Uluslararasi lligkiler (Ul) disiplininde sinirlar,
yeterli teorik tabana sahip olmamasi ve genellikle “tarihsel”
degerlendirilmesi nedeniyle dzerk olarak calisiimamistir. Ustelik
sinir calismalarinda temel aktor olarak (bireyden sonra) devletin
kabul edilmesi veya glvenlik gibi ui'yi ilgilendiren temel
meselelerden birini de barindirmas:1 gibi ortak noktalar dahi
siirin 6zerk bir alan olarak ortaya cikisini hizlandirmamaistir.
Dolayisiyla  devletler icin her daim kutsal ve bilhassa
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guvenliklerinin baslangi¢c noktasi sinirlar, disiplinde bir calisma
alani olarak g6z ardi edilegelmistir (Ackleson, 2003: 576). Dahasi,
sinira iligkin temel diizeydeki geleneksel teorik yaklasimlar ele
alindiginda daha c¢ok smnirlarin dayatilan stattistine ve ilgili
yonetim mekanizmalarina odaklanilmistir. Cesitli kategoriler,
haritalama yontemlerinin ve tipolojik ayrimlarin gelistirilmesi
yaninda geleneksel sinir calismalarinin  sinir  ¢izgisinin
formutilasyonuyla istikrarini ve rejimler arasindaki iliskiyi merkeze
aldigr gortlmektedir. Boylece calismalarin cogu, sinirlarin
islevlerini ve sinir komsusu devletlerin ekonomik, siyasi ve askeri
glictinliin dengesini nasil analiz ettigini ortaya koymaktadir
(Kolossov, 2005: 612; Paasi, 2005: 665).

Gerek konumlar1 gerekse islevleriyle sinirlar, dogas1 geregi,
devletlerin hassas noktalari ve devletlerarasi iliskilerin de temel
unsurlarindandir. Devletlerin egemenlik alanlarinin nerede
baslayip nerede bitecegine iligkin belirleyici etken de haliyle yine
sinirlardir (Baudet, 2012: 40). Bu durum o6zellikle Westphalia
sonras1 donemde daha da belirginlesmistir. 1648 Westphalia
Antlagmasi, teritoryal devleti ortaya c¢ikarmasiyla devletin
egemenlik alanini ve kimlerin bu alanin icinde kimlerin de disinda
olmasina iliskin devlet yetkisini ortaya koymustur (Okhonmina,
2010: 177). Bunun yaninda devletler aras: iliskilerde de sinirlar
kritik bir konumdadir. Oyle ki Holsti’ye gére (1991), 1815-1989
aras1 donemdeki catismalarin yarisindan fazlasi sinir Uzerine
oldugu gibi Hensel de 1816-1992 arasinda sadece Amerika kitasi
Uzerine odaklandigi calismalarinda benzer bir sonuca ulasmistir
(2001: 92-93, 2012: 8).

Sinirlar, yukaridaki ifadelerden de anlasilacag: tizere, devletlerin
hayati donanimlaridir. Bu nedenle sinirlarin 6zerk bir roliinden
ziyade devletlerin onlara atfettigi 6nem daha kayda degerdir. Tipk:
siirin ¢ogunlukla fiziki unsurlariyla calisilmasinda goéruldigi
gibi sinir- devlet iliskisi de cogunlukla sinirin islevselligiyle
karakterize edilmektedir. Simirin islevselligi, herhangi bir
teritoryal bolge TtUzerindeki hareketlilikte devlet kontroltint
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beraberinde getirmektedir (Loftus, 2015: 115). Sinirlarin ulus-
devletler icin 6nemi egemenlik sahalarinin ihlali ya da ihlal
tehdidiyle baslarken cogunlukla teritoryal sorunlar tzerinden
devletler kars: karsiya gelmektedir. Ulus-devlet ve egemenligi icin
sinirin bu kutsal islevi, devletlerin stratejik ittifaklar icin sinira
verdigi oOnemle dogru orantilidir. Buna gore devletler;
egemenliklerinin dokunulmazhigini, ulusal cikarlarinin
korunmasi ve gltivenliklerinin saglanmasi icin sinirlar giderek
daha fazla 6nemsemektedirler (Knutsen, 2016). Nitekimdevletler
arasindaki bircok anlasmazlik, catisma ve hatta savas
sebeplerinde sinir hep 6nemli olmas1 bir yana giderek daha 6n
plana c¢ikmaktadir. Bu noktaya vurgu yapan Brunet-Jailly,
kapsamli calismasinda 80’in tizerinde sinir anlagsmazligina vurgu
yapmaktadir (Brunet-Jailly, 2015). Ozellikle Soguk Savas sonrasi
dénemde Sovyetler Birliginden bagmsizhigini ilan eden
devletlerin ortaya c¢ikmasiyla haliyle smirlar da yeniden
belirlenmistir. Sonrasinda RusyaFederasyonunun (RF) Sovyetler
sonrasi1 cografyadaki otoriteyi geri kazanmak adina yuarattaga
politikalar ise sinir anlasmazliklarini tetiklemistir. Ote yandan 11
Eylul Saldirilar1 sonrasi diinya genelinde giivenlik Soguk Savas
donemiyle kiyaslanamayacak sekilde daha 6n plana cikarken
sinirlarin gtivenlik boyutu da kacinilmaz olarak devletler icin
oldukca pekismistir (Adamson, 2006: 165). Bu cercevede, sadece
savas ve catismalardaki sinirdan kaynakl gerekgelerin fazlaligi
bile devletler icin sinirin 6énemini ortaya koymaktadir. Dahasi
savas calismalar1 alaninda 6nde gelen isimlerden Vasquez,
savaslarin temel nedeni olarak topraga vurgu yaparken
devletlerin topraklariyla ilgili herhangi bir mesele s6z konusu
oldugunda siddet ve giic kullanmaktan imtina etmediklerini ifade
etmektedir (1993: 51). Oyle ki; giniimiizde de Rusya’nin
Ukrayna'ya saldirmasiyla baslayan savasta da gdérdigtimuztizere
ilgili devletin guvenligi s6z konusu oldugunda benzer tavr
gordtigimiz ortadadir.

Duinyanin surekli devinimi 6zellikle 19807erde kuiresellesmenin
hayatin her alanina dogrudan etkisiyle sinirlarin da yeniden
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dustnilmesine yol acmustir. Oyle ki; “siirsiz  diinya”!
ktiresellesmenin en populer sembollerinden biri haline gelmistir
(Ohmae, 1989). 19907larda sinirsiz bir dinya Soguk Savas
sonrasi olusan Yeni Dliinya Dilizeni (New World Order) de sinirlara
yeni bir anlam kazandirmistir. Ozellikle bagimsizliklarini ilan
eden devletlerin sayisindaki artis, bir taraftan yeniden
sinirlandirma sureclerini beraberinde getirirken diger taraftan da
sinirin énemini yeniden artirmistir (Wille vd., 2020: 11). Ornegin,
Berlin Duvari’nin bir sinir pratigi ve sembolti olarak yikilmasi yeni
bir stireci beraberinde getirmistir. Bu strecte “sinirsiz diinya”3
paradoksal bir sekilde sinirlari 6n plana ¢ikarirken sinirlarin artik
eski 6nemi tasimadigina iliskin gértis de yayginhk kazanmistir
(Castells, 2009). Ancak XXI. yuzyilla sadece catismalar degil
bircok ekonomik donisim de sinirlarin devletler icin 6nemini
pekistirmistir.  Ozellikle 11 Eylul Saldirilari  ve Arap
Ayaklanmalarinin bir parc¢asi olan Suriye Krizi bunlarin basinda
gelmektedir. 11 Eyltl Saldirilar: sinirlari tekrardan daha belirgin
hale getirirken (Newman, 2006: 182) devletlerin glivenlik
algilarini ve guvenlik mimarilerini yeniden bi¢imlendirmistir.
Suriye Krizi ise bolgesel ve kuiresel anlamda gindem haline
geldigi 2011 sonrasinda go¢ ve glivenlik iliskisini daha girift hale
getirmistir (Leiserson, 2016; Seeberg, 2013; Yavas, 2017).

XXI. yuzyilin bast simnirlarin  ulus-devletler icin guvenlik
misyonunu yuklendigi en 6nemli doénemdir. Bununla birlikte
gecen yillar boyunca terér, ekonomik krizler ve cesitli bolgesel
sorunlar ile ulus-devletler her seyden 6nce sinir politikalarini
gozden gecirmek ve biteviye yeniden sekillendirmek durumunda
kalmislardir. Ancak son on yillik boyunca sinirlarin ulus-
devletler icin misyonu bir kez daha doéontisime ugradigi gibi
guvenlik misyonunun devami niteliginde engelleme amach
politikalar da Uretilegelmistir. Devletler igcin engellenecek
unsurlarin basinda ise géc(men)ler gelmektedir. Gerek savas ve
catisma kosullar1 gerek sosyo-ekonomik yetersizlik ve esitsizlikler

1 Kavrami ortaya atan kisi Keniche Ohmae’dir. Kavrama iliskin daha
detayl bilgi icin bkz. (Ohmae, 1989).
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gerekse de iklim krizi gibi bircok farkli unsur, gocti ve gocmeni
ktiresel bir gindem maddesi haline getirirken ulus-devletler icin
sinir ve go¢ politikalarinin kesistigi uygulamalar diinya genelinde
gozlemlenmistir.

Go6¢ meselesi genellikle gbdce sebebiyet veren parametreler
dogrultusunda kaynak, transit ve hedef tulkeler Uzerinden
okunmaktadir. Her ne kadar Karadeniz temel go¢ glizergahlarinin
basinda gelmese de, en glncel Ornek olarak Ukrayna’da
goruldugu tzere, devletler arasindaki siyasi iliskiler hizla savasa
ve kitlesel goclere sebebiyet verebilmektedir. Bu durum diinya
genelinde oldugu gibi Karadeniz’de de gé¢ ve sinir politikalarinin
6n plana c¢ikmasini beraberinde getirmektedir. Boélgedeki
ulkelerin politikalarina gecmeden o6nce gbé¢ ve sinir iliskisini
ortaya koymak gerekmektedir.

Goc ve Sinir Iligkisi

Diinya Goé¢ Orgiitti'ntin (IOM) 2022 Diinya Gé¢ Raporu’na gére
Dinya genelinde 281 milyon gé¢men bulunmaktadir (McAuliffe
& Triandafyllidou, 2021: 3). Bu rakam kuresel ntfusun %3,6’s1n1
olustururken gbécun olusturdugu gindem ise bu orandan
katbekat daha fazladir. S6z konusu giindem, devletlerin sinir
politikalarinda somut ve radikal sekilde karsilik bulmaktadir.
Devletlerin goct engellemek icin uygulamaya koydugu politikalar
genellikle sinirlarinda baslarken bu durum goé¢ ve sinir iliskisinin
de cercevesini cizmektedir.

Go6c¢ ve sinirlarin birbirleriyle iliskisi, sinirin bir arastirma alani
olarak var olmaya basladig1 1980’lerden itibaren tartisilmaktadir.
Sinirlar ve sinir gecisleri 6zellikle bu donemde kuresellesmenin
belirginlesmesiyle gé¢ ve sinir baglantisinin dogrudan iliskili
olmasini beraberinde getirmistir (Laine, 2016; McKeown, 2008;
Newman, 2011; Zolberg, 1997). XIX. ve XX. ytzyillarda ise ulus-
devlet olusumunun ve bununla dogrudan ilintili olarak sinirin ne
olduguna dair tartismalarin bluytk o6lctide bu cercevede
sekillendigi aciktir. Ulus-devletin ortaya c¢ikisi, egemenlik odakli
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yeni sinir uygulamalariyla ntifus kontrolti ve insanhareketliligini
tetiklemistir. Ornegin, sinir gecislerindeki pasaport kontrolii gibi
prosedurler bunun en temel 6rnegi olmakla birlikte gtic, iktidar,
egemenlik ve guvenlik kaygilar1 artan devletler elbette sinir
kontrollerini pasaport kontrolleriyle sinirli birakmamaislardir.
Kald: ki; genel gecer bir ilke olarak, bir tilkeye giris icin o tilkenin
konsolosluklarindan alinan vizenin giris icin yeterli olmayacagi
gibi Ulkeye giris saglansa bile cikarilmayacaginin garantisi
yoktur.

Bu noktada sorunun kaynagina inerek ulus-devletin teritoryal
dogas1 geregi topraklarindaki goé¢c ve sinir arasindaki iliskiyi
anlamak elzemdir. Her seyden o6nce devletler icin gbéclin bir
“sorun” teskil etmesi ve bir tehdit olarak degerlendirilmesi
ulkelerin glvenlik endiselerinin uzantisidir (Pecoud &
Guchteneire, 2006: 70). Aslinda Ul teorilerinden klasik realizmde
engellenmesi planlanan ve/ya gtivenlige tehdit olusturan etkenler
en azindan XXI. ytzyila kadar cogunlukla ulusal c¢ikar catismasi
yasanan devletler, askeri unsurlar ya da geleneksel guvenlik
tehditleridir. S6z konusu tehditlerde korunmasi ve gtivenliginin
saglanmas: gereken ulus-devletin kutsali olan, yukarida da
siklikla belirtildigi tzere teritoryalitedir. Ancak bu durumun
ktiresellesmenin etkisiyle dontismeye basladigi da bir baska
gercekliktir. Ancak her seyin hizli ve yogun sekilde aktigi
kuiresellesme bir slUre¢ olarak simirlarnt muglaklastirdig: gibi
egemenlik ve gtvenlik algilar1 ise teritoryal baglamdan hizla
uzaklasmistir. Ote yandan sistemdeki aktérlerin cesitlenmesi
yeni tehditleri de beraberinde getirmistir. Bu noktada geleneksel
olmayan guivenlik yaklasimlar: devreye girmektedir.

Bir olgunun geleneksel olmayan gtivenlik calismalar: kapsaminda
tehdit olarak nitelendirilmesi icin ise bazi sartlar1 saglamasi
beklenmektedir. Caballero-Anthony (2016: 6) bu sartlar1 su
sekilde siralamigtir:
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* Kokenleri, kavramlar1 ve etkileri acisindan anlasilan
ulus-o6tesi bir karakteresahiptirler,

* Politik ve sosyo-ekonomik terimlerle tanimlanirlar,

* Toplumsal ve siyasi istikrarsizliga neden olurlar ve
guvenlik tehdidi olustururlar,

¢ Etkilerinin tersine cevrilmesi veya onarilmasi zordur,

¢ Ulusal ¢coéztimlerin yetersizligi nedeniyle bolgesel ve cok
tarafli is birligine ihtiyacduyarlar,

* Hem devletler (topraklar1 ve egemenlikleri) hem de
halklar (bireyler ve toplumlar) icin tehdit olustururlar.

Kuresellesmeyle geleneksel tanimi daha cok sorgulanan gtivenlik
ozellikle yukaridaki sartlari saglayan olgulara kosut olarak
geleneksel olmayan guvenlik yaklasimlari kapsaminda ele
alinmaya baslanmistir. Ornegin; bulasici hastaliklar, cevresel
sorunlar, yasa dist uyusturucu kacakeiligi, insan ticareti ve goc
gibi konular geleneksel olmayan gluvenlik calismalarinin
odagindadir (Caballero-Anthony, 2016: 6; Caballero-Anthony &
Emmers, 2006: 1; Cook, 2017: 17; Masys, 2016: 16; Muna,
2006: 98). Ozellikle géc meselesinin geleneksel olmayan guivenlik
calismalarinda son yillarda 6ne ciktig1 sdylenebilir (Caballero-
Anthony, 2017: 138; Curley, 2016).

Sinirlar, esyanin tabiati geregi, devletler icin tehditlere kars: bir
bariyer ve egemenligin koruyucusu gibi sifatlar1 barindirmaktadir
(Moraczewska, 2010: 333). Sinirlarin bu 6nemi herhangi bir
teritoryalite Uzerindeki hareketlilikte devlet kontroliinii yine
devletin varolus sebebi geregi beraberinde getirmektedir (Loftus,
2015: 115). Boylece ulus-devletleritanimlayan onlarin sinirlari
olup yabancilarin sinir gecislerini ve tlkedeki kalis kosullarini
belirleyen devletin egemenligi, bir baska deyisle kontrol gtictidur
(fgduygu vd., 2014: 51). Séz konusu mesruiyet, devletler
tarafindan da siklikla kullanilan bir kozdur ve mesru bir gerekce
arayis1 -Ozellikle gbce karst alinan sinir politikalarinda- 6ne
cikmaktadir. Bu noktada sinirlarin ve gé¢ hareketlerinin kontrol
edilmesini savunanlar, uzun suredir ekonomik ve kultarel
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“tehditler”, dis gutvenlik, i¢c guvenlik ve halk sagligi odakli
arglimanlariyla kendilerini hakli cikarmaya calismaktadirlar
(Fauser vd., 2019: 4). Devletler tarafindan uygulanan bu
yontemin oldukca derin bir tarihsel perspektife sahip oldugunu
da belirtmek gerekir (Fahrmeir, 2019). Ote yandan her ne kadar
geleneksel olmayan guvenlik yaklasimlarindan bahsedilse de
alinan 6nlemler son derece geleneksel gtivenlik uygulamalaridir.
Oyle ki; goécve sinir iliskisinin bu boyutu, devletin “polislik”
misyonunu da yeniden ortaya koymasini saglamaistir. Devletin ilk
ortaya cikisindan glinimtuize kadar hep var olan bu misyon,
devletin egemenlik alanlarina kimi alip kimi almayacagini karar
verebilme yetkisini ve yetenegini ifade etmektedir (Andreas, 2003;
Fassin, 2011). Devletler bu polislik, kontrol ve godzetleme
arzularini1 (btiytik o6lctide ekonomik faktorlerle desteklense de)
guvenlik temelli bir mesele olarak sunmakta ve pratikteki
faaliyetleri de bunu destekler mahiyettedir. Hatta devletler beton
duvarlardan dikenli tellere, teknolojik gozetleme
donanimlarindan askeri techizatlara kadar sinirlarini kapatmaya
calismaktadir (Bosworth, 2008: 200). Bu kapanmanin nasil
olabilecegini COVID-19 pandemi stirecinde bircok tilkenin tam
kapanmaya gitmesi acik bir o6rnek olarak karsimiza
cikarmaktadir.

Goc¢ ve sinir iliskisi bu noktada géce kars: alinan sinir 6nlemlerine
sikisip kalarak oldukca spesifik bir hal almaktadir. Devletlerin
goce karsi sinirlarinda aldigr 6nlemlerin son yillarda duvar
insaatlariyla adeta kuiresel bir moda haline geldigi gézlemlenirken
“mesru” gerekcelerini ise temelde goécleri Onlemek olarak
belirlemislerdir. Nitekim Grafik 1°deki ulus- devletlerin sinir
duvar1 insa etme gerekcgelerindeki dagilim bunu ortaya
koymaktadir.
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Grafik 1: Devletlerin Sinir Duvari insa Etme Gerekgelerinin Dagilimi

Gég 38
Terdrizm 22
Kagakeilik 19
Teritoryal Catigmalar 13
Uyusturucu Ticareti 12
Diger 12
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tnsaedilen sinir duvan say1si

Kaynak: Benedicto vd., 2020: 19.

Guntmuzde kapali hatta duvarlasan sinirlardan bahsedilirken
acik sinirlarin buytuk goéclere neden olmayacagi ya da kapali
sinirlarin géclerin 6niine gecemeyecegini de akilda tutmak gerekir
(de Haas vd., 2018; Flahaux & Vezzoli, 2018; Vezzoli, 2021).
Ancak devletler icin sinirlarin1 kapatmak, duvarlastirmak ya da
diger buitliin engelleyici 6nlemler gbclerisonlandirmak en azindan
azaltmak Uizere alinmaktadir. Gé¢lin ve gb¢gmenin yeni bir tehdit
unsuru olarak mesrulasmasi, devletin sinirlarina verdigi énemi
farkli sekillerde gindemegetirirken sadece sinirlarda insa edilen
duvar gibi tahkimatlar bunun temel gdstergesidir. Ustelik bu
durum tlke ve bélge fark etmeksizin diinyanin genelinde giderek
her gtin yayginlik kazanmaktadir.

Calismaya konu Karadeniz bélgesinde de durum farklh degildir.
Bulgaristan ve Yunanistann Turkiye smirinda insa ettigi
tahkimatlar ve uyguladig politikalar, Macaristan’in Sirbistan ve
Hirvatistan simmirindaki uygulamalari, Litvanyanin Rusya
smirindaki politikalariyla boélgedeki en gtincel 6rnekleri olusturan
Polonya-Belarus ve Ukrayna-Rusya smirindaki politikalar
bunlarin 6nde gelenlerindendir. Sonraki bélim, go¢ ve sinir
iligkisini Karadeniz bélgesindeki bazi devletler Uizerinden ele
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almakta, devletlerin gé¢ ve smir politikalarin1  ortaya
koymaktadir.

Karadeniz Ulkelerinin Go¢ ve Sinir Politikalar:

Karadeniz, her seyden 6nce Asya ile Avrupa kitalarinin bulustugu
bir cografya olmasi1 itibariyle oldukca jeo-stratejik bir
konumdadir. Balkanlar, Rusya, Kafkasya, Anadolu, Turkistan,
Dogu Akdeniz, Ortadogu ve Orta Avrupa’nin kesistigi bir noktada
yer alan Karadeniz’in stratejik énemi zaten izahtan varestedir.
Karadeniz, ipek Yolu'ndan modern petrol boru hatlarina hem
geleneksel hem de modern ticaret ve goc¢ yollarinin bir képrisu
oldugu gibi Avrupa, Orta Dogu ve Orta Asya’y1 birbirine baglayan
6nemli bir kulttirel, siyasi ve ekonomik bir kavsak noktasidir
(Aghazam & Escudero, 2008: 9).

Go6¢ konusunda ise her ne kadar mevcut goc rotalar1 arasinda
Karadeniz’in ilk siralarda yer almadigi duistintlse de gerek
tarihsel hafiza gerekse glincel gelismeler 1s18inda Karadeniz hedef
ve transit boélge olarak 6nemli bir konumdadir (Kése, 2021: 499).
Karadeniz tlkelerinin cogu, Rusya ve Ukrayna Uzerinden veya
Tuarkiye ve Bulgaristan Uzerinden Bati Avrupa’ya yonelik goc
glzergahlari Gizerinde bulunan transit tilkelerdir. Dolayisiyla gé¢
bélgenin dinamik ve strekli unsurlarindan biridir. Ozellikle
Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra bagimsizligini kazanan
devletler gb¢ ve sinir politikalariyla dikkat c¢ekmektedir. Bolge
ulkelerindeki go6¢ yoOnetimindeki goérevli birimler ve sir
gorevlileri, dlizensiz gocle miicadeleederken bilhassa son yillarda
radikal politikalar uygulamaktadir.

Go¢, her daim var olan ve devletlerin politikalarini sekillendiren
bir olgu olmasina ragmen 20107lar goéc¢ct kuresel gindem
maddelerinden biri haline getirmesi acisindan 6énemlidir. Turkiye
basta olmak Uzere goc glzergahinda yer alan devletler gbct
yonetmek ama c¢ogunlukla engellemek adina politikalar
uretmektedir. Karadeniz bolgesi de bunun 6rneklerini
barindirirken bu calisma; Turkiye, Romanya, Yunanistan,
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Bulgaristan ve Ukraynanin god¢ ve sinir politikalarini ele
alinmaktadir.

Tuarkiye

Tuarkiye, go¢ glzergahindaki merkezi TtUlkelerden birisi
olmasindan kaynakli diinyada en fazla multeciye sahip birinci
ulke, tulkeler arasi goé¢ koridorlarinda ise (ABD-Meksika’dan
sonra) Suriye’den gelen goclerle en yogun ikinci koridora sahip
tlkedir (McAuliffe & Triandafyllidou, 2021: 25-27). Mart 2022
itibariyle Turkiye’deki gecici koruma altindaki Suriyeli sayis1 3
milyon 750 bin civarindayken diger uyruklardaki duzensiz
gdocmenlerle Turkiye’nin 7 milyonluk bir gécmen nufusuna ev
sahipligi yaptigi tahmin edilmektedir (Géc Idaresi Baskanligi,
2022).

Turkiye 6zellikle Suriye I¢ Savasi’yla 2012’den bu yana gelen
kitlesel gbcti yonetmek adina gerek tlke icinde gerekse
sinirlarinda cesitli politikalar yurtitmektedir. Gé¢ctin baslarinda
uygulanan acik kapi politikasindan zamanla s6z konusu goc¢
yukintn altindan kalkilamamasi nedeniyle vazgecilmistir.
Ulkede egitimden sagliga, isttihdamdan sosyal hizmetlere kadar
verilen destekler Avrupa Birligi'nin (AB) desteklerinin sadece mali
yonde kalmasi nedeniyle Turkiye icin giderek zorlagmaktadir.
Bunun bir sonucu olarak duzensiz gbéce karst Onlemler
artirihirken sinirlarda -butin dinyada oldugu gibi- engelleyici
politikalar uygulanmaya baslamistir. Ozellikle son dénemde
Talibanin Afganistan’da kontroli tekrar ele gecirmesinin
netlesmesinden bu yana bu tulke ve Pakistan Ulizerinden gelen
diizensiz gbcmenlerin yogunlugubu politikalarda etkili olmustur.

Suriye sinir1 boyunca insa edilen, Iran sinirinda yapimina
2019’da baslanan ve tamamlanmak Uizere olan ve Irak sinirinda
yapimina baslanan duvar insaatlar1 bu politikalarin basini
cekmektedir. Duvarlarin cesitli askeri teknolojilerle donatilmasi,
gozetleme araclarinin duvaraentegre edilmesi ve sinir hattindaki
devriyelerin artirilmasi ise politikalarin dtizensiz gécti engellemek
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lizerine yapildigini géstermektedir. Ote yandan Turkiye, ézellikle
Yunanistan ve Bulgaristan smirlarindan AB ile yaptig
anlasmanin sonucu olarak gocmenlerin geri gonderilmesine
karsilik smirlarinda kurtarma operasyonlariyla gdcmenlerin
olime terk edilmesini engellemeye calismaktadir.

Son dénemde alinan karara gore Tlrkiye sadece sinirlarinda degil
ulke icinde de gocti yonetmek adina politikalarini hizlandirmaistir.
Buna goére Goc Idaresi Baskanligi tarafindan baslatilan
“seyreltme uygulamas1” ile yabanci nufusun, mahalle
nufusunun %25’ini astigi 16 il2, her turli stattiden tGm
yabancilarin kayit bagvurularina kapatilmistir. Bu uygulamanin
52 ildeki 800 mahalle icin de uygulamaya alinmasi
planlanmaktadar.

Romanya

Romanya her ne kadar bu calismada aldigi go6c¢ tUzerinden
degerlendirilecek olsa da diinyanin go¢ kaynagi en fazla 17. tilkesi
konumundadir (McAuliffe & Triandafyllidou, 2021: 25). Ozellikle
2010 sonrasinda ise verdigi gocten daha cok ulkeye gelen goéc
gundemde olmustur. Romanya'ya kitlesel anlamda ilk gé¢c 2013’te
deniz yoluyla 480 kisi olarak kaydedilmistir. Bu rakam
milyonlarca gé¢mene ev sahipligi yapan Turkiye ile
kiyaslandiginda kayda deger bir rakam gibi gérinmeyebilir ancak
Romanya’nin go¢ ve sinir politikasini sekillendirmesi bakimindan
onemlidir. Nitekim Frontex s6zctisil Krzysztof Borowski 2017’de
yaptigrt aciklamada, gbécmenlerin yeni rota olarak smir
Onlemlerinin hat safhaya ulastigi Akdeniz’den ziyade Karadeniz’i
tercih edebilecegini ve denizlerde bulunan botlar ve her gecen gtin
artan gocmen sayist nedeniyle bu durumun kuvvetlenen bir
ihtimal oldugunu belirtmistir (Guga, 2017: 2; Marinas, 2017).

Romanya sadece 2020’de 6 binin Uzerinde siginma basvurusu

2 Ankara, Antalya, Aydin, Bursa, Canakkale, Dtizce, Edirne, Hatay,
Istanbul, izmir, Kirklareli, Kocaeli, Mugla, Sakarya, Tekirdag ve Yalova.
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alirken Afganistan, Suriye ve Irak vatandaslari1 basi cekmektedir
(European Commission, 2021). Ote yandan tlkeye girigler
cogunlukla diizensiz sekilde olurken 2020’de komsu tulkelerden
Romanya'ya giris yapangécmen sayisinda %200™0n tzerinde bir
artis yasanmistir (AhmetaSevi¢, 2021). Bundan dolay: Romanya,
goc rotasinda bir tlke olarak, sinirlarinda gbécti engelleyici
politikalar1 giderek 6éne cikarmaktadir. Ornegin Macaristan ve
Bulgaristan sinirlarinda tel érgiler bulunan Romanya, boélgede
artik rutin hale gelen sinir hattindaki geri itme uygulamalariyla
da dikkat cekmektedir. Bu politikalarini daha cok Afganistan,
Suriye ve Irak’tan gelen gbcmenlere uygulayan Romanya,
komsusu Ukraynanin Rusya ile savasindan kaynaklanan
gocmen akininda ise 84 binin Utzerindeki Ukrayna vatandasina
ise siirlarini ivedilikle acmistir (UNHCR, 2022).

Yunanistan

Yunanistan her ne kadar Turkiye ile kiyaslanamayacak kadar
olmasa da gb¢ suUreclerinden etkilenen tulkelerin basinda
gelmektedir. Ozellikle 2015 gbéclin en yogun oldugu yil olarak
kayitlara gecerken bir milyonun Uizerinde gd¢menin Yunanistan
Uzerinden Avrupa’ya gecmeye calistigi bilinmektedir. Son yillara
bakildiginda ise 2018’de 32 bin, 2019’da 60 bin, 2020°de 10 bin
ve 2021de ise 4500 civari gocmen sadece deniz yoluyla
Yunanistan’a ulasmistir (UNHCR, 2021). Bununla birlikte
Tuarkiye ile olan kara simnirindan da duzensiz gecisler belirli
araliklarla stirmektedir.

Yunanistan s6z konusu goclere karsi yillar icerisinde
politikalarini giderek artan sertlikte ve engelleyici sekilde
uygulamaktadir. Go6¢ akinlarinin ginimuizdeki kadar yogun
olmadig 2012’de sinir dénlemlerini almaya baslayan Yunanistan,
oncelikle Turkiye sinirinda Pazarkule sinir kapisindan Meri¢
Nehri'ne kadar olan 12,5 kilometrelik bolgede beton bloklar, tel
orguler ve jiletli tellerden olusan bir duvar insa etmistir. Bununla
da yetinmeyen Yunanistan, denizden ve karadan gelen
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gocmenleri, uluslararast hukukta yasak oldugu acikca
belirtilmesine ragmen, geri gébnderme (pushback) uygulamalarini
rutin hale getirerek sinirlarina yaklastirmamaktadir. Son yillarda
politikalarin1 daha da sertlestirerek devam ettiren Yunanistan,
kara sinirlarindaki duvarlari genisletme calismalarina devam
ettigi gibi deniz sinirlarina da “ylizen bariyerler” insa etmeyi
planlamaktadir (Smith, 2020).

Yunanistan goé¢ karsiti politikalarinda ne kadar insanbk disi
uygulamalara basvurabilecegini ise son olarak Mart 2020’de
Tuarkiye ile sinir hattindaki uygulamalarla gostermistir. Binlerce
gbcmenin sinirdan gecmek icin boélgeye akin ettigi dénemde
Yunanistan; gaz bombalari, siddet eylemleri, geri itmeler ve
gocmenlerin 6limutne neden olan gercek mermilerle atesacma
politikalar1 dahi uygulamistir (Unay, 2020). Yunanistanin
mevcut goclin glizergahi ve yogunlugu bu sekilde devam ettigi
muiddetce gb¢ politikalarinda engelleyici uygulamalarina devam
edecegi tahmin edilmektedir.

Bulgaristan

Bulgaristan 21 bini mtultecilerden olusan 184 binlik gécmen
nufusuna sahip bir tlkedir (IOM-Migration Data Portal, 2020).
Bulgaristan da tipk: boélgedeki diger devletler gibi o6zellikle 2010
sonrasindaki kitlesel goclerden sonra goc¢ ve sinir politikalarini
derinlestirmistir. Oncelikle Turkiye sinirina kilometrelerce
uzunlukta bir duvar insa eden Bulgaristan, gécmenleri disarida
tutma amacini bircok tlke gibi sinirlarindaki tahkimatlarla
uygulamaya koymustur (Lyman, 2015; Reuters, 2015). Ayrica
Bulgaristanin Turkiye ve Yunanistan smirindaki gd¢men
gecislerine yonelik, yogunluk durumuna bagli olarak, askeri
personelini gérevlendirdigi bilinmektedir (Wallis, 2021).

Bolgedeki bircok devlet gibi Bulgaristan da goc¢menleri geri
gonderme politikalarini normallestirmektedir. Suriyeli, Irakl,
Afgan ve Fasllar yogunluklu olmak tUzere Turkiye'ye geri
gonderilen gocmenler 6zellikle kis aylarinda yasam muicadelesi
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vermek zorunda kalmaktadir (Border Violence Monitoring
Network, 2021). Bulgaristan, gdc¢menlerin Avrupa tulkelerine
gecisteki 6nemli rotalarindan birini olustururken tulkenin goé¢
politikalarinin sinirlardan baslayarak gocmenleri engellemek
lUzerine kurulu oldugu goézlemlenmektedir.

Ukrayna Krizi ve Polonya

Karadeniz boélgesinde Soguk Savas sonrasi Sovyetler Birligi
hegemonyasini geri kazanmak isteyen RF bunun icin yillardir
aralikli olarak farkl tlkelerle iligkilerini sertlestirmektedir. Daha
6nce Gurcistan (Guney Osetya ve Abhazya) ve Ukrayna’da
(Donetsk ve Lugansk) taniklik edilen bu durumun son 6rnegi yine
Ukrayna’da yasanmaktadir. 24 Subat 2022’de Rusya’nin
Ukrayna'ya saldirmasiyla baslayan ve “savas” olarak
nitelendirilen bu surec, ortaya cikardigi yikim ve uluslararasi
aktorlerin iliskilerini hareketlendirmesinin disinda yeni bir goc
krizini de beraberinde getirmistir. Gelinen noktada 16 Haziran
2022 itibariyle 7,7 milyon civarinda Ukrayna vatandas:
Karadeniz’deki komsu Ttulkelere géc etmek zorunda kalmistir.
Savas devam ettigi sltrece bu saymin daha da artmasi
beklenmektedir.

Grafik 2: Go¢ Eden Ukraynali Sayisinin Ulkelere Goére
Dagilimi (16.06.2022)

Belarus 16655
Cekya | 373965
Moldova | 502716
Slovakya | 510014
Romanya | 659009
Almanya 780000
Macaristan 782742

Rusya 1230800

Polonya 4001921
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Kaynak: UNHCR, 2022.
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Ukrayna’da yasanan bu savasla ¢cok kisa bir stirede 7,7 milyonu
asan multeci Ukrayna’yi Suriye ve Venezuela’nin ardindan
diinyada en cok goc veren tulkeler siralamasinda Ug¢uncultige
tasimistir (UNHCR, 2022). Bu durum Karadeniz bélgesini gb¢
konusunda yeniden kuresel gtindem haline getirirken Ukrayna
Savasit sonrasinda Polonya’nin goéc politikasinin irdelenmesi
gerekmektedir.

Savas nedeniyle ortaya cikan goclUn yarisindan fazlasina ev
sahipligi yapan Polonya, savasin ilk glintinden itibaren sinirlarini
Ukraynali multecilere acmistir. Sahip oldugu multeci sayisiyla
Polonya savas oncesinde 101. sirada iken savastan sonra
diinyada en fazla multeci barindiran 4. Ullke haline gelmistir
(Shotter, 2022). Bu durum en azindan savas sUrecinde
Polonya’nin goc¢ politikalarinda kapsayict ve kabullenici bir
yaklasima sahip oldugunu gosterebilir. Ancak heniz iki ay énce
Belarus-Polonya siirindaki cogunlukla Irak, Suriye ve Afrika
kokenli gocmenlere karst negatif tutumu hatirlandiginda
Polonya’nin hi¢ de 6yle kabullenici olmadigi anlasilacaktir.
Ortadogu’dan planlanmis ucak seferleriyle Belarus- Polonya
sinirina gecen binlerce dlizensiz gécmen Belarus tarafindan
Polonya tarafina gonderilmeye calisilinca Polonya gdc¢cmenleri
kabul etmeyerek engelleyici politikalar uygulamistir. Dahasi
sadece haftalar icerisinde Belarus sinirina tel 6rgiiler cekilmistir.
Boylece binlerce gé¢men sinirda zorlu hava kosullarinda éliime
terk edilmistir (MSF, 2022). Dolayisiyla Polonya’nin boélgedeki go¢
politikalarinda gbé¢menin uyruguna gore uygulamalarin ve
yaklasimin degistigi gézlemlenmistir.

Sonuc

Karadeniz boélgesi, gecmisten giintimuize diger bircok unsur gibi
gocin de merkezi cografyalarindan Dbiridir. Bu durum
gunimuzde ve gelecekte bolgeyi potansiyel bir gbéc glizergahi
haline getirebilir. Afganistan, Suriye ya da Afrika tlkelerinden
baslayarak Avrupa’yr hedefleyen goc¢c glizergahlarinda Akdeniz
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6nemli bir gecis noktasidir. Ancak s6z konusu glzergahlar
devletlerin radikal, engelleyici ve insanlik disi uygulamalar: ile
daha da zor bir gbé¢ surecine sebep olmaktadir. Yluzyillardir
oldugu gibi géocmenler elbette sinirlayici politikalara, duvarlara,
tel orgltilere ve askeri Onlemlere ragmen surekli goc etmistir.
Alinan oOnlemler gocti durdurmadig: hatta yavaslatmadigi gibi
yeni rotalarla artarak devam etmistir. Karadeniz s6z konusu goc¢
stireclerinde yeni rotalarin basinda gelmektedir. Polonya-Belarus
sinirindaki gelismeler ve son olarak Ukrayna Savasi sonrasindaki
kitlesel goc bunun englincel 6rneklerini olusturmaktadir.

Ulus-devlet ortaya cikisindan itibaren sahiplenme, gtvenligini
saglamak ve tehditlere karst engellemek icin sinirlar
kullanmistir. Gtvenlik politikalari ilk olarak sinirlarda baslarken
tehditler o6ncelikle sinirlarda bertaraf edilmeye calisilmistir.
Gecmiste devletler arasindaki savaslarda, ikili sorunlarda ya da
cikar catigsmalarinda 6n plana ¢ikan bu tavir gintimuizde ise goce
ve gocmenlere karst alinmaktadir. Devletler bir anlamda
vatandaslarini, vatandasi olmayan insanlardan korumak, ulusal
degerlerinin yozlasmasini engellemek, nufus kontrol
yetkinliklerini elde tutmak ve istenmeyeni disarda tutma
otoritesiyle glicinu kaybetmemek adina engelleyici go¢ ve sinir
politikalar1 uygulamaktadir.

Karadeniz tulkeleri bu anlamda dinyadaki diger devletlerden
farksiz olmasa da bu durumun 6ntumuzdeki yillarda daha da
belirginlesecegi Ukrayna Savasi sonrasi gelismelerle ortaya
cikmistir. Calismada yer verilen bolge tulkelerinden Turkiye,
Yunanistan, Bulgaristan, Romanya ve Polonya’da s6z konusu
politikalarin o6rnekleri zaten godrilmeye baslanmistir. Nitekim
mevcut goé¢ rotasi ve gocmen yogunlugunun Karadeniz bolgesine
kaymasi, bolge devletlerinin de gé¢ ve sinir politikalarinda simdiki
Avrupa ulkelerinde goértulen gocmen karsiti  politikalarin
tekrarlanmasina yol acabilir. Dahasi, gé¢ yogunlugunun her
gecen yil arttign dinyada bu politikalar daha fazla gdécmenin
hayatin1 kaybetmesine yol acacak olup simdilerde gécmen
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olimleriyle gindeme gelen Akdeniz gibi Karadeniz de gocmenlerin
yeni mezarlarina dénusebilir.
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bildiriler sunmustur. Calisma alanlari Rusya siyaseti, Post-
Sovyet calismalari, demokratiklesme ve otoriterlesme konularini
kapsamakta ve bu alanlarda yayimlanmis bircok makale ve
kitap bélimti bulunmaktadir. 2009 yilindan beri Kirklareli
Universitesi Uluslararasi Iliskiler Bolimuti'nde gorev
yapmaktadir.

Ahmet ATES

Lisans derecesini Adnan Menderes Universitesi Uluslararasi
lliskiler Bélimt’'nden 2011 yilinda almistir. Miiteakiben, ayni
Universitede “Stratejik Istihbarat ve Tirk Dis Politikasi’na
Etkisi” bashkl tezi ile yluksek lisans egitimini 2013 yilinda
tamamlamistir. 2015 yilinda University of Delaware Siyaset
Bilimi ve Uluslararas: iliskiler bélimtinde doktora egitimine
baslamistir. 2017 yilinda “An Evaluation of the US Intelligence
Community after 9/11” adli tezi ile ikinci yuksek lisans
derecesini alan Ahmet Ates 2020 yilinda ayni Universiteden
“Understanding the Change in Intelligence Organizations: An
Institutional Framework” adli tezi ile doktor unvani almistir.
Temel arastirma alanlar istihbarat ve ulusal gtivenliktir.

Anil Caglar ERKAN

2011 yilinda Karadeniz Teknik Universitesi [IBF Uluslararasi
lliskiler Bélimiinden mezun olmustur. 2013 yilinda Adnan
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Menderes Universitesi SBE Uluslararas: iliskiler Yiiksek Lisans
Programini tamamlamistir 2014 yilindan beri Burdur Mehmet
Akif Ersoy Universitesi Tefenni Meslek Yiiksekokulu Yénetim ve
Organizasyon Bélimu Insan Kaynaklari Yénetimi Programinda
Dr. Ogr. Uyesi olarak calismaktadir. Erkan, enerji, dis politika
ve gtivenlik alanlarinda calismalar yapmaktadir.

Ayca EMINOGLU

1997 yiinda Yakin Dogu Universitesi Iktisadi Idari Bilimler
Faktiltesi Uluslararasi iligkiler Béltimtinde lisans egitimini, 2009
yilinda Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiistinde Uluslararas: Iliskiler anabilim dalinda ytksek
lisansini ve 2011-2015 yillar1 arasinda yine Karadeniz Teknik
Universitesi Sosyal Bilimler Enstittisi Uluslararas: iligkiler
Anabilim dalinda doktora egitimini bitirmistir. Halen Karadeniz
Teknik Universitesi Iktisadi Idari Bilimler Faktiltesi Uluslararasi
iliskiler Boltimtinde Ogretim Uyesi olarak gérev yapmaktadir.

Dilek KARADENIZ TOPAL

Dilek KARADENIZ TOPAL, 01.02.1992 tarihinde Sanlurfa ili
Suruc ilcesinde dogdu. 1998 yilinda Anadolu Ilkégretim
Okulu'nu; 2006 yilinda Anadolu Ortaokulunu; 2010 yilinda
Adana Anadolu Kiz Meslek Lisesi'ni; 2015 yilinda da Karadeniz
Teknik Universitesi — Iktisadi ve Idari Bilimler Faktiltesi,
Uluslararasi Iliskiler B6limii’'nt bitirdi. 2018 yilinda Karadeniz
Teknik Universitesi - Sosyal Bilimler Enstittisti, Uluslararasi
Iligkiler Anabilim Dalinda ytliksek lisans programini tamamladi.
2018 yilinda Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler
Enstittisti, Uluslararasi iligkiler Anabilim Dali YOK 100/2000
Uluslararas: Guvenlik ve Terorizm programinda doktora
egitimine basladi.
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Eda TUTAK

1989 yilinda Izmir'de dogan Dr. Eda TUTAK; 2012 yilinda
Karadeniz Teknik Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Faktiltesi
Uluslararas1 lliskiler Bélimu lisans egitiminden bélim
birinciligi ve yuksek onur derecesiyle mezun oldu. Ardindan
Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti
Uluslararasi iligkiler anabilim dali tezli ytiksek lisans programini
2014 yilinda tamamlayan TUTAK, 2021 yilinda aymni
Universitede Uluslararas: Iliskiler Anabilim dalinda doktora
derecesini aldi. 2015-2017 tarihleri arasinda Izmir Olgunlasma
Enstitisit Ar-Ge Birimi'nde hizmet verdikten sonra 2017°de
Gumushane Universitesi'nde Ogretim Géorevlisi olarak goreve
baslayan TUTAK, halen bu TUniversitede Yonetim ve
Organizasyon Bolim Baskani olarak calismaktadir.

Esra CiL AYDOGDU

28.01.1991 tarihinde Trabzon ili Ortahisar ilcesinde dogdu.
2015 yilinda Karadeniz Teknik Universitesi - lktisadi ve Idari
Bilimler Faktiltesi, Uluslararas: Iliskiler Béliimii'nden mezun
oldu. 2019 yilinda Karadeniz Teknik Universitesi - Sosyal
Bilimler Enstittisti, Uluslararas: Iliskiler Anabilim Dali’nda
yuksek lisans programini tamamladi ve “Soguk Savas Sonrasi
Doénemde Uluslararast Go¢ Olgusu ve Toplumsal Guvenlige
Etkileri” bashikli yiiksek lisans teziyle Uluslararas: Iligkiler
uzmani unvanini aldi. 2019 yilinda YOK 100/2000 Doktora
Projesi kapsaminda, Karadeniz Teknik Universitesi — Sosyal
Bilimler Enstittisti, Uluslararasi Guvenlik ve Teror oncelikli
alaninda basladigl doktora programina halen devam etmektedir.

Fevzi KIRBASOGLU

01.09.1993 tarihinde Erzurum Ili Yakutiye Ilcesi'nde dogdu.
2015 yilinda Atatiirk Universitesi — Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakltesi, Uluslararasi Iligkiler Béltimti'nden mezun oldu. 2019
yilinda ytiksek lisans égrenimini Karadeniz Teknik Universitesi —
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Sosyal Bilimler Enstitisti, Uluslararas: lliskiler Anabilim
Dalinda tamamladi ve “Avrupa Birligi'nin Ytkselen Guclere
Yoénelik Politikasi: Tiirkiye Ornegi” baslikli yliksek lisans teziyle
Uluslararasi Iliskiler uzmani unvanini aldi. 2019 yilinda, YOK
100/2000 Doktora Projesi kapsaminda, Karadeniz Teknik
Universitesi — Sosyal Bilimler Enstittisti, Uluslararas: Guivenlik
ve Teror oncelikli alaninda doktora 6grenimine basladi. 2021
yilindan itibaren Karadeniz Teknik Universitesi — Iktisadi ve
Idari Bilimler Faktiltesi, Uluslararasi Iliskiler Béliimii'nde Ars.
Gor. olarak gorev yapmay: sturdurmektedir.

Goékhan OCALAN

1989 yii Tokat Erbaa dogumlu olan yazar, ilk orta ve lise
egitimini Erbaa’da tamamlamis, 2008-2012 yillar1 arasinda
Karadeniz Teknik Universitesi Uluslararasi fliskiler Bélimii'nde
lisans, 2013-2015 yillar1 arasinda Bolu Abant Izzet Baysal
Universitesi Uluslararast Iliskiler Anabilim Dali’nda ytksek lisans
egitimini tamamlamistir. 2019 yilindan itibaren Karadeniz Teknik
Universitesi Uluslararas: Iliskiler Anabilim Dali'nda doktora
egitimine devam etmektedir. 2016 yilinda Genelkurmay Harekat
Baskanligi’'nda Uluslararas: lliskiler Uzmani olarak memuriyet
gorevine baslayan yazar, halihazirda Milli Savunma Bakanlig:
blunyesinde Giresun Askerlik Sube Baskanligi’nda gbérevine devam
etmektedir. Evli olan yazar iyi seviyede Ingilizce ve baslangic
seviyesinde Rusca bilmektedir.

Hakan UNAY

Lisans egitimini Selcuk Universitesi Uluslararas: Iliskiler
bolimunde 2017'de tamamlamistir. 2018'de Necmettin Erbakan
Universitesi Uluslararasi Iligkiler bélimiinde basladigi ytiksek
lisans egitiminden 2022'de sinir duvarlar1 Uzerine yazdig tezi
basariyla savunarak mezun olmustur. Halihazirda Gaziantep
Universitesi Sosyoloji béliimtinde doktora égrencisidir. Goéc ve
sinir politikalar1 alaninda arastirmalarini stirdiren yazar, Goc
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Arastirmalar1 Vakfi bunyesindeki Turkiye GoO¢ Arastirmalari
Merkezinde 2019'dan bu yana arastirmacit olarak goérev
yapmaktadir.

Hasan YILMAZ

1995 yilinda Kara Harp Okulundan mezun olmus, cesitli birlik
komutanligi ve yurt ici ve yurt dist karargah goérevlerinde
bulunmustur. 2000-2001 yillarinda ABD Dz.Kuv.leri Yuksek
Lisans Okulunda Uluslararast Guvenlik ve Istihbarat
Calismalar1 alaninda “Turkey and the Middle East: Threats and
Opportunities” baslikl tez ile yliksek lisans derecesi, 2015-2016
yillarinda Barselona Uluslararasi Calismalar Enstittistinde
Uluslararasi Iligkiler alaninda “Turkey’s Foreign Policy Towards
Russia: Business as Usual?” baslikl tez ile diger ytksek lisans
derecesini almistir. 2018 yilinda TSK’dan emekli olmustur.
Halen Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiistinde  Uluslararas1  Iliskiler = Doktora  Programi
o6grencisidir.

Hiilya KINIK

Hilya Kinik, 2012 yilinda Eskisehir Osmangazi Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Faktiltesi Uluslararasi Iliskiler Béliimii
lisans programindan mezun olmustur. 2015 yilinda Karadeniz
Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Uluslararasi
lliskiler Anabilim Dali ytiksek lisans programini tamamlamistir.
2014 yiiindan itibaren Karadeniz Teknik Universitesi
Uluslararas: Iliskiler Bélimti'nde Arastirma Gorevlisi olarak
gorev yapmakta olan Kinik, doktora egitimine ayni tiniversite ve
anabilim dalinda devam etmektedir. Doktora Tezi, “Yuikselen
Gucler”in uluslararas: sistem Uzerindeki etkilerini, agirhikl
olarak Turk Dis Politikasi’na odaklanarak arastirmaktadir.
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Ismail KOSE

1975 yilinda Trabzon’da dogdu. Yakin Dogu Universitesi’nde
devlet burslu olarak 1994 yilinda basladig:1 Uluslararas: iliskiler
lisans egitimini 1999 yihi icerisinde Yuiksek Onur derecesi ile
tamamladi. Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler
Enstittisti Uluslararasi lligkiler Bélimii'nde 2002 yilinda Yiiksek
Lisans1 egitimini tamamladi. Karadeniz Teknik Universitesi
Tarih Boélumt’'nden 2013 yilinda “Cumhuriyet Tarihi Doktoru”
unvani ile mezun oldu. Ayni yil Erciyes Universitesi IIBF
Uluslararas Iligkiler Béliimti Siyasi Tarih Anabilim Dalinda Yrd.
Dog¢. Dr. olarak goreve basladi. 2016 yili basinda naklen
Karadeniz Teknik Universitesi Uluslararas: fliskiler Béliimiine
atandi. 2017 yilinda Docent oldu. Halen Karadeniz Teknik
Universitesi Uluslararasi Iliskiler Bolumti'nde gorev
yapmaktadir.

Murat CEMREK

Sirasiyla ODTU Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi Bélimuti'nde
lisans, Bilkent Universitesi Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi
Bolimu'nde yuksek lisans ve doktora ve Budapeste Koleji:
Yiiksek Ihtisas Calismalar1 Enstitiisti'nde (Macaristan) doktora
sonrasi calismasini tamamladi. Bilkent, Atatirk Alatoo
(Kirgizistan), Selcuk, El Farabi (Kazakistan) Universitelerinde ve
Polis Akademisi'nde lisanstan doktoraya cesitli dtzeylerde
dersler verdi. Ahmet Yesevi Uluslararasi Universitesi’nin
(Kazakistan) Avrasya Arastirma Enstitist’'niin Kurucu
Mudurligtini  Ustlendi.  Selcuk  Universitesi'nde = Béliim
Baskanligi, Erol Gungér Turk Diasporast Arastirma ve
Uygulama Merkezi Muduirligi ve Universite Erasmus Programi
Koordinatérligiint yurtutticuligint yapmis olan Cemrek, halen
Necmettin Erbakan Universitesinde Béliim Baskanligi, Tirkce
ve Ingilizce olmak tizere bircok ulusal ve uluslararasi dergide
makale, degerlendirme, kitap boélimu yazan Cemrek, bircok
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akademik derginin de editorler kurulu, hakem ve bilimsel
danismanlar kurulunda yer almaktadir.

Murat ULGUL

Doc. Dr. Murat Ulgiil Karadeniz Teknik Universitesi Uluslararasi
lliskiler bélimitinde o&gretim tyesidir. 2006 yilinda Gazi
Universitesi Uluslararas: lligkiler béliimiinde lisans egitimini
bitirdikten sonra ABD’de Florida State University’de Dogu
Avrupa ve Rus Calismalar1 programinda (2008-2010) ve
University of Delaware’da Siyaset Bilimi ve Uluslararas: iliskiler
bélumutinde (2010-2012) ytksek lisans yapmistir. 2015 yilinda
University of Delaware’da doktorasini tamamlamistir. Basta
International Relations, Middle East Policy ve International
Spectator olmak tizere bircok uluslararasi ve ulusal dergide
yayin1 ve kitap béliimleri olan Dr. Ulgil, ayni zamanda
Uluslararas1 Guvenlige Giris (Nobel Akademik Yayincilik, 2021)
kitabinin da editérlerindendir.

Miige YUCE

2010 yihinda Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Faktiltesi
Uluslararas iligkiler B6limi lisans programindan, 2014 yilinda
Harp Akademileri Komutanlig: Stratejik Arastirmalar Enstittist
(SAREN) Uluslararas:1 Iliskiler ytiksek lisans programindan
mezun olmustur. Atatiirk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakitiltesi Uluslararas: Iliskiler Bélimitinde Dr. Ogr. Uyesi
olarak gorev yapmakta olan yazarin 6zel calisma alanini Cin Dis
Politikas1 olusturmaktadir. Miige YUCE, arastirma amaci ile
daha énce Finlandiya Turku Universitesi ve Polonya Opole
Universitelerinde bulunmustur. Yazar iyi derecede Ingilizce ve
orta diizeyde Cince bilmektedir.
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Rukiye PATAN

1998 yilinda Istanbul’da dogdu. Ilk, Orta ve Lise 6grenimini
[stanbul’da tamamladi. 2016 yilinda Karadeniz Teknik
Universitesi’'nde Uluslararasi Iliskiler Béltimti lisans programina
baslayip 2020 yilinda mezun oldu. Ayni yil icerisinde Karadeniz
Teknik Universitesinde Ytiiksek Lisans programina baslayan
Rukiye Patan su anda tez asamasindadir.

Siileyman TEMiZ

Dr. Ogr. Uyesi Stileyman Temiz, Samsun Ondokuz Mayis
Universitesi Fen-Edebiyat Faktiltesi Tarih Béliumtinden 2004
yilinda mezun oldu. Yuksek lisans egitimini Tokat'ta bulunan
Gaziosmanpasa Universitesi, Sosyal Bilimler Enstittisti, Tarih
ABD, Cumbhuriyet Tarihi BD’da tamamladi. Bununla birlikte
2010 yiinda Gaziosmanpasa Universitesinde Turkiye
Cumbhuriyeti Tarihi dersleri verdi. Bunun akabinde 2012 yilinda
Disisleri Bakanligi'nda goéreve basladi ve 2012'den 2018 yilina
kadar Malezya’da bulunan Kuala Lumpur Turk Buyukelciliginde
vazifesine devam etti. 2017 yilinda International Islamic
University Malaysia'dan doktora derecesini aldi. 2018 yilinda
gorevini tamamladiktan sonra, Igdir Universitesi, Iktisadi ve
Idari Bilimler Faktiltesi, Siyaset Bilimi ve Uluslararas: iligkiler
Bolimu'nde vazifeye basladi. Uzun stire glneydogu Asya
bolgesinde resmi vazifede bulunmus olan Dr. Stileyman Temiz’in
arastirma alanlari, Guneydogu Asya Uluslar Birligi-ASEAN,
Guneydogu Asya Ulkeleri, Glineydogu Asya Boélgeselciligi ve
devletlerarasi iligkileridir.

Vahit GUNTAY

2008 yilinda Gazi Universitesi, Uluslararasi ligkiler Béltimti’'nde
lisans egitimini tamamlamistir. 2012 yilinda Karadeniz Teknik
Universitesi, Uluslararas: Iliskiler Anabilim Dali'nda ytiksek
lisans egitimini, 2016 yilinda yine ayni programda doktora
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egitimini tamamlamigtir. 2009-2016 yillar1 arasinda Karadeniz
Teknik Universitesi, Uluslararasi Iliskiler Béliimti'nde Arastirma
Gorevlisi olarak goérev yapan Guntay, 2017 yilindan bu yana
ayni bolimde Dog¢. Dr. olarak gorevine devam etmektedir.
Doktora calismasi 6ncesi ve sonrasinda yurtici ve disinda siber
guvenlik ile ilgili bircok arastirma ve projeye katki saglayan
Guntay; lisans, yuksek lisans ve doktora duzeyinde Siber
Politikalar, Siber Istihbarat ve Dis Politika, Dijital Diplomasi,
Devletler ve Yapay Zeka gibi dersler vermektedir.

Yasar SARI

Bolu Abant Izzet Baysal Universitesi, Tktisadi ve Idari Bilimler
Faktiltesi, Uluslararas: Iliskiler Béliimtinde Ogretim Uyesidir.
Lisansini Istanbul Universitesi'nden, Yiiksek Lisansimi Old
Dominion Universitesi ve Doktorasini Virginia Universitesi’nden
aldi. ABD, Kirgizistan, Kazakistan ve Turkiye’deki cesitli
universitelerde ders verdi. Rusya, Kafkasya ve Orta Asya Uizerine
akademik caligsmalari vardir.
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