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I- GIRIS

24.12.2003 tarih ve 25326 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiriirliige giren 5018 sayil
Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’'nun 55. maddesinde i¢ Kontrol; idarenin amagclarina,
belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde yiiriitilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam
olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak liretilmesini
saglamak lizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi
kapsayan mali ve diger kontroller biitlinii olarak tamimlanmistir.

Kanunun 56. Maddesinde i¢ kontroliin amaglari;

e Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yOnetilmesini,

e Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet gostermesini,

e Her tiirli mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun énlenmesini,

e Karar olusturmak ve izlemek icin diizenli, zamaninda ve gilvenilir rapor ve bilgi
edinilmesini,

e Varliklarin koétiiye kullanilmasi ve israfini dnlemek ve kayiplara karst korunmasini,
saglamak olarak belirlenmistir.

Ayni kanunun 57. maddesinde de kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemlerinin
harcama birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olustugu
belirtilmekte, yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin olusturulabilmesi icin de; mesleki degerlere
ve diirliist yonetim anlayisina sahip olunmasi, mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli
yoneticilerle personele verilmesi, belirlenmis standartlara uyulmasinin saglanmasi, mevzuata
aykiri faaliyetlerin 6nlenmesi ve kapsamli bir yonetim anlayisi ile uygun bir calisma ortaminin
ve saydamligin saglanmasi bakimindan ilgili idarelerin iist yoneticileri ile diger yoneticileri
tarafindan gorev, yetki ve sorumluluklar g6z oOnilinde bulundurulmak suretiyle gerekli
onlemlerin alinmasi gerektigi ifade edilmektedir.

Maliye Bakanhigl tarafindan hazirlanan ve 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan “Kamu I¢ Kontrol Standartlar Tebligi" ile kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla kontrol ortami, risk
degerlendirilmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme olmak iizere bes bilesen altinda
18 standart ve bu standartlar icin gerekli 79 genel sart belirlenmis; idarelerin mali ve mali
olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii
bulundugu ve i¢ kontrol sistemlerinin bu standartlara uyumunu saglamak iizere yapacaklari

calismalar i¢in eylem plani olusturmalari istenmistir.

“KTU I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani“ 28.07.2009 tarih ve 810 sayih Makam oluru
ile yiiriirliige girmis, Kamu i¢ Kontrol Rehberi ve Maliye Bakanliginin 01.12.2013 tarih ve 10775
saylli genel yazisi uyarinca revize edilerek yeniden hazirlanmis, Rektorliik Makaminin
11.04.2014 tarihli oluru ile uygulamaya konulmustur. i¢ kontrol sisteminin olusturulmas: ve
gelistirilmesine iliskin faaliyetler devam etmektedir.

Faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli olarak gerceklestirilmesinde ve olumsuzluklarin
giderilmesinde ve neticede iyi yOnetisimin saglanmasinda yonetime destek olan i¢ kontrol
sisteminin beklenen katkiy: saglayip saglamadigini gézlemleyebilmek amaciyla, Kamu I¢ Kontrol
Standartlarinin izleme bileseni altinda yer alan i¢ Kontroliin Degerlendirilmesi Standarti
dogrultusunda hazirlandan I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporu kamuoyunun bilgisine
sunulmus olup, ¢alismalarimiz araliksiz devam edecektir.
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A. Misyon ve Vizyon
Misyon

Egitim-68retim, arastirma ve toplumsal hizmet alanlarindaki uygulamalariyla gelisime agik
iretken bireylerin yetismesine, yiiksek diizeyde bilimsel ve teknolojik iiriinlerin ortaya
¢cikmasina, toplumun kalkinmasina ve refahina énciiliik yapma gorevini siirdiirmek.

Vizyon

Verecegi egitim-6gretim hizmetleriyle yapacagi bilimsel faaliyetler ve olusturacag: kiiltiir ortami
ile ulusal ve uluslararasi diizeyde tercih edilen bir tiniversite olmak.

B. Temel Amaglar ve Hedefler

STRATEJiK AMAC 1

EGITIM-OGRETIMIN KALITESINI GELISTIRMEK
HEDEF 1.1 Akademik Personel Performansinin Artirilmasi
HEDEF 1.2 Nitelikli Ogrencilerin Universitemizi Tercih Etmesinin Saglanmasi
HEDEF 1.3 Egitim-Ogretim Altyapisinin Gelistirilmesi

Egitim-Ogretim Faaliyetlerinin Toplam Kalite Yénetimi Siirecleri

HEDEF 1.4 y . o . y
Dogrultusunda Stirdiirtilmesinin Saglanmasi
Egitim-Ogretim Faaliyetlerinin Verimliligini Olgcen Geri Bildirim
Mekanizmalarinin Olusturulmasi ve Aktif Olarak Calistirilmasi
HEDEF 1.6 Lisanstistii Egitim-Ogretimin Gelistirilmesi
HEDEF 1.7 Sta]" ve Mesle'ki Uygulamalar I¢in Damsmanhk Hizmetlerinin
Gelistirilmesi
HEDEF 1.8 Stirekli Egitim ve Uzaktan Egitimin Gelistirilmesi ve Siirdiirtilmesi
HEDEF 1.9 Ogrenci Degisim Programlarinin Tegviki ve Desteklenmesi

HEDEF 1.5

STRATEJIK AMAC 2

ARASTIRMA KAPASITESINI GELISTIRMEK VE TESVIK ETMEK
HEDEF 2.1 Ar-Ge ve Proje Faaliyetlerinin Yiirtittilmesinde Koordinasyonun
' Saglanarak Gerekli Idari ve Teknik Destegin Verilmesi

Nitelikli Arastirmaci ve Ar-Ge Destek Personelinin Saglanmasi ve Tesvik
Edilmesi

HEDEF 2.3 Fiziksel Kaynaklarin Gelistirilmesi ve Etkin Kullaniminin Saglanmasi
HEDEF 2.4 Arastirma ve Uygulama Merkezlerinin (AUM) Yeniden Diizenlenmesi
HEDEF 2.5 Disiplinlerarasi Arastirma ve Programlarin Gelistirilmesi

HEDEF 2.2

STRATEJIK AMAC 3

YONETIM VE ORGANIZASYON YAPISININ GELISTIRILMESI
HEDEF 3.1 | Katilimci, Seffaf, Hesap Verebilir Bir Yonetim ve Hizmet Anlayisinin
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Saglanmasi

HEDEF 3.2 Insan Kaynaklari Envanterinin Cikarilmasi ve Planlanmasi

HEDEF 3.3 Personelin Beceri ve Yetkinlik Diizeyinin Artirtlmasi

HEDEF 3.4 Calisan Memnuniyetinin Artirtlmasi

HEDEF 3.5 Kurumsal Aidiyetin Gelistirilmesi

STRATEJIK AMAC 4
FINANSAL KAYNAKLARIN GELISTIRILMESI
HEDEF 4.1 Déner Sermaye Isletmesinin Gelirlerinin Artirilmasini Saglamak

HEDEF 4.2 Oz Gelirlerin Artirtlmasini Saglamak

HEDEF 4.3 Bagis Gelirlerinin ve Sponsorlar Tarafindan Saglanan Katkilarin
Artirilmasi

HEDEF 4.4 Proje Fonlarinin Universiteye Kazandirilmasi

STRATEJIK AMAC 5
TOPLUMSAL HIZMETLERIN GELISTIRILMESI

HEDEF 5.1 To;zlumun Sorunlarinin Belirlenerek lletisim ve Koordinasyonun
Saglanmasi

HEDEF 5.2 Ih_tlyag Duyulan _AIanIgrda Hizli, Kaliteli ve Giivenilir Toplumsal
Hizmetlerin Verilmesi

STRATEJIK AMAC 6

ULUSLARARASI TANINIRLIGI ARTIRMAK

Yurtdisindaki Universite, Kurum ve Kuruluslar ile Isbirliginin

HEDEF 6.1 Gelistirilmesi

HEDEF 6.2 Uluslararasi Projelere Katilimin Artirilmasi

HEDEF 63 Uluslararasi Egitim-Ogretim Hareketliliginin Artirilmast

HEDEF 6.4 Uluslararasi Etkinlik ve Tanitim Araglarinin Gelistirilmesi

C. Organizasyon Yapisi
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II- iIC KONTROL SISTEMi SORU FORMU SONUCLARI

Ic kontrol sisteminin degerlendirilmesi; idarenin amag¢ ve hedeflerine ulasma konusunda
sistemin beklenen katkiy1 saglayip saglamadiginin i¢ kontrol bilesenleri 6zelinde incelenmesi ve
sistemin iyilestirilmeye acik alanlarinin tespit edilerek diizeltici 6nlemlerin belirlenmesini
kapsayan bir stirectir. Sistemin belirli donemlerde degerlendirilmesi ve gerekli 6nlemlerin tespit
edilerek uygulamaya dahil edilmesi sistemin etkinliginin saglanmasi acisindan son derece
Oonemlidir.

Universitemizde Kamu I¢ Kontrol Rehberinde yer alan soru formundan yararlanilarak i¢ Kontrol
Sistemi Degerlendirme Soru Formu olusturulmustur. Soru formunda; Kontrol Ortami
Standartlarina yonelik olarak 23, Risk Degerlendirme Standartlarina yonelik 13, Kontrol
Faaliyetleri Standartlarina yénelik 12, Bilgi ve Iletisim Standartlarina Yénelik 11 ve Izleme
Standartlarina yonelik 7 adet olmak iizere toplam 66 soru yoneltilerek degerlendirmeye tabi
tutulmustur.

Degerlendirmede birimlerden,

> ilgili soruda sozii edilen konularin birimde
gereken sekilde anlasilmis ve uygulaniyorsa EVET
cevabina karsilik olarak 2 puan,

> sorudaki konularin birimin genelinde
anlagilmamis ve hayata gecirilmemisse HAYIR
cevabina karsilik 0 puan ve

> ilgili soruda so6zi edilen konularin birimin
bazi  boélimlerinde kismen anlasiimis ve
uygulanmakta ise GELISTIRILMEKTE cevabina
karsilik olarak 1 puan

vermeleri suretiyle i¢ kontrol soru formunun cevaplandirilmasi istenmistir.

e Hayir

* Gelistiriimekte

e Fvet
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Verilen cevaplara gore Universitemiz genel toplam puani 90,43 genel % puani 69 olarak
hesaplanmigtir. Bu puan iiniversitemizde I¢ kontrol sisteminin gelisiminin orta seviyede
oldugunun gostergesi olup, i¢ kontrol mekanizmalarinin uygulanmaya basladigi, ancak
gelistirilmesi gerektigini ifade etmektedir.

I1.1.-Kontrol Ortami

Kontrol ortami i¢ kontrol sisteminin temel bilesenidir. i¢ kontrol sisteminin diizgiin bicimde
isleyebilmesi icin saglam bir kontrol ortamina ihtiya¢ duyulmaktadir. Kontrol ortami, misyonun
belirlenmesini kurum personeline duyurulmasini ve bunlarla uyumlu bir organizasyon yapisinin
ve kurumsal Kkiiltiiriin olusturulmasini tanimlamak amaciyla kullanilan bir kavramdir. Kontrol
ortami iizerinde etkili temel unsurlar kisisel ve mesleki diiriistliik, yonetim ve personelin etik
degerleri, i¢ kontrole yonelik destekleyici tutum, insan kaynaklar1 yonetimi i¢in yazili kurallar ve
uygulamalar, kurumsal yapi, yonetim felsefesi ve is yapma bicimi olarak sayilabilir.

Universitemiz i¢ Kontrol Sistemi Soru Formunda, Kontrol Ortami Bilesenine iliskin olarak
birimlerden 23 soruyu cevaplamalar1 istenmistir

I¢ kontrol sisteminin temelini olusturan kontrol ortami bileseni béliimiinde verilen cevaplar baz
alindiginda tiniversitemiz kontrol ortami toplam puani 31,70 %puani 69 olarak hesaplanmstir.
Bu puan iiniversitemizde kontrol ortami gelisiminin orta seviyede oldugunun géstergesi olup, i¢
kontrol mekanizmalarinin uygulanmaya basladigi, ancak gelistirilmesi gerektiginin gostergesidir.

En diisiik puan alan sorular;

v Biriminizde her gorev icin gerekli egitim ihtiyaci belirlenerek, bu ihtiyaci giderecek
egitim faliyetleri her y1l planlanarak ytiritiilmekte mi?

v Biriminizde yiiksek performans gosteren personel icin gelistirilmis ve uygulanan
odillendirme mekanizmalari var mi?

v' Biriminizde yetki devredilen personelin, yetkinin kullanimina iliskin olarak belli
donemlerde yetki devredene rapor vermesine iliskin diizenlemeler var mi? olmustur.

I1.2.-Risk Degerlendirme

Risk degerlendirme, idarenin hedeflerinin gerceklesmesini engelleyecek risklerin tanimlanmas,
analiz edilmesi ve gerekli 6nlemlerin belirlenmesi siirecidir. Bu boliimde idare, risk algisi ve
riskle basa ¢ikabilme kapasitesini asagidaki sorular aracilifiyla bir 6z degerlendirmeye tabi
tutmalidir.

Universitemiz I¢ Kontrol Sistemi Soru Formunda, Risk Degerlendirme Bilesenine iliskin olarak
birimlerden 13 soruyu cevaplamalari istenmistir

Risk degerlendirme bileseni boliimiinde verilen cevaplarin genel ortalamasi alindiginda
universitemiz risk degerlendirme ortalama puani 15,75, %puani 61 olarak hesaplanmistir. Bu
puan universitemizde risk degerlendirme bileseninin gelisiminin orta seviyede oldugunun
gostergesi olup, i¢c kontrol mekanizmalarinin uygulanmaya basladigi, ancak gelistirilmesi
gerektigini ifade etmektedir.

En diisiik puan alan sorular;

v Biriminizde tespit edilen risklerin, muhtemel etkileri ve gerceklesme olasiliklari
oOlciilityor mu? Biriminizde tespit edilen riskler uygun araglarla kayit altina aliniyyor mu?

v Biriminizde tespit edilen risklere verilecek cevap yontemi belirlenirken fayda maliyet
analizi yapiliyor mu?
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v Biriminizde risk yonetiminde elde edilen deneyimler diger birimlerle paylasiliyor mu?
olmustur.

[1.3.-Kontrol Faaliyetleri

Kontrol faaliyetleri, hedeflerin gerceklestirilmesini saglamak ve belirlenen riskleri yonetmek
amaciyla olusturulan politika ve prosediirlerdir.

Universitemiz i¢ Kontrol Sistemi Soru Formunda, Kontrol Faaliyetleri Bilesenine iliskin olarak
birimlerden 13 soruyu cevaplamalari istenmistir.

Kontrol faaleyetleri bileseni boéliimiinde verilen cevaplarin genel ortalamasi alindiginda
tniversitemiz kontrol faaliyetleri ortalama puani1 16,80 % puani 70 olarak hesaplanmistir. Bu
puan Universitemizde kontrol faaliyetleri bileseninin gelisiminin orta seviyede oldugunun
gostergesi olup, i¢ kontrol mekanizmalarinin uygulanmaya basladigl, ancak gelistirilmesi
gerektigini ifade etmektedir.

En diisiik puan alan sorular;
v Biriminizde kontrol faaliyetleri tespit edilirken fayda-maliyet analizi yapiliyor mu?

v Biriminzde uygulanan kontrol faaliyetlerinin etkilligi diizenli olarak gézden gegiriliyor
mu?

v’ Bilgi sisteminde yeterli bir yedekleme mekanizmasi ve teste tabi tutulmus olaganiistii
durum onarim planlari/eylem planlari mevcut mu? olmustur.

11.4.-Bilgi ve lletisim

Bilgi ve iletisim, gerekli bilginin ihtiya¢ duyan kisi, personel ve yoneticiye belirli bir formatta ve
ilgililerin, hedeflerin gerceklestirilmesi ve i¢ kontrole iliskin sorumluluklarini yerine
getirmelerine imkan verecek bir zaman dilimi icinde iletilmesini saglayacak uygun bir bilgi,
iletisim ve kayit sistemini kapsar.

Universitemiz i¢ Kontrol Sistemi Soru Formunda, Bilgi ve Iletisim Bilesenine iliskin olarak
birimlerden 11 soruyu cevaplamalari istenmistir.

Bilgi ve iletisim bileseni bolimiinde verilen cevaplarin genel ortalamasi alindiginda
universitemiz bilgi ve iletisim ortalama puani 16,10, % puani 73 olarak hesaplanmistir. Bu puan
tiniversitemizde bilgi ve iletisim bileseninin gelisiminin orta seviyede oldugunun gostergesi olup,
ic kontrol mekanizmalarinin uygulanmaya basladigl, ancak gelistirilmesi gerektigini ifade
etmektedir.

En diisiik puan alan sorular;

v' Mevcut bilgi sistemleri idare/birim tarafindan belirlenmis hedeflerin izlenmesine ve bu
dogrultuda gerceklestirilen faaliyetler lzerinde etkin bir gozetim ve degerlendirme
yapilmasina imkan veriyor mu?

v Biriminizde hangi raporlarin, kim tarafindan, ne siklikta, ne zaman hazirlanacag, kime
sunulacagi, dayanagi ve hazirlanan raporlarin kim tarafindan kontrol edilecegi acikc¢a
belirlenip ve personele duyuruldu mu?

v' Ihbar sistemi olas1 veya siiregelen usulsiizliik, yolsuzluk ve sorunlarin kurum icinden ve
kurum disindan bildirilebilmesi icin uygun araglar igeriyor mu?

v' Ihbar sistemi, bildirimde bulunan personelin giivenligini saglayici (haksiz ve ayirimci bir
muameleye tabi tutulmama gibi) prosediirler iceriyor mu? olmustur.
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[L.5.-Izleme

I¢ kontrol sistemi, idarelerin kars: karsiya kaldig risklere ve degisikliklere siirekli olarak uyum
gostermesi gereken dinamik bir siirectir. Bu nedenle, i¢ kontrol sisteminin; degisen hedeflere,
ortama, kaynaklara ve risklere gerektigi bicimde uyum gostermesini saglamak amaciyla
izlenmesi gerekir. Etkili ve verimli bir izlemenin temelinde idarenin hedefleri ile ilgili, anlaml,
risklere yonelik 6nemli kontrollerin degerlendirildigi izleme prosediirlerinin tasarlanmasi ve
uygulanmasi yatar.

Izleme, dogru tasarlanip uygulandiginda, idarelere i¢ kontrol sisteminin etkinligi hakkinda dogru
ve ikna edici bilgi saglar, i¢ kontrol aksakliklarini zamaninda tespit eder ve diizeltici 6nlem
alacak kisilere ve gerektiginde iist yonetime iletir. Boylece, kontrol siirecinde karsilasilan
aksakliklarin idarenin hedeflerine 6nemli bir zarar vermeden diizeltilmesi saglanmis olur.

Universitemiz i¢ Kontrol Sistemi Soru Formunda, izleme Bilesenine iliskin olarak birimlerden 7
soruyu cevaplamalari istenmistir.

Izleme bileseni boliimiinde verilen cevaplarin genel ortalamasi alindiginda iiniversitemiz izleme
ortalama puani 10,08, % puani 72 olarak hesaplanmistir. Bu puan lniversitemizde izleme
bileseninin gelisiminin orta seviyede oldugunun gostergesi olup, i¢ kontrol mekanizmalarinin
uygulanmaya basladigi, ancak gelistirilmesi gerektigini ifade etmektedir.

En diisiik puan alan sorular;
v’ Biriminizde i¢ kontroliin etkili bir sekilde isleyip islemedigi konusunda yoneticilere geri
bildirimde bulunmaya olanak saglayacak toplantilar diizenleniyor mu?

v I¢ kontroliin degerlendirilmesi sonucunda alinmasi gereken oénlemler belirlenip
uygulaniyor mu?

v' Biriminizde, i¢ denetim raporlarina istinaden alinmasi gereken onlemlere iliskin
hazirlanan eylem planlari izleniyor mu? olmustur.

I1I- DiGER BILGILER
I11.1.-i¢ Denetim Sonuglar1

I¢c denetim idarenin amaglarina deger katmak ve gelistirmek amaciyla yiiriitiilen nesnel giivence
saglama ve danismanlik faaliyetidir.

Nesnel giivence saglama; Idare icerisinde etkin bir i¢ kontrol sisteminin var olup olmadigina;
idarenin risk yonetimi, i¢ kontrol sistemi ve islem siireclerinin etkin bir sekilde isleyip
islemedigine; iretilen bilgilerin dogru ve tam olup olmadigina; varliklarin korunup
korunmadigina; faaliyetlerin etkili, ekonomik, verimli ve mevzuata uygun bir sekilde
gerceklestirilip gerceklestirilmedigine dair idare i¢ine ve disina makul giivencenin verilmesidir.

Damismanlik faaliyet; Idarenin hedeflerini gerceklestirmeye yonelik faaliyetlerinin ve islem
sirec¢lerinin sistematik ve diizenli bir bicimde degerlendirmesi ve gelistirilmesine yonelik
onerilerde bulunulmasidir.

Bu kapsamda, i¢ Denetim Birimince, Universitemiz birimlerine yénelik i¢ kontrol faaliyetleri
stirecinin sistem ve uygunluk denetimi gerceklestirilmektedir.

2018 il programi geregince detaylar1 asagidaki tabloda verilen 4 ayr1 birimde i¢ denetim
calismasi ile I¢ Denetim Birim Baskanliginin ddnemsel gézden gegirme faaliyei yapilmistir.
Ayrica, 2017 yilinda i¢ dsenetim programi uygulanan Saghk Uygulamam ve Arastirma
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Merkezi, Yap1 Isleri Teknik Daire Baskanligi, Sosyal Bilimler Enstitiisii ve Fen Bilimleri
Enstitlisti’ne ait izleme faaliyetleri ger¢eklestirilmistir.

. . - DUZENLENEN
DENETIM / . GOREVLI IC .
INCELEME SUREC DENETCI RAPOR[K% TARIH-

YAPILAN BiRiM
Kurs Seminer hizmetleri,
Sutm Alma Istomort, Togr  Hasibo USTA.  18.052018 tarnve

Siirekli Egitim Lictor] i rontrol 3 A 2018-1308/03, 1289/03

UYGAR Mal Is emleri, I¢ kontro (Denetim Gozetim el g

Islemleri, Yasal Sorumlusu)
Yiikiimliilikler Odeme
Islemleri Siiregleri
Yolluk. Tasinir. Dodrudan Muhammet ATASU 13.12.2018 tarih ve
Orman Fakilltesi S, LOSEM . Hasibe USTA 2018 -1308/05, 1289/05
- Temin, I¢ Kontrol Siiregleri . .
Dekanligi J (Denetim Gozetim sayili rapor
Denetimi
Sorumlusu)
I¢c Denetim Birimi ic Denetim Faaliveti Muhammet ATASU 02.02.2018 tarih ve
Baskanlig1 ¢ aatyed Hasibe USTA 2018- 1308/1, 1289/1
Doénemsel Gozden Gegirme .
(Gozetim Sorumlusu) say1l1 rapor
Yolluk Odeme Islemleri,
Dogrudan Temin Yontemiyle
Yapilan Alim ve Yapim Hasibe USTA .
[letisim Fakiiltesi Isleriyle Odeme Siireci, Muhammet ATASU LAGEANS F0YE
. A . . 2018-1289/2, 1308/2
Tagimnir Mal Iglemleri Siireci, (Denetim Gozetim B p—
I¢ Kontrol Faaliyetleri Sorumlusu) saytii rap
Siirecinin Sistem ve Uygunluk
Denetimi
Yolluk Odeme Islemleri,
Dogrudan Temin Yo6ntemiyle .
. Hasibe USTA .
. . Yapilan Alim Siireci, Taginir 30.11.2018 tarih ve
bl Aol e e, T DAL S 2018-1289/4, 1308/4
. e (Denetim Gozetim
Kontrol Faaliyetleri Siirecinin sayili rapor
Sorumlusu)

Sistem ve Uygunluk Denetimi

Tablo-1(2018 Denetimleri)

Denetimde, i¢ kontrol sistemi kurulmasina iliskin olarak, Kamu i¢ Kontrol Standartlar: Tebligi,
Kamu I¢ Kontrol Rehberi ve Karadeniz Teknik Universitesi I¢ Kontrol Sistemi Uyum Eylem Plani
gereklerinin yerine getirilme diizeyinin ne oldugu, hususlarinin tespit edilmesi amac¢lanmistir.

Birimlere yapilan denetim sonuglarina gore i¢ kontrol sistemini olusturan; konrol ortami, risk
yonetimi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenlerine iliskin standartlarin
gereklerinin tam olarak yerine getirilmedigi tespit edilmistir. Bu itbarla, denetim sonuclarina
gore bir degerlendirme yapilmasi ve alinmasi gerekli goriilen 6nlemleri iceren eylem plani
hazirlanarak uygulamaya konulmasi onerilmistir.

Bu belge 5070 sayili elektronik imza kanununa gore glvenli elektronik imza ile imzalanmistir.

Evrak teyidine http://e-belge.ktu.edu.tr adresinden Belge Num.:64883006-612.01.02-E.218 ve Barkod Num.:2067927 bilgileriyle erisebilirsiniz.



i¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporu 2018

[11.2.-D1s Denetim Sonuclari

Sayistay Baskanhigi 2017 yii denetim raporunda “Déner Sermaye Isletmelerinde Usul ve
Esaslara Uygun I¢ Kontrol Sisteminin Kurulmamasi ve On Mali Kontrol islemlerinin
Yapilmamas1“ bashkli 3 numaral bulguda Karadeniz Teknik Universitesi Déner Sermaye
Isletmesinde herhangi bir i¢ kontrol biriminin kurulu olmadg tespitini yapmigtir.

[11.3.-Diger Bilgi Kaynaklar1

Universitemizde her tiirlii hata usulsiizliik, yolsuzluk ile ilgili ihbar ve sikayetler ile istek ve bilgi
edinme talepleri CIMER ve Bilgi Edinmi Birimi aracihgiyla yapilmistir. Bu kanallar aracihgiyla
2018 yilinda toplam 1700 basvuru yapilmis, bunlardan 1672 si yasal siiresi icinde cevaplanmis,
28 adedi ise iiniversitemiz ile ilgili olmadigindan reddedilmistir.

111.3.1.-On Mali Kontrole iliskin Veriler

Baskanligimizca 6n mali kontrol faaliyetleri, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
ile Maliye Bakanlig1 Bakanlig1 tarafindan yayimlanan, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul
ve Esaslar ile Universitemizin 6én mali kontrol islemleri yénergesinine istinaden
gerceklestirilmektedir. Universitemizde 2018 yili icerisinde Yonergenin 10’iincii maddesine
istinaden 3 adet taahliit evraki ve sozlesme tarasari 6n mali kontrole tabi tutulmus olup,
tamamina uygun goriis verilmistir.

2018 YILINDA ON MALi KONTROLE TABi TUTULAN TAAAHHUT VE SOZLESME BILGILERI

Uygun Goris Verilip

Ihaleyi Yapan Birim Isin Turii Ihale Tutari Verilmedigi

. R Kanuni Kampusu ve Sirmene
e e B O e el 2.748.116,40 Verildi
Daire Baskanligi

Yemek Alimi

et v ISR DRI | o s o (e 3.830.000,00 Verildi
Baskanhgi
Yapi isleri ve Teknik .

sptigiad s Feul Kapali Otopark insaati 44.850.000,00 Verildi
Daire Bagkanhgi

Tablo-2

YILLAR iTiBARIYLE ON MALi KONTROLE TABi TUTULAN TAAHHUT VE SOZLESME TASARILARI

2014 2015 2018 2017 2018
Mal Alimi 3 3 4 3 2
Hizmet Alimi 3 1 0 0 0
Yapim 4 1 2 2 1
Diger - - - i _
TOPLAM 10 5 6 5 3
Tablo-3
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IV- iC KONTROL SiSTEMININ GELISiMI

Ic kontrol sistemi, 10/12/2013 tarihli ve 5018 sayih Kamu Mali Yénetemi ve Kontrol
Kanununun Besinci kisminda diizenlenmestir.

Kanunun 55. Maddesinde i¢ kontrol, “idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiritilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak liretilmesini saglamak {lizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siire¢le i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
biitiinii” olarak tanimlanmistir.

Kanunun 56 nc1 maddesinde i¢ kontroliin amaglari;

e Kamu gelir, gider, varlik ve ylikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yOnetilmesini,

e Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet gostermesini,

e Her tiirli mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun 6nlenmesini,

e Karar olusturmak ve izlemek icin diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi
edinilmesini,

e Varliklarin kotiiye kullanilmasi ve israfini dnlemek ve kayiplara karsi korunmasini,
saglamak olarak belirlenmistir.

Kanunun 11 inci maddesinde, iist yoneticilerin, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin
gozetilmesi, izlenmesi ve Kanunda belirtilen gérev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden
sorumlu olduklar1 ve bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve
ic denetciler araciligiyla yerine getirecekleri hiilkme baglanmistir.

Buna gore iist yoneticilere, i¢c kontrol sisteminin kurulmasi ve gézetilmesi, i¢c kontrol sisteminin
bir geregi olarak yazili prosediir ve talimatlarin olusturulmasi gibi her tiirlii diizenlemelerin
yapilmasi, harcama yetkililerine ise gorev ve yetki alanlari ¢ercevesinde, idari ve mali karar ve
islemlere iligkin olarak i¢ kontroliin isleyisini saglama sorumlulugu verilmis bulunmaktadir.

Universitemiz mali hizmetler birimi olan Strateji Gelistirme Daire Bagkanlig, i¢ kontrol
sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda calismalar
yapmak ve 6n mali kontrol faaliyetini yiiriitmekten, muhasebe yetkilileri, 6deme emri belgesi ve
eklerinin kontroliinden, muhasebe islemlerinin belirlenmis standartlara ve usuliine uygun
olarak kaydedilmesinden, raporlanmasindan, muhafazasindan ve denetime hazir halde
bulundurulmasindan, i¢ denetgciler ise idarelerin i¢c kontrol sistemlerinin denetlenmesinden ve
gelistirilmesi yoniinde 6nerilerde bulunulmasindan sorumludurlar.

5018 sayili Kanunun ilgili hiikiimleri geregince Maliye Bakanligr 26.12.2007 tarih ve 26738
sayill Resmi Gazetede yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar: Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla kontrol
ortamy, risk degerlendirilmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme olmak lizere bes
bilesen altinda 18 standart ve bu standartlar icin gerekli 79 genel sart belirlenmis; idarelerin
mali ve mall olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle
yukiimli bulundugu ve i¢ kontrol sistemlerinin bu standartlara uyumunu saglamak iizere
yapacaklari calismalar i¢in eylem plani olusturmalari istenmistir.

Maliye Bakanhginin 04.02.2009 tarih ve 1205 sayil yazisiyla idarelerden, Kamu i¢ Kontrol
Standartlar1 Uyum Eylem Plan1 Rehberini dikkate alarak, eylem planlarim Kamu i¢ Kontrol
Standartlar1 gercevesinde en ge¢c 30.06.2009 tarihine kadar hazirlayarak iist yonetici onayini
miiteakip bir ay icinde Bakanliga gondermeleri istenmistir.

Bu cercevede, Universitemizde 30/03/2009 tarihli Makam onay: ile baslatilan c¢aligmalar
kapsaminda, 06/05/2009 tarih ve 472 sayih Makam onay1 ile olusturulan I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plam1 Hazirlama Grubu yaptifi calismalar neticesinde, Kamu i¢
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Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Taslagin1 hazirlamistir. Hazirlanan taslak plan
25/06/2009 tarihli Makam onay ile olusturulan i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu'nun
gorisiine sunulmustur.

I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu'nun degerlendirerek uygun gérdiigii Uyum Eylem
Plan1 28/07 /2009 tarih ve 810 sayili Makam oluru ile yliriirliige girmis ve bir 6rnegi de Hazine
ve Maliye Bakanligina gonderilmistir.

21.01.2011 tarih ve 61 Sayili makam onayi ile Universitemiz i¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem
Plan1 kapsaminda yiriitillen calismalarda etkinliginin artirilarak, birimlere gerekli destegin
saglanmas1 ve yapilan calismalarin degerlendirilmesi icin “I¢ Kontrol Standartlarina Uyum
Eylem Plan1 Hazirlama Grubu'nun yerine “I¢ Kontrol Standartlar1 Koordinasyon Kurulu”
olusturulmustur.

Eylem plani ¢alismalar1 kapsaminda, i¢ kontrol sistemi ve isleyisinin yonetici ve personel
tarafindan sahiplenilerek desteklenmesi amaciyla i¢ kontrol tanitim afisi hazirlanmis, tim
personelin gorebilecegi alanlara asilmistir. Tiim birimlerimizce yirttiilen calismalara teknik
destek saglamak amaciyla “http//ickontorl.ktu.edu.tr” adresli rehber web sitesi hazirlanmistir.

iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesinde yiiriitillen ¢alismalar kapsaminda ve Strateji Gelistirme
Daire Baskanhginin teknik destegiyle “I¢ kontrol-Temel Kavramlar ve Ornek Uygulamalar” kitabi
hazirlanmis ve birimlerimize dagitimi yapilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 01/12/2013 tarih ve 10775 sayili genel yazisiyla kamu idarelerinde
ic kontrol kapmasinda yiiriitiilen ¢alismalarda bazi aksamalarin yasandigini belirterek, yapilan
tespitler neticesinde kamu i¢ kontrol standartlarina uyum eylem planlarinin revize edilerek
calismalarin yiirtitiilmesini istemistir.

Bu kapsamda ¢alismalar1 baslatmak ve yapilan ¢alismalar1 degerlendirmek iizere izleme ve
Yonlendirme Kurulu 21/02/2014 tarih 228 sayili makam onay ile yeniden olusturulmustur.

KTU I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Kamu i¢ Kontrol Rehberi esas alinarak revize
edilmis ve 16/04/2014 tarih ve 78 sayili1 Rektorliik Oluruyla yiirtrliige girmistir. Revize Eylem
Plani Genelge ekinde birimlerimize gonderilmis, birimlerden mevcut calismalarini glincelleyerek
web ortamina aktarmalari ve plan dogrultusunda ¢alismalarini yiiriitmeleri istenilmistir.

Strateji Gelistirme Daire Baskanlifinca harcama birimlerinde yiiriitilen calismalara teknik
destek verilmekte ve koordinasyon hizmeti saglanmaktadir. Bu kapsamda 2017 yilinda;

Universitemiz birimlerinin web sayfalarinda yapilan incelemeler, yillik birim faaliyet
raporlarindan alinan geri dontsler ve birimlerimizde i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesine
yonelik yapilan i¢ denetim faaliyetlerinin incelenmesi neticesinde; tespit edilen eksikliklerin
giderilmesi ve oOzellikle risk degerlendirmesi kapsaminda yapilmasi gereken calismalar icin
birimlere yol gdstermek amaciyla “i¢ Kontrol Genelgesi” ve eki uygulama o6rnekleri
hazirlanmistir. Bu kapsamda yapilacak calismalarin 18.05.2017 tarihine kadar tamamlanmasi
istenmistir.

Kurumumuz amag¢ ve hedeflerine ulasma konusunda i¢ kontrol sisteminin beklenen katkiy
saglaylp saglamadigi, istenilen diizeye ulasihip ulasilamadnm izleyebilmek amaciyla Kamu ig
Kontrol Standartlarinin “izleme” bileseni alintinda yer alan “I¢ Kontroliin Degerlendirilmesi
Standarti” dogrultusunda, Strateji Gelistirme Daire Baskanhiginca Kamu I¢ Kontrol Rehberi esas
alinarak hazirlanan, 6z degerlendirme niteligindeki i¢ kontrol sistemi soru formu, Rektor onayi
ile cevaplandirilmak iizere tiim birimlere gonderilmistir.

Birimler tarafindan verilen cevaplar Strateji Gelistirme Daire Baskanlig1 tarafindan konsolide
edilerek, i¢ ve dis denetim raporlari, 6n mali kontrole iliskin veriler birlikte degerlendirilmek
suretiyle “I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporu” hazirlanarak degerlendirilmek iizere i¢
Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kuruluna (IKIYK) génderilmistir. IKIYK tarafindan uygun
goriilen rapor, Ust Yonetici onayim miiteakip Hazine ve Maliye Bakanlh@ina génderilecek ve
Kurum web sayfasindan yayimlanacaktir.
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V- SONUC VE ONERILER

V.I. GUCLU YONLER

Kontrol Ortami

>

YV V V V

I¢ kontrol hakkinda farkindaligin olusturulmus olmasi ve gelistirilmeye devam etmesi
Universitemiz misyonu ve birim misyonlarinin yazih olarak belirlenip duyrulmus olmasi
Birimlerin teskilat semalarini olusturmalar1 ve gérev tanimlarinin yapilmis olmasi

Is akis siireclerindeki imza ve onay mercileri belirlenmis olmasi

Yiikksekogretim Kurumlar Etik Davranis Ilkelerinin birimlere duyrulmus olmasi,
birimlerin etik ilkelerini belirlemis ve duyurmus olmasi

Risk Degerlendirme

>

>

>

Universitemizin misyon ve vizyonu, stratejik amaclar1 ve hedefleri ve bu hedefleri
O0lcmek, izlemek ve degerlendirmek iizere katiimci yontemlerle stratejik plan
hazirlanmasi

Birimlerde yiiriittilen faaliyetlerin performans programi ile belirlenen amag ve hedeflerle
uyumlu olmasi

Risk degerlendirmesi kapsaminda yapilmasi gereken c¢alismalar icin birimlere yol
gostermek amaciyla “I¢ Kontrol Genelgesi” ve eki uygulama érneklerinin hazirlanarak
birimlere duyrulmus olmasi

Kontrol Faaliyetleri

>

>

Mali karar ve islemlerin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrol edilmesi
stireclerinin gorevler ayrilig1 ilkesi dogrultusunda yerine getiriliyor olmasi

Tasinir varliklarin kayit altina aliniyor olmasi

Bilgi sistemlerine veri ve bilgi girisi ile bunlara erisim konusunda yetkilendirmelerin
yapilmis olmasi

Vekalet sisteminin etkin bir sekilde uygulaniyor olmasi

Bilgi ve iletisim

>

>

Yoneticiler ve porsonelin gorevlerini yerine getirebilmeleri icin gerekli her tiirli giincel
mevzuat, is, islem ve yonerge ve talimatlara kolayca ulasabiliyor olmasi

Mevcut i¢ ve dis iletisim sistemleri personelin ve/veya dis paydaslarin beklenti, 6neri ve
sikayetlerini iletmelerine imkén veriyor olmasi

Birimin is ve islemlerinin kaydi, siniflandirilmasi, korunmasi ve erisimini kapsayan
belirlenmis standartlara uygun arsiv ve dokiimantasyon sisteminin olmasi

Elektronik ortamdakiler dahil- gelen ve giden her tiirlii evrak ile daire ici haberlesmenin,
is ve islemlerin kaydedildigi ve siniflandirildigi kapsamli ve giincel bir kayit ve
dosyalama sisteminin olmasi

Bu belge 5070 sayili elektronik imza kanununa gore glvenli elektronik imza ile imzalanmistir.

Evrak teyidine http://e-belge.ktu.edu.tr adresinden Belge Num.:64883006-612.01.02-E.218 ve Barkod Num.:2067927 bilgileriyle erisebilirsiniz.
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Izleme

» Birim yonetici ve ¢alisanlariyla i¢c denetim birimi arasinda iletisimin iyi olmasi, i¢ ve dis
denetim sonucunda diizenlenen raporlarin dikkate aliniyor olmasi

V.IIIYILESTIRMEYE ACIK ALANLAR VE ONERILER

> i(; kontrol, idarenin mevzuatinda belirtilen faaliyetlerini etkin, ekonomik ve verimli bir
bicimde yerine getirmesi ve amac¢ ve hedeflerine biiylik problemlerle karsilasmadan
ulasmasi icin uygulanan bir sistemdir.

Idarenin faaliyetlerinin, planlarinin, durumlara ve Kisilere karsi tavrinin, politikalarinn,
sistemlerinin, kaynaklarinin ve personelinin ¢alismalarinin tamami idarenin hedeflerine
ulasmasinda etKkilidir.

Ic kontrol ise, tiim bu unsurlarin biitiinlesik bir yapida en iyi sonucu vermesini
saglayacak bicimde ¢alismasini saglayan bir arag olarak kullanilmalidir.

> I¢ kontrolii dogru anlamak fayda saglamanin 6n kogsuludur. i¢ kontrolden beklenen
faydanin saglanabilmesi i¢in temelinin saglam kurulmasi, i¢ kontrol sistemine ydnelik
personelin farkindaligi ve katilimciligi arttirilmahdir.

» Buamagla i¢ kontrol konusunda personele verilen hizmet i¢i egitimler arttirilmahdir.

» Yoneticilerin i¢ kontrol sistemini sahiplenmesi, birim yoneticilerin rol ve
sorumluluklarini yerine getirmedeki katilimcilig1 saglanmalidir.

» Her gorev icin gerekli egitim ihtiyaci belirlenerek, bu ihtiyaci giderecek egitim faaliyetleri
her yil planlanarak ytriitiilmelidir.

» Personel performansinin degerlendirilmesi, yetersiz personelin performansinin
gelistirilmesi, yliksek performans gosteren personel i¢in 6diil/motivasyon
mekanizmalar gelistirilmelidir.

» Yetki devrine iliskin esaslar belirlenerek, yetki devredene rapor vermeye iliskin
diizenlemeler yapilmalidir.

> Universitemiz Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam revize edilerek Déner
sermaye Isletme Miidiirliigii eylem planina dahil edilmelidir.

» Birim bazinda risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi ¢alismalarinin tamamlanarak,
Idare Risk Strateji belgesi hazirlanmalidr.

» Bilgi sistemlerinin stirekliligi ve gilivenirliginin saglanmasi icin kontrol mekanizmalari
stirekli gozden gecirilmeli ve gelistirilmelidir.

» Tim  birimlerde risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi siireglerinin
tamamlanmasindan sonra, tespit edilen risklerin ydnetilmesi icin maliyeti beklenen
fayday1 asmayan kontrol yontemleri belirlenmelidir.

» Faaliyetler ile mali karar ve islemler icin gerekli yazili prosediirler hazirlanmali ve
stirekli gozden gecirilerek glincellenmeli tiim personelin erisimine a¢ik olmalidir.

» Veri, enformasyon ve bilgi iiretiminin saglikh ve dogru yapilmasi, dogru bilginin, dogru
zamanda, dogru Kkisilere ulastirilmasi yoluyla karar verme siireclerinin kalitesinin
artirilmasi i¢in yeni glincellenmis olan Stratejik Plan Bilgi Sistemi ile mevcut yazilim
sistemlerinin entegre edilerek etkin kullanilmasina yonelik gerekli 6nlemler alinmali ve
bu konuda farkindalik artirilmaldir.

» Birim web sayfalari giincellenerek islerligi ve kullanilirlhigi arttiritlmalidir.

Bu belge 5070 sayili elektronik imza kanununa gore glvenli elektronik imza ile imzalanmistir.

Evrak teyidine http://e-belge.ktu.edu.tr adresinden Belge Num.:64883006-612.01.02-E.218 ve Barkod Num.:2067927 bilgileriyle erisebilirsiniz.
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> I¢ denetim birimince yapilan i¢ kontrol faaliyetleri siirecinin sistem ve uygunluk
denetimleri arttirllmaldir.

> Ic kontrolden beklenen faydanin saglanabilmesi, zamanla meydana gelen degisikliklere
uyum saglayabilecek dinamik bir yapiya sahip olmasina baghdir. Buda sistemin stirekli
ve etkin bicimde izlenmesiyle miimkiindiir. Tiim birimlerde izleme yapilarak eksiklik ve
olumsuzluklar tespit edilmeli, diizeltici eylem planlar1 yapilmalhdir.
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