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TAKDIM

Karadeniz: 2022 Gelismeleri Isiginda Bolgesel
Degerlendirmeler yayin serisi U¢linci yilinda hem bolgesel
hem de ktresel gelismelere odaklanarak boélge ile ilgilenen
arastirmacilar icin bir bagvuru kaynag olma hedefini bu yilda
devam ettirmekte.

Oldukca yogun giindem igerisinde cok buyuk bir emegin Grinu
olarak sizlerle bulusan ve 2022 yilinin degerlendirmesini iceren
eserimizde Dbirbirinden degerli yazarlarimiz calismalarini
uzmanlhklar: cercevesinde sunarken analitik yaklasimlariyla
birbirini tamamlayan boéltimlerle kitaba buttncutl bir perspektif
katmaktadirlar.

2022 yilinda Karadeniz Havzasindaki gelismelerin ele alindig1 bu
kitapta on yedi makale yer almaktadir. Uc¢ béliimden olusan
kitabimizin ilk bélimutinde havzadaki tlkelerden onunun 2022
yilinda yasadiklari stirecler masaya yatirilirken; ikinci béltimde
uluslararas1 aktérlerin havzaya yaklasimlari ele alinmigtir.
Uclinci  bélimde ise nispeten daha bagimsiz makalelerle
Karadeniz havzas: farkli acilardan incelenmekte ve okuyucuya
ilk iki bolimdeki makaleleri analitik olarak birlestirebilecekleri
alan sunulmaya calisilmaktadir.

Birinci bélim Rukiye Patan’in Turkiyenin i¢c ve dis politika
alaninda ve ekonomik kapasitesinde Onemli gelismelerin
gerceklestigi bir yil olan 2022%i degerlendirdigi “Girisimci ve
Insani Dis Politika Isiginda Tiirkiye: 2022” bashikli calisma ile
baslamaktadir. Akabinde Hulya Kinik Azerbaycanin 2022
yilinda genel gbérinUimu TUizerine bir c¢erceve sunma amacl
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tasiyan “Baris ve Catisma Ikileminde Céziim Arayan Azerbaycan:
2022” makalesi; Vahit GlUntay “Bulgaristan icin Zorlu 2022 Yuu:
Ukrayna Savast ve I¢ Politikada Calkantiar”, Muharrem Bayrak
“2022 Gelismelerinin Ermenistan Ic ve Dis Politikasina
Yansimalan”, Hasan Yilmaz “Bati ile Birlesme Stirecinde
Grircistan: 2022”, Nukhet GuUntay “Savasin ve Ekonomik Krizin
Golgesinde Moldova: 20227 Eda Tutak “Tarihin Etkisinde,
Savasin Sturinda Romanya: 2022”;, Meltem Hasancebi ve Fevzi
Kirbasoglu “2022 Ukrayna Savast Sonrast Rusya: I¢c-Dis
Politikada ve Ekonomi Alanmindaki Degisimler”, Adnan Seyaz
“Ukrayna’da Direnisin Bir Yili: 2022” Goékhan Ocalan
“Yunanistan: 2022” bashkli makaleleriyle havza tlkelerini ele
almaktadirlar.

Ikinci bélimde ise havzanin disindaki aktérlerin  havza
ulkelerine yaklasimlari ve politika olusturma sutrecleri Murat
Ulgalin “ABD’nin Karadeniz Politikas:, 2022: Amerikan
Istisnaciligt Uzerinden Bir Okuma” Kemal Gokcay ve Murat
Cemrek’in “NATO’nun Genis Karadeniz Havzasindaki Rolii”
Muge Yucenin “Karadeniz Havzasiun Giivenliginde Cin’in Rolii:
Tiirkiye ile Olast Is Birligi Unsurlarimin Etkisi” ve Fevzi Kirbasoglu
ve Meltem Hasancebimin “Avrupa Birligi'nin Dogu Ortakligt
Politikast: 2022 Gelismeleri Isiginda Bir Degerlendirme” baslikli
makaleleriyle incelenmektedir.

Son boélumde ise ilk iki bélimdeki makaleleri tamamlayic1 ve
birlestirici olarak Ahmet Ates “2022 Rusya-Ukrayna Savasi’nda
Rol Alan Muharip Devlet Dist Aktérlerin Incelenmesi”; Anil Caglar
Erkan ve Ayca Eminoglu “Genis Karadeniz Havzasinda Stur
Asan Sorunlar: Avrupa Enerji Krizi”, Muhammet Negiz ve Nimet
Kalkan “Rusya Federasyonu’ndaki Kismi Seferberlik Karari Is
Diinyast ve Insan Kaynaklart Yoénetimi Acisindan Bir
Degerlendirme” makaleleriyle elinizdeki eserin tamamlanmasini
saglamislardir.
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SAVASIN VE EKONOMIK KRiZziN
GOLGESINDE MOLDOVA: 2022

Niikhet Giintay
[Doktora Ogr., Karadeniz Teknik Universitesi]

Giris: 2022 Yilina Genel Bakis

Son yirmi yilda, kendi imkanlar: dogrultusunda iyi bir ekonomik
performans gostermesine ragmen Moldova Avrupa’nin en fakir
Ulkeleri arasinda yer almaktadir (Britannica, 2022). Doéviz
oranlarindaki dengesizlik, daralan ve yaslanan ntufusla
birlestiginde duisik Uretkenlige neden olmakta ve bu durum
sosyal yardimlara bagimli bir toplum ortaya cikarmaktadir.
Diger taraftan COVID-19 salgini, enerji krizi ve son olarak
Rusya’nin Ukrayna'y: isgal etmesiyle ortaya cikan multeci krizi
tlkenin kirilganlhiginin yiksek oldugunu gostermistir. Ulkede
var olan yolsuzluk, belirli grup ya da kisilerin ekonomi
Uzerindeki etkisi, adalet ve hukukun ustinltigiine dair politik
eksiklikler tilkede demokratik yonetisimin strduruilebilirligini
engellemektedir.

Moldova hem Ukrayna hem de Rusya ile yakin baglantilari olan
kuiclik, denize kiyisi olmayan ve ekonomik olarak kirilganliklar:
nedeniyle Ukrayna’daki savastan en cok etkilenen ulkelerden
biri olarak karsimiza cikmaktadir. Multecilerin Moldova'ya akini,
uzun vadeli kalkinma Oncelikleri icin kaynaklar: daraltarak ek
maliyetlere sebep olmaktadir. Ayrica gida ve enerji ihtiyaclarini
karsilamak icin ithalata asir1 bagimli olan Moldova, Ukrayna ve
Rusya’dan gida, enerji ve emtia ithalatindaki aksamalarla karsi
karsiyadir.
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Moldova’nin yeni reformist hiikiimeti ve Cumhurbaskani Maia
Sandu, yillarca stliregelen yolsuzlugu 6nleme ve Avrupa Birligi
(AB) ile iligkileri derinlestirme so6ztyle 2021°den beri
iktidardadir. Yeni huktmetin goéreve baslamasindan birkac
hafta sonra Rusya gaz fiyatlarini artirmis ve Kisinev olagantistii
bir krizle karsi karsiya kalmis, Subat 2022’den itibaren ise
Ukrayna’daki Rus kuvvetlerinin etkisiyle Moldova’nin ayrilik¢i
bolgesi olan Transdinyester’de ikinci bir cephenin acilmasi
iddialar1 ile Moldova gtivenlik tehdidi ile kars: karsiya kalmistir.
2022 Mayis ay1 sonuna kadar 471 bin Ukraynali multecinin
Ulkeye giris yapmasiyla birlikte gtvenlik acigi daha da
derinlesmistir. Diger taraftan Moldova’daki bu olumsuz
gelismeler silsilesi %34 enflasyon oraniyla karamsar bir tablo
ortaya cikarmistir (Wilson, 2022).

Moskova ile yasanan enerji krizi tim dengeleri bozmustur.
Rusya 1 Ekim 2022’de Moldova’nin gaz arzini %30 ve daha sonra
Kasim ayinda %40 oraninda azaltmistir. Birlesmis Milletler (BM)
Kalkinma Programi, tlkenin yaklasik olarak %63™intin enerji
yoksullugu icinde yasamini stirdiirmekte oldugunu belirtmigstir
(Wilson, 2022). Bu durumdan fayda saglamaya calisan Moskova
destekli muhalefet htikiimetin istifasin1 isteyen protestolar
dtizenlemistir.

Moldova hukimeti yasanan tim =zorluklara ragmen secim
zamanindaki reform iddialarini gerceklestirmeye calismaktadir.
2022 Haziran ayinda AB aday ulke statiisti elde edilerek giiven
tazelenmistir. Hiktiimet 2021°den beri Rus yanlis1 muhalefet ve
oligarklarla muicadele ederken, COVID-19 salgini ile é6nemli bir
sinav vermis ve ginimuzde sinirinda patlayan savasla da basa
cikmaya calismaktadir.

2022 Yilinda Siyasi Goriiniim
Rusya-Ukrayna Savasi, Moldova’da o6nemli bir i¢c siyasi

dontisimu tetiklememistir. Subat 2022 tarihinde yapilan,
isgalden hemen o6nceki anketlere gore katilanlarin %23,7’si
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Komtinist ve Sosyalist Se¢cim Blogunu (Blocul Electoral al
Comunistilor si Socialistilor-BECS) desteklemis, iktidardaki
Eylem ve Dayanisma Partisi (Partidul Actiune si Solidaritate-
PAS) icin %20,2 destek orani ¢cikmistir (Infotag, 2022a). Nisan
2022 anketlerine gore PAS icin destek %30,4 oraninda, BECS
icin ise %28,7 oraninda kalmistir (Infotag, 2022b). Anket
sonuclart distunuldiginde, Rusya’nin komsu bir tlkeyi isgal
etmesi Moldovali vatandaslarin siyasi tercihlerinde koklti bir
degisiklik reaksiyonu vermesine sebep olmamistir.

Moldova huktimeti ve toplumu icin ana tartisma konularinin
basinda Gazprom TUzerinden Rus gazina olan bagimlilik
gelmektedir. Gaz, ayrilikel bir taraf olan Transdinyester bolgesini
desteklemek amaciyla Rusya tarafindan siyasi bir arac¢ olarak
kullanilmaktadir. 2022 Ekim baslarinda, Ukrayna’nin
Sokhranivka giris noktas1 lizerinden gaz gecisini engelleyerek
Moldova’ya gaz tedarikinin azaltilmasi bu duruma iyi bir
ornektir. Ayrica Ekim ayinin ortalarinda Moskova, tic Moldoval
isletmenin ihracatina devam etmesine izin vermistir. Bu
isletmelerin hepsi Moskova’y1 destekleyen Shor Partisi'nin yerel
yonetimlerinin kontrol ettigi bolgelerdeki kurumlara aittir.
Rusya, Bat1 yanlisi olmasi ve Ukrayna’y: desteklemesine karsilik
olarak dolayli yollardan Moldova’ya baski kurmaya
calismaktadir. Komtnistler/Sosyalistler ve Shor Partisi’nin
enerji gtivenligi ve buna bagli olarak artan yasam maliyetleri
sorunlarindan yararlanarak hutikiimete baski yapmas: da bu
durumun diger bir yan etkisidir (Sanchez, 2022).

Cumhurbaskani: Maia Sandu, COVID-19 salgini ve devam eden
Rusya-Ukrayna Savasi boyunca Ttulkenin smir guvenligini
oldukca dikkatli takip etmis, Rusya’nin politikalarina kars:
direnc gostermis ve Ukraynali multecilere ev sahipligi yaparak
iyi yonetisim ve seffaflik benimsedigini vurgulamistir. Ayrica
Washington, Briiksel ve Avrupal: liderlerin destegini kazanarak
Ulkesini  dénustlirmeye  yonelik calismalarnn  yUriatidyor
goztikmektedir.
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Moldova’nin 2022 yilindaki gdstergelerini ortaya koyan veriler
BTI Transformation Index (2022a) tarafindan Sekil 1’de
derlenmistir. Moldovanin genel durumuna iliskin veriye
bakildiginda 137 tlke icerisinde 56. sirada konumlandirilmistir.
COVID-19 suireci ve Rusya-Ukrayna Savasinin yansimalari
distunuldtiginde tlkenin ortalamanin Gstiinde bir performans
gosterdigi sOylenebilir.

Sekil 1: Moldova Ulke Raporu 2022

Status Index

581 #56

en 1-105cale autaf 137
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Kaynak: BTI Transformation Index, 2022a.
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BTI Transormation Index (2022) icerisinde elitlerin piyasaya
dayali bir demokrasiyi surdirmedeki kararhihig/tutarhilig
degerlendirilmektedir. Bu baglamda, Moldovanin 2012-2022
yillar1 arasindaki ydnetisim verilerindeki skoru 5,39’dan 4,99’a
dusmusttr. Ideolojik baglantilarindan bagimsiz  olarak
Moldova’daki tiim 6nemli siyasi aktorler demokratik degerlere
atif yapmaktadir. Fakat uygulama da tam tersi bir egilim
gozlenmektedir. Moldova’nin yonetici elitleri yltksek oranda
yozlasmis olarak algilanmakta ve kurumsal degerlendirmeler
agirlikli olarak olumsuzluklar icermektedir. Tum kilit siyasi
partiler ve ana akim politika yapicilar -hem sol hem de sag
kanat- piyasa ekonomisini modern Moldova devletinin temeli
olarak kabul etmektedir. Diger taraftan énde gelen is ve siyaset
cevreleri de cikarlarini korumak icin duizenli olarak nufuzlarini
ve konumlarini kullanmaktadirlar. Ornegin; Sovyet sistemini
benimseyen politikaci Ilan Sor, tulkede kolektif Cciftliklerin
yeniden kurulmasini talep ederek Sovyet doéneminde
gencliklerini gecirip duygusal bagi olan yashlari ve daha az
varlikli niGfusun oylarini harekete gecirmeyi amaclamaktadir.
Cumhurbaskant Maia Sandu, Moldova siyasi sisteminden
Sovyet etkisini ortadan kaldirmak ve “AB Ortaklik Anlasmas1”
cercevesinde devlet kurumlarini giclendirmeye calismaktadir.
Moldova’da politika yapimina iligkin anlasmazliklar sistemsel
yapiyi etkilemekte ve tilkenin yonetisim endeksindeki skorlarini
dusturmektedir (BTI Transformation Index, 2022).

Moldova 2012’den gtintimuize diisiik oranlarla da olsa ekonomik
olarak iyilesme gostermektedir. Fakat Moldova’nin en yoksul
kesimi, ki bu yaklasik olarak ntfusun %401n1 kapsamaktadir,
Ulkenin glneyine sikismis ve kazanclarinin sadece en temel
ihtiyaclarini karsiladig bir ekonomik gelirle zorluklar icinde
yasamaktadir (BTI Transformation Index, 2022). BM Kalkinma
Programi’nmin Insani Gelisim Indeksi'nde de Moldova’nin
siralamasi iyilesme gostermektedir ancak bu cok yavas sekilde
ilerlemektedir (UNDP, 2022). COVID-19 doénemi ve sonrasi
ktiresel ekonomik sorunlar da elbette tlkeyi dogrudan
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etkilemistir. Ayrica devam eden savas ve yasanan son kuraklik
Moldova ekonomisine énemli zorluklar getirmistir. Moldova’nin
Ukrayna'ya yakinligi, enerji/dogal gaz fiyatlar1 ve arzina iliskin
belirsizlikler nedeniyle asag yonla riskler ytiksek olmaya devam
etmektedir. Tim olumsuzluklara ragmen blUylUmenin 2023’te
yavas yavas %2,6'yva yukselmesi ve 2024 yilina kadar
potansiyelin giderek artmasi beklenmektedir (World Bank,
2022).

Moldova’da politik sistem 6nceki yillara gore, gelismelere de bagl
olarak zayiflamistir. Etnik olarak bircok unsuru (Moldovali,
Romenler, Ukraynalilar, Ruslar ve Gagauzlar) barindiran tlke
(Britannica, 2022) tim vatandaslarin ortak bir siyasi slrece
katk: verecegi gliclll bir kimlikten yoksun gértinmektedir. Kimlik
sorunu siyasi arenayi, parti sistemini dogrudan etkilemekte ve
bu durum vatandaslarin devlete baghlk duygusunu
gelistirmesini 6nleyici bir faktor olarak yorumlanmaktadir. Vlad
Plahotniuc tarafindan yaratilan Sovyet siyasi sisteminin
coklistiyle birlikte, demokratik secimlerle basa gelen Mandu,
yonetme konusunda hatir1 sayilir bir karizma olusturmustur.
Fakat bazi ¢ikar gruplari, yasama ve htikiimetin karar alma
stireclerinde O6nemli bir rol oynamaya devam etmektedir. Ek
olarak bazi partiler (iktidardakiler dahil), siyasi kararlan
Uzerinde belirleyici bir etkiye sahip olabilecek dis aktorler
tarafindan sekillendirilebilmektedir. Sosyalist Partinin ayda 1
milyon dolara kadar Rusya tarafindan finanse edildigi stirecle
bu durum daha iyi anlasilabilmektedir (Radio Free
Europe/Radio Liberty, 2022a).

Maia Sandu, 2020 sonunda yapilan cumhurbaskanlig
secimlerinde AB yanlis1 bir platformla rakibi Rus yanlisi Igor
Dodon’u maglup etmeyi basardigi Moldova’da 6nemli bir degisim
ruzgar: baslatmistir. Nispeten fakir bir tilke olan Moldova’da,
yetersiz finansal kaynaklar ve personele sahip olan saghk
sisteminde ¢igir acilmistir (Britannica, 2022). Ozellikle COVID-
19 salginina karsi savunmasiz yakalanan tlke, bu streci
nispeten basarili yartitmustir.
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COVID-19 buhrani ve savas sokunun ardindan, Haziran
2022°’de Moldova'’ya aday tulke stattisti verilmesi iktidar partisi
icin oligarklarin etkisinin azaltilmasi ve Rus yanlisi toplumun
kendine cekilmesi igin cok Onemli bir firsat sunmustur
(Brzozowski, 2022). Ulkenin gelismesi adina, reformlarin hayata
gecirilme stirecinin 6ntindeki engelleyici faktoérler karsisinda en
onemli adim olarak nitelendirilmistir (Demianenco, 2022). Bu
riizgan arkasmna alan hiikiimet “2023-2025 Ulusal Istihdam
Programi” cercevesinde kadinlarin istihdam oranimi %4
oraninda arttirmay:r vurgulamistir. Kayit dis1 istihdamin
azaltilmasi, ekonomik birimlerin kayit dis1 sektérden kayith
sektore gecisi, dijitallesme ve otomasyonun optimize edilmesi
gibi bircok alanda tlkenin gelisimi i¢in gerekli reformlarin
hayata gecirilmesine yonelik kararlar 6n plana c¢ikanlmistir
(Moldpres, 2022a).

Adalet Sistemi ve 2022 Yil1

Huktimet iktidara geldikten sonra ayni zamanda yargl
reformunu da baslatmistir. Yarg: sistemi Oligarsik-Sosyalist
cercevede sUrdurulirken, yozlasmay: engellemek icin hiiktimet
tarafindan birtakim adimlar atilmistir. Eski bakan olan Dodon,
yolsuzluk ve vatana ihanet gibi suclamalarla Mayis 2022°de ev
hapsine alinmistir (Euronews, 2022). ABD, Ekim 2022’de
Plahotniuc, Shor ve diger yedi eski meclis Uyesi Kkisiyi
Moldova’nin siyasi ve ekonomik kurumlarini ele gecirmek ve
yozlastirmakla, Rusyanin kuresel ntfus kampanyasinin
araclari olarak hareket etmekle suclamistir (U.S. News, 2022).
Bu konudaki ithamlarn degerlendirmek i¢in htikiimet Yuksek
Hakimler Kurulu, Savcilar Yiksek Kurulu ve Ulusal Adalet
Enstitisti'ndeki gelismeleri ele almak icin 6n inceleme
baslatmistir. Moldova asilli ABD’li avukat yardimcist Veronica
Dragalin, Haziran 2022°de “Yolsuzlukla Mrucadele Savciligl”
kurumunun bassavcisi olarak secilmistir (Ernst, 2022).

23 Eylul'de parlamentonun ezici bir cogunlugu, 101
milletvekilinden 86’s1, yargi reformunun gerceklestirilebilmesi
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adina anayasanin tekrardan dizenlenmesi i¢cin oy kullanmaistir.
Yuksek Adalet Divani'nda gorev yapan hakimlere uygulanan
kisitlamalar1 kaldirmak ve Yuksek Yargichk Konseyinin
yetkilerinin net sekilde belirlenmesi tizerine reformun yapilmasi
icin basvuru yapilmistir. Bu kapsamda Yargiclar Konseyi, yarg:
bagimsizliginin garantéril olmus ve Uye sayisini azaltmaya dair
karar alinmistir. Hukukun UGsttinltigti reformu, Natalia Gavrilita
htkimetinin temel niteligi olarak sunulmustur. Yargiclar ve
savcilarin  degerlendirilmesine, kamu  gérevlilerinin  ve
buirokraside ileri gelenlerin varliklarini izleyen yolsuzlukla
mucadele kurumu olan Ulusal Durustlik Ajansi’nin
glclendirilmesine de ayrica odaklanilmasina vurgu yapilmistir
(Freedom House, 2022).

2022 Yil1 Ekonomik Goriiniimii

Ukrayna’da devam eden savas ve 2022 yilinda yasanan kuraklik
Moldova ekonomisine énemli bir ytik getirmistir. Ulkeye diistik
doviz girisi ve yuUksek enflasyon, yatirimlarin azalmasi gibi
birtakim sorunlarla htikiimet basa ¢cikmaya calismistir. Agustos
2022’de %34,314k bir enflasyon oraniyla sonuclanan yuksek
gida ve enerji fiyatlarindaki degisim karamsarlik yaratmaistir.
Ukrayna’daki savasin baslangicindan bu yana ABD dolarn
karsisindaki %9Tuk deger kaybi da mali istikrarsizlig
artirmistir. Tablo 2’deki veriler tilkenin 2020 yilindan itibaren
ekonomik olarak zor bir slrecten gectigini goéstermektedir.
Yukselen enflasyon, satin alma gliciintl negatif yonde etkilemis
ve bu durum yasam kalitesinin daha da bozulmasina neden
olmustur. Kiuresel olarak artan gida ve enerji fiyatlan
Moldova’daki yuksek enflasyonu ayrica etkilemistir. Moldova’nin
Rusya kanadinda enerji ithalatina ve Ukrayna kanadinda gida
ithalatina olan bagimlilig savasin etkileri agisindan tlkeyi zor
secimler yapmaya da mecbur birakmistir (International
Monetary Fund, 2022: 16-19).



186 | Savasin ve Ekonomik Krizin Gélgesinde Moldova: 2022

Tablo 2: Moldova: Reel Sektor Gelismeleri

Economic activity is expected to stagnate in 2022... ..mainly on account of lower investment.
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Kaynak: International Monetary Fund, 2022: 27

COVID-19 salgini ve ardindan Ukrayna’daki savasin olumsuz
yansimalar1 Moldova’da ekonomik faaliyetlerin daralmasinda
6nemli dénim noktalarnidir. Fakat htikiimet ekonomik krizi
atlatmak ve uzun vadeli reformlarla tlkeyi kalkindirmak i¢in
adimlar da atmaya calismistir. Avrupa Konseyi'nin Moldova'ya
aday ulke stattisii vermesi bu adimlardan bir tanesidir. Moldova
icin yeni planlanan “2023-27 Dunya Bankasi Ulke Ortaklik
Cercevesi” ulkenin yeni bir bliylime modeline gecis cabalarini
desteklemeyi hedeflemektedir. Hem acil krizlere yanit verebilen
hem de Moldova’nin uzun vadeli sorunlarinin ¢éztimlenebilmesi
icin tasarlanan énemli bir plan béylece ajandaya dahil olmustur.
Bu sayede Moldova’nin AB tuyelik strecine de hazirlanmasi
planlanmaktadir. Ayrica Dlinya Bankas: y6netim, kurumlar ve
kamu hizmetlerinin kalitesini iyilestirmeye oncelik vererek
Moldova’'nin kalkinma hedeflerine ulasmasina da yardimci
olmaktadir. Moldova ve Duinya Bankasi Grubu arasindaki
ortaklik Moldova'nin yeni, daha strdutrilebilir ve kapsayict bir
kalkinma ve blylme modeline gecisini éngdérmektedir. Kamu
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hizmetlerinin yénetimini ve kalitesini iyilestirmek, 6zel sektor
gelisimi ve firma verimliligi icin is ortamini gelistirmek, enerji ve
tarim sektorlerinin dontstimunUt desteklemek, tlkenin Krize
hazirlik ve erken muidahale sistemini olusturmak ve insan
sermayesini gelistirerek tUlkenin strdurulebilir politikalar
benimsemesine yardimci olmak gibi bir takim temel hedefler
plan dahilinde vurgulanmaktadir (World Bank Group, 2022).

Dinya Bankasi Moldova’yni COVID-19 salgini strecinde
desteklemis, Ukrayna’da baslayan savasin ardindan 159,24
milyon dolarlik acil muidahale destegi saglamistir. Bu butcge
destegiyle savasin olumsuz yansimalarinin ve kirilganliklarin
hafifletilmesi hedeflenmistir. Ayrica banka, “Glc¢ Sistemi
Gelistirme Projesi” kapsaminda tlkeye 70 milyon dolarlik bir
blutce daha ayirmistir. Bu proje kapsaminda Moldova’nin
elektrik sisteminin gelecekte Romanya tuzerinden Avrupa
elektrik sebekesine baglanmasi amaclanmaktadir (World Bank,
2022).

2022 Yilinda Savunma ve Giivenlik Alani

Moldova, Romanya ve ABD ile siki bir askeri is birligi
icerisindedir ve yaklasik olarak 6,500 askerden olusan bir
orduya sahiptir (Radio Free Europe, Radio Liberty, 2022b). Ulke,
Rusya-Ukrayna Savasi baslamadan 6nce AB siber savunma
programinda yer almis ve bu program kapsaminda 8 milyon euro
butce ayrilarak tulkenin savunma alaninda gelismesi icin
adimlar atilmistir. Buna ek olarak Moldova'ya, ABnin uydu
merkezi olan SatCen istihbaratina erisim hakki da verilmistir
(Wilson, 2022).

Moldova ordusu, Avrupa ve ABD kuvvetlerinden destek alarak
yeteneklerini arttirmaya yoénelik adimlar atmistir. ABD personeli
2022 Eylil ayinda, Moldova’nin Bulboaca Askeri Ussii’nde cok
uluslu bir girisim olan Fire Shield 2022 Tatbikati’na dabhil
olmustur. Diger taraftan Moldova 10-21 Ekim 2022 tarihleri
arasinda Rumen ve Ingiliz askerleriyle birlikte 2022 Ortak
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Kombine Muibadele Egitimi Tatbikatina ev sahipligi yapmstir
(Sanchez, 2022).

Moldova, Rusya’nin savasi baslattiktan sonra Ukrayna’ya giden
ve gelen transit gecislerde kilit bir konumdadir ve bu gelismeden
tim yoénleriyle en ¢ok etkilenen tilkeler arasindadir. Tablo 3’te
goruldiglt tizere Moldova, Ukrayna'ya sinir1 olan diger tilkelere
oranla daha cok goc de almaktadir. Cografi konumu, ticari ve
finansal baglantilar1 ve ayrica enerji ithalatina bagimhlig g6z
ontne alindiginda Moldova’nin savasin etkileri karsisinda ne
kadar riskli bir tlke oldugu tim verilerde karsimiza
cikmaktadir. Satin alma glclnlin aniden dusisld, enerji
glvenligine iliskin sorunlar ve kuraklhigin tarimsal faaliyetler
Uzerindeki etkisi mevcut noktada tilkenin ekonomisi icin zaten
zorlayict olurken Ukrayna’daki savasla birlikte temel riskler
daha da artmistir. Ekonomik olarak zor bir sinav veren Moldova
artan miulteci akiniyla gtivenlik ve savunma harcamalarini da
karsilayamaz duruma gelmistir.

Tablo 3: Ukrayna'dan Toplam Miilteci Girisi

25 Total Influx of Refugees from Ukraine
(As of August 23, 2022; percent of total population)
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Kaynak: International Monetary Fund, 2022: 5.

Moldova’nin yliz 6lcim olarak kticukltigti dikkate alindiginda,
Moldova i¢cinden AB’nin bati sinirina kara ulasiminin iki saatten
daha kisa strdigd dustnuldiginde tulke kilit bir 6neme
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sahiptir. Smir ve gumrtik kontrollerinin simnirhh kapasitede
calistizi tlke guvenlik zafiyetleri de icermektedir. Moldova
huktimeti 6zellikle mal ve insan akigini ydénetmek icin Ukrayna
huktimeti ile karsilikli olarak ikili gbriismeler stirdirmektedir.
Deniz ticaretinin Odesa’dan Ulkeye tren yoluyla yonlendirilmesi
bu gelismeler arasinda yer almaktadir (Bennett, 2022). Temmuz
ayinda Ukrayna’dan mal tasimaciligi icin Gliney Moldova’dan
Romanya’ya demiryolu baglantisi acilmasi da bu duruma diger
bir 6rnektir (Moldpres, 2022b). Bu hat araciligiyla Ukrayna,
rafinelerine yonelik Moskova saldirilarindan kaynaklanan
zararini telafi etmek icin Moldova tUzerinden petrol ithalatini
gerceklestirebilmektedir. Fakat diger taraftan Moldova
huktimeti yasadis: goc, insan, uyusturucu ve silah kacakcilig
gibi sorunlar nedeniyle guivenligi saglamakta zorlanmaktadir.
AB sinir yardim misyonu calismalar1 kapsaminda Avrupa Sinir
ve Sahil Guivenlik Ajansi Frontex, AB ile Moldova arasindaki
statli anlasmasinin imzalanmasinin ardindan mart ayinda
Moldova’ya daimi askerlerini goérevlendirmistir. Ayrica ajans
Moldova hukimetine, Moskova’nin Ukrayna’y1 isgal ettigi
zamandan itibaren yogun miulteci akisini kontrol etme ve
yonetme amaciyla da yardimci olmustur. Savas basladigindan
itibaren Moldova tizerinden yaklasik olarak 10 milyondan fazla
insanin Ukrayna’dan Avrupa’ya gecis yaptig ileri stirtilmektedir
ve aslinda bu durum Moldova’nin giivenliginin ne derece kirilgan
hale geldigini géstermektedir (Frontex, 2022).

2022’ye Damga Vuran Rusya-Ukrayna Savasi ve Moldova’ya
Yonelik Tehditler

Ukrayna ile smir1 olan Moldova, 1991 yilinda Sovyetler
Birligi’nin dagilmasinin ardindan bagimsiz bir tilke olmus fakat
kendisini hala tam anlamiyla Rusya’nin etki alanindan
cikaramamistir. Daha dogrusu siyasi, ekonomik ve kulttirel
cercevede tam bagimsiz olamamistir. Ekonomik dtzeyi
halihazirda i¢ agict olmayan tlke, Ukrayna’daki savas nedeniyle
sahip oldugu bazi avantajlar1 da yitirmistir. Agustos 2021°de
goreve baslayan Basbakan Gavrilita, Moldova’nin bu savastan
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ekonomik olarak Ukrayna’dan sonra en cok etkilenen tilke
oldugunu belirtmesi abartidan wuzak gercekci bir tespittir
(Cohen, 2022).

Ukrayna’nin Rusya tarafindan isgalinin ilk zamanlarinda
Moldova’nin bu savastan en cok etkilenecek tulkelerden biri
olacagi beklenen bir durumdu. Kinnm’daki Rus kuvvetlerinin
Ukrayna’nin glneyine dogru ilerleyerek Mykolaiv ve Odesa
kentlerine tehdit olusturmasi beklentileri hakli cikarmistir.
Moldova ag¢isindan Transdinyester merkezinde Rus askerlerinin
bulunmasinin yani sira olasi bir tehdit durumunda hiktmetin
hem i¢ hem de sir glvenligini koruyabilecek savunma
mekanizmasindan yoksun olmasi tehdidin baska boyutlarindan
biri olarak hep glindemde olmustur. Transdinyester bolgesi hem
Moldova hem de Moskova hukimeti icin énemli bir noktadir.
Bolge, Moldova’nin Avrupa ile ekonomik iliski kurmasinda
onemli bir konuma sahiptir. Transdinyester’deki sirketler
Moldova’daki sistem tUzerinden AB’ye elektrik, celik ve tekstil
alanlarinda ihracat yapmaktadir ve bu kalemler Rusya'ya
yapilan ihracatin dort katindan daha fazladir (Remler, 2022).
Kisinev huktmeti de bu ticaretten paymni almaktadir ve
Transdinyester’in ekonomik olarak éneminin farkindadir. Ayrica
hem Transdinyester hem de Moldova dogal gazini Sovyet
déneminden kalma bir boru hatt1 araciligiyla Rusya’dan almakta
ve yine bu hat araciligiyla gazi Balkanlara transfer ettigi i¢cin her
iki boélge de boru hattinin kendi bélimlerinden transit telif
haklarina sahiptir. Transdinyester dogal gazinin bir kismim telif
paywyla, geri kalaniysa Moldova hiuktmetine borclanarak
almaktadir. Moldova htikimeti boélgedeki egemenligini
kaybetmemek amaciyla Transdinyester’in bor¢lanmasini
istemektedir. Bunun farkinda olan Rusya ise Transdinyester’in
ihracat endtstrisini beslemek icin ihtiya¢c duydugu kaynaklar:
analiz etmektedir. Bu acidan boélgede, 6zellikle enerji kartiyla
Moldova’y1 da ekonomik olarak kendisine bagiml kilmak
istemektedir (SpecialEurasia, 2022).
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Iki bolge ile AB arasindaki gelisen ticari iliskilerden dolay:
aslinda Avrupa da tim denklemlerden etkilenmektedir. Rusya-
Ukrayna Savasi da bu durumu net bir sekilde ortaya koymustur.
Eger Transdinyester, Ukrayna'ya karsi bir tehdit unsuru haline
gelirse hem Moldova hem AB ihracat pazari ekonomik olarak
derinden etkilenecektir. Bu sebeple Ukrayna-Rusya savasi,
Moldova’nin AB’ye katilma strecini hizlandirmis ve Moldova,
Ukrayna ile aday devlet statiisti kazanmistir (Liboreiro, 2022).
Bu gelisme Moskova tarafindan olumlu karsilanmamistir.
Putin’in basin sekreteri Dmitry Peskov, Moldova’nin AB aday
statlisiinii almasimin “Avrupa’nin kendi i¢ meselesi” oldugunu
belirtirken bu adimin Rusya karsiti hamleler olarak
goruldugtinti de belirtmekten geri kalmamistir (Minzarari,
2022).

Gelismeler karsisinda Moldova’nin en c¢ok etkilendigi alan
dogalgaz ithalatinda yasanmaktadir. Moldova’nin yillik ortalama
gaz tuketimi dikkate alindiginda ve bu ihtiyacin Rus sirketi
Gazprom araciligi ile tedarik edildigi diistintildiigtinde Moldova
acisindan dengeler Rusya lehinedir. Ukrayna ile savas icerisinde
olan Rusya da dogal olarak bu karti hep masada tutarak
tehditlerini strdtrmektedir (Gavin, 2022). Moldova huiktumeti
Ukrayna Savasi ile bu bagimlibktan kurtulmanin ne kadar
onemli oldugunu tecriibe etmistir. Enerji fiyatlarinda
beklenenden daha keskin bir artisin yasanmasi hukimetin
strekli olarak bu konuyu gindeme tasimasina da neden
olmustur. Savasin hala slUrmesi nedeniyle kisin enerji
tiketimindeki artis da gbz 6ntine alinarak Tablo 4’teki gibi
fiyatlarla ilgili farkli senaryolar olusturulmustur. Bu senaryolar,
Rusya’dan enerji arzinin kesintiye ugramasi1 baz alinarak
hazirlanmistir (International Monetary Fund, 2022: 12).
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Tablo 4: 2022-23 Kis Doneminde Dogal Gaz Fiyatlar:
Senaryosu
2500 - winter 2022-23 Natural Gas Price Scenarios
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Kaynak: International Monetary Fund, 2022: 12.

2021-22 kis dénemindeki fiyatlar ile karsilastinldiginda Rusya
ile iliskilerde enerjinin ne denli énemli oldugu goértlmektedir.
2022-23 kis dénemindeki beklenen fiyat artiglarina bakildiginda
Moldova’nin enerji giivenligi, tilkenin Rusya’dan ve ayrilikel
Transdinyester bolgesinden gelen arza bagh olmasi nedeniyle
buytk tehdit altindadir. Enerji arzi acgisindan sorunlar,
enflasyon baskisinin artmasi ve btlitce lizerindeki ek sorunlarn
koértklemektedir. Yuikselen enflasyonla dogru orantili olarak
satin alma giicli tizerinde olumsuz etki devam etmekte, enerji
gtvenligi Uzerindeki endiseler tulkeyle ilgili yatirimlari rafa
kaldirmaktadir. Moldova’nin kirilgan sosyal ve siyasi dokusu,
artan yasam maliyetleri nedeniyle olusan toplumsal
huzursuzluk ve politika kararlarina iliskin protestolar1 da
beraberinde getirmektedir (International Monetary Fund, 2022:
9-10).
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HukUmet tarafindan arastirilan alternatifler sonucunda
Kisinev’i Romanya’nin Lasi kentine baglayan 120 kilometrelik
yeni bir boru hattinin insa edilmesi kapsaminda ilk adimlar
2020 yilinda atilmisti (Calus, 2020). Moldovanin yuksek gaz
ihtiyacinin Ugte birinden fazlasini tasima kapasitesine sahip
olan boru hattinin insaati1 2021 yilinda tamamlanmistir
(International Energy Agency, 2022: 11). Ek olarak Arahk
2021’de Bruksel, Moldova’nin artan yakit maliyetleri ile basa
citkmasina yardimci olmak icin 60 milyon euroluk fon saglamisti.
Gelismeler Moldova’nin 2021’den itibaren Moskova’ya olan
bagimhiligim azaltma girisimlerinde bulundugunu
gostermektedir. Moskova'dan uzaklasarak Batiya yaklasmak
icin atilan adimlar 6énemli bir ivmeyi getirmistir. Eski Moldova
milletvekili olan Veaceslav Ionita, “Moldova’yy Avrupa
entegrasyonu yoluna zorladigi icin tim madalyalar: hak eden bir
kisi var ve o da Vladimir Putin”dir aciklamasiyla Rusya tehdidine
vurgu yapmistir (Gavin, 2022). Putin’in Moldova’y1 denetim
altinda tutmaya calismasi1 ve oOzellikle Ukrayna ile savasi
sUiresince gaz ihracati Uzerinden baski kurmas: huktmetin
baska alternatifler adina motivasyonunu artirmistir.

Ukrayna'ya isgal basladiginda giiney kanadinda duraksayan
ilerleyisin ardindan Moldova'ya askeri baski yapma secenegi
ortadan kalkinca Moskova i¢cin de enerji tehdidine yo6nelik
motivasyon olusmustur. Parlamentonun blitce ve maliye
komisyonunda bulunan Dumitru Alaiba; “Enerjiye en bagimh
eski Sovyet TUulkelerinden oldugumuz icin Rusya’dan ne
bekleyecegimizi biliyoruz. Rusya’nin beklentisi ise Moldova’nin
Gazprom’a yaptig1 aylik 6édemelerde zorlanmasidir.” ifadeleriyle
hiuktimetin atilan adimlari bekledigini ortaya koymustur ve
ardindan 1 Ekim 2022’de Rusya, Moldova'ya gaz arzini %30
oraninda azaltmistir (Reuters, 2022).

Rusyanmin Moldova’ya olan dogal gaz arzini tamamen
durdurmasi elbette son secenektir fakat artan fiyatlar ve
enflasyon nedeniyle Moldovalilar her acidan daha da soguk bir
kis tecribe etmistir. ABnin 250 milyon euroluk destekte
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bulunacagini aciklamas: huitkimetin bltcesini  diizenleme
konusunda umudunu bir nebze de olsa canlandirmistir (Wilson,
2022). Moldova uzunca bir stire Rusya’dan dogal gaz ithalatina
baglh kalacagini bilmektedir. Bu durum enerji giivenligi ve
jeopolitik manevra yeteneklerinin gelistirilmesini zorunlu
kilmaktadir. Halihazirda Moldova’nin Rus dogal gaz1 karsisinda
alternatifi bulunmamaktadir ve diger kanallardan tedarik her
acidan Rusya’ninkinden daha ytksek olacagi icin ekonomik
olarak hiuikiimeti zorlamaktadir.

Ukrayna’daki savas toplumsal olarak tim bolgede korkuya
neden olmustur ve bu psikoloji Moldova halkini da dogrudan
ektilemistir. Guvenlik ve Savunma Girisimleri Platformu’nun
diizenlemis oldugu ankete gére Moldovalilarin %21’ Rusya’nin
guvenligi saglama konusunda tlkelerine yardim edebilecegini
distnuirken, %451 Rusya’nin Moldova i¢in givenlik tehdidi
oldugunu distnmektedir (IPN Press Agency, 2022). Rakamlara
bakildigi zaman, Ukrayna Savasindan sonra guvensizlik ve
tehdit algisinin en cok hissedildigi tilke Moldova olmustur. Cok
onemli bir insani krizi de tetikleyen savas toplumsal olarak
Moldovay: derinden etkilemistir (Ukrinform, 2022).

15 Ekim 2022’deki BM’min Yiiksek Komiserlik Programi
Yuarttme Komitesi’nin 73. oturumunda yapilan aciklamada
Moldova kisi basina en fazla multeci alan tilke konumundadir ve
bu yogun multeci akisiyla karsi karsiya kalan ilk Avrupali
Ulkedir (United Nations, 2022). Moldova vatandaslari kendi
evlerini agmaya her zaman hazir oldugunu belirterek “kocaman
bir kalbi olan kuicik bir tilke” olarak BM raporlarinda kayda
gecmistir (The United Nations Refugee Agency, 2022a).

BM Miilteci Ajansi’na gére multecilerin %82’si kadin, ¢ocuk ve
yash ntfusundan olusmaktadir (Operational Data Portal, 2022).
Mdtlteciler, Odesa da dahil olmak tlzere cogunlukla gliney ve
gineybati Ukrayna’dan Moldova'ya gelmektedir. Guney
Moldova’daki Palanca, 2022 yilinda gtinde en fazla giris yapilan
gecis noktasi olurken, kuzeydeki sinir gecislerinde de (6rnegin
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Otaci) acil insani yardima ihtiyac duyan siginmacilara cevap
verilmeye calisiimaktadir. Ukrayna’daki savas nedeniyle multeci
akisinin kontrol edilmesi icin hikimetin yaklasik olarak 900
bin euro kaynak ayirdign beyan edilmekte ve bu miktar
halihazirda ekonomisi gi¢clii olmayan Moldova huktmeti icin
dahi bir yik olusturmaktadir (The United Nations Refugees
Agency, 2022b).

Ukrayna’daki catismalarin baslamasindan itibaren Moldova
hiuktimeti olagantistli hal ilan ederek hem ekonomik hem de
politik olarak tulkenin bu siUreci en az zararla atlatmasini
hedeflemistir. Yetkililer, tilkeye o6zel bir giris ve cikis rejimi
olusturmaya, multeci haklarinin yani sira ulke nufusu ve
kurumlarinin korunmasi icin 6zel tedbirler almaya calismistir.
Siginma talebinde bulunmak isteyenler icin mevcut siginma
proseduirleri gelistirilerek kabuller saglanmistir. HukuUmet
Ukrayna’dan gelecek multecileri ve Gictincti tilke vatandaslarini
kabul etmeye elinden geldigince hazir oldugunu beyan etmistir
(SeeNews, 2022). Merkezi bir kriz yonetimi yaklasimi
olusturulmus ve acil durumun baslangicinda kurulan Multeci
Koordinasyon Forumu, BM ile yakin is birligi icinde calismistar.
Huktimet, Ukrayna vatandaslarina 60 ginliik olaganiistti hal
stresince Moldova’da yasamasina ve calismasina da izin
vermistir. Ik olarak Subat ay1 sonlarinda duyurulan ve tekrar
uzatilan bu tedbir, 8 Ekim 2022’de sona ermistir (Cone and
Panayoyayos, 2022). Avrupa Parlamentosu Dis Iliskiler
Komitesi, Guvenlik ve Savunma Alt Komitesi’nin yedi tiyesinden
olusan grup Kisinev’de Cumhurbaskani1 Maia Sandu da dahil
olmak lizere Moldova’nin Ust dlizey siyasi liderleri ile bir araya
gelmis ve bu goérismeden sonra heyet Moldova halkinin cok
sayida Ukraynali multeciye ev sahipligi yapma comertliginde
bulundugunu ifade etmistir (European Parliament News, 2022).
2020’de yasanan siddetli kuraklik ve COVID-19 salgim
stirecinden hemen sonra savasin varligi halihazirda ekonomisi
iyi olmayan Ulkede daha fazla baski olusturacaktir. Miulteci
akini tlkenin kapasitesini zorlamaya ve gelisim icin 6nleyici bir
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set olmaya kisa vadede devam edecektir (The UN Refugees
Agency, 2022b).

2022 Yilinda Moldova-AB Iligkileri

Haziran 2022’de Avrupa Komisyonu, Avrupa Konseyi'nin talebi
lzerine, Ukrayna, Gurcistan ve Moldova’nin AB uyeligi ile ilgili
g6rlis bildirmistir. Moldova huktmetinin siyasi ve ekonomik
kriterler tizerinde yogunlasmas: vurgulanmistir (Bourguignon
vd., 2022: 209-211). Gorusler ayrica Ukrayna, Moldova ve
Gurcistanin AB muktesebatinin 6énemli kisimlarini kapsayan
Derin ve Kapsamli Serbest Ticaret Bolgeleri (DCFTA) dahil olmak
lUzere ortaklik anlasmalari kapsamindaki yuktmlaltklerini
yerine getirebilme kapasitelerine bakilarak da
degerlendirilmistir. Avrupa Komisyonu, Moldova’nin demokrasi,
hukukun ustinliigli, azinhik ve insan haklari, ekonomi gibi
konularda énemli adimlar attigini1 da dile getirmistir. Kisacasi
ulkenin AB miktesebatina daha fazla uyum géstermek icin
saglam bir temele sahip oldugu vurgulanmistir. Fakat diger
taraftan yapilmasi gereken 6énemli ekonomik reformlarin hayata
gecirilmesi gerektigi de belirtilmistir (European Commission,
2022a).

2020 cumhurbaskanlhigi ve 2021 parlamento secimlerinin
ardindan, bagmsizliktan bu yana ilk kez reform yanlisi,
yolsuzlukla mucadele eden ve AB’ye entegrasyon yanlisi bir
yonetim anlayisinin yani sira, yUritme ve yasama erkleri
arasinda da uyumlu bir iliski gézlenmektedir. Fakat Rusya’nin
Ukrayna'ya kars: yurttttigi savas daha énce de belirtildigi gibi
Moldova tizerinde ciddi etkiler olusturmaktadir. Yogun multeci
akinina ve sorunlara ragmen Moldova hiiktimeti 6zellikle yargi,
yonetim reformu ve ekonominin modernizasyonu ile ilgili olarak
dirayet géstermektedir.

3 Mart 2022’de Moldova, resmi olarak AB uyelik basvurusu
yapmistir. Uygulamada ilk glindem maddesi Ukrayna’daki savas
olmustur (Brzozowski, 2022). 7 Mart'ta AB Konseyi, AB
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Komisyonu’na bagvuruya iliskin gériisiinti sunmasi icin istekte
bulunmus, AB devlet ve htikimet baskanlari, Versay’daki
liderler toplantisinda c¢ikan gorliise onay vermistir. Moldova, 11
Nisan 2022’de siyasi ve ekonomik kriterler hakkinda, 19
Nisan’da AB muktesebat basliklar1 hakkinda calismalar yapmis
ve Haziran 2022°de AB aday ulke stattistinti elde etmistir
(Bourguignon vd., 2022: 213-214).

AB ile Moldova arasindaki Ortaklik Anlasmasi, taraflar
arasindaki iligkileri tesis eden kapsamli bir anlasma olup,
Moldova’'nin uygulayacagi reformlarin uzun vadeli bir yol
haritasini icermektedir (Emerson and Cenusa, 2018). AB-
Moldova Sivil Toplum Platformu bu kapsamda kurulan
organlardan bir tanesidir. Her iki taraftaki sivil toplum
kuruluslarinin uygulama sutrecini takip etmesi ve ilgili
makamlara 6neriler hazirlanmasi1 amaciyla olusturulmustur. AB
ile Moldova arasinda kabul edilen Ortaklik Gindemi, DCFTA’y1
uygulamak adina Onceliklerin belirlenmesi ig¢in hayata
gecirilmistir. Demokrasi, insan haklar1 ve iyi yoOnetisim
konularina odaklanan Ortaklik GUiindeminin kabul edilmesi;
ozgurlik, gtivenlik, adalet, ekonomik, ticari ve sektorel
alanlarinda is birligini gelistirmek amaciyla ortaya ¢cikmistir.

AB, Moldova’nin resmi simirlar: igerisinde egemenlik ve toprak
butunligtine saygi gostererek, Transdinyester ihtilafinin
kapsamli, bariscil ve surdurdlebilir bir ¢6ézGm tUretilerek
c6ziminden yana gorus bildirmistir (Akhvlediani, 2022). Benzer
konulardaki sorunlarin tespiti ve calismalar yapilmasi amaciyla
AB, tulkeye 2017°den itibaren 160 milyon euro yardimda
bulunmustur. 4 Ocak 2022°de Avrupa Komisyonu, Moldova icin
yaklasik 150 milyon euroluk yeni bir makro finansal yardimi da
kabul etmistir. AB, “Avrupa Takimi” ruhuna tye devletlerin
glclt katihmiyla politika gelistirme ve kapsamli reformlar
yoluyla destegini Moldova icin de saglama amac: tasimaktadir
(European Comission, 2022b).
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Kasim 2022’de Avrupa Komisyonu baskani, Moldova’nin
baskenti Kisinev’i ziyareti sirasinda, Moldovanin enerji
guvenligini desteklemek icin ek 200 milyon euro kaynak
saglanacagini bildirmistir (Cakmak, 2022). Dogu Ortaklig i¢in
Ekonomik ve Yatirnm Plani cercevesinde, Ulkenin ekonomik
kalkinmasi icin 6zel olarak hazirlanmis genis yatirimlarin yani
sira kamu ve 6zel yatinnmlar gibi kilit programlar icin 3,4 milyar
euroluk destek saglanmasi da gindeme alinimstir. Ashinda bu
yatirinmlar AB icin de 6nemli getirisi olan adimlardir. Tarim
uilkesi olan Moldova’nin ana ticaret ortagi ve yatirimcis1 AB’dir
ve tarimsal gida Urlnleri ihracatinin %66’s1 AB pazarina
yonlendirilmektedir (Papisoi, 2022). Moldova’nin toplam ticaret
hacminin %531 AB iledir ve Moldova’nin da atilacak adimlarda
birlige baghligi 6énem kazanmaktadir (European Comission,
2022b).

AB, Moldova’daki miulteci krizine yardimci olmak igin insani
yardim konusunda da oldukca etili bir role sahiptir. AB’nin
halihazirda sahadaki aktif insani yardim ortaklarini
desteklemek icin “Avrupa Insani Mtidahale Kapasitesi” hayata
gecirilmistir. Bu birim, insani yardim ortaklari icin Kisinev’de bir
deponun kurulmasini ve catisma nedeniyle yerinden edilmis
insanlar icin AB’ye ait 1200’den fazla cadirin organizasyonunu
saglamistir. Kargo tasiyan ucaklarin organizasyonu ve insani
yardim malzemelerinin depolanmas: ve dagitimi tamamen AB
tarafindan finanse edilmektedir. AB krizin erken safhasinda
halihazirda taahhtt edilen 5 milyon euroya ek olarak 3 milyon
euroluk bir fon daha ayirarak destekleyici politikalarini
gOstermistir (European Comission, 2022c).

Sonug: 2023 Yilina Dair Beklentiler

Moldova ekonomisi COVID-19 salgininin ardindan, Rusya’nin da
Ukrayna'y: isgaliyle 6nemli bir kirilma yasamistir. Bu kirilma
domino etkisi yaratarak tilkenin i¢ ve dis politikasinda da btytuk
bir istikrarsizlik yaratmistir. Artan enerji ve gida fiyatlarinin
etkisiyle enflasyon hizla ytkselmis, zorlu piyasa kosullarinin
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etkisiyle alim glicii de duserek toplumsal bir etki olusmustur.
Enerji krizi, yltksek girdi maliyetleri ve kuraklik nedeniyle
2023’te de ulke zor bir tabloyla kars: karsiyadir.

Moldova’nin enerji giivenligi, tilkenin Rusya’dan ve ayrilikel
Transdinyester bolgesinden gecen dogal gaz arzina bagl olmasi
nedeniyle tehlike icindedir. Savasin neden oldugu uzun streli
baski nedeniyle ekonomik acigin kapatilabilmesi icin 2026 yilina
isaret edilmektedir.

Savasin diger bir yansimasi olan milteci sorunu Moldova
htkimetinin tizerindeki diger bir baskiy1 olusturmaktadir. 2023
yilinda da giderek artmasi beklenen miltecilerle birlikte tilke
kendi i¢ dinamikleriyle bas basa birakilmistir. Sosyal dokuya da
etki edecek agir bir zararla tlke kars: karsiyadir.

Enflasyon baskisinin artmasi ve toplumsal glivenligin daha da
kotulesmesi durumunda htikktimete karsi tepkilerin artmas: da
beklenebilir. 2022 yili icinde Avrupa Konseyi tarafindan
Moldova’ya AB aday tlke stattisti verilmesi, topluma umut veren
ve sO0z konusu krizlerin olusturmus oldugu gerilimleri azaltan
bir 151k olmustur. Hiktmet icin de bu gelisme toplumu ve tlkeyi
dontsttirmek icin tek itici glctir. Moldova huktmetinin
2023’teki en 6nemli glindeminin savas yaninda AB ile ikili
iliskilerin gelistirilmesi yéntinde olmasi beklenebilir. Ozellikle
enerji krizi ve milteciler konusunda AB’nin aktif destegi tilke
adina 6nemli bir motivasyon yaratmaktadir.

2023 yihi icin oOncelikli olarak sosyal yardim programlarinin
ele almak, tlkenin krizden kaynaklanan finansal ihtiyaclar i¢in
dis hibeleri glivence altina almak ve yapisal reformlar dikkatle
izlenecektir. AB’ye katiim glindemi kapsamindaki fon destekli
programlar toplumun motivasyonunu bir nebze de olsa canli
tutacaktir.
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Universitede “Stratejik Istihbarat ve Turk Dis Politikasi’na
Etkisi” bashikli tezi ile yuksek lisans egitimini 2013 yilinda
tamamlamistir. 2015 yilinda University of Delaware Siyaset
Bilimi ve Uluslararas: Iliskiler béliimiinde doktora egitimine
baslamistir. 2017 yilinda “An Evaluation of the US Intelligence
Community after 9/11” adli tezi ile ikinci yuksek lisans
derecesini alan Ahmet Ates 2020 yilinda ayni Universiteden
“Understanding the Change in Intelligence Organizations: An
Institutional Framework” adli tezi ile doktor unvani almistir.
Temel arastirma alanlari istihbarat ve ulusal gtivenliktir.

Anil Caglar ERKAN

2011 yiinda Karadeniz Teknik Universitesi [IBF Uluslararasi
lliskiler Bélimiinden mezun olmustur. 2013 yiinda Adnan
Menderes Universitesi SBE Uluslararasi iliskiler Yiiksek Lisans
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Programini tamamlamistir 2014 yilindan beri Burdur Mehmet
Akif Ersoy Universitesi Tefenni Meslek Yiiksekokulu Yénetim ve
Organizasyon Bélimu Insan Kaynaklari Yénetimi Programinda
Dr. Ogr. Uyesi olarak calismaktadir. Erkan, enerji, dis politika
ve guvenlik alanlarinda calismalar yapmaktadir.

Ayca EMINOGLU

1997 yilinda Yakin Dogu Universitesi Iktisadi Idari Bilimler
Fakiiltesi Uluslararasi Iligkiler Béltimtinde lisans egitimini, 2009
yiinda Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiistinde Uluslararas: Iliskiler anabilim dalinda ytiksek
lisansini ve 2011-2015 yillar1 arasinda yine Karadeniz Teknik
Universitesi Sosyal Bilimler Enstittisti Uluslararas: iliskiler
Anabilim dalinda doktora egitimini bitirmistir. Halen Karadeniz
Teknik Universitesi Tktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi Uluslararasi
iliskiler Boltimtinde Ogretim Uyesi olarak gérev yapmaktadir.

Eda TUTAK

1989 yilinda izmirde dogan Dr. Ogr. Uyesi Eda Tutak; 2012
yilinda Karadeniz Teknik Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Faktiltesi Uluslararas: Iliskiler Béliimii’nden béliim birincisi ve
yuksek onur o6grencisi olarak mezun oldu. Ardindan 2014
yilinda Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstittisti
Uluslararas: lliskiler anabilim dali tezli yiliksek lisans
programini, 2021 yilinda ise ayni Universitede Uluslararasi
lliskiler Anabilim dalinda doktora programini tamamladi. 2015-
2017 tarihleri arasinda Izmir Olgunlasma Enstitiisti Arastirma
Birimi'nde hizmet verdikten sonra 2017’de Gumushane
Universitesi'nde Ogretim Gérevlisi olarak géreve baslayan Tutak,
2022 yiinda Doktor Ogretim Uyesi olarak Gumiishane
Universitesi Irfan Can Koése Meslek Yiiksekokulu Hukuk
Bolimutne atandi. Halen bu Tuniversitede Hukuk Boélimu
Baskani olarak gérev yapan Dr. Ogr. Uyesi Eda Tutak,
uluslararas1 iligkiler alaninda spesifik olarak deniz glcq,



Karadeniz: 2022 Gelismeleri IsiGinda Bélgesel Degerlendirmeler | 571

denizcilik stratejileri ve denizcilik politikalari kapsaminda
calismalarini stirdtirmektedir.

Fevzi KIRBASOGLU

01.09.1993 tarihinde Erzurum Iili Yakutiye flcesi'nde dogdu.
2015 yilinda Atatirk Universitesi — Iktisadi ve Idari Bilimler
Faktiltesi, Uluslararas: lliskiler Béliimii'nden mezun oldu. 2019
yilinda ytiksek lisans 6grenimini Karadeniz Teknik Universitesi —
Sosyal Bilimler Enstittisti, Uluslararas: Iliskiler Anabilim
Dali'nda tamamladi ve “Avrupa Birligimin Ytkselen Gtglere
Yoénelik Politikasi: Tuirkiye Ornegi” baslikli yiiksek lisans teziyle
Uluslararasi Iligkiler uzmani unvanini aldi. 2019 yilinda, YOK
100/2000 Doktora Projesi kapsaminda, Karadeniz Teknik
Universitesi — Sosyal Bilimler Enstittisti, Uluslararas:1 Giivenlik
ve Teror oncelikli alaninda doktora 6grenimine basladi. 2021
yilindan itibaren Karadeniz Teknik Universitesi — Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakdiltesi, Uluslararas: Iliskiler Béliimii'nde Ars.
Gor. olarak gorev yapmayi stirdirmektedir.

Gokhan OCALAN

1989 yili Tokat Erbaa dogumlu olan yazar, ilk orta ve lise
egitimini Erbaa’da tamamlamis, 2008-2012 yillar1 arasinda
Karadeniz Teknik Universitesi Uluslararas: Iliskiler Bélimii'nde
lisans, 2013-2015 yillar1 arasinda Bolu Abant Izzet Baysal
Universitesi Uluslararasi iliskiler Anabilim Dali’'nda ytiksek lisans
egitimini tamamlamistir. 2019 yilindan itibaren Karadeniz Teknik
Universitesi Uluslararas: lligskiler Anabilim Dali'nda doktora
egitimine devam etmektedir. 2016 yilinda Genelkurmay Harekat
Baskanhgi’'nda Uluslararas: Iliskiler Uzmani olarak memuriyet
gorevine baslayan yazar, halihazirda Milli Savunma Bakanligi
blunyesinde Giresun Askerlik Sube Baskanligi’'nda gérevine devam
etmektedir. Evli olan yazar iyi seviyede Ingilizce ve baslangic
seviyesinde Rusca bilmektedir.
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Hasan YILMAZ

1995 yilinda Kara Harp Okulundan mezun olmus, cesitli birlik
komutanlign ve yurt ici ve yurt disi karargah gorevlerinde
bulunmustur. 2000-2001 yillarinda ABD Dz.Kuv.leri Yuksek
Lisans Okulunda Uluslararast Guvenlik ve Istihbarat
Calismalar1 alaninda “Turkey and the Middle East: Threats and
Opportunities” baslikl tez ile yuksek lisans derecesi, 2015-2016
yularinda Barselona Uluslararasi Calismalar Enstittisinde
Uluslararasi Iligkiler alaninda “Turkey’s Foreign Policy Towards
Russia: Business as Usual?” baslikli tez ile diger ytiksek lisans
derecesini almistir. 2018 yilinda TSK’dan emekli olmustur.
Halen Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler
Enstittistinde  Uluslararas1  lligkiler = Doktora  Programi
ogrencisidir.

Hiilya KINIK

Hulya Kinik, 2012 yilinda Eskisehir Osmangazi Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Faktiltesi Uluslararas: iliskiler Bélimii
lisans programindan mezun olmustur. 2015 yilinda Karadeniz
Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstittisi Uluslararasi
lliskiler Anabilim Dali ytiksek lisans programini; 2022 yilinda
ise ayni Universite ve anabilim dalinda doktora egitimini
tamamlamistir. Kinik’in “Ytikselen Gucgler”in uluslararasi sistem
lUzerindeki etkilerini, agirlikli olarak Tuark Dis Politikasi’na
odaklanarak arastirtifi doktoru tezi, 2023 YOK Ustiin Basari
Oduilleri kapsaminda Sosyal ve Beseri Bilimler alaninda yilin en
iyi doktora tezi 6dulune layik goérdlmusttr. 2014-2023 yillar:
arasinda Karadeniz Teknik Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisi Uluslararas: lliskiler Anabilim Dali'nda Arastirma
Gorevlisi olarak goérev yapan Kinik, Agustos 2023 itibariyla
Karadeniz Teknik Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi, Uluslararasi liskiler Béltimii'nde Dr. Ogretim Uyesi
olarak gorevine devam etmektedir.
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Kemal GOKCAY

Selcuk Universitesi, Uluslararas: Iliskiler Bélimtinden 2010
yilinda mezun oldu. 2012°de ayni Universite ve boélimde ytiksek
lisansini bitirdi. 2013-2014 yillarinda Karamanoglu Mehmet Bey
Universitesinde 6gretim goérevlisi olarak calisti. 2015 yilinda
MEB yurt dis1 ltisans tisti1 bursu kapsaminda ABD'ye gitti. Once
University of Texas at Austin (Austin, Teksas) 1 yil dil egitimi,
ardindan Georgia State University’de (Atlanta, Georgia) ikinci
Masterm1 tamamladi. 2019°dan beri Atattirk Universitesi,
Uluslararas: lliskiler Bélimiuinde 6gretim gérevlisi olarak
calismakta ve Bursa Uludag Universitesi, Uluslararas: Iliskiler
Bolimuinde doktorasina devam etmektedir.

Meltem HASANCEBI

20.09.1991 tarihinde Trabzon ili Arakl ilcesinde dogdu. 2014
yilinda Atattirk Universitesi - Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi,
Uluslararas: lliskiler Bélimii'nden mezun oldu. 2016 yilinda
Atatiirk Universitesi - Edebiyat Fakultesi, Rus Dili ve
Edebiyati'na basladi. 2021 yilinda Giresun Universitesi - Sosyal
Bilimler Enstitiisti, Uluslararas: Iliskiler Anabilim Dali’nda
yuksek lisans programini tamamladi ve “'Kemalist Soéylem"
Uzerinden Turk Dis Politikasi'n1 Anlamak” baslikl ytiksek lisans
teziyle Uluslararasi iliskiler uzmani unvanini aldi. 2021 yilinda
basladigi Karadeniz Teknik Universitesi — Sosyal Bilimler
Enstittisti, Uluslararas: Iliskiler Anabilim Dalinda doktora
programina halen devam etmektedir.

Muhammet NEGIiZ

Uludag Universitesi [IBF Isletme Béliimii mezunudur. Rusya
Federasyonu Egitim Bakanlhig Dil Bursu ile St. Petersburg
Devlet Universitesi Filoloji Faktiltesi'nde egitim almistir.
Erzincan Universitesi (EBYU) isletme yiiksek lisansinin
ardindan lisanstistli egitimine EBYU-Atattirk Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti Isletme Anabilim Dali Ortak Doktora
Programinda devam etmektedir. Erzincan Universitesi’ndeki
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arastirma gorevliligi ve Abay Kazak Dil ve Kultir Merkezi
koordinatér yardimciligi gorevleri sonrasinda halen Karadeniz
Teknik Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Isletme
Boélumu Yonetim ve Organizasyon Anabilim Dalinda arastirma
gorevlisi olarak akademik calismalarina devam etmektedir.

Muharrem BAYRAK

Muharrem Bayrak, Karadeniz Teknik Universitesi (KTU) Sosyal
Bilimler Enstitisti (SBE) Uluslararas: Iligkiler Ana Bilim
Dal’'nda YOK 100/2000 “Uluslararasi Guvenlik ve Terdr”
Doktora Programi'nda o6grencidir. Yuksek lisans egitimini
“Nordik ve AB gtivenlik Yaklasimlarinin Guvenliklestirme Teorisi
Cercevesinde Analizi” bashikh teziyle 2019-2022 yillar1 arasinda
KTU SBE Uluslararas: lliskiler Béliimii'nde Do¢. Dr. Vahit
Guntay danismanhginda tamamlamistir. Lisans egitimini 2014-
2019 yillar1 arasinda yine ayni Universitede tamamlamistir.
Bayrak, 2022 yilinda KTU SBE Uluslararas: Iliskiler A.B.D. YOK
100/2000 Uluslararas: Guvenlik ve Terdor Doktora programinda
ogrenciligine devam etmektedir. Bayrak, KTU Stratejik
Arastirmalar Merkezi'nde arastirmaci olarak gorev
Ustlenmektedir. Arastirma alanlarini, uluslararas: iligkiler ana
baslhig:r altinda wuluslararasi gtvenlik calismalari, gtvenlik
teorileri, terorizm ve siber gtivenlik olusturmaktadair.

Murat CEMREK

Sirasiyla ODTU Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi Béliimii'nde
lisans, Bilkent Universitesi Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi
Bolimu’nde yuksek lisans ve doktora ve Budapeste Koleji:
Yuiksek Ihtisas Calismalar1 Enstittisti'nde (Macaristan) doktora
sonras1 calismasini  tamamladi. Bilkent, Atatirk Alatoo
(Kirgizistan), Selguk, El Farabi (Kazakistan) Universitelerinde ve
Polis Akademisi’'nde lisanstan doktoraya cesitli duzeylerde
dersler verdi. Ahmet Yesevi Uluslararasi Universitesi’nin
(Kazakistan) Avrasya Arastirma Enstitisi’ntin Kurucu
Mudurltigtinii Ustlendi.  Selcuk  Universitesi'nde  Béliim
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Baskanligi, Erol Gungoér Turk Diasporasi Arastirma ve
Uygulama Merkezi Mudurltigti ve Universite Erasmus Programi
Koordinatorligtint ytrtttictliginti yapmis olan Cemrek, halen
Necmettin Erbakan Universitesinde Béliim Baskanligi, Tiirkce
ve Ingilizce olmak tizere bircok ulusal ve uluslararasi dergide
makale, degerlendirme, kitap bolimu yazan Cemrek, bircok
akademik derginin de editorler kurulu, hakem ve bilimsel
danismanlar kurulunda yer almaktadir.

Murat ULGUL

Doc. Dr. Murat Ulgil, Karadeniz Teknik Universitesi
Uluslararasi iliskiler béliimtinde 6gretim tyesidir. 2006 yilinda
Gazi Universitesi Uluslararas: Iliskiler bélimtinde lisans
egitimini bitirdikten sonra ABD’de Florida State University’'de
Dogu Avrupa ve Rus Calismalar1 programinda (2008-2010) ve
University of Delaware’da Siyaset Bilimi ve Uluslararas: iliskiler
bélimunde (2010-2012) yuksek lisans yapmistir. 2015 yilinda
University of Delaware’da doktorasini tamamlamistir. Basta
International Relations, Middle East Policy ve International
Spectator olmak tuzere bircok uluslararasi ve ulusal dergide
yayinmi ve kitap béliimleri olan Dr. Ulgul, ayni zamanda
Uluslararasi Guvenlige Giris (Nobel Akademik Yayincilik, 2021)
kitabinin da editérlerindendir.

Miige YUCE

2010 yilinda Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Faktiltesi
Uluslararasi lliskiler Béliimi lisans programindan, 2014 yilinda
Harp Akademileri Komutanlig: Stratejik Arastirmalar Enstittist
(SAREN) Uluslararas: Iliskiler ytiksek lisans programindan
mezun olmustur. 2020 yilinda Karadeniz Teknik
Universitesinde doktora egitimini tamamlayan yazar, Atatiirk
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Uluslararasi
lliskiler Béliimii'nde Dr. Ogr. Uyesi olarak gérev yapmaktadir.
Ozel calisma alani Cin Dis Politikas1 olan Ytiice, daha énce
Turku, Opole ve Tayvan National Chung Hsing Universiteleri’nde
bulunmustur.
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Nimet KALKAN

Nimet Kalkan, Isletme Béliimii ve Siyaset Bilimi ve Uluslararasi
lliskiler Béliim1i lisans programlarinda cift anadal yaparak Ufuk
Universitesinden mezun olmustur. Egitimini burslu ve birincilik
derecesi ile tamamlayan Kalkan, 2015 yilindan bu yana
Karadeniz Teknik Universitesi, Isletme Béliimii, Yénetim ve
Organizasyon Anabilim Dalinda arastirma gorevlisi olarak gérev
yapmaktadir. Ayni Universitede Isletme Butiinlesik Doktora
Programini 2023 yilinda tamamlayan Kalkan’in akademik
calismalari; stratejik yonetim, uluslararas: igletmecilik, birlesme
ve satinalmalar, ihracat, strdurulebilirlik ve etik gibi konular
Uzerine yogunlasmaktadair.

Niikhet GUNTAY

Niikhet Guntay, 2016 yilinda Karadeniz Teknik Universitesi,
Uluslararasi lliskiler Bolimti’'nde lisans egitimini
tamamlamistir. 2020 yilinda yine Karadeniz Teknik Universitesi,
Uluslararasi lligkiler Anabilim Dali’nda ytliksek lisans egitimini
tamamlamistir. 2021 yilinda aym programda, Guivenlik ve Terdr
alaninda 100/2000 YOK Projesi destekli burslu doktora
egitimine baslamistir ve bu programda calismalarini
stirdtrmektedir. Lisans egitimi sirasinda Mevlana degisim
programi kapsaminda Kazakistan’da, ytksek lisans ve doktora
egitimi sirasinda Erasmus degisim programi kapsaminda
Portekiz’de bulunmustur.

Rukiye PATAN

Rukiye Aleyna Patan 1998 yilinda Istanbul’da dogdu. ilk, orta ve
lise dgrenimini Istanbul’da tamamladi. 2016 yilinda Karadeniz
Teknik Universitesinde Uluslararas: Iliskiler Bélimi lisans
programina baslayip 2020 yilinda mezun oldu. Ayni yil
icerisinde Karadeniz Teknik Universitesi'nde Ytiksek Lisans
programina baslayan Rukiye Aleyna Patan, Potsdam
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Universitesinde degisim programini tamamladiktan sonra 2023
yilinda Muinih Teknik Universitesi'nde ikinci Yiiksek Lisans
egitimine baslamistir.

Vahit GUNTAY

2008 yilinda Gazi Universitesi, Uluslararasi Iliskiler Bélimti'nde
lisans egitimini tamamlamistir. 2012 yilinda Karadeniz Teknik
Universitesi, Uluslararas:1 lligkiler Anabilim Dal’nda ytksek
lisans egitimini, 2016 yilinda yine ayni programda doktora
egitimini tamamlamistir. 2009-2016 yillar1 arasinda Karadeniz
Teknik Universitesi, Uluslararasi Iliskiler Béliimii'nde Arastirma
Gorevlisi olarak gorev yapan Guntay, 2017 yilindan bu yana
ayni bolimde Dog¢. Dr. olarak gorevine devam etmektedir.
Doktora calismas1 6ncesi ve sonrasinda yurtici ve disinda siber
guvenlik ile ilgili bircok arastirma ve projeye katki saglayan
Guntay; lisans, yuksek lisans ve doktora dtizeyinde Siber
Politikalar, Siber Istihbarat ve Dis Politika, Dijital Diplomasi,
Devletler ve Yapay Zeka gibi dersler vermektedir.
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